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1.INTRODUCERE

rezentul raport este destinat Parlamentului Roméniei, Guvernului si opiniei publice.

Raportul a fost redactat in baza constatérilor, concluziilor si recomandarilor cuprinse

in rapoartele intocmite ca urmare a misiunilor de control/audit asupra contului anual

de executie a bugetului asigurdrilor pentru somaj pe anul 2015, care s-au desfasurat la nivelul

Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncé (denumitd in continuare ANOFM), precum si

la unele agentii teritoriale pentru ocuparea forfei de muncd si centre regionale pentru formarea
profesionald a adultilor, entititi aflate in subordinea ANOFM.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncid este institufie publicd cu
personalitate juridics, sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice (MMFPSPYV), care aplicd politicile si strategiile privind ocuparea fortei de
munci si formarea profesionald a persoanelor in ciutarea unui loc de munca, elaborate in contextul
Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd
si asigurd coordonarea, indrumarea si controlul activititii unititilor din subordine, in scopul
aplicarii unitare a legislatiei iIn domeniul specific de activitate si al realizarii atributiilor ce le revin
acestora, potrivit legii. De asemenea, ANOFM asigurii si aplicarea misurilor pentru stimularea
ocupirii fortei de munci, care se adreseazi atit persoanelor in ciutarea unui loc de munci cét i
angajatorilor.

Obiectivul general al auditului financiar a fost acela de a obtine o asigurare rezonabild
asupra faptului cé:

- situatiile financiare auditate nu contin denaturiri semnificative ca urmare a unor abateri sau
erori, permitdnd astfel sa se exprime o opinie cu privire la mésura in care acestea sunt Intocmite de
citre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in Roménia, respectd
principiile legalitétii si regularititii si oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisuratd de entitatea respectiva,

- modul de administrare a patrimoniului public §i privat al statului, precum §i executia
bugetului de venituri si cheltuieli al ANOFM au fost in concordantd cu scopul, obiectivele si
atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea verificatd si respectd
principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitétii.

Obiectivul specific al actiunii de control a privit, in principal, constituirea §i utilizarea
Jondurilor publice destinate stimuldrii credrii locurilor de muncd.

Rapoartele de audit/control incheiate au fost transmise ANOFM si au la bazd constatérile
rezultate din sintetizarea, analizarea i interpretarea probelor de audit colectate la nivelul ANOFM,
cét i aspectele cuprinse in rapoartele intocmite de cétre camerele de conturi teritoriale, care au
desfagurat actiuni de audit/control la nivelul agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de muncs si
centrelor regionale pentru formarea profesionald a adultilor.
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Misiunile s-au efectuat in temeiul prevederilor art. 21, alin. (3) si ale art. 26 din Legea
nr.94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicatd, a Regulamentului
privind organizarea §i desfiasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum g§i
valorificarea actelor rezultate din aceste activitdfi, aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de
Conturi nr. 155/2014, precum si in conformitate cu standardele proprii de audit, elaborate in baza
standardelor internationale de audit.

2. OCUPAREA S1 SOMAJUL

IN UNIUNEA EUROPEANA

AAn anul 2015, populatia activi’ (populatia ocupati §i somerii) in tirile membre ale
Uniunii Europene a fost de 238.365 mii persoane, din care 22.873 mii erau someri,
potrivit datelor statistice publicate pe site-ul Eurostat.

Conform aceleiasi surse, rata de ocupare® a populatiei in vérsti de munci intre 20-64 de ani
in UE a fost de 70,1%, la o distanti de 4,9 puncte procentuale fajd de tinta de 75% stabilitd in
contextul Strategiei Europa 2020.

Potrivit Eurostat, rata ;omajuluf, in anul 2015 la nivelul UE a fost de 9,4%, in sciddere cu
0,8% fatd de anul 2014 si cu 1,5% fatd de anul 2013.

O imagine de ansamblu asupra ratei somajului inregistratd la nivelul tirilor membre ale
Uniunii Europene, cét si a tarilor din Spatiul Economic European’, in anul 2015, se prezint3 astfel
(Figura nr.1):

Rata somajului 2015 (%)
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! Populafia activi din punct de vedere economic cuprinde toate persoanele care furnizeazii forfa de munci disponibild pentru productia de bunuri gi servicii in timpul perioadei de referinid,
incluzind populafia ocupatd 5i somerii.

2 Conform definitiei Biroului Internafional al Munci, somerii sunt persoanele in virsti de 15-74 ani care indeplinesc simultan urmdtoarele 3 condifii: (i) nu au un loc de muncd; (i) sunt
disponibile st nceapd lucrul in urmétoarele doudt sdptimdni; (iii) s-au aflat in cdutare activi a umii loc de muncd, oricdnd in decursul ultimelor patru séptimdni.

? Rata de ocupare repreziniéi ponderea populatiei ocupate din grupa de vdrsté x in populafia totalii din aceeasi grupd de vdrstéi

* Rata somajului reprezintd ponderea somerilor in populatia activii si se calcul de cdtre Institutul National de Statistica, pe baza unei anchete in circa 30.000 de gospodarii - Cercetare
statisticd asupra forfei de muncd in gospoddrii(AMIGQ), care se realizeazd trimestrial, i conformitate cu Regulamentul Consiliului §i Parlamentului European nr.577.1998 cu privire la
organizarea unei anchete statistice selective asupra forfei de muncé in Comunitatea Europeand.
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Cea mai mica ratd a §oma, in anul 2015, a fost egistr in (5,1%), Marea
Britanie (5,3%) si Malta (5,4%), iar la polul opus s-a situat Grecia, cu o rati a somajului de 24,9%
si Spania cu 22,1%.

Uniunea Europeand a instituit un nomenclator comun al unititilor teritoriale de
statistici, denumit NUTS-2, pentru a facilita colectarea, dezvoltarea si publicarea unor
statistici regionale armonizate in UE. Acest sistem ierarhic ajutid si la realizarea de analize
socioeconomice in cadrul regiunilor si la Incadrarea interventiilor in contextul politicii de
coeziune a UE.

Rata somajului inregistratd in anul 2015 la nivelul celor 276 de regiuni (NUTS-2) din
cadrul tirilor membre ale Uniunii Europene, se prezinti astfel (Figura nr.2):
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in anul 2015, la nivelul celor 276 de regiuni ale tirilor membre ale Uniunii Europene
(rezultate datoritd diversitétii socio-economice §i culturale a societitii), rata somajului variazi,

7 potrivit clasificatiei NUTS-2, cele mai mici rate fiind inregistrate In regiunile din Germania
| (Freiburg si Niederbayern - 2,5 % si Oberbayern si Oberpfalz -2,7 %), urmate de Cehia (Praga -

2,8 %), in timp ce dintre cele mai ridicate rate ale somajului s-au inregistat in Spania (Melilla -
34,0 %, Andalucia-31,5%, Canarias si Extremadura 29,1%) si in Grecia (Dytiki, Makedonia-
30,7%).
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3. OCUPAREA SI
SOMAJUL IN
ROMANIA

entru intelegerea sistemului asigurdrilor pentru somaj din Roménia, a progreselor
inregistrate pana in anul 2015 in domeniul ocupdrii fortei de munci, se impune o
analizi a populatiei active, a ratei de ocupare, a ratei somajului, precum si a

-evolutiei numirului de someri.

Populatia activii a Roméniei, in anul 2015, era de 9.159 mii persoane, din care 8.535 mii
erau persoane ocupate si 624 mii erau someri.

Evolutia populatiei active, populatiei ocupate §i a numarului de someri in Roménia, in
perioada 2005-2015, potrivit datelor EUROSTAT, in mii persoane, se prezinti grafic dupd cum
urmeaza:

Graficul nr.1
-mii persoane-

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

«wPopulatia activi  -—--Populatia ocupati -~--Numir someri

Sursa: Eurostat

In toats aceasti perioads, si pe fondul sciderii natalititii, pe miisuri ce a sciizut populatia
activi, a scizut simtitor §i populatia ocupati, ceea ce s-a reflectat si in diminuarea numérului
de someri care, in anul 2015 erau In numér de 624 mii persoane, fati de anul 2005, cind s-a
inregistrat un numar de 701 mii someri.

Totodatd, intre numérul de someri i numérul de persoane ocupate este o relatie invers
proportionald, in sensul ca, odata ce creste numérul persoanelor ocupate, scade numérul somerilor
§i invers.
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In anul 2015 nu s-au 1nreglstrat valori care si schimbe concluziile generale ‘formulate anul
precedent pentru aceastd perioadd. Astfel cd, anul 2006 raméane anul in care s-a inregistrat cel mai
mare numir de persoane reprezentdnd populatia activa (10.010 mii persoane) si cel mai mare
numir de someri (719 mii persoane), iar anul 2008 s-a remarcat cu cel mai mare numdr de
persoane ocupate (9.369 mii persoane) si, prin urmare, s-a inregistrat cel mai mic numér de
someri, respectiv 549 mii persoane.

In perioada 2005-2015, anul in care s-a inregistrat cea mai mare scidere este anul 2010
cand, fata de anul precedent (2009), a scizut atat populatia activa (cu circa 522 mii persoane), cat
si populatia ocupati (cu circa 531 mii persoane).

Si in anul 2015, la fel ca In toatd perioada analizati, populatia ocupati detine circa 93% din
populatia activii, nefiind inregistrate modificiri semnificative de la un an la altul, iar omerii
reprezinti, anual, diferenta dintre populatia activa si cea ocupatd, adicd in medie circa 7%.

In structuri, populatia activi a Romaniei, in anul 2015, de 9.159 mii persoane (8.535 mii
persoane ocupate si 624 mii someri) era formatd din 5.243 mii bérbati si 3.916 mii femei, dintre
acestea 5.013 mii de persoane proveneau din mediul urban si 4.146 mii de persoane erau din
mediul rural.

Categoriile cuprinse in populatia activi a Roméniei (mii persoane) din anii 2014 si 2015,
potrivit Institutului National de Statisticd (INS), prezentau urmétoarea structurd (Figura nr.3):

{624)
Someri <:
©.159) | o (629) 2.473) (2.227)
Populatia Alte . Industrie
activi < ~ categorii** si
(9.243 constructii
e (8.535) @764) | | 2.276)
Populatia < _<
ocupata
(6.962)
(8.614) Salariati* <: (3.657)
] = -
(5.850) < Servicii <
' (3.396)
N (178)
Agriculturi <
(178)

Sursa: Institutul National de Statisticd/Comunicat de Presd nr.96/17.04.2015 si nr.100/18.04.2016
*Inclusiv fortele armate gi asimilafi si persoanele care lucreazd in sectorul informal gi la negru.
**4lte categorii: patroni, lucrdtori pe cont propriu, lucrdtori familiali neremunerati gi membrii ai unei asociafii agricole sau ai
unei cooperative neagricole
- anul 2018

verde

- anul 2014

albastiru
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Populatia activi a Roméniei a scizut cu 84 mii de persoane comparatlv cu anul 2014
cand aceasta era de 9.243 mii persoane. Aceasta s-a datorat sciderii populatiei ocupate cu 79 mii
persoane in anul 2015 comparativ cu anul precedent, concomitent cu reducerea numdirului de
someri cu 5 mii persoane fatd de anul 2014.

La randul siu, populatia ocupati a scizut pe fondul unei diminuiiri semnificative a
populatiei care cuprinde alte categorii decét salariatii, respectiv patroni, lucrdtori pe cont
propriu, lucrdtori familiali neremunerafi §i membrii ai unei asociatii agricole sau ai unei
cooperative neagricole, chiar dacd numirul de salariati a inregistrat o crestere de 212 mii
persoane in anul 2015 comparativ cu anul precedent.

Salariatii din domeniul serviciilor au inregistrat o crestere mai mare in anul 2015
comparativ cu anul 2014 (261 mii persoane), fatd de cei din domeniul industriei/constructiilor
care au inregistrat o sciidere in anul 2015 fatd de anul 2014 cu 49 mii persoane.

+ Rata de ocupare a populatiei cu vérsta cuprinsi intre 20-64 ani, in contextul
Strategiei Europa 2020

in contextul Strategiei Furopa 2020, la nivelul Uniunii Europene (UE) analiza ratei de
ocupare se realizeazi pentru segmentul de populatie cu virsta cuprinsi intre 20-64 ani, prin
care s-a previzut ca 75% din aceasti populatie ar trebui si aibi un loc de munci.

Roménia, prin Strategia Nationald pentru Ocuparea Forfei de Muncd 2014-2020 isi
propune sd impulsioneze eforturile de a atinge tinta nationald pentru anul 2020, stabilitd sub
nivelul celei ale Uniunii Europene, si anume o ratii de ocupare de 70% pentru populatia in
varsti de 20-64 de ani.

Potrivit datelor comunicate de citre INS, pe acelasi segment de populatie, in Roménia,
nivelul ratei de ocupare a populatiei in anul 2015, cu varstad cuprinsi intre 20-64 de ani a fost de
66%, mai mare cu 0,3% fafi de anul 2014 si cu 1,3% fati de 2013 si la o distantd de 4 puncte
procentuale fatd de tinta nationald de 70%, stabilitd in contextul Strategiei Europa 2020,

Evolutia ratei de ocupare a populatiei in vérstd cuprinsi intre 20-64 ani la nivelul UE si
a Roméniei se prezinti grafic astfel (Graficul nr.2):
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Sursa: Eurostat
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Asa cum se poate observa din reprezentarea graficsi, in Roménia, rata de ocupare a
persoanelor in vérstd de 20-64 ani a lnregistrat o crestere continud in perioada 2007-2015, ins3 s-
a situat sub cea inregistrati la nivelul Uniunii Europene (70,1%).

¥ Rata de ocupare a populatie cu virsta cuprinsi intre 15-64 ani

Romaénia a inregistrat in anul 2015 o rati de ocupare a populatiei cu vérsta de munca
intre 15-64 ani de 61,4%, in crestere fatd de anul anterior cu 0,4%, potr1v1t datelor Eurostat si
ale Institutului National de Statistica.

Evolutia ratei de ocupare a populatiei de munci cu virsta cuprinsi intre 15-64 de ani,
in perioada 2007-2015, la nivelul UE si al Roméniei, se prezinta astfel (Graficul nr.3):
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Sursa Instztutul Naponal de Statzstzca/Comumcat de Presd

Se retine faptul c#, in timp ce in Romaénia, in anul 2015, rata de ocupare fatd de anul 2007 a
inregistrat o crestere de 2,6%, la nivelul UE, cresterea ratei de ocupare in anul 2015 fata de anul
2007 este de 0,4%, aproape insesizabila fatd de evolutia acesteia in Roménia.

In perioada 2007-2015, decalajul cel mai mare (6,7%) dintre rata de ocupare de la nivelul
UE si cea de la nivelul Roméniei a fost in anul 2008, iar cel mai mic decalaj (3,9%) intre Roménia
si UE, in ceea ce priveste rata de ocupare, s-a inregistrat in anul 2014.

Si in cazul acestui segment al populatiei cu vérsta intre 15-64 ani, rata de ocupare a
inregistrat o crestere in perioada 2007-2015, insd s-a situat sub cea inregistrati la nivelul
Uniunii Europene.
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Evolutia ratei de ocupare a populatiei de 15 ani si peste, pe grupe de varstii in perioada
2007-2015, se prezinti astfel (Graficul nr.4):

-%-
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Sursa: Institutul National de Statistici/Comunicat de Presi

Asa cum se poate observa din reprezentarea grafici anterioard, cea mai mare rati de
ocupare a inregistrat-o grupa de vérstd 25-54 ani cu o valoare de 77,4% in anul 2015, in crestere
usoard fatd de anul 2014. La polul opus s-a situat grupa de varstd peste 65 de ani cu o ratd de
ocupare de 8,9%, in scéidere fatd de anul precedent cu 1,9%.

De asemenea, potrivit acelorasi surse, similar cu anii anteriori, rata de ocupare a fost mai
mare la bérbati (69,5%) si pentru persoanele rezidente in mediul rural (61,7%), iar cu o rati
scéizutd de ocupare de 24,5% au fost tinerii (in crestere cu 2 % fatd de anul 2014).

Nivelul cel mai ridicat al ratei de ocupare, in functie de pregitirea profesionals, s-a
inregistrat in rdndul absolventilor invitimantului superior (85,3%). Erau ocupate 64,9% dintre
persoanele cu nivel mediu de educatie §i numai 42,6% din cele cu nivel scizut de educatie.

Rezultd cd, pe misurd ce scade nivelul de educatie, scade si gradul de ocupare, astfel
incat din totalul persoanelor cu un nivel mediu de educatie erau ocupate 65%, in timp ce numai
circa jumatate din cele cu un nivel scézut de educatie erau ocupate.

in ceea ce priveste grupele de virsti, se remarcd grupa de virsti 25-54 ani cu nivelul
cel mai ridicat al ratei de ocupare, unde peste doui treimi din aceasti categorie era ocupati,
la polul opus se situeazi grupa de virsti de peste 65 ani, cu nivelul cel mai scizut al ratei de
ocupare (8,9%).

in Roménia existau 624 mii someri, in anul 2015, reprezenténd 6,8% din populatia activi
de 9.159 mii persoane, diferenta fiind reprezentati de populatia ocupata.

Rata somajului a fost de 6,8% in anul 2015, valoare identicd cu cea din anul precedent, in
scadere cu 0,3% fati de anul 2013 §i egald cu rata somajului din anul 2012, potrivit datelor

furnizate de Eurostat gi INS.

10
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Numirul §omerllor a scazut cu circa 5% in ultimii 5 ani, respectlvdela 659 mii somen
in anul 2011 la 624 mii someri in anul 2015.

Evolutia ratei somajului in Uniunea Europeani si Romania, in perioada 2007-2015 se
prezinta grafic astfel (Graficul nr.5): -%-

20 e g

18
16
14

12
10

mﬁﬂ@Rata somajului UE-28  §
c*zmﬂwRata somajului Roméinia

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sursa: EUROSTAT

Rata somajului in Roménia, in toatd perioada analizati, a fnregistrat o crestere incepand
cu anul 2009, a stagnat in anumite perioade, dar a fost sub rata somajului inregistrati la nivelul
Uniunii Europeani.

Se remarcd anul 2007, in care s-a tnregistrat cel mai mic ecart (0,8%) intre cele doud rate ale
somajului, la polul opus situéndu-se anul 2013, cu cea mai mare dlferen‘;a (3,8%) intre Roménia si
Uniunea Europeana.

Evolutia ratei jomajului in Roménia, a urmat, in general, trendul de la nivelul UE. Exista si
unele exceptii, respectiv anul 2012 cind, in Roménia rata somajului a scizut fatd de anul
precedent, in timp ce la nivelul UE s-au inregistrat cresteri, precum si anul 2015 cind Roménia
inregistreazd aceiasi ratd a somajului ca anul precedent, in timp ce la mvelul UE s-au inregistrat
scaderi consecutive in ultimii trei ani (2013-2015).

Referitor la somajul inregistrat pe sexe, ecartul dintre cele doud rate ale somajului a fost
de 1,7 ppt. (7,5% la bérbati fatd de 5,8% la femei), iar pe medii de rezidentii diferenta a fost de
0,4 ppt. (7% in urban fatd de 6,6% in rural).

Reprezentarea grafici a ratei somajului pe grupe de vérsta si sexe, in anul 2015 se
prezinta astfel (Graficul nr. 6): -%-
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Astfel in anul 2015 cea mai ridicati rati a somajului a inregistrat-o grupa de varstd
intre 15-24 ani, respectiv persoanele de gen feminin (23,4%), urmati de grupa de varstd 25-34 ani
cu 9,1% pentru barbati i 6,6% pentru femei. La polul opus, cu cea mai mica rati a somajului
s-a situat grupa de vérstd peste 5SS de ani cu 4% la barbati si 1,7% la femei.

Din graficul anterior rezultd c&, pentru trei din cele patru categorii de varstd, barbatii au
inregistrat o rati a somajului mai mare decit femeile, exceptie ficénd tinerii din categoria
cuprinsd intre 15-24 ani, unde situatia este inversd, adicd somajul in rindul persoanelor de sex
feminin este peste nivelul gomajului persoanelor de sex masculin.

Reprezentarea grafici a ratei somajului pe grupe de varsti si:medii, in anul 2015 se
prezint astfel (Graficul nr. 7): -%-
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Pe medii de rezidenti, tot grupa de varsti 15-24 ani a Inregistrat cea mai ridicati rati a
somajului de 26,9% in mediul urban si de 18,5% in mediul rural. Cea mai mici rati a
somajului, in functie de mediul de rezidenta, a inregistrat-o grupa de varstd peste 55 ani cu 4,5%
in mediul urban si 1,9% in mediul rural.

in mediul urban, rata somajului a inregistrat cele mai mari valori in cadrul tuturor
categoriilor de vérsts, acest lucru fiind influentat si de distributia populatiei active din anul 2015
pe medii de rezident, care este mai mare in mediul urban i mai mica in mediul rural.

in functie de nivelul de instruire, somajul a afectat in misuri mai mare absolventii
invitdméantului de nivel mediu sau sciizut, pentru care rata somajului a fost de 8,1%, respectiv
7,2%. Rata somajului a fost mai mic# (de doar 4,1%) in cazul persoanelor cu studii superioare.

Se poate concluziona cd, in anul 2015, la fel ca anul precedent, categoria care a inregistrat
numirul cel mai mare de someri, in functie de mediul de rezidents, de sex si de nivelul de
instruire, o reprezinti tinerii cu virsta cuprinsi intre 15-24 ani.
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4. SCURTA PREZENTARE A
AGENTIEI NATIONALE

PENTRU
OCUPAREA FORTEI DE
MUNCA

gentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncid (ANOFM) indeplineste
atributiile previzute de lege, administreazi i gestioneazd impreund cu structurile
teritoriale bugetul asigurdrilor pentru somaj si functioneazd sub autoritatea
Ministerului Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice.
ANOFM are in subordine, la nivel teritorial, urmitoarele unititi cu personalitate juridicd, cu
rang tertiar de subordonare:
a) agentiile pentru ocuparea fortei de muncd judetene si a municipiului Bucuresti (42
unitéti);
b) centrele regionale de formare profesionald a adultilor (8 unitéti);
¢) Centrul National de Formare Profesionali a Personalului Propriu Résnov.

Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale §i persoanelor vérstnice a delegat
presedintelui ANOFM atributiile previizute de dispozitiile legale in vigoare pentru ordonatorul
principal de credite al bugetului asigurérilor pentru soma;j.

In perioada 2013-2015, fondurile publice pentru sustinerea sistemului asiguririlor pentru
somaj, precum §i ponderea acestora in produsul intern brut (PIB), se prezinti astfel:
Tabelul nr. 1

Nr. | Anul Pliti Plati Pondere pliti din
ert. din bugetul asiguriirilor din bugetul PIB ** bugetul
pentru somaj* asigurdrilor pentru (milioane | asiguririlor pentru
(milioane lei) somaj lei) somaj in PIB
(milioane EURO) %
0 1 2 3 4 5=2/4*100
1. 2013 1.779 402° 637.456 0,28
2. 2014 1.558 350’ 669.500 0,23
3. 2015 1.318 297° 710.267 0,19

* Sursa: Situatiile financiare anuale ale ANOFM
** Sursa: Institutul Nafional de Statisticd, pentru anul 2015 datele sunt provizorii

in concluzie, in anul 2015, plitile din bugetul asiguririlor pentru somaj, in sumi de 1.318
milioane lei (297 milioane euro) au reprezentat 0,19% din PIB, in sciddere comparativ cu anii
2013 si 2014 ( cand aceste cheltuieli au reprezentat 0,28%, respectiv 0,23% din PIB). Reducerea
numdarului de someri in anul 2015 fatd de anul 2014 a condus la sciderea ponderii acestor pliti in
PIB pe fondul cresterii acestuia.

$Valoare calculatd la un curs mediu, pentru anul 2013, potrivit BNR 1 EUR=4,4190
"Valoare calculatéi la un curs mediu, pentru anul 2014, potrivit BNR 1 EUR=4,4446
8Valoare calculatd la un curs mediu, pentru anul 2015, potrivit BNR 1 EUR=4,4450
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o ‘Reprezentarea grafici a pondem platilor din bugetulas1gurarllor pentru somaj in PIB
in perioada 2013-2015, se prezintd dupd cum urmeazi (Graficul nr.8):

¥ Someri inregistrati si neinregistrati

Din fondurile alocate, in perioada 2013-2015, entitatea a asigurat plata indemnizatiei doar
pentru somerii inregistrati. La sfarsitu]l anului 2015, numirul somerilor inregistrati a fost de
436 mii persoane, mai mic decét numdrul total al somerilor de 624 mii persoane, intrucét acestia
din urma cuprind si somerii neinregistrati in evidentele ANOFM.

Numirul total de someri, potrivit Institutului National de Statisticd, a rezultat in urma
Anchetei Fortei de Muncé in Gospodirii (AMIGO) desfésurate pe intreg cuprinsul térii, care este
efectuatd trimestrial de cétre Institutul National de Statisticd, la circa 30.000 de gospodarii.
Aceasti anchetd are ca referinti sidptiména dinaintea inregistririi persoanelor ca somere in
evidentele ANOFM, permitind astfel obtinerea de date conjuncturale asupra mérimii §i structurii
ofertei de fortd de munci gi evidentierea fenomenelor cu caracter sezonier care se manifestd pe
piata fortei de munci.

Somerul neinregistrat reprezinti persoana care nu intruneste una din conditiile
somerului inregistrat la ANOFM, respectiv:

a) este in cdutarea unui loc de muncd de la vdrsta de minimum 16 ani §i pdnd la
indeplinirea conditiilor de pensionare;

b) starea de sdandtate §i capacitdtile fizice si psihice o fac aptd pentru prestarea unei munci;

¢) nu are loc de muncd, nu realizeazd venituri sau realizeazd din activitdfi autorizate
potrivit legii, venituri mai mici decdt valoarea indicatorului social de referintd al asigurdrilor
pentru somayj §i stimuldrii ocupdrii fortei de muncd, in vigoare;

d) este disponibild sd inceapd lucrul in perioada imediat urmdtoare dacd s-ar gasi un loc
de muncd;

e) este inregistratd la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd.
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Numirul total de someri inregistrati
persoane (influentat de intrérile si iesirile din an), crescand cu 1.503 persoane fatd de cel al lunii
anterioare, avand in vedere c#, in anumite domenii (constructii, agriculturf) sunt mai putine
solicitdri pe piata muncii In sezonul rece.

Acest trend a existat i in anii precedenti, in sensul cd, numérul somerilor inregistrati a
scizut incepadnd cu luna martie si a crescut spre sférsitul anului, mentindndu-se aproximativ la
acelasi nivel pana in luna martie a anului urmétor.

finele lunii decembrie 2015 a fost de 436.242

in perioada cuprinsi intre anii 2013-2015, anul 2015 se remarci ca fiind anul cu cel
mai mic numir de someri inregistrati in evidenta ANOFM, numérul*acestora fiind in scidere
cu 42.096 persoane fatéd de finele anului 2014 si cu 76.091 fata de finele anului 2013.
Numérul somerilor inregistrati (436.242 persoane) la 31 decembrie 2015, la nivelul
fiecdrui judet, se prezintd astfel (Figura nr. 4):
. -persoane-
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Cel mai mare numéir de someri inregistrati la data de 31 decembrie 2015 au fost in
judetul Dolj (26.172), Bucuresti (20.874), Teleorman (18.535) si Buzéu (18.435). La polul opus
s-au situat judetele Ilfov (2.174) si Timis (4.329).

Din prezentarea graficd anterioard, rezultd cd numirul somerilor inregistrati nu este
direct proportional cu densitatea populatiei din zona respectivd, astfel cd existd judete cu
densitate aseménétoare a populatiei, dar cu diferenfe majore din punct de vedere al somerilor
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inregistrati in evidentele agentiilor Judegenepen ‘ocuparea fortei de munci (Timis, cu numérul
cel mai mic i Dolj, cu numéirul cel mai mare).

Distributia celor 436.242 someri inregistrati dupd durata in care acestia figureaza in
evidentele Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci, se prezintd astfel (Graficul

nr. 9):
-persoane-
: Distributia somerilor dupi durata in care somerii figureaza
f in evidentele ANOFM la data de 31.12.2015
§ 120.000
103.931
! 100.000 93.052
82.830
: 80.000
60.000
38959  39.414
40.000
21.011
20.000 : 15245 L 077 12851
1zi-3 36 912 1215 1518 1821 2124 2427  peste27
luni luni Iuni lqni luni luni lum luni luni luni

Sursa: ANOFM

Cel mai mare numiir de someri la data de 31.12.2015, dupd duratii, s-a inregistrat in
intervalul 1 zi-3 luni (23,8%), respectiv 103.931, si in intervalul 3-6 luni (93.052). O pondere
considerabild (19%) au Inregistrat-o §i somerii care au rimas in evidenti peste 27 de luni cu un
numir de 82.830 someri. Cel mai mic numér de yomeri, dupd durata in care acestia figureazi in
evidentele ANOFM, au fost cei intre 18-21 de luni (11.077).

Rezulti ci circa juméitate din numirul gomerilor inregistrati (436.242) la finele anului
2015 au figurat in evidentele ANOFM 1intre 1 zi si 6 luni, unii dintre acestia au incasat si
indemnizatie din bugetul asigurérilor pentru somaj. De asemenea, o pondere importantd de circa
18,9% o reprezintd somerii care s-au aflat in evidenta ANOFM peste doi ani.

+ Someri indemnizati si neindemnizati

in luna decembrie 2015, din numérul totalul de 436.242 someri inregistrati, 108.533 au fost
someri indemnizati, in timp ce diferenta de 327.709 persoane au fost someri neindemnizati.

Dupi forma de indemnizare, somerii se impart in:

> Someri indemnizati care beneficiazi o perioada de timp de indemnizatia de somaj,
in cuantum de:

» 75% din indicatorul social de referinta®(ISR), pentru persoanele care au un stagiu de
cotizare de cel putin 12 luni;

SConform Legii nr. 76:2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Potrivit art33] din Legea nr. 76/2002 valoarea indicatorului de referingéi pentru anul 2015 a
Jost de 500 de lei.
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“w 75% din valoarea ISR plus o suma calculati prin aplicarea - asupra mediei salariului de
bazi lunar brut pe ultimele 12 luni de stagiu de cotizare — a unei cote procentuale diferentiate in
functie de stagiul de cotizare (intre 3% pentru stagiu de cel putin trei ani, ajungénd pani la 10%
pentru stagiu de cel putin 20 de ani);

= 50% din indicatorul social de referintd (absolventii institutiilor de Invétamant si ai
scolilor speciale).

> Someri neindemnizati, nu mai beneficiazi de indemnizatie de somaj, dar sunt in
ciutarea unui loc de munci, fiind inca in evidenta ANOFM.
Din comparatia cu anul precedent a celor doud categorii dé someri, indemnizafi si
neindemnizati, rezultd ci au sciizut ca numir atit somerii indemnizati (cu 32.422 persoane) cét
si somerii neindemnizati (cu 9.674 persoane).

somer ?nr;é;g‘r‘stfat, ’mtrucat nua fost angajata si este incd in céutarea unui Ioc de muncé

*  Din numérul total de someri indemnizati existenti in evidentele ANOFM la sfarsitul
lunii decembrie 2015, 77% reprezintd somerii care incaseazd indemnizatie de somaj cel putin in
sumi de 375 lei si diferenta de 23%, este reprezentatd de somerii care primesc indemnizatii de
somaj de maxim 250 lei.

= Cuantumul indemnizatiei de yomaj medii lunare a fost de 424 lei la sfarsitul lunii

decembrie a anului 2015 in crestere cu 19 de lei fatd de luna decembrie a anului 2014. Acest lucru
datordndu-se, in principal, cresterii salariului de bazi minim garantat in platd in anul precedent,
respectiv la 975 lei din ianuarie 2015 si la 1.050 lei din iulie 2015, avand in vedere faptul ca
indemnizatia de somaj se calculeazi prin aplicarea - asupra mediei salariului de baza lunar brut
pe ultimele 12 luni de stagiu de cotizare — a unei cote procentuale diferentiate in functie de
stagiul de cotizare (intre 3% si 10%).

Programul de ocupare a fortei de munci al ANOFM

La nivelul ANOFM, se adoptd, anual, Programul de ocupare a fortei de munci al
ANOFM care a avut la bazd obiectivele Programului de Guvernare 2013-2016, precum si
obiectivele strategice ale Uniunii Europene in materie de ocupare in perspectiva Europa 2020,
inclusiv actiuni subscrise viitoarei scheme de Garantie pentru tineri pentru perioada 2014-2015.

Programul de ocupare a forfei de muncd s-a elaborat pe baza propunerilor agentiilor
judetene pentru ocuparea forfei de muncd §i a agentiei municipiului Bucuresti, propuneri
fundamentate pe baza analizei situatiei economico - sociale inregistrate la nivel teritorial.
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urmarealmplementam misurilor previzute in Programul National de OcupareaFor;el
de Munci, potrivit Raportului de activitate al ANOFM pe anul 2015, anul trecut s-a realizat
incadrarea unui numir de 354.029 persoane, adici mai mult cu 4.029 persoane (1,15%) fata
de numirul de 350.000 persoane programat pentru anul 2015 prin Programul national de
ocupare a fortei de munca. Persoanele incadrate prin acest program reprezinti aproximativ 36 %
dintre persoanele participante (993.409 persoane).
Din cele 354.029 persoane incadrate, 196.353 persoane provin din mediul urban (55%), iar
157.676 persoane din mediul rural (45%). Din acestea, potrivit datelor comunicate de ANOFM,
numarul femeilor incadrate este de 141.973 (40%), iar al barbatilor de 212.056 (60%).

In concluzie, potrivit datelor comunicate de ANOFM, in anul 2015, ca urmare a
implementirii Programului National de Ocupare a Fortei de Munci, s-a realizat incadrarea a
354.029 persoane, mai putin cu 17.334 persoane fatd de anul precedent, dar mai mult cu

" 4,029 persoane fatii de nivelul programat in anul 2015.

A

In vederea plasdrii in muncd, persoanele inregistrate in evidentele Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munci au beneficiat si de pachete personalizate de masuri, fiind
cuprinse in una sau mai multe mésuri de stimulare a ocupdrii. Astfel, o persoand poate si
beneficieze atit de mediere, de informare si consiliere profesionald, cit si de formare profesionaléd
sau de una dintre méasurile de subventionare, insi, este evidentiati o singura data.

Pricipalele mésuri active prin intermediul cirora s-au incadrat In munc# somerii privesc:

- servicii de mediere prin care s-a realizat ocuparea a 309.303 persoane;

- servicii de informare si consiliere profesionald prin care s-a realizat incadrarea a
61.479 de persoane;

- cursuri de formare profesionala prin care s-au incadrat 11.646 persoane;

- completarea veniturilor somerilor care se Incadreazi 1Inainte de expirarea
indemnizatiei pentru gomaj prin care s-au incadrat 16.923 someri;

- subventionarea locurilor de munci au avut ca rezultat incadrarea a 22.544 persoane;

- prime de incadrare a absolventilor de invifamant acordate unui numir de 3.627
persoane;

- stimularea mobilititii geografice a fortei de munci a contribuit la ocuparea a 1.291
persoane;

-----

o e

- incadrarea in muncé a unor absolventi de studii superioare (49), pe locuri de munca
destinate stagiarilor, prin care s-au incheiat conventii aferente contractelor de stagii profesionale.

Avand in vedere cele prezentate anterior, rezultd cd din totalul persoanelor incadrate cel mai
mare numir de persoane somere a beneficiat de servicii de mediere, respectiv 309.303
persoane (87% din total).




HE

R

ey

Sinteza Rapoartelor incheiate asupra contului anual de executie a bugetului asiguriirilor pentru somaj pe anul 2015 la
Agentia Nationalii pentru Ocuparea Fortei de Munci

J. ANALYZA DE
ANSAMBILU A

SITUATITLOR
FINANCIARE ALE ANOFM

Conform datelor din contul de executie centralizat intocmit de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncé, executia bugetului asigurdrilor pentru somaj la data de 31.12.2015

- cuprinde:

M veniturile si cheltuielile sistemului de asigurari pentru somaj;

M veniturile si cheltuielile fondului de garantare pentru plata creantelor salariale.

Conform datelor din contul de executie centralizat intocmit de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncé, executia bugetului asigurdrilor pentru somaj la data de 31.12.2015 se
prezinti astfel (Tabelul nr.2):

- mil. lei-
Nr. Denumire indicator Buget definitiv Executie Executie/
ert. 31.12.2015 : 31.12.2015 Buget
0 . _ : 2 , 3 4(312) ,
1 | Venituri totale, din care: , 1.819 i L1790 , 98
11 Venituri ale sistemului de asigurari pentru somaj 1.565 1.508 9%
12 Venituri ale fondului de garantare petru plata 254 282 111
~ creanelor salariale - _ _ o ‘ o
IL . Cheltuieli totale, din care: 1.437 o 1.318 92
I.1  Cheltuieli ale sistemului de asigurari pentru somaj 1.401 1.292 92
1.2 Cheltuielile fondului de garantare pentru plata 36 26 ; 72
creantelor salariale _ i
I Excedent/ Deficit, din care: 382 472 ] 124
M1 Excedent al sistemului de asigurdri pentru jomaj 164 216 } 132
L2  Excedent al fondului de garantare pentru plata 218 256 117 .
' creanielor salariale “

Analizind datele prezentate prin contul de executie al bugetului asigurdrilor pentru somaj
centralizat, intocmit de cétre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci la data de
31.12.2015, se constatd ca au fost realizate venituri in suméi de 1.790 milioane lei si cheltuieli de
1.318 milioane lei (cumulat pentru sistemul de asiguriri pentru somaj si fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale).

Astfel, executia bugetului asiguriirilor pentru somaj s-a incheiat cu un excedent
aferent anului 2015 in sumi de 472 milioane lei, provenind din excedentul inregistrat din
executia bugetului de asigurdri pentru somaj cu suma de 216 milioane lei §i excedentul fondului
de garantare pentru plata creantelor salariale in suma de 256 milioane lei.

In anul 2015, desi entitatea a avut prevederi initiale la subventii in suma de 144 milioane lei,
acestea nu au mai fost solicitate pana la sférsitul anului 2015.
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La finele anului 2015, ANOFM a mreglstrat excedent labugetulasnguranlor de ;omaj in
conditiile in care nu s-a mai apelat la subventia de la bugetul de stat, care a reprezentat, in ultimii
ani, sursa principal3 de asigurare a echilibrului bugetului asigur#rilor pentru somaj.

Grafic, evolutia veniturilor, cheltuielilor si a subventiei primite de la bugetul de stat, in
perioada 2013-2015, se prezinti astfel (Graficul nr.10.):

-mil. lei-

& Venituri
Cheltuieli

& Subventie

D1n datele prezentate in graﬁcul anterlor rezulta cd, in anul 2015, mvelul vemtunlor a fost
egal cu anul precedent, dar peste nivelul celor din anul 2013, iar cheltuielile efectuate in anul
2015 au fost in continud scidere faté de anii 2014 gi 2013.

Se remarcd faptul ci nivelul veniturilor a fost mentinut la nivelul celui de anul trecut in
conditiile in care nu s-a mai Incasat subventie de la bugetul de stat, ca in ultimii trei ani.

Executia bugetului asiguririlor sociale pentru somaj pentru anul 2015, derulat prin
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munci

in perioada 2013-2015, evolutia principalilor indicatori ai executiei bugetare, se prezinti
astfel (Tabelul nr.3):

- mil. lei-
Realiziiri Realiziri (%)
. L. . 2015 2015 in anul 2015 pe
Indicatori 31;3’2':;:'113 31:?2‘3:'114 31}?3:;:'115 comparativ | comparativ categorii d_e
cu 2013 cu 2014 venituri §i
(%) (%) cheltuieli
4(3/1*100 3/2*100 6

|_Contributiile angajatorului

Contributiile asiguratilor 593 635 711 120 112 |~ 40
Venituri nefiscale 24 11 5 21 45 1
Subventii de 1a bugetul de stat 268 214 0 0 0 -
Sume primite de la UE/alti donatori in 59 50 92 156 184 4

contul plitilor efectuate si prefinantiri

eltuieli de personal
Bunuri si servicii
Dobénzi

Subventii 0,2
Transferuri intre unititi ale 378 332 214 57 64 16
administratiei publice

Proiecte cu finantare din fonduri externe 115 85 191 166 225 14

nerambursabile (FEN) postaderare

f o Py
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" Realiziri (%)
Realiziri Realiziiri Realickri 2015 in anul 2015 pe
. . ealiziri ealiziri ealiziri . . "
Indicatori comparativ | comparativ categorii de
31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 cu 2013 cu 2014 venituri gi
(%) (%) cheltuieli
Asistenti sociali 1.097 987 770 70 78 58
Alte cheltuieli 45 19 26 58 137 1,8
Cheltuieli de capital 3 2 0,1 3 5 0
Pliiti efectuate in anii precedenti si -14 -16 -20 143 125 -
recuperate in anul cur

Excedent/Deficit al sistemului de -219 0 216 99 - 45
asiguriiri pentru somaj

Excedent al fondului de garantare 204 232 256 125 110 55
pentru plata creantelor salariale .

Veniturile bugetului asiguririlor pentru somaj

Veniturile totale ale bugetului asigurarilor pentru somaj incasate in anul 2015, in suma de
1.790 milioane lei, sunt egale cu cele din anul 2014, au crescut cu 1,5% fatd de anul 2013 si sunt
constituite din:

- veniturile sistemului asigurérilor pentru somaj, 1.508 milioane lei;

- veniturile fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, 282 milioane lei.

O pondere importantd in totalul veniturilor incasate in anul 2015 o reprezintd contributiile
de asiguriiri (angajatori si asigurati), de circa 95%, care in anul 2015 au fost in suma totala de
1.693 mil. lei.

Cotele de contributii obligatorii la bugetul asigurérilor pentru somaj, pentru anul 2015, sunt
cele previzute la art. 296”18, alin. (3), lit. d) si f) din Legea nr. §71/2003 privind Codul Fiscal,
cu modificirile §i completérile ulterioare, astfel:

e contributia la bugetul asigurdrilor pentru somaj, atit cea individuald, cét si cea datoratd
de angajator, este de 0,5%;

e contributia datoratd de angajator la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
este de 0,25%.

Contributiile de asiguriri (angajatori si angajati) In sumd de 1.693 milioane lei, au
inregistrat o crestere de 12 % fati de anul 2014 si sunt constituite, in principal, din:

= contributiile angajatorilor In sumd de 982 milioane lei, reprezentdnd 55% din totalul

veniturilor incasate. Din acestea ponderea cea mai importantdi (72%) o reprezintd
contributiile de asiguriri pentru somaj in suméa de 704 milioane lei, iar diferenta (28%)
este reprezentatd de contributia la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale in
sumi de 278 milioane de lei.

= contributiile asiguratilor in suméd de 711 milioane lei, reprezentdnd 42% din totalul

veniturilor incasate.

Veniturile obtinute din contributiile la bugetul asiguririlor pentru somaj au inregistrat o
crestere cu 12 % fatd de anul 2014, care a fost influentats de:

v’ cresterea efectivului de salariati din economie;

v’ cresterea cistigului salarial mediu brut pe economie §i a nivelului salariului de baza
minim brut pe tard (la suma de 975 lei lunar incepand cu 01.01.2015 si la 1050 lei incepand cu
01.07.2015);

v’ efectuarea plitii titlurilor executorii.
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" Potrivit datelor raportate pnncontul de executie centralizat al ANOFM, gradulde incasare
a veniturilor totale la bugetul asigurdrilor pentru somaj a fost de numai 45%, cauza principald
fiind gradul scizut de colectare a acestor venituri de citre ANAF, reprezentat de contributiile de
asigurdiri pentru somaj datorate de citre angajatori si asigurati. Astfel, din totalul contributiilor
datorate la bugetul asigurdrilor pentru somaj, in sumi de 3.786 milioane lei, in anul 2015 s-a
incasat efectiv numai suma de 1.693 milioane lei. Dintre contributiile totale datorate bugetului
asigurdrilor pentru somaj, cel mai scizut grad de colectare l-au avut, ca gi in anul precedent,
contributiile de asiguriri pentru somaj datorate de angajatori (doar de 35%).

La finele anului 2015, existau in sold venituri neincasate provenind din contributii la
bugetul asigurdrilor pentru somaj in sumi totali de 2.066 millei, din care contributiile
angajatorului erau in sumi de 1.799 mil. lei (87%), iar diferenta in suma de 267 mil.lei (13%)
reprezintd contributia asiguratilor.

Din totalul arieratelor inregistrate la nivel national raportate de citre ANAF, arieratele
"aferente bugetului asiguririlor pentru somaj gestionat de ANOFM sunt in sumi de 1.221,1
millei si reprezintd 1,3% din totalul arieratelor de 92.802,7 mil lei. Dintre acestea, suma de
1.074,2 mil. lei este aferentd arieratelor nerecuperabile si reprezinti circa 60% din veniturile
neincasate la finele anului 2015 de 2.066 mil. lei '°, raportate de ciitre ANOFM.

% Urmare misiunilor de audit din anii precedenti au rezultat diferente intre cele doua
evidente in ceea ce priveste veniturile neincasate (ANAF si ANOFM), motiv pentru care au
fost dispuse masuri pentru identificarea i clarificarea situatiei veniturilor care provin din creanfe
neincasate si corelarea datelor dintre cele doud situatii. Mentiondm cd mésura dispusd in acest
sens a fost contestatd de ciatre ANOFM si, la data prezentului raport, se afld pe rolul instantei de
judecata.

Cheltuielile bugetului asiguririlor pentru gomaj

Cheltuielile totale ale bugetului asiguririlor pentru somaj, in anul 2015, in suma de
1.318 milioane lei sunt compuse din:

- cheltuielile sistemului asigurérilor pentru somaj, 1.292 milioane lei;

- cheltuielile fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, 26 milioane lei.

Cheltuielile bugetului asigurdrilor pentru somaj la 31 decembrie 2015 comparativ cu anul
2014, au scdzut cu 15%, ceea ce in valori absolute a condus la o reducere a acestora cu 240
’? milioane lei.

Scéderea cheltuielilor datoritd reducerii numérului de someri a influentat, in principal,
urmétoarele titluri de cheltuieli:

- ®Bunuri si servicii” - in scadere cu 15% datoratd utilizirii unor sume mai mici pentru
cheltuielile cu transmiterea drepturilor de somaj;

- ®Transferuri intre unitifi ale administrafiei publice” - in scidere cu 36% datoraté
diminudrii transferurilor reprezentdnd contributiile sociale obligatorii plitite din bugetul
asigurdrilor pentru somaj pentru someri;

- ” Asistentd sociald” - in scidere cu 22% datoratd drepturilor de somaj plétite pentru un
numdr mai mic de persoane somere.

10 Sursa: Raportul de control incheiat la ANAF de ciitre departamentul din cadrul Curtii de Conturi a Roméniei care are in
competenta de verificare aceastd entitate
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"La finele anulu12015 executla bugetului asigurarilor pentru somaj s-a incheiat cu un
excedent in sumi de 472 milioane lei, provenit din excedentul inregistrat la cele doud bugete
componente, respectiv la bugetul asigurarilor pentru somaj si bugetul fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale.

Din excedentul bugetului asigurdrilor pentru somaj in sumd de 472 milioane lei,
excedentul la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale reprezinti 256 milioane lei,

Analizind datele prezentate prin contul de executie centralizat al bugetului asigurdrilor
pentru somaj, intocmit de citre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci la
31.12.2015, s-a constatat faptul cd au fost realizate venituri in sumi totald de 1.790 milioane i
cheltuieli in suma totald de 1.318 milioane lei (cumulat pentru sistemul asigurarilor pentru somaj

si fondul de garantare pentru plata creantelor salariale).

In perioada 2013-2015, evolutia deficitului bugetului asiguriirilor pentru somaj. a

subventiei primite de la bugetul de stat, precum si a dobénzii platite Trezoreriei Statului pentru
imprumutul acordat in vederea acoperirii golurilor temporare de casd, se prezinti dupd cum
urmeazd (Tabelul nr.4).

-mil. lei-
Anul Deficit Exced Dobind: Dobind: Subventi Fondul de garantare pentru plata
Nr. mediu mediu plititi primitii primitii creantelor salariale
Crt, anual anual fn an Venituri | Cheltuieli | Excedent | Excedent
cumulat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 2013 218 0 0,3 19 268 249 45 204 1.360
2 2014 0 0 0,2 7 214 252 20 232 1.592
3 2015 0 216 0,04 4 0 282 26 256 1.848
4 TOTAL 218 216 0,6 30 482 783 91 692 -
Rd 5=rd 1+rd 2+rd. 3/ 3 ani 73 72 0,2 10 241 261 30 231 -

Din tabelul de mai sus rezulti c3, In medie in perioada analizatd, deficitul mediu anual a fost
de 73 milioane lei, pentru care ANOFM a apelat la imprumuturi pentru care a plétit dobanzi in
medie de 0,2 milioane/an. In perioada 2013-2014, pentru acoperirea deficitului s-au acordat
subventii de la bugetul de stat in medie de 241 milioane lei/an, in anul 2015, bugetul asigurérilor
pentru somaj a inregistrat un excedent al executiei bugetare in sumé de 216 milioane lei, nefiind
solicitatd subventie de la bugetul de stat in acest an.

In acelasi timp, asa cum rezultd si din informatiile cuprinse in tabelul anterior, ANOFM a

inregistrat la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale (ca parte componenti a
bugetului asigurdrilor pentru gomaj), in medie, un excedent anual in suméi estimati de 231
milioane lei.

in perioada analizati, ANOFM a constituit depozite la trezorerie, pentru care s-au incasat,
anual, dobénzi de la trezorerie, in medie, in suma totald de 10 milioane lei.

in concluzie, excedentul cumulat la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
(1.848 milioane lei) ar fi acoperit fie subventiile acordate timp de 7 ani, dacd ne raportam la
media subventiilor de la bugetul de stat de 241 milioane lei/an, fie nivelul cheltuielilor
inregistrate in anul 2015, pentru mai mult de un an (1,3 ori), la bugetul asigurérilor pentru
somaj (1.318 milioane lei).

in perioada analizati, nivelul cheltuielilor suportate din fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale a fost de circa 11%, destul de redus fata de cel al veniturilor, astfel
cit pentru diferenta neutilizatd de 89% s-ar putea identifica si alte destinatii.
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Avand in vedere cele prezentate anterior, precizim c3 s-ar impune modificarea legislatiei
existente prin posibilitatea utilizirii excedentului inregistrat la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale pentru acoperirea unui eventual deficit la bugetul asigurarilor pentru somaj,
care se subventioneazi de la bugetul de stat.

6. Constatirile, concluziile si
recomandairile

Curtii de Conturi a Romaniei

urmare a misianilor de

control/aundit desfisurate in
anul 2016

.......

in conformitate cu Programul propriu de control/audit al Curtii de Conturi pentru anul 2016,
aprobat de Plenul Curtii de Conturi a Roméniei, misiunile de audit s-au desfasurat la Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munc, la unele agentii teritoriale §i centre regionale de
formare profesionald a adultilor.

Conform datelor existente pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, platile totale ale
bugetului general consolidat au fost in anul 2015 in sumé de 243.915 milioane lei, iar pentru
sistemul asiguririlor pentru somaj s-au efectuat pliti in suma totald de 1.318 milioane lei care
reprezinté circa 1 % din acestea.

in urma misiunilor de audit/control desfisurate la Agentia Nationali pentru Ocuparea
Fortei de Muncii, la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de muncé si la centrele regionale
de formare profesionald a adultilor, au fost estimate erori/abateri de cétre auditorii publici externi
ai Curtii de Conturi, dupd cum urmeaza:

- venituri suplimentare in sumé de 1.035 mii lei;
- prejudicii in suma de 4214 mii lei;
- abateri financiar contabile in suma de 90.994 mii lei.

De mentionat cé, abaterile au fost identificate pe baza unor esantioane stabilite de citre
echipele de audit, de unde au rezultat valori estimate ale abaterilor. Entitatea auditat are obligatia
legald s3 extinda verificérile, s& stabileascd sumele certe pentru fiecare categorie de abateri §i sa
dispund mésuri de remediere a acestora.
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Constatari identificate

A. Cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare plitile efectuate cu
incilcarea cadrului legal, unele dintre acestea generatoare de prejudicii, au constat, in
principal, in urmitoarele:

» Mentinerea nejustificati la finele anului 2015 a sumei de 55.056 mii lei, reprezenténd
“fmprumut din contul general al trezoreriei statului”, acordat in anul 2013 si neregularizarea
acestuia cu excedentul la bugetul asigurrilor pentru somaj.

La sférgitul anului 2013, in urma Incheierii executiei de casd a bugetului asiguréirilor pentru

- somaj, s-a Inregistrat un deficit in suma de 218.361 mii lei. Acest deficit a fost acoperit de cétre

entitate, pe de o parte din excedentul inregistrat din anii precedenti in sumi de 163.305 mii lei, iar
diferenta in sumé de 55.056 mii lei a fost imprumutati de citre ANOFM de la trezorerie.

Entitatea a mentinut imprumutul pentru acoperirea deficitului din anul 2013 i la finele
anului 2015, cand acesta putea fi acoperit din excedentul inregistrat la bugetul asigurarilor pentru
somaj.

Detaliat, entitatea nu a efectuat urmétoarele demersuri pentru restituirea imprumutului la
trezorerie, respectiv:

- 1n anul 2014, entitatea avea obligatia ca in situatia inregistréirii unui deficit la bugetul

asigurdrilor pentru gomaj s il acopere din subventia de la bugetul de stat;

- 1n anul 2015, entitatea avea obligatia si acopere imprumutul existent din excedentul
definitiv rezultat dupa incheierea exercitiului bugetar.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificirilor
efectuate la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd.

» Pliti nelegale in suma totald de 1.375 mii lei, reprezentind indemnizatii de somaj si
venituri de completare incasate de beneficiarii de drepturi din bugetul asigurdrilor pentru somaj
care au realizat concomitent §i venituri peste limita legald, situatii in care drepturile de somaj
trebuiau suspendate/incetate.

Detaliat, platile incasate necuvenit sunt urmétoarele:

a) In sumad estimatd de 963 mii lei, pentru beneficiarii care au realizat gi venituri din salarii
declarate de angajatori urmare contractelor individuale de munca;

b) in sumé estimatd de 233 mii lei pentru beneficiarii care, in acelasi timp, au realizat
venituri din activitifi autorizate mai mari decit indicatorul social de referinti (valoarea
indicatorul social de referintd aferentd anului 2015 era tot de 500 lei, ca si anul precedent,
conform art.33"1 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncd),

c) in sumad estimat# de 22 mii lei pentru beneficiarii care, 1n acelagi timp, au incasat si de la
bugetul de stat indemnizatia pentru cresterea copilului;

d) in sumai estimati de 50 mii lei aferente unor beneficiari care au incasat simultan si pensii
pentru limita de varsta, pensie anticipati sau pensie pentru invaliditate;
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e) in sumi estimati de 106 mii lei reprezentand venit de completare acordat unor
beneficiari care erau 1n acelagi timp pensionari.

Prin nerealizarea incetdrii/suspenddrii platilor pentru indemnizatii de somaj s-au majorat
nejustificat cheltuielile si platile din bugetul asigurérilor pentru somaj cu suma totald de 1.375
mii lei, reprezentind pliti pentru indemnizatii de somaj necuvenite, inclusiv contributiile datorate
bugetului general consolidat aferente drepturilor necuvenite.

Abaterea a fost identificatd de cdire echipa de audit de la nivel central, urmare verificarilor
efectuate la 26 agentii teritoriale, necuprinse in audit pe anul 2016 de cdtre camerele teritoriale
ale Cur[zz de Conturi.

In timpul auditului, la mvelul celor 26 de agentii teritoriale, au fost efectuate verificdri
asupra unor cazuri cuprinse in esantionul transmis de cditre echipa de audit, pentru care au fost
emise 284 decizii de debit in sumd de 346 mii lei, din care au fost recuperate debite in sumd de 73

mii lei.

Abateri similare in sumd de 1.683 mii lei s-au identificat si de cdtre camerele de conturi
teritoriale la nivelul unor agentii judetene pentru ocuparea fortei de muncd.

De mentionat cd, aceastd categorie de abateri a fost identificatd §i in misiunile din anii
precedenti.

= Neurmiirirea si nerecuperarea unor debite, in sumi estimati de 539 mii lei, pentru
care nu s-au efectuat toate demersurile In vederea recuperarii efective, de citre compartimentele
cu atributii de la nivelul ANOFM si de la unele dintre agentiile teritoriale. In aceste conditii,
entitatea a pierdut dreptul de a cere restituirea sumei de 35 mii lei, debitul fiind prescris la data
efectudrii controlului.

In timpul actiunii, s-a depus o cerere de repunere in termen, in vederea inscrierii la masa
credald pentru recuperarea debitului in sumd de 35 mii lei.

Abaterea a fost identificatd de cditre echipa de audit de la nivel central, urmare verificarilor

efectuate la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd.

= Pliti nelegale in sumd totald de 146 mii lei, reprezentind indemnizatii de somaj
acordate unor persoane care urmau o forma de invitimant, situatii in care drepturile de somaj
trebuiau suspendate/incetate.
Abaterea a fost identificatd de cdtre camerele de conturi teritoriale la nivelul unor agentii
Jjudetene pentru ocuparea forfei de muncd.

= Subventii In sumi estimatd de 107 mii lei acordate necuvenit unor angajatori pentru
persoanele care figurau ca salariati la acestia si, In acelasi timp, beneficiau de pensii anticipate,
anticipate partiale sau limita de varsta.
Subventiile sunt acordate pentru stimularea angajatorilor care incadreazi someri peste
45 de ani sau someri care sunt périnti unici sustindtori ai familiilor monoparentale, persoane cu
handicap sau gomeri care, in termen de 5 ani de la data angajérii, indeplinesc conditiile pentru a
solicita pensia anticipatd/anticipatd partiald/limitd de varsta.
Din suprapunerea datelor referitoare la drepturile acordate pensionarilor in anul 2015,
furnizati de Casa Nationald de Pensii Publice cu bazele de date ale ANOFM privind subventiile
acordate angajatorilor pentru stimularea ocupdrii locurilor de munca s-au identificat cazuri in care
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pe perioada de acordare a subvenglel somern incadrati in munca obpneau in acelagi timp si pensn
pentru limitd de vArst3, anticipat3 partiald sau anticipati, contrar prevederilor legale.
In timpul actiunii, s-au stabilit debite in sumd de 6 mii lei, din care s-a incasat suma de 3

mii lei.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificérilor
efectuate la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd.

Abateri similare in sumd de 307 mii lei s-au identificat si de cdtre camerele de conturi
teritoriale la nivelul unor agentii judetene pentru ocuparea fortei de muncd.

» Necoordonarea entititilor subordonate de citre compartimentele functionale ale

| ANOFM, ceea ce a determinat efectuarea, in anul 2015, a unor pliti nelegale in sumi estimatd de

79 mii lei, reprezentind servicii juridice de consultanti, de asistentd si/sau de reprezentare a

intereselor institutiilor in fata instantelor de judecata.

Lipsa coordondrii unitare de citre ANOFM, a determinat ca unele entitéiti subordonate sd
ignore atit prevederile legale in vigoare care interziceau achizitia de servicii juridice de
consultants, de asistentd si/sau de reprezentare a intereselor institutiilor in fata instantelor de
judecati, fird acordul prealabil al ordonatorului principal de credite, cét §i actul administrativ
emis in acelasi sens de cétre presedintele ANOFM.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificarilor
efectuate la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd.

= Nerespectarea de citre unii angajatori a obligativititii legale de a mentine raporturi
de munci ale somerilor timp de 18 luni, in conditiile in care angajatorii au beneficiat de
subventii de la bugetul asiguririlor pentru gomaj in sumé estimati de 75 mii lei, fapt ce a condus
la efectuarea de pliti nelegale cu titlu de subventie.

Au existat situatii in care somerii, pentru care angajatorii incasau subventii, figurau ca
salariati, in cele mai multe cazuri, doar pe perioada de 12 luni de acordare a subventiei, fard ca
angajatorii sd mentini raporturile de muncé ale gomerilor pe perioada legald de 18 luni. Somerii
angajati isi incetau raporturile de muncd cu angajatorii beneficiari de subventie, din motive
neimputabile angajatorilor, prin demisie, astfel cd angajatorul, care nu a péstrat raporturile de
muncd 18 luni, nu trebuie si restituie subventia incasati. Din acest moment, somerul poate fi
angajat de alt angajator care, la rindul siu beneficiazd de subventie, de reguld tot pe perioada
acorddrii acesteia, adicd timp de 12 luni.

Trebuie precizat faptul cé listele cuprinzand persoanele inregistrate in evidentele agentiilor
pentru ocuparea fortei de munca sunt puse la dispozitie, pe bazi de solicitare, angajatorilor care
doresc si incadreze persoane pentru care pot beneficia de subventii.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificdrilor
efectuate la Agentia Nafionald pentru Ocuparea Fortei de Muncd.

Abateri similare in sumd de 53 mii lei s-au identificat §i de cdtre camerele de conturi
teritoriale la nivelul unor agentii judetene pentru ocuparea fortei de muncd.

= Necoordonarea activititii agentiilor teritoriale privind aplicarea legislatiei in
domeniul ocupdrii fortei de muncd §i a activititii de control desfasurati la nivelul agentiilor
teritoriale, fapt ce a condus la efectuarea de plati nelegale, in suma estimati de 42 mii lei.
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Detaliat, platile incasate necuvenit au fost sub forma de:

- subventii acordate unor angajatori care au incadrat in munc# absolventi ai institutiilor de
invatimant, intrucit conventiile s-au incheiat de catre angajatori cu agentiile teritoriale peste
termenul legal de 12 luni de la data absolvirii studiilor de citre absolventi, in baza cirora au
incasat subventii, aspecte ce nu au fost verificate de ciitre agentiile teritoriale;

- prime de mobilitate/instalare/incadrare acordate unor angajati, care desi au incasat
aceste prime au incetat raporturile de munca cu angajatorii inainte de implinirea termenului legal
de 12 luni, aspecte neverificate de citre agentiile teritoriale.

In timpul actiunii, s-au emis decizii de imputare in sumd de 7 mii lei, reprezentdnd prime

de incadrare/instalare §i de mobilitate incasate necuvenit. '

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificarilor
efectuate la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd.

Abateri similare, in sumd de 25 mii lei, s-au identificat §i de cdtre camerele de conturi

' teritoriale la nivelul unor agentii judefene pentru ocuparea fortei de muncd.

= Necoordonarea, de citre compartimentele functionale ale ANOFM, a entititilor
subordonate, fapt ce a condus la prescrierea unor debite in sumid de 23 mii lei, prin
neparcurgerea tuturor etapelor de executare silitd a debitelor.

Neaplicarea tuturor procedurilor cu privire la executarea siliti a debitelor provenite din
nerespectarea prevederilor legale de citre somerii care au beneficiat gratuit de servicii de
formare profesionali sau de servicii de evaluare gi certificare a competentelor dobéndite,
nefiind puse in aplicare, de citre agentiile teritoriale, prevederile Ordinului presedintelui
ANOFM nr.670/2013 emis in vederea derulérii operatiunilor de executare silitd a acestor debite.

La aceasti situatie a contribuit lipsa colaborarii in privinta executérii silite a debitelor intre
unele agentii judetene pentru ocuparea fortei de muncd cu unele dintre centrele regionale de
formare profesionald a adulfilor, desi aceste entitdfi sunt ordonatori tertiari de credite in
subordinea aceluiasi ordonator principal de credite. Aceasta intrucit, desi ANOFM a fost
informat de cétre unititile din subordine cu privire la greutitile intdmpinate in derularea
operatiunilor de recuperarea debitelor, nu s-au prezentat rdspunsuri/solutii din partea acestuia.

Abaterea a fost identificatd de cditre echipa de audit de la nivel central, urmare verificdrilor
efectuate la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Abateri similare, in sumd de 218 mii lei, s-au identificat §i de cdtre camerele de conturi
teritoriale la nivelul unor agentii teritoriale §i centre regionale de formare profesionald a
adultilor.

= Efectuarea de pliti nelegale in sumd totald estimati de 96 mii lei ca urmare a
supraestimarii unor lucrdri de reparatii efectuate la un imobil apartinind unei agentii teritoriale,
efectudirii de plati peste valoarea contractului incheiat cu furnizorul lucrdrilor, neprestérii unor
servicii si neexecutdrii unor lucréri de cétre furnizor.

Abaterea a fost identificatd de cdtre camerele de conturi teritoriale la nivelul unor agentii
Judetene pentru ocuparea fortei de muncd §i la unele centre regionale de formare profesionald a
adultilor.
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B. Referitor la modul de stabilire, evidentiere §i urmirire a ncasirii veniturilor
bugetului general consolidat, in cuantumul §i la termenele previzute de lege, precum si
identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora, s-au identificat abateri
dupi cum urmeazi:

» Mentinerea nejustificati la finele anului 2015 a sumei de 4.070 mii lei, in contul
Disponibil pentru sume de mandat si sume in depozit, reprezentdnd sume incasate din Elvetia
pentru lucratorii roméni care au desfégurat activitate in acest stat.

ANOFM a retinut in mod eronat la dispozitia sa sume in conturi de disponibilitéti care se
datoreaza bugetului general consolidat si care nu sunt destinate pentru pliti care si justifice
mentinerea lor in aceste conturi.

Abaterea a fost identificatd de cditre echipa de audit de la nivel central, urmare verificdrilor
efectuate la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd.

In timpul misiunii de audit, s-a transmis adresd citre Ministerul Finangelor Publice
prin care s-a solicitat: ,,modificarea clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, prin
% introducerea unei pozitii distincte de venituri bugetare in clasificatia veniturilor bugetului

asigurdrilor pentru somaj, pozitie unde sd fie evidentiate sumele rambursate de statul elvefian”.

* Necalcularea, neinregistrarea, neurmdrirea §i nefncasarea penalititilor §i majordrilor de
intarziere in suma de 1.031 mii lei aferente unor creante restante, neincasate de la diversi debitori

m care au beneficiat necuvenit de sume de la bugetul asigurérilor pentru gomaj.
i Ordonatorului de credite 1i revenea obligatia de a lua toate masurile de executare silitd si de

a calcula, inregistra, urmiri si incasa dobénzile, penalititile/majorarile de intarziere, respectiv
cheltuielile de executare, aferente creantelor inregistrate cu titlul de debite in situatii financiare, fapt
ce nu a avut loc.

Abaterea a fost identificatd de cdtre camerele de conturi teritoriale la nivelul unor agentii
Judetene pentru ocuparea fortei de muncd §i la unele centre regionale de formare profesionald a
adultilor.

C. cu privire la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare s-au
identificat abateri care se concretizeazi, in principal, in:

= Raportarea eronati in situatiile financiare la finele anului 2015, a unor date cu privire
la activele fixe corporale, compuse din terenuri §i constructii, si neasigurarea concordantei intre
evidenta financiar-contabild si inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului cu privire la aceste bunuri constand, in principal, in urmétoarele:

- calcularea amortizdirii la bunurile care apartin domeniului public al statului si al
autoritdtilor locale, in sumé totald de 414 mii lei, contrar prevederilor legale, la unele agentii
teritoriale;

- necuprinderea in valoarea activelor fixe a unor modificiri generate de modernizari
efectuate la constructii sau amenajari la terenuri, la unele agentii teritoriale, in suma de 2.076 mii
lei;
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- diferente intre inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
de inventar a acestor bunuri inregistrati in evidenta financiar-contabild a unei agentii teritoriale;

- raportarea eronati a unui bun imobil ca fiind proprietatea privatd a institutiei, desi acesta
apartine domeniului public al statului.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificdrilor
efectuate la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, precum si de cdtre camerele
de conturi teritoriale la nivelul centrelor regionale de formare profesionald a adulfilor.

In timpul misiunii, au fost efectuate corectiile in evidenta financiar —contabild unde s-au
identificat deficientele mentionate anterior la agenfiile judefene pentru ocuparea forfei de muncd.

» Neorganizarea evidentei analitice a unor creante si datorii, in sumi estimati de
13.731 mii lei, respectiv sume deduse de cétre angajatori din contributiile datorate de cétre acestia
la bugetul asigurdrilor pentru somaj nu sunt evidentiate corespunzitor in fisele analitice, iar

" debitele de recuperat nu sunt evidentiate pe fiecare persoand juridici in parte.

Nu se cunoaste cu exactitate care este componenta nominalii a unor creante si datorii
raportate de citre ANOFM prin situatiile financiare anuale, intrucit, la un numir insemnat de
agentii teritoriale din subordinea sa, nu existd corespondentd intre evidenta sinteticd si cea
analiticd, inregistrindu-se diferente intre cele doud evidente.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare
verificdrilor efectuate la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd.

» Nefundamentarea §i neurmirirea de citre ANOFM, prin directiile de specialitate, a
indicatorilor raportati prin Bilanful de ocupare pentru anul 2015 privind activitatea agentiilor
teritoriale, precum si a indicatorilor fizici din Programul de ocupare a fortei de munci. Detaliat, in
anul 2015, situatia se prezinti astfel:

- numérul de someri previzuti si participe la programe de formare profesionald a fost
aproape in totalitate realizat (99,52%), insd au absolvit doar 72,32 %, din care numai 22,64 %
au fost incadrati in munci;

- din cele 157 ocupatii/meserii pentru care s-au organizat cursuri de formare profesionali,

s pentru 55 ocupatii/meserii (35 % din total), la care au participat 8.815 persoane, nu au existat
?’4 locuri de muncé vacante;

- nu se monitorizeaza locurile de munci vacante raportate de céitre angajatori, intrucat, s-au
incadrat 3.060 de persoane fard ca acestea s fie raportate ca fiind vacante; '

- nu au fost prezentate eforturile financiare pe fiecare dintre méasurile active pentru ocuparea
fortei de munca, pe clasificatia indicatorilor, cu indicarea capitolului si titlului de la care s-au
efectuat pléti.

Programul de ocupare a fortei de munca a cuprins 1n anul 2015 mésuri pentru realizarea
obiectivelor in domeniul de activitate al ANOFM, iar prin Planul national de formare
profesionali s-a stabilit modalitatea de realizare a programului. Aceste documente se adopti
anual la nivelul ANOFM si sunt aprobate de ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor vérstnice.

Bilantul de ocupare reprezinti documentul intocmit de citre ANOFM la finele fiecirui an,
prin care se evidentiaza efectele mésurilor de stimulare a ocupdrii realizate in perioada respectiva.

Abaterea a fost identificatd de cdtre echipa de audit de la nivel central, urmare verificarilor
efectuate la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd.
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Punctul de vedere al entitatii auditate

De mentionat ci, ordonatorul principal de credite, ANOFM, nu a exprimat puncte de vedere
divergente fati de abaterile identificate la nivelul acestuia de cétre echipa de audit/control de la
nivel central.

Recomandarile
formulate pentru eliminarea deficientelor prezentate anterior sunt,
in principal, urméatoarele:

¥ Urmirirea executiei bugetului pentru asigurdrilor pentru somaj astfel incét la finele
exercitiului financiar si se asigure respectarea prevederilor legale in vigoare privind regularizarea
din excedentul realizat in anul curent a eventualelor deficite din anii precedenti, precum si
acoperirea din excedentul anului 2015 a deficitului din anul 2013, pentru a se evita plata unor
dobanzi trezoreriei statului pentru imprumuturi care trebuiau acoperite din excedent.

¥ Identificarea beneficiarilor de indemnizatii de somaj, care au realizat venituri peste limita
legald, au incasat drepturi sub forma de pensii sau indemnizatie pentru cresterea copilului, contrar
prevederilor legale, stabilirea Intinderii prejudiciului si evidentierea in contabilitate, recuperarea
platilor nelegale, virarea sumelor recuperate la buget, efectuarea regularizirilor cu bugetul general
consolidat, precum si extinderea verificérilor in vederea identificarii situatiilor similare.

¥ Stabilirea persoanelor rdspunzitoare pentru nerecuperarea in termenul legal de
prescriptie a unor debite, recuperarea sumelor conform cu legislatia in vigoare, virarea sumelor
recuperate la buget pe mésura recuperdrii, inregistrarea in evidenta financiar-contabild a
operatiunilor specifice si actualizarea procedurii operationale in domeniul executérii si recuperarii

debitelor avand in vedere si modificérile legislative aparute ulterior emiterii acesteia.

¥ Extinderea verificirilor in vederea identificdrii cazurilor in care s-au efectuat pléti
necuvenite sub forma de subventii acordate unor angajatori pentru persoane care au incasat in
acelasi timp si venituri sub form# de pensii, de primé de instalare/de incadrare, precum si
subventii pentru angajarea absolventilor institutiilor de invatamant.

¥ Monitorizarea de citre ANOFM a modului de punere in aplicare, de citre entititile
subordonate, a actelor administrative emise de ordonatorul principal de credite, recuperarea
plitilor nelegale pentru servicii juridice si de consultantd, conform cu legislatia in vigoare, virarea
sumelor recuperate la buget pe mésura recuperérii §i inregistrarea in evidenta financiar-contabild a
operatiunilor specifice.
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ldentificarea cazurilor in care s-au efectuat pliti necuvenite prin nerespectarea de citre
unii angajatori a obligativitatii legale de a mentine raporturile de munc ale omerilor timp de 18
luni si nu numai pe perioada in care se incaseazi efectiv subventia, respectiv de 12 luni.

¥ Analizarea situatiilor financiare intocmite de entititile din subordine, cu privire la
creantele de incasat §i monitorizarea activitiiii desfisurate de citre agentiile teritoriale privind
recuperarea debitelor, inclusiv modul de aplicare a mésurilor asiguratorii.

Recuperarea, in conditiile legii, a debitelor prescrise pentru care dreptul entitatii de a solicita
recuperarea sumele de la debitori nu mai poate fi exercitat, in termenul légal de prescriptie.

¥ Clarificarea si identificarea apartenentei sumelor incasate de la institutiile competente
europene, cu respectarea prevederilor legale si a Regulamentelor europene, precum si continuarea

- demersurilor citre Ministerul Finantelor Publice pentru asigurarea cadrului tehnic in vederea

regularizirii §i virdirii acestor sume cétre bugetul general consolidat.

¥ Clarificarea situatiei bunurilor din patrimoniul entitatilor teritoriale subordonate
constituite din imobile §i terenurile aferente, corectarea in evidenta financiar-contabild a
operatiunilor eronate aferente acestor bunuri, inregistrarea in conturi corespunzitor situaiei
juridice a acestor bunuri §i asigurarea raportirii in situatiile financiare centralizate la finele
exercitiului financiar a unor date reale §i exacte cu privire la activele fixe corporale compuse din
terenuri si cladiri.

¥ Organizarea evidentei analitice a conturilor de datorii §i creante raportate prin situatiile
financiare centralizate ale ANOFM, conform cu legislatia in vigoare i asigurarea corespondentei
acestora cu evidenta sintetica la toate entitatile din subordine.

¥ Corelarea indicatorilor raportati prin Programul de ocupare a fortei de munc#, Planul
national de formare profesionald si Bilantul de ocupare, precum si intreprinderea demersurilor
legale pentru a se asigura:

- cresterea numirului de persoane care ocupd un loc de muncd in meseria/ocupatia pentru
care acestea au absolvit cursuri de formare profesionald, in scopul utilizérii eficiente a fondurilor
alocate cu aceasti destinatie;

- corelarea ocupatiilor/meseriilor pentru care se organizeazi cursuri de formare profesionald
in situafia in care nu existd locuri de muncé vacante pentru care s-au organizat aceste cursuri,
astfel incét fondurile alocate in acest sens sd asigure stimularea credrii locurilor de muncé;

- intensificarea controalelor efectuate privind locurile de munca vacante declarate de citre
angajatori si verificarea corespondentei acestora cu cursurile de formare profesionald de care
beneficiazd somerii, pentru a evita alocarea de fonduri publice pentru ocupatii/meserii care nu
sunt solicitate de cétre angajatori;

- raportarea sumelor alocate pe fiecare dintre masurile pentru stimularea ocupdrii fortei de
muncd (masurile active) destinate stimuldrii ocupdrii fortei de muncd, pentru a asigura o
transparentd mai mare a platilor efectuate 1n acest sens, cuprinse in contul de executie bugetara.
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‘. Rezultatele activititii de
verificare
a modului de ducere la

indeplinire a misurilor dispuse

prin deciziile emise pentru anii
anteriori

Constatarile, concluziile si recomandirile rezultate in urma misiunilor de audit financiar din
anii anteriori s-au concretizat in emiterea de decizii de cétre Curtea de Conturi a Roméaniei in
‘vederea remedierii deficientelor constatate.

La finalizarea misiunii de audit financiar de la nivelul ANOFM, echipa de audit de la nivel
central a verificat si modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de cétre Curtea de Conturi
prin cinci decizii emise in anii anteriori si pentru care ANOFM a implementat partial mésurile
dispuse.

Cu ocazia verificarii modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin decizii, s-a
constatat un grad mediu de 82% de implementare de citre ANOFM a masurilor Curtii de
Conturi, compus din:

- Decizia din anul 2011 a fost dus# integral la indeplinire, cele 23 masuri dispuse au fost
implementate in totalitate;

- Decizia din anul 2012 a avut un grad de implementare de 84 %, adici din cele 19 masuri
dispuse au fost duse la indeplinire 16 mésuri;

- Decizia din anul 2013 a avut un grad de implementare de 91%, adici din cele 22 misuri
dispuse au fost duse la indeplinire 20 mésuri;

- Decizia din anul 2014 a avut un grad de implementare de 82%, adici din cele 28 mésuri
dispuse au fost duse la indeplinire 23 mésuri;

- Decizia din anul 2015 a avut un grad de implementare de 50%, adicd din 20 mésuri
dispuse s-au dus la indeplinire 10 masuri.

Grafic, situatia celor cinci decizii verificate, pe fiecare an in parte, se prezint3 astfel:
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Pentru or, potn’vt
cadrului legal, au fost stabilite de cétre entititi prejudicii in suma de 11.796 mii lei, iar pani la data
finalizarii misiunii de audit din anul 2016 s-a recuperat suma totali de 5.814 mii lei,
reprezentand circa jumétate din suina stabilitd de entitate.

Urmare receptivititii §i preocupiirii conducerii entititilor s-a inregistrat un grad
ridicat de recuperare a sumelor de la beneficiari, cu toate ci recuperarea se realizeazi in
perioade mai lungi de timp, intruct este supusd limitirilor legale, respectiv doar 1/3 din
drepturile cuvenite lunar.

Motivele pentru care unele misuri dispuse prin decizii nu au fost implementate,

sunt urméitoarele:

= nerecuperarea integrald a prejudiciilor consemnate in actele de control/audit incheiate in
anii anteriori, ceea ce atrage urmdrirea in continuare a ducerii la indeplinire a masurilor dispuse
prin decizie;

= unele masuri au fost contestate in instantd, iar pAnd la data misiunii de audit a contului
de executie pe anul 2015, instantele de judecatd nu s-au pronuntat in spetele respective, dar cu
toate acestea, in anumite cazuri, au fost deja adoptate unele mésuri pentru intrarea in legalitate.

Impactul pe care l-au avat misurile dispuse prin decizii asupra activititii entitifii
verificate

> obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor,
cresterea economicititii, eficientei si eficacititii in utilizarea fondurilor publice si/sau in
administrarea patrimoniului etc. prin adoptarea unor misuri care se concretizeazi in:

- modificarea actelor normative de organizare si functionare ale ANOFM prin infiintarea
unui serviciu distinct la nivelul ANOFM denumit Serviciul control §i recuperare debite si
introducerea in sarcina acestui serviciu a atributiei de monitorizare a activitdtii de executare
silitd (HG nr. 810/2015 pentru modificarea i completarea Statutului Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munci, aprobat prin HG nr. 1610/2006);

- recuperarea si virarea la bugetele corespunzitoare a sumelor acordate nelegal prin
aplicarea corespunzitoare a prevederilor legale.

» imbundtitirea activititii entititii verificate, din punct de vedere al evidentei
financiar-contabile, fiscale, al sistemului informational, al resurselor umane prin adoptarea
unor mdsuri prin care sd se asigure:

- cuprinderea in proiectul de buget pentru anul 2016 numai a obiectivelor de investitii de

natura reparatiilor capitale pentru care documentatiile de avizare a lucririlor de interventii la
constructiile existente au fost aprobate de ordonatorul principal de credite;

- raportarea in contul de executie bugetard a angajamentelor legale de platit in concordanti
cu datoriile entitatii raportate la finele anului, coroborat cu creditele bugetare aprobate. De
asemenea, s-a organizat evidenta creditelor bugetare aprobate, a angajamentelor bugetare si legale
aferente bugetului asigurédrilor pentru somaj;




Sinteza Rapoartelor incheiate asupra contului anual de executie a bugetului asiguriirilor pentru somaj pe anul 2015 la
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci

- elaborarea si aprobarea monografiei contabile si a planului de conturi detaliat, aplicat
de citre structurile teritoriale ale ANOFM;

- raportarea corectd prin situatiile financiare anuale a debitelor aferente unor societiti
comerciale radiate, care nu mai pot fi recuperate de céitre agentiile teritoriale;

- raportarea in evidenta financiar-contabild a unor datorii care nu sunt prescrise la finele
exercitiului financiar si corespund realitaii;

» imbundtitirea managementului pentru realizarea obiectivelor entititilor prin
adoptarea unor mdsuri concretizate in:

- transmiterea bunurilor din patrimoniul ANOFM 1in patrimoniul agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti s-a realizat in baza ordinelor emise
de citre presedintele ANOFM.

8. OPINIA DE

AUDIT

S

tandardele profesionale si liniile directoare sunt esentiale pentru credibilitatea,

calitatea si profesionalismul auditului in sectorul public. Standardele Internationale

ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAl-uri), elaborate de Organizatia
Internationald a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) promoveazi un audit independent si
eficace si sprijind membrii INTOSAI in dezvoltarea propriilor abordari profesionale, in
conformitate cu propriile mandate si cu legile si reglementérile nationale.

Pentru a aborda principiile-cheie legate de auditul situatiilor financiare in sectorul public a
fost elaborat si aprobat ISSAI 200 - Principiile Fundamentale ale Auditului Financiar de cétre
INTOSAL

Potrivit acestuia, scopul unui audit al situatiilor financiare este si imbunétiteascad gradul de
incredere al utilizatorilor vizati de situatiile financiare. Acest lucru este obtinut prin exprimarea
unei opinii de cétre auditor cu privire la mésura in care situatiile financiare sunt intocmite, sub
toate aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil, sau - in
cazul situatiilor financiare intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiard de
prezentare fideld - dacd situatiile financiare prezintd cu fidelitate, sub toate aspectele

2 semnificative, sau oferd o imagine fideld si corectd, in conformitate cu cadrul de raportare. Un
. audit efectuat in conformitate cu standardele bazate pe Principiile Fundamentale INTOSAI pentru
Auditul Financiar si cerintele etice relevante va permite auditorului s& exprime o astfel de opinie.
;%2 Auditorul trebuie si formuleze o opinie pe baza evaluirii concluziilor trase de pe urma
. probelor de audit obtinute, cu privire la mésura in care situatiile financiare sunt intocmite, in

conformitate cu cadrul general de raportare aplicabil. Opinia trebuie si fie exprimati in mod clar
prin intermediul unui raport scris, care descrie, de asemenea, baza pentru acea opinie.
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Sinteza Rapoartelor incheiate asupra contului anual de executie a bugetului asigurdirilor pentru gomaj pe anul 2015 la
Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei de Munci

Pentru formarea unei opinii, auditorul trebuie sa jung la o concluzie cu privire la
asigurarea rezonabild obtinutd privind mésura 1n care situatiile financiare, luate ca ansamblu, nu
contin denaturdri semnificative, cauzate de fraudé sau eroare.

In vederea formirii unei opinii asupra situatiilor financiare, auditul trebuie si concluzioneze
dac3 pe baza probelor colectate poate oferi o asigurare rezonabild ci situatiile financiare luate in
ansamblul lor nu contin denaturdri semnificative, iar modul de administrare a patrimoniului public
si privat al statului si al unititilor administrativ-teritoriale, precum si execufia bugetului de
venituri si cheltuieli al entititii verificate sunt in concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile
previizute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea verificatd si respectd principiile
legalititii, regularitétii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Auditul evalueazi efectul pe care il pot avea denaturdrile identificate asupra opiniei de
audit, precum si efectul denaturdrilor rimase necorectate, asupra situatiilor financiare.

Opinia de audit este o declaratie scurtd, clard si explicitd referitoare la concluziile generale
privind situatiile financiare gi furnizeazi o asigurare rezonabild cd situatiile financiare auditate
oferd o imagine fideld §i reald a situatiei financiare a entitdtii, in conformitate cu principiile
contabile acceptate.

Intrucat valoarea prejudiciilor se incadreazi sub nivelul pragului de semnificatie, opinia
de audit pentru bugetul asigurdrilor pentru somaj este opinie cu rezerve, cu paragraf de
evidentiere a unui aspect, deoarece la nivelul ANOFM, in mod operativ, s-au efectuat demersuri
in sensul corectdrii unora dintre erori si recuperdrii unor prejudicii.

Pentru remedierea deficientelor identificate potrivit Regulamentului privind organizarea si
desfdsurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitdfi, au fost emise decizii ca urmare a misiunilor de audit si control prin care s-au
dispus un numdr total de 114 masuri din care 13 mésuri in sarcina ordonatorului principal de
credite, ANOFM si 111 masuri au fost dispuse de cétre camerele de conturi teritoriale pentru
agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd si centrele regionale pentru formarea
profesionaléd a adultilor.
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