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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabingt secretar general
Bucuresti, 11.03.2016

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4¢-19/239 si nr.4c-19/240 din
10.03.2016, prin care se transmit actele §i documentele rezultate din examinarea unor proiecte
europene de acte legislative si/sau fara caracter legistativ,

mentionam ca:

- pentru documentele COM{2015)572, COM{2015)673 si COM(2015)671 - supuse
examinarii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinii si a redactat proiectele de
hotarare ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe care |le transmite Biroului permanent,
conform art. 175 (1) b) §i (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor;

- pentru documentul COM(2015)671 - supus examindrii pentru subsidiaritate, Comisia
pentru afaceri europene a adoptat opinie, pe care o transmite Biroului permanent spre informare.

Propunem

- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotiridre ale Camerei
Deputatilor privind adoptarea opiniilor pentru documentele:

- COM(2015)572 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
economic si social european, Comitetul regiunilor si Banca Europeana de Investitii - Starea uniunii
energetice 2015;

- COM(2015)673 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu -Paza
europeand de frontierd si de coastd si gestionarea eficace a frontierelor externe ale Europei si
COM(2015)671 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Paza
europeana de frontierda si de coasta si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a
Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului.
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 10.03.2016
Nr: 4c-19 /40 .

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
va transmitem anexat proiectele de hotdrare ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examinarii urmatoarelor documente consultative al Uniunii Europene:

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana
de Investitii, Starea uniunii energetice 2015, COM (2015) 572.

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu-Paza
europeana de frontiera si de coasta si gestionarea eficace a frontierelor
externe ale Europei, COM(2015) 673 si Propunere de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Paza europeana de
frontiera si de coasta de abrogare a Regulamentului (CE) nr.2007/2004,
a Regulamntului (CE) nr.863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a
Consiliului, COM(2015) 671
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu - Paza europeani de frontiera si de coasti si
gestionarea eficace a frontierelor externe ale Europei si la propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Paza europeani
de frontiera si de coasti si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a
Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului
COM((2015)673 si COM(2015)671

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerllor europene si ale art.
160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/237 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 8 martie 2016, Camera Deputatilor

1. Apreciaza cid gravitatea evenimentelor legate de fluxul masiv de migranti §i probabilitatea
repetdrii acelei situatii cu perpetuarea efectelor distructive deja cunoscute justificd, in
principiu, masurile consistente §i mecanismele supranationale propuse de citre Comisia
Europeana.

2. Sublinjazd cd actiunea Comisiei Furopene este determinatd §i conformd cu deciziile
reuniunilor Consiliului European si cu rezolutiile Parlamentului European.

3. Reaminteste cd necesitatea de a trece la o gestionare partajatd a frontierelor externe si
instituirea unui corp de paza europeand a frontierelor gi a coastelor fac parte din masurile
prevdzute in Agenda europeand privind migratia pentru a consolida gestionarea si securitatea
frontierelor externe ale UE, act examinat de cétre Comisia pentru afaceri europene.



4. Retine cd actiunea Comisiei Europene este determinati de gravele probleme ale spatiului
Schengen, provocate de incapacitatea statelor membre de a gestiona fluxul masiv al migratiei.
Reaminteste cd pand nu de mult, spatiul Schengen era considerat o constructie intrinseca
Uniunii Europene insasi si unul dintre cele mai importante exemple de succes ale cooperirii
consolidate.

Admite ca existenta spatiului Schengen fara frontiere interne este posibild doar in cazul in care
granitele externe sunt securizate §i protejate in mod eficient si eficace. Reaminteste cd a
sustinut In toate ocaziile necesitatea adaptdrii permanente a Acordului Schengen la realitate,
prin organizare, mijloace tehnice superioare, dar si prin suspendarga temporara a acordului in
caz de criza.

Reaminteste cd Roménia a depus eforturi sustinute pentru a-si pregiti adérarea la acest spatiu,
astfel c@ Incepand din anul 2010 actioneazi ca un membru de facto, desi aderarea sa a fost
aménatd din motive de politici internd a unor state membre, motive strdine de tratatele UE si
de Acordul Schengen.

Fatd de reintroducerea temporard de catre mai multe state din spatiul Schengen a controalelor

la frontierele lor interne, reaminteste pozitia sa cd aceasta nu reprezinta o solutie optima si
impartaseste punctul de vedere al Comisiei Europene ca situatia nu trebuie si se mentina pe
termen lung.

5. Considera ca initiativa infiintdrii unei institutii supranationale pentru Paza europeand de
frontierd si de coastd este binevenitd, In conditiile in care, In pofida unui buget generos in
ultimii ani, eficacitatea Agentiei Frontex a fost insuficienta.

6. Considera ca, intr-adeviar, nu mai putea fi améanata resetarea sistemului de gestiune a trecerii
frontierei externe a Uniunii, in asa fel Incit sd permitd identificarea si procesarea corectd si
civilizata a imigrantilor, conform unor reguli unitare, in mod planificat, organizat si coerent.

Saluti lansarea procesului de creare a Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de Coasta

si Isi exprimi speranta ci statele vor actiona in baza statutului de membru al Uniunii
Europene, sprijinind infiintarea si functionarea Agentiei prin acceptarea partajérii si exercitarii
in comun a unor elemente ale suveranitatii; considerd cd o abordare nationalistd In acest
moment critic ar fi cel mai rdu scenariu §i un risc major pentru proiectul european in
ansamblu.

Sustine actiunea comund pe baza unui set de standarde la nivelul Uniunii §i unui sistem
unificat de responsabilitate partajatd pentru gestionarea frontierelor externe si apreciazi ca
initiativa Comisiei Europene contine mésuri care pot aduce o eficientd sporitd §i cresterea
capacitatii de reactie in situatii de criza.

7. Observa ci functia principald a Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de Coasti este
de a consolida cooperarea intre statele membre si de a sprijini autorititile nationale
competente.



8.

9.

10.

11.

12.

Semnaleaza ca, dacd propunerile avansate de Turcia cu ocazia summitului informal UE-Turcia

din 7 martie 2016 vor fi confirmate la Consiliul European din 17-18 martie 2016, modul in
care Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coasta actioneazi pentru a-si realiza
obiectivele, operatiunile Agentiei si aria sa de responsabilitate se modificd substantial.

Astfel, acceptarea returnarii rapide in Turcia a tuturor imigrantilor care nu sunt eligibili pentru
protectie internationald si crearea unui canal de migratie legald dinspre Turcia spre statele
membre UE, pentru imigrantii eligibili pentru protectie internationald ar trebui sa fie insotitd
de posibilitatea ca Agentia sd desfagoare operatiuni si in Turcia, cu acordul si in cooperare cu
partea turca.

Semnaleaza cad intreaga paradigmd pe care a fost conceputd A"gengia ar trebui regandita,
intrucit majoritatea imigrantilor nu se calificd sau nu se vor mai califica pentru protectie
internationald dupa incetarea conflictului din Siria §i restringerea continuid a teritoriilor
administrate de Daesh.

Constata cd, In comunicarea sa, Comisia Europeand indica doar ,sldbiciuni §i lacune in
mecanismele existente de gestionare a frontierelor”, cand, in realitate, ar fi trebuit expuse
sldbiciunile si ezitdrile pe termen lung si in mai multe domenii ale institutiilor Uniunii
Europene si unor state membre in aplicarea propriei legislatii, ceea ce a determinat, printre
altele, accentuarea crizei migratiei si incapacitatea de a se gestiona situatia de la unele
frontiere externe.

Considera ca neincredrea cetitenilor in Uniune se explicd si prin campaniile politice si mass-
media neloiale din unele state membre, impotriva Uniunii Europene, desi o mai mare fermitate
si operativitate In aplicarea propriilor programe, norme si decizii rdméan solutiile pentru
recéstigarea increderii.

Invedereaza ci acordarea competentei Agentiei de a derula din proprie initiativa activititi de
comunicare conferd posibilitatea contracararii discursului populist antieuropean care plaseaza
cu rea-credintd toate esecurile in sarcina Uniunii Europene.

Considera cd mecanismul permanent de prevenire a crizelor, prin monitorizarea continua a
capacitatilor statelor membre §i printr-o analiza periodica a riscurilor, poate evita sincope ale
sistemului integrat de gestionare a frontierelor, datorate unor evenimente exceptionale.

Salutd abordarea Comisiei Europene care propune integrarea nivelului national si a nivelului
Uniunii in cadrul Pazei Europene de Frontierd si de Coastd; faptul ci autorititile nationale
ramén in continuare actori principali In activitétile cotidiene, iar componenta de la nivelul UE
este destinatd aplicdrii uniforme in statele membre, reduce ingrijorarile privind péstrarea
suveranitatii statelor la propriile frontiere.

Faptul cd operatiunile comune si de interventii rapide la frontiere si trimiterea pe teren a unor
echipe europene de paza de frontierd §i de coastd in sprijinul acestor actiuni se declanseazi la
solicitarea statelor, corespunde aceleiasi logici.



13.

14.

15.

16.

17.

Integrarea ofiterilor de legdturd detasati de cétre Agentie in activitatea si in sistemele de
informatii ale autoritatilor nationale este un alt exemplu In acest sens, la fel ca prevederea ca
armele de serviciu, munitia si echipamentele sa poata fi utilizate In legitima aparare, numai in
conformitate cu legislatia nationald a statului membru gazda.

Agreeaza competenta Agentiei de a recomanda statelor membre sa lanseze operatiuni comune
sau misiuni de interventie rapida la frontiera.

Admite oportunitatea noilor instrumente ale Agentiei, respectiv Centrul de monitorizare si de
analizd a riscurilor si analiza fiabild si actualizati a riscurilor, modelul comun obligatoriu de
analizd integratd a riscului (CIRAM), rezerva de experti disponibild rapid, rezerva de
echipamente tehnice, precum §i mecanismul obligatoriu de évaluare a vulnerabilitatii,
complementar mecanismului de evaluare Schengen.

Mentine suportul sdu pentru posibilitatea Agentiei de a initia operatiuni de returnare si de a se
implica substantial si direct in interventiile de returnare, asa cum au fost formulate in
Hotédrarea Camerei Deputatilor nr. 85 din 21 octombrie 2015 privind aprobarea opiniei privind
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Planul de actiune al UE
privind returnarea - COM(2015)453, prin adaptare la posibilele evolutii mentionate la punctul
8.

Apreciaza cid masurile privind returnarea raspund nevoii de uniformizare a practicilor statelor
membre si pot asigura suportul tehnic §i operational necesar.

Saluti crearea Biroului de returnare si in mod special consolidarea cooperarii consulare cu
statele In care ajung persoanele returnate. Considera cé daci planul descris la punctul 8 se va
realiza, cooperarea UE-Turcia in materie de returnare din UE cétre Turcia ar trebui sa fie
reglementatd astfel incat sd permitd adoptarea operativd a unor masuri eficiente si lansarea
unor operatiuni comune, cat mai rapid.

Retine ca, in privinta operatiilor de returnare de reguld, interventia biroului este conditionati
de cererea adresatd de statul membru respectiv, rolul statelor membre rdménaind, astfel,
preponderent.

Considera ci echipele europene pentru interventii rapide de returnare, trimise pe teren la
cererea unui stat membru, reprezinti un instrument care isi va dovedi eficienta, dar
semnaleaza ca statul membru in care se desfasoard operatiunile va trebui sa asigure premizele
pentru succesul actiunilor.

Apreciaza ci, fata de ,,performanta” medie a statelor de a pune in aplicare 40 % din deciziile
de returnare emise, o confirmare a utilititii Agentiei va fi §i cresterea sensibild a acestui
procent.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

Agreeaza Inlocuirea prevederilor neobligatorii cu mésuri obligatorii din punct de vedere
juridic pentru a se :asigura aplicarea unitard a normelor Schengen, ceea ce ar garanta si
coerenta activitatii Pazei europene de frontierd si de coasta.

Sustine modificarea Codului frontierelor Schengen in sensul obligativitatii verificarilor
sistematice ale cetatenilor UE in bazele de date, la toate frontierele externe.

Considerd cd este adecvat ca mecanismul pentru garantarea protectiei drepturilor
fundamentale prin solutionare a plangerilor s fie un mecanism administrativ, Intrucat Agentia
nu poate investiga ea insdsi acuzatiile de incdlcare a drepturilor fundamentale de cétre
membrii echipelor europene de paza de frontierd si de coasta.

Apreciaza ca, prin accesul sdu la toate informatiile referitoare la respectarea drepturilor
fundamentale, precum i prin posibilitatea de a avea in componentd reprezentanti ai unor
organizatii relevante de prestigiu, forumul consultativ poate asigura un nivel corespunzétor al
respectarii drepturilor fundamentale.

De asemenea institutia ofiterului pentru drepturile fundamentale, independent in exercitarea
sarcinilor sale, oferd o altd garantie, chiar dacd este subordonat direct Consiliului de
administratie.

Constata cd s-au manifestat rezerve ale unor state membre fati de posibilitatea de interventie
imediatd In situatii de crizd a Agentiei, prin trimiterea la frontiera externd a unor echipe
europene de pazd de frontierd si de coastd sau a unor echipele europene pentru interventii
rapide de returnare, in cazul reactiei insuficiente a statului in cauza, chiar si In cazul in care nu
existd o cerere de asistentd din partea acelui stat sau in cazul in care un stat membru considera
cd nu este nevoie de interventii suplimentare.

Sustine si subliniazi ca urgenta nu poate justifica adoptarea actelor de punere in aplicare ale
Comisiei Europene fara consultarea statelor membre.

ingelegénd natura urgentei §i dimensiunea riscurilor comsidera totusi cd textul final al
propunerii de regulament ar trebui sd ofere garantii acoperitoare in sensul respectarii
prevederilor art. 4 alin. (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), adica respectarea
de citre Uniune a functiilor esentiale ale statului si in special, pe cele care au ca obiect
asigurarea integritatii sale teritoriale si securititii nationale.

Apreciaza cd recurgerea la principiul cooperarii loiale, prevazut la art. 4 alin. (3) TUE ar
trebui sd prevaleze in toate situatiile in care se adoptd decizii la care statele membre nu
participa.

Semnaleaza ca prevederile referitoare la abtinerea statului membru de la orice actiune
susceptibild sd compromitd functionarea Agentiei sau realizarea obiectivelor sale nu se pot



aplica in cazul actiunilor ce tin de asigurarea securititii nationale §i, in consecintd, nu pot fi
considerate actiuni neloiale.

Apreciazi cd sunt problematice competentele extinse i caracterul obligatoriu pentru statul
membru n cauzi a deciziilor directorului executiv al Agentiei, fiind necesare proceduri care
sd elimine riscul de incélcare a suveranitatii statelor membre.

Considera cid evaluarea vulnerabilitatilor nu ar trebui sd se bazeze exclusiv pe opiniile
ofiterului de legaturd al Agentiei, iar limitele accesului ofiterului de legéturd la informatiile
statului membru In care actioneazd ar trebui stabilite astfel incat sd nu fie prejudiciatd
exercitarea de cétre state a competentelor exclusive asupra securitdtii nationale. De asemenea,
statul membru ar trebui s isi exprime acordul in privinta persoanei desemnate de Agentie ca
ofiter de legatura.

Considera cd prevederile referitoare la obligatia de a pune la dispozitia Agentiei
echipamentele achizitionate prin fonduri europene ar trebui sé tind cont de angajamentele
asumate anterior de catre statele membre, in contextul Frontex.

24. Considera ca statele membre trebuie s aibad un rol activ in procesul decizional din cadrul
Agentiei, mai ales In cazurile care privesc interventiile din ratiuni de deficiente de
implementare la nivel national, iar analiza vulnerabilitatilor trebuie sd se bazeze pe criterii
mdsurabile §i unitare §i s@ reflecte obiectiv situatia de fapt din statul membru in cauzd, cu
implicarea statului respectiv in intreg procesul de evaluare.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENT U}, ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeana de Investitii- Starea uniunii energetice 2015

COM(2015) 572

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr.

373/2013 privind cooperarea dintre Parlament gi Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/204 adoptatd de Comisia pentru afaceri

europene, in sedinta din 1 martie 2016, Camera Deputatilor

1. Saluta raportul Comisiei Europene intrucét:

este un document nelegislativ comprehensiv, ce se constituie ca un prim raport de progres privind
initiativa uniunii energetice lansatd de Comisia Europeand, care realizeazi o radiografie a politicilor
in domeniul energiei, propune o strategie-cadru pentru o uniune energeticé rezilienta si evidentiaza
contributia Europei la negocierile de la Paris si se concentreaza pe actiunile care trebuie Intreprinse
in continuare;

prezintd progresele realizate de la momentul publicérii strategiei privind uniunea energetica (25
februarie 2015), identifica aspectele care necesitd a fi avute in vedere in anul 2016 si formuleaza
concluzii de politicd la nivel de state membre, regional si UE, pentru fiecare dintre cele cinci
dimensiuni ale uniunii energetice;

Comisia Europeand s-a angajat sa elaboreze anual un asemenea raport menit s3 orienteze dezbaterea
politica;

comunicarea, prin anexa sa ,,Raportul privind punerea in aplicare a strategiei europene pentru
securitate energeticd ”, oferd o imagine actualizatd cu privire la pozitia UE in raport cu securitatea
energetica si masurile luate in directia imbunatitirii acesteia;

uniunea energetica are ca principale coordonate o politicd energetica caracterizati prin solidaritate
si securitate in alimentare, o imbundtatire a infrastructurii energetice si propuneri privind conturarea
unei diplomatii energetice la nivel european;

publicd in anexa cea de-a doua listd europeand de Proiecte de interes comun care acord3 prioritate
dezvoltdrii infrastructurii energetice din centrul si sud-estul Europei,

pregateste o initiativd comund la nivelul UE pentru decarbonizarea transportului;



comunicarea recomanda sprijinirea cercetdrii stiintifice in paralel cu adoptarea de masuri de
stimulare a acceptarii sociale a noilor mijloace tehnologice de obtinere a energiei din surse
regenerabile, precum si stimularea implicérii sectorului de afaceri pentru trecerea cat mai rapida la
punerea pe piatd a acestora;

intentia exprimatd de Comisia Europeand este de a acorda o atentie deosebitd protejarii
consumatorilor vulnerabili si de a ameliora colectarea datelor referitoare la saracia energetica;

2. Sprijind propunerile acestui document deoarece:

elaborarea rapoartelor si documentelor de lucru ale serviciilor Comisiei Europene, anexe ale
raportului, vizeazd optimizarea obligatiilor de raportare ale Comisiei Europene, examinarea
progresele inregistrate in ultimele noud luni §i identifica provocdrile §i actiunile viitoare precum si
aspectele-cheie care necesita o atentie politica sporitéd in anul 2016;

odatd cu prezentarea raportului sunt prezentate si liniile directoare privind modalitatea de elaborare
a viitoarelor planuri nationale integrate pentru energie si schimbari climatice ale statelor membre,
precum si metodologia si indicatorii de monitorizare a actiunilor necesare pentru atingerea
obiectivelor uniunii energetice;

prezentarea progreselor realizate in directia constructiei uniunii energetice pe cele 5 dimensiuni,
identificarea domeniilor principale de actiune pentru anul 2016 si formularea recomandérilor la
nivelul statelor membre (in continuare: ,,SM”), la nivel regional si european, genereazid un
mecanism de evaluare periodica ca §i instrument util atat pentru fiecare SM care se vor concentra pe
aspectele de interes care reclamd actiuni suplimentare si, ulterior fsi vor formula obiectivele
energetice strategice, cat si pentru Comisia Europeand care va intocmi evaludri realiste privind
potentialul fiecirui SM de a contribui la obiectivele generale ale UE de energie si mediu;

noua strategie vizeaza intensificarea solidaritatii energetice dintre SM pentru a contracara posibile
situatii de risc 1n alimentarea cu energie, precum si eforturile intreprinse in conturarea conceptului
de diplomatie energetica - o voce comund a SM in domeniul energiei.

3. Considera ca:

definirea masurilor de politica sunt o responsabilitate a statelor membre, care trebuie si tind cont de
circumstantele nationale specifice fiecdrui stat membru, de exploatarea eficientd a resurselor
indigene, mai ales in zonele in care securitatea energeticd este supusd vulnerabilitdtilor de ordin
geostrategic si, in consecintd, cooperarea regionald cu statele membre §i consultarea Comisiei
Europene sunt necesare si utile;

este important ca problemele privind uniunea energetici sa fie abordate periodic la nivelul
Consiliului European, pentru a continua dialogul deschis cu Comisia Europeani in etapele urmatoare
ale configurarii Uniunii Energetice si a sistemului de guvernanta asociat acesteia;

orientdrile emise de Comisia Europeand pentru SM, in vederea elaborarii planurilor integrate de
energie si mediu, constituie un punct de pornire adecvat pentru urmétoarele etape ale procesului de
finalizare a planurilor nationale;

atingerea obiectivelor de energie si schimbari climatice trebuie s3 aibd la bazd consumatorul final,
care plateste factura la electricitate;

noile obligatii de planificare si raportare, pe care urmeazi sa le elaboreze Comisia Europeana, vor
trebui stabilite astfel incit sd se evite crearea unor poveri administrative suplimentare la nivelul
statelor membre;

trebuie Intreprinse eforturile comune de dezvoltare a infrastructurii enmergetice cu prioritate in
regiunile vulnerabile din punct de vedere al securititii energetice — centrul si sud-estul Europei.



4. Apreciaza:

efortul vicepresedintelui Comisiei Europene, dl. Maro¥ SefSovi§, care a intreprins un turneu in
capitalele statelor membre UE pe tema oportunitétilor si:provocéarilor Uniunii Energiei, pentru:a =
realiza cooperarea serviciilor Comisiei Europene cu autoritatile nationale competente in procesul de
finalizare a fiselor de tara;

fisele de tard pentru fiecare SM au fost discutate §i convenite cu fiecare SM si au fost insotite de o
analiza SWOT efectuatd pentru fiecare SM;

faptul cd documentul recunoaste rolul important al exploatarii surselor regenerabile de energie si a
altor surse domestice de energie, in tranzitia catre o economie competitiva, cu emisii reduse de
carbon;

cd vor fi urmadrite prioritatile de inter-conectare, cele privind eficierita energetica, piata internd,
cercetarea, inovarea i competitivitatea;

importanta acordata de document imbundtatirii conectirii SM in ceea ce priveste accesul la capacititi
GNL (gazelor naturale lichefiate);

importanta pe care o acordd Comisia Buropeand cercetdrii, inovarii §i competitivititii pentru
accelerarea tranzitiei energetice a UE si pentru materializarea beneficiilor in materie de locuri de
munci §i crestere pe care le poate genera uniunea energetica si reaminteste cd este absolut necesar ca
si IMM-urile s@ primeascd un sprijin semnificativ pentru a beneficia de aceste oportunitati.

5. Atrage atentia aspra urmatoarelor aspecte pe care Comisia Europeana ar trebui si le detalieze:

atenuarea schimbarilor climatice i adaptarea la acestea trebuie s@ reprezinte obiective distincte si
clare, pentru a se evita formalismul si a cistiga astfel Increderea cetétenilor europeni;

efectele liberalizarii pietei, In special costurile aferente investitiilor necesare pentru decarbonizare si
impactul acestora asupra facturilor de utilitati trebuie sa fie atent analizate si corelate cu veniturile
globale ale populatiei in SM;

este necesar ca abordarea holisticd - energie, economie si mediu - s& se deruleze in strinsa corelare cu
realitatea economicd a statelor membre, astfel Incit sa nu fie afectat echilibrul macroeconomic si
social intern;

obiectivul obligatoriu la nivelul UE privind o cota de cel putin 27 % a energiei din surse regenerabile
pénd in 2030 este extrem de ambitios si poate fi cu usurintd compromis de evolutia pretului energiei
obtinute din resurse conventionale pe plan mondial, astfel cd recomanda analiza influentei preturilor
energiei din surse conventionale asupra perspectivelor de atingere a acestui obiectiv;

procesul de cuplare a pietelor indicd semne de convergentd a preturilor pe pietele engros
(electricitate), dar situatia este diferitd in cazul gazelor din cauza efectelor contractelor pe termen
lung si a lipsei interconectarilor; pietele de retail, atit pentru electricitate, cat si pentru gaz, riméan
dezvoltate doar la nivel national;

racirea si Incdlzirea reprezintd impreund cel mai mare consum energetic din UE si se asteaptd ca
strategia preconizatd de Comisia Europeana in materie de incalzire si racire s vizeze o transformare
inteligentd a acestui sector;

sistemul de guvernanta trebuie s asigure indeplinirea de citre UE a obiectivelor politicii in domeniul
energiei si mediului, asigurdnd flexibilitatea necesard pentru statele membre, in functie de
caracteristicile economice si sociale proprii si respecténd, pe deplin, libertatea acestora de a-si stabili
propriul mix energetic.



6. Consider cd din punctul de vedere al Romaniei trebuie si fie aprofundate urmitoarele aspecte:

. solidaritatea §i increderea trebuie sa reprezinte principiile de bazd care sd guverneze actiunile
~ Intreprinse la nivelul statelor membre si la nivelul UE si trebuie acordata o atentie sporitd securitatii

energetice a Uniunii, ca principal pilon al uniunii energetice;

trebuie urmdrite priorititile de inter-conectare, cele privind eficienta energeticd, piata internd,
cercetarea, inovarea gi competitivitatea;

dezvoltarea proiectului AGRI GNL la Marea Neagrd - zond de o importantd deosebitd pentru
securitatea energetici a regiunii - reprezintd o importantd cale de diversificare a cailor de
aprovizionare cu gaze naturale a tarilor din UE in conditiile actuale ale rutelor europene incerte de
aprovizionare; :

dezvoltarea proiectelor majore care s permita diversificarea surselor de alimentare cu gaze naturale
a Europei prin transportul gazelor naturale extrase din perimetrele din Marea Caspica spre Europa
Centrala:

- amplificarea South Caucasus Pipeline;

- construirea conductei Trans-Anatolian Pipeline (TANAP);
- construirea conductei Trans Adriatic Pipeline (TAP);

- construirea interconectorului Grecia — Bulgaria (IGB).

dezvoltarea proiectului BRUA (Coridorul Bulgaria — Roménia — Ungaria — Austria), care constd in
construirea unei conducte noi de transport gaze naturale care si realizeze legdtura intre Nodul
Tehnologic Podisor si SMG Horia (dezvoltarea capacitatilor de transport in sistem intre
interconectarile dintre sistemul roménesc de transport gaze naturale si sistemele similare ale
Bulgariei si Ungariei); acest proiect va asigura un grad adecvat de inter-conectivitate cu tarile vecine;
va crea rute de transport gaze naturale la nivel regional pentru a asigura transportul gazelor naturale
provenite din diverse noi surse de aprovizionare, precum si infrastructura necesard preludrii si
transportului gazelor naturale din perimetrele off-shore din Marea Neagra in scopul valorificarii
acestora pe piata roméneascad si pe alte piete din regiune si va contribui la crearea pietei unice
integrate la nivelul Uniunii Europene (proiectul necesita investitii de aproximativ 813 milioane Euro,
avand ca termen de punere in functiune anul 2019); |

in elaborarea viitoarelor planuri nationale pentru energie §i schimbéri climatice este impofcant a lua

.....

tranzitia cdtre o economie cu emisii reduse de carbon necesitd investitii importante, in pr1n01pal in
retele, generare, eficientd energetica si inovatie; sunt necesare eforturi importante pentru o mai buna
integrare a surselor de energie regenerabile in piatd si pentru asigurarea consistentei intre schemele
de sprijin §i functionarea pietelor de electricitate;

subliniazi necesitatea ca proiectele energetice transfrontaliere promovate si respecte obiectivele de
diversificare a surselor, rutelor si furnizorilor §i, mai ales, sa fie in deplind conformitate cu legislatia
europeana;

in domeniul legislativ, va urmiri diferitele initiative legislative la nivel UE, planificate de Comisia
Europeana si prezentate in Planul de actiune aferent uniunii energetice;

este necesar sd-si reafirme angajamentul in efortul colectiv de atingere a tintelor intr-o manierd
eficientd din punct de vedere economic, care s nu aducd atingere securititii aprovizionarii cu energie

- prioritatea sa strategicd majord pe termen lung.



7. Invitd la o viziune mai prudentd in ce priveste impactul masurilor din domeniile proiectérii ecologice si
etichetarii energetice, deoarece potentialul acestora de a reduce.si mai mult consumul de energie nu este
neapdrat necesar sa se reflecte implicit in facturile energetice ale gospodarulor o multitudine de factori
sociali §i de piatd avand o pronuntatd interferenta.

8. Isi exprima sustinerea fatd de Raportul privind Starea uniunii energetice, publicat de Comisia Europeana
in data de 18 noiembrie 2015 si prezentat la Consiliul UE din 26 noiembrie 2015, care prezintd progresele
realizate de la momentul publicirii Strategiei privind uniunea energetica (25 februarie 2015) si care
constituie obiectul prezentei comunicari impreund cu anexele sale, si identificd aspectele care necesitd a fi
avute In vedere in anul 2016 si formuleazd concluzii de politica la nivel de state membre UE, la nivel
regional si european, pentru fiecare dintre cele cinci dimensiuni ale uniunii energetice.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 10.03.2016

Nr. 4c-19/o?59 .

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 09.12.2015,
03.02.2016 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175
alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem aldturat, opiniile
emise de catre comisia noastra si documentele anexa.

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii, Starea uniunii energetice 2015, COM (2015) 572, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Paza europeana
de frontiera si de coastda si gestionarea eficace a frontierelor externe ale
Europei, COM(2015)673 si Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind Paza europeana de frontiera si de coasta de
abrogare a Regulamentului (CE) nr.2007/2004, a Regulamentului (CE)
nr.863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului, COM(2015)671, examinare
in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare, ordine publica si
siguranta nationala



3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Paza europeana de frontiera si de coasta de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.2007/2004, a Regulamntului (CE) nr.863/2007 si a Deciziei 2007/267/CE a
Consiliului, COM(2016)671, examinare privind Iincadlcarea principiului
subsidiaritatii.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare, ordine publica si
siguranta nationala

Presedinte,




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor +
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 2 martie 2016
Nr. 4 ¢c-19/204

Opinie
privind
Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor
si Banca Europeana de Investitii
Starea uniunii energetice 2015
COM(2015) 572

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, Impreuna cu Comisia pentru industrii $i servicii,
a fost sesizatd pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeand de Investitii - Starea uniunii energetice 2015 - COM(2015) 572.

Avand in vedere:
— proiectul de opinie favorabild exprimatd de Comisia pentru industrii §i servicii,
— nota Ministerului Afacerilor Externe,

— Punctul de vedere la Raportul privind Starea Uniunii Energetice, publicat de Comisia
Europeand - COM (2015) 572, intocmit de Ministerul Energiei

— fisa de informare a Directiei pentru Uniunea European - Camera Deputatilor,

— analiza realizata de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene.

Comisia pentru Afaceri Europene:
A. Saluti raportul Comisiei Europene intrucat:

- este un document nelegislativ comprehensiv, ce se constituie ca un prim raport de progres
privind initiativa uniunii energetice lansatd de Comisia Europeand, care realizeaza o



radiografie a politicilor in domeniul energiei, propune o strategie-cadru pentru o uniune
energeticd rezilientd si evidentiazi contributia Europei la negocierile de la Paris si se
concentreaza pe actiunile care trebuie intreprinse in continuare;

- prezintd progresele realizate de la momentul publicérii strategiei privind Uniunea
Energetica (25 februarie 2015), identifica aspectele care necesita a fi avute in vedere in
anul 2016 si formuleaza concluzii de politica la nivel de state membre, regional si UE,
pentru fiecare dintre cele cinci dimensiuni ale Uniunii Energetice;

- Comisia Europeand s-a angajat sd elaboreze anual un asemenea raport menit sa
orienteze dezbaterea politica;

- Comunicarea, prin anexa sa “Raportul privind punerea in aplicare a strategiei
europene pentru securitate energeticd ”, oferd o imagine actualizatd cu privire la
pozitia Uniunii Europene in raport cu securitatea energetica si masurile luate in directia
imbunatétirii acesteia;

- Uniunea Energetica are ca principale coordonate o politica energeticd caracterizata prin
solidaritate si securitate in alimentare, o Imbunétitire a infrastructurii energetice i
propuneri privind conturarea unei diplomatii energetice la nivel european;

- Publicd In anexd cea de-a doua lista europeand de Proiecte de Interes Comun care
acordi prioritate dezvoltérii infrastructurii energetice din Centrul si Sud-Estul Europei;

- Pregiteste o initiativd comund la nivelul Uniunii pentru decarbonizarea transportului.

- Comunicarea recomandd sprijinirea cercetdrii stiintifice in paralel cu adoptarea de
masuri de stimulare a acceptirii sociale a noilor mijloace tehnologice de obtinere a
energiei din surse regenerabile, precum si stimularea implicarii sectorului de afaceri
pentru trecerea cit mai rapida la punerea pe piata a acestora;

- intentia exprimatd de Comisie este de a acorda o atentie deosebitd protejérii
consumatorilor vulnerabili si de a ameliora colectarea datelor referitoare la sérdcia
energetica;

B. Sprijina propunerile acestui document deoarece:

- elaborarea rapoartelor si documente de lucru ale serviciilor Comisiei, anexe ale
raportului, vizeazd optimizarea obligatiilor de raportare ale Comisiei, examinarea
progresele fnregistrate in ultimele noud luni si identificd provociérile si actiunile viitoare
precum si aspectele-cheie care necesita o atentie politicd sporitd in anul 2016;

- odatd cu prezentarea raportului sunt prezentate si liniile directoare privind modalitatea
de elaborare a viitoarelor planuri nationale integrate pentru energie s§i schimbari
climatice ale statelor membre, precum §i metodologia si indicatorii de monitorizare a
actiunilor necesare pentru atingerea obiectivelor Uniunii Energetice;

- prezentarea progreselor realizate in directia constructiei Uniunii Energetice pe cele 5
dimensiuni’, identificarea domeniilor principale de actiune pentru anul 2016 si

' 1) siguranta in alimentare cu energie si principiul solidaritatii intre Statele Membre, 2) piata internd de energie
competitiva i functionald, 3) eficienta energeticd, 4) decarbonizarea, 5) cercetarea si dezvoltarea de noi
tehnologii.



formularea recomandarilor la nivelul SM, regional si european, genereaza un mecanism
de evaluare periodica ca si instrument util atat pentru fiecare SM care se vor concentra
pe aspectele de interes care reclami actiuni suplimentare si, ulterior isi vor formula
obiectivele energetice strategice, cit si pentru Comisia Europeand care va intocmi
evaluari realiste privind potentialul fiecarui SM de a contribui la obiectivele generale
ale UE de energie si mediu;

- noua strategia vizeazd intensificarea solidarititii energetice dintre SM pentru a
contracara posibile situatii de risc in alimentarea cu energie, precum si eforturile
intreprinse in conturarea conceptului de diplomatie energetica - o voce comund a SM in
domeniul energiei,

C. Considera ca:

- definirea masurilor de politica sunt o responsabilitate a statelor membre, care trebuie sa
tind cont de circumstantele nationale specifice fiecdrui stat membru, de exploatarea
eficientd a resurselor indigene, mai ales in zonele In care securitatea energetica este
supusd vulnerabilititilor de ordin geostrategic si in consecintd cooperarea regionala cu
statele membre si consultarea Comisiei Europene sunt necesare si utile;

- este important ca problemele privind Uniunea Energiei sd fie abordate periodic la
nivelul Consiliului European, pentru a continua dialogul deschis cu Comisia in etapele
urmitoare ale configurdrii Uniunii Energetice §i a sistemului de guvernantd asociat
acesteia;

- orientirile emise de Comisia Europeani pentru SM in vederea elaboririi planurilor
integrate de energie si mediu, constituie un punct de pornire adecvat pentru urmétoarele
etape ale procesului de finalizare a planurilor nationale;

- atingerea obiectivelor de energie si schimbari climatice trebuie sd aibd la baza
consumatorul final, care plateste factura la electricitate;

- noile obligatii de planificare §i raportare, pe care urmeazi si le elaboreze Comisia
Europeana, vor trebui stabilite astfel incét sd se evite crearea unor poveri administrative
suplimentare la nivelul statelor membre;

- trebuie Intreprinse eforturile comune de dezvoltare a infrastructurii energetice cu
prioritate in regiunile vulnerabile din punct de vedere al securititii energetice — Centrul
si Sud-Estul Europei.

D. Apreciaza:

- efortul Vicepresedintelui Comisiei Europene, Maros Sefcovic, care a Intreprins un
turneu in capitalele statelor membre UE pe tema oportunitatilor §i provocarilor
Uniunii Energiei, pentru a realiza cooperarea serviciilor Comisiei cu autoritatile
nationale competente in procesul de finalizare a Fiselor de Tard;

2 fn Roménia vizita a avut loc in cursul lunii octombrie 2015



- figele de tara pentru fiecare SM au fost discutate si convenite cu fiecare SM si au
fost insotite de o analiza SWOT efectuati pentru fiecare SM ;

- faptul cad documentul recunoaste rolul important al exploatarii surselor regenerabile
de energie si a altor surse domestice de energie, In tranzitia citre o economie
competitiva, cu emisii reduse de carbon;

- cd vor fi urmdrite priorititile de inter-conectare, cele privind eficienta energetici,
piata internd, cercetarea, inovarea §i competitivitatea;

- importanta acordatd de document imbunatatirii conectirii SM in ceea ce priveste
accesul la capacititi LNG (gazelor naturale lichefiate);

......

- importanta pe care o acordd Comisia cercetdrii, inovarii si competitivititii pentru
accelerarea tranzitiei energeticd a Uniunii i pentru materializarea beneficiilor in
materie de locuri de munci si crestere pe care le poate genera uniunea energetica si
reaminteste ci este absolut necesar ca si IMM-urile sd primeascd un sprijin
semnificativ pentru a beneficia de aceste oportunitati;

E. Atrage atentia aspra urmiitoarelor aspecte pe care Comisia Europeana ar trebui sa le
detalieze:

- atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea trebuie sd reprezinte obiective
distincte si clare, pentru a se evita formalismul si a céstiga astfel increderea cetétenilor
europeni;

- efectele liberalizdrii pietei, in special costurile aferente investitiilor necesare pentru
decarbonizare §i impactul acestora asupra facturilor de utilititi trebuie s fie atent
analizate §i corelate cu veniturile globale ale populatiei in SM;

- este necesar ca abordarea holisticd - energie, economie i mediu - sd se deruleze in
stransa corelare cu realitatea economici a statelor membre, astfel incit sa nu fie afectat
echilibrul macroeconomic si social intern;

- obiectivul obligatoriu la nivelul UE privind o cotd de cel putin 27 % a energiei din
surse regenerabile pand in 2030 este extrem de ambitios si poate fi cu usurintd
compromis de evolutia pretului energiei obtinute din resurse conventionale pe plan
mondial, astfel cd recomandd analiza influentei preturilor energiei din surse
conventionale asupra perspectivelor de atingere a acestui obiectiv;

- procesul de cuplare a pietelor indica semne de convergentd a preturilor pe pietele angro
(electricitate), dar situatia este diferitd In cazul gazelor din cauza efectelor contractelor
pe termen lung si a lipsei interconectarilor; pietele de retail, atat pentru electricitate, cat
si pentru gaz, raman dezvoltate doar la nivel national,;

- ricirea si incélzirea reprezintd impreund cel mai mare consum energetic din Uniune si
se asteaptd ca strategia preconizatd de Comisie in materie de incilzire si racire sa vizeze
o transformare inteligenta a acestui sector;

- sistemul de guvernantd trebuie si asigure Indeplinirea de citre UE a obiectivelor
politicii in domeniul energiei si mediului, asigurdnd flexibilitatea necesard pentru
statele membre, functie de caracteristicile economice si sociale proprii si respectand pe
deplin libertatea acestora de a-si stabili propriul mix energetic;



F. Considera ca din punct de vedere al Romaniei trebuie sa fie aprofundate urmétoarele
aspecte:

- solidaritatea si increderea trebuie sd reprezinte principiile de bazé care sid guverneze
actiunile Intreprinse la nivelul statelor membre si la nivelul Uniunii Europene si trebuie
acordati o atentie sporita securitatii energetice a Uniunii, ca principal pilon al Uniunii
Energetice; .

- trebuie urmadrite prioritatile de inter-conectare, cele privind eficienta energeticd, piata
internd, cercetarea, inovarea §i competitivitatea;

- dezvoltarea proiectului AGRI LNG la Marea Neagra® - zond de o importantd deosebitd
pentru securitatea energeticd a regiunii - reprezintd o importanta cale de diversificare a
céilor de aprovizionare cu gaze naturale a tarilor din UE in conditiile actuale ale rutelor
europene incerte de aprovizionare;

- dezvoltarea proiectelor majore care sa permita diversificarea surselor de alimentare cu
gaze naturale a Europei prin transportul gazelor naturale extrase dm perimetrele din
Marea Caspica spre Europa Centrala:

= amplificarea South Caucasus Pipeline;

» construirea conductei Trans-Anatolian Pipeline (TANAP);
= construirea conductei Trans Adriatic Pipeline (TAP);

» construirea interconectorului Grecia — Bulgaria (IGB).

- dezvoltarea proiectului BRUA (Coridorul Bulgaria — Romdnia — Ungaria — Austria)
care prevede constd in construirea unei conducte noi de transport gaze naturale care sa
realizeze legitura intre Nodul Tehnologic Podisor si SMG Horia (dezvoltarea
capacitatilor de transport In sistem intre interconectarile dintre sistemul roméanesc de
transport gaze naturale si sistemele similare ale Bulgariei i Ungariei); acest proiect va
asigura un grad adecvat de interconectivitate cu térile vecine; va crea rute de transport
gaze naturale la nivel regional pentru a asigura transportul gazelor naturale provenite
din diverse noi surse de aprovizionare , precum si infrastructura necesard preluarii si
transportului gazelor naturale din perimetrele off-shore din Marea Neagrd in scopul
valorificdrii acestora pe piata roméaneascd si pe alte piete din regiune si va contribui la
crearea pietei unice integrate la nivelul Uniunii Europene (proiectul necesitd investitii
de aproximativ 813 milioane Euro , avdnd ca termen de punere in functiune anul 2019)

- 1in elaborarea viitoarelor planuri nationale pentru energie si schimbéri climatice este
important a lua in considerare conceptul flexibilitatii raportat la realitatea sistemului
energetic al fiecarui SM;

- tranzitia citre o economie cu emisii reduse de carbon necesitd investitii importante, in
principal in retele, generare, eficientd energeticd si inovatie; sunt necesare eforturi
importante pentru o mai bund integrare a RES in piata si pentru asigurarea consistentei

intre schemele de sprijin si functionarea pietelor de electricitate;

3 AGRI LNG este primul proiect de transport gaze naturale lichefiate in Marea Neagri



- subliniaza necesitatea ca proiectele energetice transfrontaliere promovate sd respecte
obiectivele de diversificare a surselor, rutelor si furnizorilor si, mai ales, sa fie in
deplina conformitate cu legislatia europeand;

- in domeniul legislativ, va urmiri diferitele initiative legislative la nivel UE, planificate
de Comisia Europeani si prezentate in Planul de Actiune aferent Uniunii Energetice.

- este necesar sd-si reafirme angajamentul séu in efortul colectiv de atingere a tintelor
intr-o manierd eficientd din punct de vedere economic, care sd nu aducd atingere
securitétii aprovizionarii cu energie - prioritatea sa strategicd majord pe termen lung.

G. Comisia pentru afaceri europene inviti la o viziune mai prudenta in ce priveste impactul
misurilor din domeniile proiectdrii ecologice si etichetdrii energetice, deoarece potentialul
acestora de a reduce si mai mult consumul de energie nu este neapérat necesar si se reflecte
implicit in facturile energetice ale gospodariilor, o multitudine de factori sociali si de piata
avand o pronuntatd interferenta.

Intrucat Raportul privind Starea Uniunii Energetice, publicat de Comisia Europeani in
data de 18 noiembrie 2015 si prezentat la Consiliul Energie din 26 noiembrie 2015, prezintd
progresele realizate de la momentul publicarii Strategiei privind Uniunea Energeticd (25
februarie 2015) care constituie obiectul prezentei Comunicédri impreuna cu anexele sale,
identificd aspectele care necesita a fi avute in vedere in anul 2016 si formuleaza concluzii de
politicd la nivel de state membre, regional si UE, pentru fiecare dintre cele cinci dimensiuni ale
Uniunii Energetice, Comisia pentru Afaceri Europene exprima sustinerea fatd de acest raport
elaborat de Comisia Europeana.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 01/03/2016, a hotdrdt cu
unanimitate de voturi, si adopte prezentul proiect de opinie care sa fie transmis Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomandirilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea
,JFurnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte ,

A:ﬁm

redactat: M. Brucher
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COMISIA PENTRU INDUSTRII §I SERVICII

£

Nr. 4¢-3/429/03.02.2016

Citre |
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii — Starea uniunii energetice 2016

In conformitate cu prevederile art170 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificirile §i completarile ulterioare, in temeiul Tratatului privind
Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului nr.1 si Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost
sesizatd, pentru examinarea fondului, cu Comunicarea — Starea uniunii energetice 2016

[COM(2015)572], transmisa cu actul nr.26/E/14.12.2015 [E49/2015].

Raportul privind Starea uniunii energetice identifici aspectele care necesitd a fi
avute in vedere in anul 2016 i formuleazi concluzii de politici 1a nivel de state membre, regional
§i Uniunea Europeand, pentru fiecare dintre cele cinci dimensiuni ale uniunii energetice,

respectiv: :
- siguranta in alimentare cu energie §i principiul solidaritétii intre statele membre;
- 0 piatd internd de energie competitivi §i functionali;
- eficientd energetici;
- decarbonizare;
- cercetare §i dezvoltare de noi tehnologii.

.Cei cinci piloni sunt interconectati, iar actiunile generate sub unul dintre acesti

piloni necesité sprijinul §i evolutia pozitivi a celorlalte arii de actiune.
Principale consideratii privind raportul au in vedere urmatoarele:

- se remarcé preocuparea pentru intensificarca solidaritatii encrgetice dintre statcle
membre cu scopul de a contracara posibile situatii de risc in alimentarea cu energie, dar, in
special, eforturile sustinute in conturarea unei voci comune a statelor membre in domeniul
energiei prin lansarea conceptului de diplomatie energeticd. Noul concept al uniunii energetice
pune accent pe trei dimensiuni, cea de securitate nationald, prosperitate economici i protectie a

mediului;

- vom participa la eforturile europene comune de atingere a obiectivelor de
decarbomizare §i securitate a aproviziondrii, continuind si se bazeze pe un mixX energetic
echilibrat, neutru din punct de vedere tehnologic §i pe exploatarea resurselor indigene. In acest
sens, apreciem recunoasterea rolului exploatiirii surselor regenerabile de energie §i a altor surse
domestice de energie, in tranzitia citre 0 economie competitivd, cu emisii reduse de carbon. De
asemenea, vor fi urmirite priorititile de interconectare, cele privind eficienta energetici, piata

internd, cercetarea, inovarea §i competitivitatea;

S ARATA TVMTRE AP A CTER D Y RO RE |
£lah PRNTRY APACER] BURGPENS

== D"Q/ r“ftu!BzO/jQ—



i

Ug—U4=10; 1010/ (LOMIE s TRAUETrEL &1 EErvicCi AR AV F

- consideram c& trcbuic acordatd, in continuare, o atentie pameulara sccuritétii
energetlce a uniunii, ca principal pilon al uniunii energetice. Solidaritatea 51 increderea trebuie si
reprezinte principii de bazi care s guverneze actiunile intreprinse la nivelul statelor membre §i 1a
nivelul Uniunii Europene;

- este important conceptul de flexibilitate mentionat in raport cu realitatea din
sistemul energetic al fiecirui stat membru, in elaborarea viitoarelor planuri nafionale pentru
energie §i schimbiri climatice. Apreciem ci orientirile emise de Comisia Europeanid pentru
statele membre in vederea elaborérii planurilor integrate de energie $i mediu reprezintd un punct
de pornire adecvat pentru urmétoarele etape ale procesului de finalizare a planurilor;

- este necesar ca abordarea holistici — energie, economie §i mediu — 53 se deruleze
in strinsd corelare cu realitatea economici a statelor membre, astfel incét si nu fie afectat
echilibrul macroeconomic §i social intern. Avem in vedere faptul ci atingerea obiectivelor de
energie §i schimbéri climatice are 1a bazi consumatorul final care pléteste factura de electricitate;

- efectele liberalizérii pietei, In special costurile aferente investitiilor necesare
pentru decarbonizare §i impactul acestora asupra facturilor de utilitati trebuie s& fie atent analizate
§i corelate cu veniturile globale ale populatiei in unele state membre;

- trebuie si continudm eforturile comune de dezvoltare a infrastructurii energetice.
(o) pnontatc trebuie acordaté regiunilor vu]nerabﬂe din punct de vedere al securititii energetice —
Centrul §i Sud-estul Europei;

- subliniem necesitatea ca proiectele energetice transfrontaliere promovate si
respecte obiectivele de diversificare a surselor, rutelor si furnizorilor gi, mai ales, si fie in depliné
conformitate cu legislatia europeant;

- reafirmim angajamentul in efortul colectiv de atingere a tintelor intr-o0 manierd
eficientd din punct de vedere economic, care si nu aducd atingere securititii aprovizionrii cu
energie — prioritatea strategicd majord pe termen lung. Recunoagtem potentialul de decarbonizare
al energiei din surse regenerabile §i al eficientei energetice, §i, in acest context, apreciem ci acest
obiectiv va putea fi realizat, in modul cel mai eficient, printr-o abordare fara caracter obligatoriu
la nivel national, o astfel de solutie fiind cea mai adecvatd din perspectiva asigurdni eficacitipi
economice generale. Reiterdm necesitatea ca sistemul de guvernanti si asigure indeplinirea
obiectivelor politicii in domeniul energiei gi mediului, asigurand flexibilitatea necesard pentru
statele membre, functie de caracteristicile economice §i sociale proprii §i respectind pe deplin
libertatea acestora de a-gi stabili propriu] mix energetic;

- definirea misurilor de politicd sunt o responsabilitate a statelor membre, care
trebuie si {ind cont de circumstantele nationale specifice fiecdrui stat membru, de exploatarea
eficientd a resurselor indigene, mai ales in zonele in care securitatea energeticd este supusd
vulnerabilititilor de ordin geostrategic. In acest context, cooperarea regionali cu statele membre
s consultarea Comisiel Europene sunt necesare si utile.

Sectorul gazelor naturale

Securitatea energetic, ca pnnc1pal pilon al Uniunii Europene, necesiti o atentie
deosebits. in epald masurd, solidaritatea si increderea trebuie si reprezmte principiile de bazi
care sd guverneze actiunile intreprinse la nivelul statelor membre si la nivelul Uniunii Europene.
Eforturile comune de dezvoltare a infrastructurii energetice trebuie continuate §i proiectele
energetice promovate sé respecte obiectivele de diversificare a surselor, rutelor si furnizorilor,
fiind in deplind conformitate cu legislatia europeani.

In privinta transportului gazelor naturale, obiectivul de tard principal este
reprezentat de imbunitétirea parametrilor de functionare a Sistemului National de Transport Gaze
Naturale (SNT), atit prin efectnarea lucririlor de modernizare, cit si prin extinderea si
dezvoltarea tranzitului international §i a retelelor de conducte in noi zone cu consumatori
potentiali.

Extinderea §i modemizarea SNT constituie un factor important in asigurarea
securitatii in aprovizionarea cu gaze naturale. In acest sens, pentru perioada urmitoare, se are in
vedere realizarea unor obiective majore, printre care: investifii pentru mentinerea capacititii de
transport §1 cresterea sigurantei in exploatarea conductelor de transport; dezvoltarea sistemului de
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transport §i tranzit international; cregterea sigurantei alimentfirii cu gaze naturale a
consumatorilor; modemizarea managememulm 51 a sistemulwi informational.

In ceea ce privegte explorarea §i productia de gaze naturale se are in vedere
dezvoltarea capacititilor de iInmagazinare subterani a gazelor naturale.

Proiecte strategice pentru Roménia in domeniul gazelor naturale:

a) Proiecte menite sd consolideze sistemul de transport al Roméniei §i conectarea
cu resursele offshore din Marea Neagri.

b) Acordul de intcrconectare Romaénia ~ Ucraina.

c) Proiectul de interconectare cu Republica Moldova: Iagi — Ungheni.

Sectorul energiei electrice

Consideratii privind Romfnia:

Decarbonizarea economiel

- economia Uniunii Europene este una dintre cele trei economii majore in plan
global care reugesc si-gi genereze mai mult de jumdétate din energia electricd consumati fara s
producd emisii de gaze cu efect de serd (27% RES si 27% nuclear);

- Uniunea Europeand are sanse sé-gi atingd tinta de 20% privind regenerabilele in
anul 2020;

- tranzitia cétre o economie cu emisii reduse de carbon necesitd investitii
importante, in principal in retele, generare, eficienta energeticé §i inovare. Sunt necesare efortuni
importante pentru 0 mai bund integrare a RES In piatd 5i pentru asigurarea consistentei intre
schemele de sprijin §i functionarea pictelor de electricitate;

- statele membre trebuie sd asigure respectarea prevederilor din State Aid
Guidelines for environment and energy, inclusiv a celei care prevede acordarea ajutorului de stat
in contextul unui proces de licitatie transparcnt si nediscriminator, care s& aducd RES -~ urile cit
mai aproape de piaté;

- statele membre sunt incurajate si dezvolte forumuri regionale pentru cooperare
in domeniul RES;

- in pnma jumdtate a anului 2016, COM va prezenta propuneri privind
implementarea unei tinte de reducere cu 30% a emisiilor non - ETS comparativ cu nivelul din
2005, prin stabilirea de tinte nationale §i avind in vedere i integrarea emisiilor LULUCF (Land,
Jand use change and forestry). Standarde mai stricte sunt avute in vedere si pentru domeniul
transporturilor;

- ioua directivd pentru regenerabile §i politica bioenergiei durabile va oferi cadrul
necesar atingerii tintei de 27% pentru RES in 2030. Uniuneca Europeand va continua si insistc
pentru eliminarea subventiilor pentru combustibilii fosili.

Se estimeazé ¢d Romadnia isi va atinge tinta de RES la nivelul anului 2020

O problemd existentd in ceea ce priveste intensitatea emisiilor in economie —
Rominia se regdseste printre primele 5 state cu intensititile GHG cele mai mari in industrie — red
line, de 2,5 ori mai mare fatd de media Uniunii Europene -, degi indicatorul GHG/locuitor este
printre cele mai reduse. Din analiza sectoriald efectuat, cel mai mare nivel de emisii pentru
Roménia vine din sectorul energetic (34%), urmat de industrie (23,5%).

Eficienta energeticd

- raportul privind atingerea tintei de 20% in 2020 indicd faptul ci, in ciuda
progreselor, eforturile colective ale statelor membre corespund unei economii de numai 17,6%

energie primard fati de proiectele pentru 2020;

- in vedcrea climindrii barierelor actuale, care implici utilizarea intregului
potential de eficientd energeticd (fonduri, instrumente, produse, tehnologie), COM are in vedere
promovarea unei propuneri legislative in 2016 privind alinierea Directivei de eficientd energetic
la finta pentru 2030, de 27% (cu posibilitate de revizuire 12 30% in 2020). O importantd deosebitd
se va acorda cladirilor, pentru care consumul de energie reprezinti circa 40% din consumul final
total de energie si de circa % din emisiile non-ETS;

- promovare a schemelor pentru agregarea proiectelor mici de eficientd energetici;
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- 0 serie de state membrc trcbuie si ia misuri suplimentare si si depuni cforturi.
sponte pentru atmgerea tintelor nationale in 2020;

- in sectorul de generare, indicatorii de performantd analizati indici un trend
descrescitor in majoritatea statelor membre, In principal in ceea ce privegte cogenerarea de naltd
eficientd.

Roménia este mentionatd printre tirile cu cele mai mari intensitdfi energetice
pentru consumul de energie primari in economie §i avind cea mai mare intensitate a consumului
de energie pe m? in sectorul rezidential — red line.

Piata internd de energie

- este mentiopat aportul pe care urmeazi si-1 aibd CESEC §i Forumul pentru
Infrastructura Energetici la eliminarea barierelor necesare dezvoltirii mfrastructum

- initiativa privind noul model al pietei de energte alinierea cadrulmi de
reglementare european la realitétile din cadrul pietelor integrate europene, crearea unei mai bune
legituri intre pietele angro §i cele de retail, analiza mecanismelor de capacitate §i a efectelor
asupra pietei;

- rolul inci redus al consumatorilor in tranzitia sistemului energetic, atentie sporitd
pentru consumatorii vulnerabili, finantarea pentru proiecte de eficientd energetici si devind
accesibild pentru consumatorii saraci i cei vulnerabili, implementare smart metering;

- PCI necesiti un impuls politic — intfirzieri mari in procedura de autonzare,
Uniunea Europeand incearci si identifice modalititi de finantare a proiectelor — Comunitatea
Energiei;

- transparenta preturilor: in 2016 se va publica un raport privind preturile si
costurile in domeniul energetic, taxe, subventii;

- preturile reglementare trebuie si fie limitate in timp §i s& reprezinte numai cazuri
exceptionale;

- cuplarea pietelor indici semne de convergentd a preturilor pe pietele angro
(electricitate), dar situatia este diferitd in cazul gazelor din cauza efectelor contractelor pe termen
lung si a lipsei interconectirilor. Pietele de retail, atit pentru electricitate, cét §i pentru gaze,
ramén dezvoltate doar la nivel national,

- prefurile pe pietele angro de electricitate: pentru Roménia 35 euro/MWh, fati de
media Uniunii Europene de 40,9. Market coupling este cal mai bun instrument pentru eliminarea
fluxurilor de energie non-economice (cind energia electricd si deplaseazi de la zonele cu pretun
mari citre zone cu preturi mici). Din 2015 se inregistreazi o convergentd tot mai puternici a
preturilor, diferenta intre cel mai mare pret si cel mai mic din Uniunea Europeand situdndu-se in
)} jur de 30 euro/MWh;

- preturile pe pietele angro de gaze: inci existi diferente importante intre preturile
la nivelul statelor membre;

- rata anuald de schimbare a furnizorilor pe piata de retail de energie electrici
(consumatorul casnic);

- rata anuald de schimbare a furnizorului pe piata de retail de gaze (consumatorul
casnic).

Membrii Comisiei au dezbatut Comunicarea - Starea uniunii energetice 2016 in
gedinta din data de 02 februarie 2016. '

La Iucrfirile comisiei a participat, in calitate de invitat, din partea Ministerului
Energiei: doamna Anca Dobrici - consilier.

La lucrérile comisiei au fost prezenti 18 de deputati din totalul de 18 de deputati
membri ai comisiei.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotérit, cu unanimitate de voturi, si
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei inifiativei legislative.
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Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranti nationala

—

Bucuresti, 17 februarie 2016
Nr. 4C-12/49/17.02.2016

5 Proiect de opinie
asupra COMUNICARII COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN
S1 CONSILIULUI

Paza europeani de frontieri si de coastd si gestionarea eficace a frontierelor
externe ale Europei

COM(2015)673

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene §i
al Protocoalelor nr. 1 si 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru
 apérare, ordine publicd si sigurantj nationald a fost sesizatd pentru examinarea pe
fond a COMUNICARII COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN $I
CONSILIULUI, Paza europeani de frontiera si de coasta si gestionarea eficace a
frontlerelor externe ale Europei, COM(2015)673.

Membrii Comisiei au ‘examinat documentul mennqnat in sedmta din 16

februarie 2016.

In urma examinirii, membru Comisiei pentru aparare, ordme pubhca si
sigurantii nationali au constatat faptul cii acest document, precum §i mésurile care
il insotesc, prevad o politici unificatd cu privire la.gestionarea frontierelor
externe ale UE, pe baza principiului responsabilititii partajate. Un sistem integrat de
gestionare a frontierelor care s functioneze in mod permanent va garanta faptul ci
Uniunea si statele membre ale acesteia sunt pregitite pentru a face fatd situatiilor
exceptionale la frontierele externe §i pot reactiona in mod eficace si in timp util.
Acesta va fi sustinut de un mecanism permanent de prevenire a crizelor, bazat pe o
monitorizare continud a capacititilor statelor membre, inclusiv prin intermediul unei
analize periodice si solide a riscurilor.



Propunerea Comisiei prevede un set de misuri pentru a permite agentiei si
actioneze Intr-un mod care s3 rispundi In mod eficace provocarilor actuale, bazndu-
se pe recomandarile formulate de consiliul de administratie al Frontex in noiembrie
2015.

Comunicarea specificd faptul c3 statele membre pot solicita efectuarea de operatiuni
comune gi de interventii rapide la frontiere, precum §i trimiterea pe teren a unor
echipe europene de pazi de frontierd si de coastd in sprijinul acestor actiuni. Cu toate
acestea, criza refugiatilor a scos in evidenti doui probleme fundamentale in
legitura cu structurile existente. Mobilizarea resurselor agentiei depinde, in
primul rénd, de disponibilitatea statelor membre de a trimite resurse la frontiera
externd intr-un anumit moment si, in al doilea rind, de o cerere oficiali din partea
unui stat membru din prima linie. Structura §i mandatul noii Paze Europene de
Frontierd si de Coastd sunt concepute pentru a atenua ambele probleme.

Comunicarea prevede c3 agentia va asigura coordonarea tuturor sarcinilor legate
de returnare si va pune la dispozitia statelor membre suportul tehnic §i operational
necesar pentru returnarea eficace a resortisantilor tirilor terte aflati in situatie de
sedere ilegali. In acest scop, in cadrul agentiei va fi creat Biroul de returnare, care
va asigura cooperarea cu statele membre in ceea ce pnveste derularea procedurilor de
idenfificare si de returnare, inclusiv prin ﬁnantare 51 coﬁnantare, coordonarea gi
organizarea operatiunilor de returnare, precum §i prin cooperarea cu autorititile
competente in materie de refurnare ale tdrilor terte. Agentia va avea, de asemenea,
un rol esential §i direct in interventiile de returnare

Din numirul total de 26 de membri ai Comisiei pentru apdrare, ordine
publici si siguranti nationald au fost.prezenti 21 deputati.

Consilier parlamentar

Dr. George



ROMANIA

Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 9 martie 2016
Nr. 4¢-19/236

Opinie

privind controlul subsidiarititii asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind Paza europeana de frontieri si de coasta si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr. 863/2007
si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului - COM(2015) 671

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene si Comisia pentru apdrare, ordine publica si
sigurantd nationald, au fost sesizate pentru verificarea conformérii cu principiul
subsidiaritdtii a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Paza europeand de frontiera si de coasti si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
2007/2004, a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului
— COM(2015) 671.

Avédnd in vedere:

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru apdrare, ordine publica si siguranta
nationala,

— Raportul intocmit de doamna deputat Ana BIRCHALL, presedintele comisiei,

— Nota Ministerului afacerilor interne,

— Nota Ministerului afacerilor externe,

— Nota Serviciului Romén de informatii,

— Nota Departamentului Securitdtii Nationale din cadrul Administratiei
Prezidentiale,

— Contributiile reprezentantilor institutiilor sus-mentionate, in cadrul dezbaterilor,

— Opiniile Comisiilor pentru afaceri europene din Camera Comunelor, Camera
Reprezentantilor din Parlamentul Olandei, Camera Deputatilor din Republica
Ceha, care au finalizat examinarea propunerilor UE,



Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

Constaté ci sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea sa faca
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii: are caracter legislativ si apartine
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4
alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

Ia act ci pana la data de 8 martie 2016 nicio Camera din Parlamentele Nationale
ale statelor membre nu a emis aviz motivat;

Constatd cd aspectele trans-nationale sunt evidente §i acceptd argumentele
Comisiei Europene privind necesitatea actiunii la nivelul Uniunii, intruct
obiectivele actiunii europene pot fi realizate, astfel, in mod superior fatd de
actiunea nationald din fiecare stat membru;

Constatd validitatea i suficienta argumentdrii utilitdtii propunerii, atit din
perspectiva criteriului insuficientei actiunii nationale, cat §i din perspectiva
criteriului valorii adiugate; '

Mentine toate observatiile si rezervele exprimate In Opinia adoptatd in aceeasi
sedints, la analiza pe fond, in special cele care presupun precizari si/sau proceduri
care sd inldture Ingrijorarile de incdlcare a suveranitdfii statelor membre, in
particular suprapunerile de competente ale agentiei cu cele ale statelor membre in
materie de securitate nationala:

- posibilitatea de interventie imediatd In situatii de crizd a Agentiei, prin
trimiterea la frontiera externd a unor echipe europene de pazé de frontiera si de
coastd sau a unor echipele europene pentru interventii rapide de returnare, fara
acordul statului membru;

- adoptarea actelor de implementare ale Comisiei Europene, fard consultarea
statelor membre;

- obligatia de abtinere a statului membru de la orice actiune susceptibild si
compromitd functionarea Agentiei sau realizarea obiectivelor sale;

- competentele extinse si caracterul obligatoriu pentru statul membru in cauzi a
deciziilor directorului executiv al Agentiei;

- evaluarea vulnerabilititilor pe baza opiniilor ofiterului de legaturd al Agentiei
si neprecizarea limitelor accesului ofiterului de legéturd la informatiile statului
membru in care actioneazi;

- acordul statului membru cu persoana desemnatéd de citre Agentie, ca ofiter de
legaturi;

- obligatia de a pune la dispozitia Agentiei, echipamentele achizitionate prin
fonduri europene.



Cu rezervele exprimate, Comisia pentru afaceri europene intrunité in sedinta din 8 martie
2016 in prezenta a 14 dintre cei 22 de membri, a admis cé obiectivele propunerii nu pot fi
realizate decét sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incit propunerea
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea
Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotérat cu unanimitate
de voturi cd propunerea de regulament este conformai cu principiul subsidiaritaitii.

Presedinte,
Ana BIRCHALL

T

Red. DM
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranti nationali

Bucuresti, 17 februarie 2016
Nr. 4C-12/49/17.02.2016

Proiect de opinie

asupra Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROCPEAN
SI AL CONSILIULUI privind Paza europeani de frontieri si de coasta si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr.
863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului

COM (2015) 671 final

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene si
al Protocoalelor nr. 1 §i 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru
apirare, ordine publici §i sigurantd nationald a fost sesizatd pentru examinarea pe
fond a Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN §I
AL CONSILIULUI privind Paza europeani de frontierd si de coasti §i de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr.
863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consilinlui.

4 Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din 16
februarie 2016. - '

In urma examinirii, membrii Comisiei pentru ap#rare, ordine publici si
siguranti nationald au constatat faptal ci Proiectul de Regulament stabileste
principiile generale ale gestionérii integrate europene a frontierelor. Acesta instituie o
Pazi europeand de frontierd si de coastd si o Agentie Europeand pentru Paza de
Frontierd si de Coasth, construiti pe baza Frontex. Misiunea Pazei europene de
~ frontierd si de coastd este de a pune In aplicare gestionarea integratd europeand a
frontierelor, in conformitate cu principiul responsabilitatii partajate.

Pentru a reflecta modificdrile aduse competentelor Frontex, agentia urmeazi a fi
redenumitd ,,Agentia Europeand pentru Paza de Frontierd si de Coastd”. Rolul de
bazi al Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de Coastd este de a institui o



strategie operativd §i tehnic3 pentru punerea in aplicare a unei gestiondri integrate a
frontierelor la nivelul Uniunii, de a supraveghea functionarea efectivd a controlului
la frontierele externe ale statelor membre, de a realiza evaludri ale vulnerabilitatii si
de a se asigura ci sunt abordate deficientele din gestionarea frontierelor externe de
citre autorititile nationale, de a oferi statelor membre asistentd operativa §i tehnicd
sporité prin intermediul operatiunilor comune si al interventiilor rapide la frontierd si
de a asigura punerea 1n practicd a masurilor in situatii care necesitd-actiuni urgente la
frontierele externe, precum si de a organiza, a coordona gi a desfisura operatiuni de
retumare si interventii de returnare.

fntrucat controlul frontierelor externe ale Uniunii constituie un interes comun
si partajat care trebuie urmaérit conform unor standarde inalte §i uniforme ale UE,
- Uniunea poate adopta méasuri in conformitate cu principiul subsidiarititii, prevazut
la articolul 5 din Fratatul privind Uniunea Europeana.

Membrii Comisiei pentru apérare, ordine publici si suguranta si-au exprimat, in
unanimitate, acordul privind sustinerea propunerilor Comisiei.

Din numdrul total de 26 de membri ai Comisiei pentru apérare, ordine publici
si siguranti nationald au fost prezenti 21 deputati.-

Consilier parlamentar

Dr. Geor$ Cucu



BOMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 9 martie 2016
Nr. 4 c-19/237

Opinie
privind Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European si Consiliu - Paza
europeanai de frontiera si de coasta si gestionarea eficace a frontierelor externe ale
Europei - COM(2015) 673 si Propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind Paza europeana de frontiera si de coasta si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei
2005/267/CE a Consiliului — COM(2015) 671

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene si Comisia pentru apdrare, ordine publicé si
siguranta nationald, au fost sesizate pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu - Paza europeand de frontierd si de coasté si gestionarea
eficace a frontierelor externe ale Europei - COM(2015) 673 si Propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind Paza europeand de frontierd si de
coastd §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr.
863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului — COM(2015) 671.

Avand in vedere:

— Proiectele de opinie adoptate de Comisia pentru apérare, ordine public3 si siguranta
nationala,

— Raportul intocmit de doamna deputat Ana BIRCHALL, presedintele comisiei,

— Nota Ministerului afacerilor interne,

— Nota Ministerului afacerilor externe,

— Nota Serviciului Romén de informatii,

— Nota Departamentului Securititii Nationale din cadrul Administratiei Prezidentiale,
— Contributiile reprezentantilor institutiilor sus-mentionate, in cadrul dezbaterilor,

— Opinia Camerei Deputatilor privind Comunicarea Comisiei cédtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O agenda europeana privind migratia - COM(2015) 240,




Opinia Camerei Deputatilor privind Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic g$i Social European si Comitetul
Regiunilor - Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti
(2015 - 2020) - COM(2015) 285,

Opinia Camerei Deputatilor privind Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul
European si Consiliu - Planul de actiune al UE privind returnarea - COM(2015)
453,

Studiul privind fezabilitatea credrii unui sistem european de paza a frontierei pentru
a controla frontierele externe ale Uniunii, UNISYS, 16 iunie 2014,

Opiniile Comisiilor pentru afaceri europene din Camera Comunelor, Camera
Reprezentantilor din Parlamentul Olandei, Camera Deputatilor din Republica Ceha,
care au finalizat examinarea propunerilor UE,

Contributiile secretariatului propriu,

Fisa de informare si contributiile Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera
Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

Apreciazi cid gravitatea evenimentelor legate de fluxul masiv de migranti si
probabilitatea repetarii acelei situatii cu perpetuarea efectelor distructive deja
cunoscute justificd In principiu méisurile consistente si mecanismele supranationale
propuse de cétre Comisia Europeana. :

Subliniazi ca actiunea Comisiei Europene este determinatd si conformid cu
deciziile reuniunilor Consiliului European si cu Rezolutiile Parlamentului
European.

Reaminteste cd necesitatea de a trece la o gestionare partajatd a frontierelor
externe si instituirea unui corp de pazi europeand a frontierelor si a coastelor fac
parte din masurile prevdzute In Agenda europeand privind migratia pentru a
consolida gestionarea si securitatea frontierelor externe ale UE, act examinat de
catre Comisia pentru afaceri europene.

Retine ci actiunea Comisiei Europene este determinatd de gravele probleme ale
zonei Schengen, provocate de incapacitatea statelor membre de a gestiona fluxul
masiv al migratiei. Reaminteste cd pand nu de mult, spatiul Schengen era
considerat o constructie intrinsecd Uniunii Europene Insési si unul dintre cele mai
importante exemple de succes ale cooperarii consolidate.

Admite ca existenta spatiului Schengen fara frontiere interne este posibild doar in
cazul in care granitele externe sunt securizate si protejate in mod eficient si
eficace. Reaminteste cd a sustinut in toate ocaziile necesitatea adaptarii
permanente a Acordului Schengen la realitate, prin organizare, mijloace tehnice
superioare, dar si prin suspendarea temporara a acordului in caz de criza.

Reaminteste cd Romania a depus eforturi sustinute pentru a-si pregiti aderarea la
acest spatiu, astfel cd incepand din anul 2010 actioneazd ca un membru de facto,




desi aderarea sa a fost aménatd din motive de politicd internd a unor state membre,
motive straine de Tratatele UE si de Acordul Schengen.

Fata de reintroducerea temporara de citre mai multe state din spatiul Schengen a
controalelor la frontierele lor interne reaminteste pozitia sa cd aceasta nu
reprezintd o solutie optimd si impirtaseste punctul de vedere al Comisiei
Europene c4 situatia nu trebuie sd se mentind pe termen lung.

Considera ci initiativa infiintérii unei institutii supranationale pentru Paza
europeand de frontierd si de coastd este binevenita, in conditiile in care, in pofida
unui buget generos in ultimii ani, eficacitatea Agentiei Frontex a fost insuficienta.

Considera ca intr-adevar nu mai putea fi aménata resetarea sistemului de gestiune
al trecerii frontierei externe a Uniunii, in asa fel incét sd permitd identificarea si
procesarea corectd si civilizatd a imigrantilor, conform unor reguli unitare, in mod
planificat, organizat si coerent.

Saluta lansarea procesului de creare a Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera
si de Coasta si isi exprimi speranta ci statele vor actiona in baza statutului de
membru al Uniunii Europene, sprijinind infiintarea si functionarea Agentiei prin
acceptarea partajarii si exercitdrii iIn comun a unor elemente ale suveranitatii;
considera ci o abordare nationalistd in acest moment critic ar fi cel mai rédu
scenariu §i un risc major pentru proiectul european in ansamblu.

Sustine actiunea comund pe baza unui set de standarde la nivelul Uniunii i unui
sistem unificat de responsabilitate partajatd pentru gestionarea frontierelor externe
si apreciaza ca initiativa Comisiei Europene contine masuri care pot aduce o
eficientd sporita si cresterea capacitatii de reactie in situatii de criza.

Observi ci functia principald a Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de
Coastd este de a consolida cooperarea intre statele membre si de a sprijini
autoritdtile nationale competente.

Semnaleaza cd dacd propunerile avansate de Turcia cu ocazia summit-ului
informal UE-Turcia din 7 martie 2016 vor fi confirmate la Consiliul European din
17-18 martie 2016, modul in care Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si
de Coasta actioneaza pentru a-si realiza obiectivele, operatiunile Agentiei si aria sa
de responsabilitate se modificd substantial.

Astfel, acceptarea returnarii rapide in Turcia a tuturor imigrantilor care nu sunt
eligibili pentru protectie internationald si crearea unui canal de migratie legalad
dinspre Turcia spre statele membre UE, pentru imigrantii eligibili pentru protectie
internationald ar trebui s fie insotitd de posibilitatea ca Agentia si desfasoare
operatiuni si In Turcia, cu acordul si in cooperare cu partea turca.

Semnaleazi céd intreaga paradigmd pe care a fost conceputd Agentia ar trebui
reganditd, intrucit majoritatea imigrantilor nu se calificd sau nu se vor mai califica
pentru protectie internationald dupé incetarea conflictului din Siria si restrdngerea
continud a teritoriilor administrate de Daesh.




9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Constata cid in Comunicarea sa, Comisia Europeani indicd doar ”...sldbiciuni §i
lacune in mecanismele existente de gestionare a frontierelor...”, cand in realitate
ar fi trebuit expuse sléabiciunile si ezitdrile pe termen lung si In mai multe domenii
ale institutiilor Uniunii Europene si unor state membre in aplicarea propriei
legislatii, ceea ce a determinat, printre altele, accentuarea crizei migratiei si
incapacitatea de a se gestiona situatia de la unele frontiere externe.

Considerii cd neincredrea cetdtenilor in Uniune se explicd si prin campaniile
politice si mass media neloiale din unele state membre, impotriva Uniunii
Europene, desi o mai mare fermitate si operativitate in aplicarea propriilor
programe, norme §i decizii riman solutiile pentru re-castigarea increderii.

invedereazi ci acordarea competentei Agentiei de a derula din proprie initiativa
activitdti de comunicare conferd posibilitatea contracardrii discursului populist
anti-european care plaseaza cu rea credintd toate esecurile in sarcina Uniunii
Europene.

Considera cd mecanismul permanent de prevenire a crizelor prin monitorizarea
continud a capacitdtilor statelor membre si printr-o analiza periodica a riscurilor
poate evita sincope ale sistemului integrat de gestionare a frontierelor, datorate
unor evenimente exceptionale.

Saluta abordarea Comisiei Europene care propune integrarea nivelului national si
a nivelului Uniunii in cadrul Pazei Europene de Frontierd si de Coastd; faptul ca
autoritatile nationale ramén in continuare actori principali in activitatile cotidiene,
iar componenta de la nivelul UE este destinatd aplicérii uniforme in statele
membre, reduce ingrijordrile privind pastrarea suveranitatii statelor la propriile
frontiere.

Faptul cé operatiunile comune si de interventii rapide la frontiere si trimiterea pe
teren a unor echipe europene de paza de frontiera si de coastd in sprijinul acestor
actiuni se declanseaza la solicitarea statelor, corespunde aceleiasi logici.

Integrarea ofiterilor de legdturd detasati de cétre agentie in activitatea si in
sistemele de informatii ale autoritétilor nationale este un alt exemplu in acest sens,
la fel ca prevederea ca armele de serviciu, munitia si echipamentele sd poatd fi
utilizate in legitimd apdrare, numai in conformitate cu legislatia nationald a
statului membru gazda.

Agreeaza competenta Agentiei de a recomanda statelor membre sd lanseze
operatiuni comune sau misiuni de interventie rapida la frontiera.

Admite oportunitatea noilor instrumente ale Agentiei, respectiv Centrul de
monitorizare si de analizd a riscurilor si analiza fiabild si actualizati a riscurilor,
modelul comun obligatoriu de analiza integrata a riscului (CIRAM), rezerva de
experti disponibild rapid, rezerva de echipamente tehnice, precum si mecanismul
obligatoriu de evaluare a vulnerabilititii, complementar mecanismului de evaluare
Schengen.

Mentine suportul sdu pentru posibilitatea Agentiei de a initia operatiuni de
returnare si de a se implica substantial si direct in interventiile de returnare, asa




16.

17.

18.

19.

20.

21.

cum au fost formulate in Opinia privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu - Planul de actiune al UE privind returnarea - COM(2015)
453, prin adaptare la posibilele evolutii mentionate la punctul 8.

Apreciaza ci maésurile privind returnarea raspund nevoii de uniformizare a
practicilor statelor membre si pot asigura suportul tehnic si operational necesar.

Salutd crearea Biroului de returnare si in mod special consolidarea cooperarii
consulare cu statele in care ajung persoanele returnate. Considera ca daci planul
descris la punctul 8 se va realiza, cooperarea UE-Turcia in materie de returnare din
UE céatre Turcia ar trebui sa fie reglementatd astfel incat sd*permitd adoptarea
operativd a unor maésuri eficiente si lansarea unor operatiuni comune, cit mai
rapid.

Retine cd in privinta operatiilor de returnare de reguld, interventia biroului este
conditionata de cererea adresata de statul membru respectiv, rolul statelor membre
ramanénd astfel, preponderent.

Consideri ca echipele europene pentru interventii rapide de returnare trimise pe
teren la cererea unui stat membru, reprezintd un instrument care isi va dovedi
eficienta, dar semnaleazi cé statul membru in care se desfdsoard operatiunile va
trebui sa asigure premizele pentru succesul actiunilor.

Apreciazi cd, fatd de “performanta” medie a statelor de a pune in aplicare 40%
din deciziile de returnare emise, o confirmare a utilitdtii Agentiei va fi si cresterea
sensibila a acestui procent.

Agreeaza inlocuirea prevederilor neobligatorii cu masuri obligatorii din punct de
vedere juridic pentru a se asigura aplicarea unitard a normelor Schengen, ceea ce ar
garanta si coerenta activititii Pazei europene de frontiera si de coasta.

Sustine modificarea Codului frontierelor Schengen in sensul obligativitatii
verificarilor sistematice ale cetdtenilor UE in bazele de date, la toate frontierele
externe.

Considera ci este adecvat ca mecanismul pentru garantarea protectiei drepturilor
fundamentale prin solutionare a plangerilor sd fie un mecanism administrativ,
intrucdt Agentia nu poate investiga ea insisi acuzatiile de incalcare a drepturilor
fundamentale de cétre membrii echipelor europene de paza de frontierd si de
coasta.

Apreciaza cd prin accesul sdu la toate informatiile referitoare la respectarea
drepturilor fundamentale, precum si prin posibilitatea de a avea in componenta
reprezentanti ai unor organizatii relevante de prestigiu, forumul consultativ poate
asigura un nivel corespunzitor al respectérii drepturilor fundamentale.

De asemenea institutia ofiterului pentru drepturile fundamentale independent in
exercitarea sarcinilor sale oferd o altd garantie, chiar dacé este subordonat direct.
Consiliului de administratie.

Constata ci s-au manifestat rezerve ale unor state membre fatd de posibilitatea de
interventie imediatd In situatii de crizd a Agentiei, prin trimiterea la frontiera
externd a unor echipe europene de pazd de frontierd si de coastid sau a unor
echipele europene pentru interventii rapide de returnare, in cazul reactiei
insuficiente a statului in cauzd, chiar si In cazul in care nu existid o cerere de




asistenta din partea acelui stat sau in cazul in care un stat membru considera cd nu
este nevoie de interventii suplimentare.

22. Sustine si subliniazd cd urgenta nu poate justifica adoptarea actelor de
implementare ale Comisiei Europene, fard consultarea statelor membre.

23. Intelegand natura urgentei si dimensiunea riscurilor considers totusi ci textul final
al propunerii de regulament ar trebui sa ofere garantii acoperitoare in sensul
respectarii prevederilor art. 4 (2) TUE, adica respectarea de cdtre Uniune a
functiilor esentiale ale statului §i in special, pe cele care au ca obiect asigurarea
integritatii sale teritoriale si securitétii nationale.

Apreciaza ci recursul la principiul cooperdrii loiale, prevazut la art. 4 (3) TUE ar
trebui sd prevaleze in toate situatiile in care se adoptd decizii la care statele
membre nu participa.

Semnaleazi ci prevederile referitoare la abtinerea statului membru de la orice
actiune susceptibild s3& compromitd functionarea Agentiei sau realizarea
obiectivelor sale nu se pot aplica in cazul actiunilor ce tin de asigurarea securitatii
nationale, si In consecintd nu pot fi considerate actiuni neloiale.

Apreciazd ca sunt problematice competentele extinse si caracterul obligatoriu
pentru statul membru in cauzi a deciziilor directorului executiv al Agentiei, fiind
necesare proceduri care si elimine riscul de incdlcare a suveranitdtii statelor
membre.

Consideri céd evaluarea vulnerabilititilor nu ar trebui si se bazeze exclusiv pe
opiniile ofiterului de legiturd al Agentiei, iar limitele accesului ofiterului de
legétura la informatiile statului membru in care actioneazi ar trebui stabilite astfel
incat sd nu fie prejudiciatd exercitarea de catre state a competentelor exclusive
asupra securitatii nationale. De asemenea, statul membru ar trebui si-si exprime
acordul cu persoana desemnati de cétre Agentie, ca ofiter de legétura.

Consideri ca prevederile referitoare la obligatia de a pune la dispozitia Agentiei,
echipamentele achizitionate prin fonduri europene ar trebui si tind cont de
angajamentele asumate anterior de cétre statele membre, in contextul Frontex.

24. Considera ca statele membre trebuie sd aiba un rol activ in procesul decizional din
cadrul Agentiei, mai ales in cazurile care privesc interventiile din ratiuni de
deficiente de implementare la nivel national, iar analiza vulnerabilitatilor trebuie sa
se bazeze pe criterii masurabile si unitare si sé reflecte obiectiv situatia de fapt din
statul membru in cauzd, cu implicarea statului respectiv in intreg procesul de
evaluare.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 8 martie 2016, in prezenta a 14
dintre cei 22 de membri, a hotarat cu unanimitate de voturi, sd adopte prezenta opinie care
sa fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii
de examinare parlamentara.




Propune transmiterea Opiniei privind proiectul de regulament — COM (2015) 671, catre
Guvernului Roméniei, pentru aplicarea art. 3 alin. (2) din Legea nr. 373/2013 privind
cooperarea dintre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor
sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de
referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in
comunicarea ,,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006) 211.

Pregedinte,
Ana BIRCHALL

Red. DM






