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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 16.09.2016

NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/982 si nr.4¢-19/983
din 15.09.2016, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor
proiecte europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documenteie COM(2016)359, COM(2016)180, COM(2016)178,
COM(2016)198, COM(2016)356, COM(2016)320, COM(2016)288, COM(2016)148,
COM(2016)361 - supuse examinadrii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a
adoptat opinii si a redactat proiectele de hotdrére ale Camerei Deputatilor de adoptare a
opiniilor, pe care le transmite Biroului permanent, conform art. 175 (1) b) si (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem:
- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotdrdre ale Camerei
Deputatilor privind adoptarea opiniilor pentru documentele:

- COM(2016)359 - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Europa investeste din nou: Bilantul Planului de investitii pentru Europa si etapele
urmatoare;

- COM(2016)180 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Digitalizarea
industriei europene: Valorificarea deplina a pietei unice digitale;

- COM(2016)178 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Initiativa europeana
in domeniul cloud computingului - Dezvoltarea unei economii competitive bazate pe
date si pe cunoagtere in Europa;

- COM(2016)198 - Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste comunicarea, de catre
anumite intreprinderi si sucursale, de informatii privind impozitul pe profit;

- COM(2016)356 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic gi Social European si Comitetul Regiunilor - O agenda europeana
pentru economia colaborativa;



COM(2016)320 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O abordare
cuprinzatoare pentru stimularea comertului electronic transfrontalier in beneficiul
cetatenilor si intreprinderilor europene;

COM(2016)288 - Comunicare a Comisiel catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Platforme online si
piata unica digitald Oportunitati si provocari pentru Europa;

COM(2016)148 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social European referitoare la un plan de actiune privind TVA
Catre un spatiu unic pentru TVA in UE - Momentul deciziei;

COM(2016)361 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Realizarea Agendei privind piata unicd pentru sustinerea crearii de locuri de muncs,
a cresterii economice si a investitiilor.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene X

Bucuresti, 15.09.2016
Nr. : 4c-19 /983

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
va transmitem anexat proiectele de hotardre ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene, n
urma examinarii urmatoarelor documente consultative ale Uniunii Europene

1. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Europa investeste din nou. Bilanful Planului de investitii pentru Europa
si etapele urmatoare - COM(2016) 359.

2. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Digitalizarea industriei europene - Valorificarea deplina a pietei unice
digitale - COM(2016) 180.

3. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Initiativa europeand in domeniul cloud computingului - Dezvoltarea
unei economii competitive bazate pe date si pe cunoastere in Europa -
COM(2016) 178.
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4. Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste comunicarea, de
catre anumite intreprinderi si sucursale, de informatii privind impozitul
pe profit - COM(2016) 198.

5. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O agenda
europeand pentru economia colaborativd - COM(2016) 356.

6. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O abordare
cuprinzatoare pentru stimularea comertului electronic transfrontalier in
beneficiul cetatenilor si intreprinderilor europene - COM(2016) 320.

7. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Platforme online si
piata unica digitald; Oportunitati si provocari pentru Europa - COM(2016)
288.

8. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social European referitoare la un plan de actiune
privind TVA. Catre un spatiu unic pentru TVA in UE - Momentul deciziei
COM(2016) 148.

9. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
- Realizarea agendei privind piata unicd pentru sustinerea crearii de
locuri de munca, a cresterii economice si a investitiillor COM(2016) 361.

Presedinte,

Tﬁf' RCHALL
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European

Europa investeste din nou - Bilantul Planului de investitii pentru Europa si
etapele urmatoare

COM(2016) 359

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/970 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 14 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Salutd intentia Comisiei Europene de a consolida acoperirea sectoriald si geografica a finan{arii
din Fondul European pentru Investitii Strategice (in continuare: ,,FEIS™). ’

2. Considera cd numérul de 160 de cereri primite pe Platforma europeand de consiliere in materie
de investitii este foarte redus, comparat cu nevoia de finantare si cu scopurile declarate ale FEIS si
solicitd Bancii Europene de Investitii (,,BEI”) si Comisiei Europene si analizeze impactul si eficienta
platformei, pentru a identifica obstacolele cu care se confrunti cei ce doresc consiliere pe aceasti cale.

3. Recomandd ca analiza aprofundatd a naturii obstacolelor in calea investitiilor din Uniunea
Europeand, bazatd atit pe informatiile obtinute din procesul obtinere a finantirii prin FEIS cét si pe
dialogul structurat al Comisiei European cu statele membre UE, sé identifice oportunititi de modificare
a cadrului normativ european si de Tmbunététire a obiectivelor programatice de la nivelul Uniunii
pentru stimularea antreprenorialului si crearea de noi oportunititi de afaceri si de locuri de munci
pentru tineri.

4, Recomandad Comisiei Europene si Béncii Europene de Investitii s3 ia in considerare climatul
investitional specific fiecdrui stat membru, in special deficitul de finantare, ca un criteriu relevant si
chiar determinant In decizia privind investitia din FEIS, pentru a reflecta semnificativ aditionalitatea
vizatd de garantia acestui fond.

5. Recomandd Comisiei Europene si Bancii Europene de Investitii si ia mai mult in considerare
impactul investitiilor finantate asupra locurilor de munci si asupra capitalului uman din statele membre
unde se deruleazi investitia finantati din FEIS.



6. Salutd si sprijind intentia de elaborare a unor noi instrumente financiare destinate sprijinirii
IMM-urilor inovatoare si cu crestere rapidd, precum si Intreprinderilor cu capitalizare medie, inclusiv
crearea unui instrument de capital specific acestora.

7. Recomandi extinderea prioritard si cu mai multd insistentd a investitiilor transfrontaliere
strategice la granita estici a Uniunii, mai ales in sitvatiile in care regiunile geografice respective
beneficiaza si de legéturi istorice preferentiale cu statele membre.

8. Sprijind obiectivul de consolidare a complementaritatii dintre FEIS si alte fonduri ale Uniunii si
considerd cd reprezintd o bund ocazie pentru simplificarea procedurilor de accesare a fondurilor
europene In general, atit pentru a spori eficienta acestora cét si pentru a evita ca problemele Intdmpinate
in gestiunea acestor fonduri s impiedice investitia vizata.

0. Salutd intentia de a elabora un regulament privind dispozitiille comune pentru combinarea
fondurile structurale si de investitii europene cu FEIS pentru a facilita utilizarea acestora in cadrul
platformelor de investitii ale FEIS, dar reaminteste ci astfel de solutii presupun un efort administrativ
ridicat si cd sunt necesare proceduri mai simple si mai prietenoase pentru astfel de situatii §i care si
prevaleze asupra procedurilor nationale.

10.  Recomandd Comisiei Europene s utilizeze experienta dobé&nditd prin finantarea IMM-urilor
pentru a extinde si a intdri contributia FEIS la cresterea investitiilor micro-intreprinderilor ce se
confruntd cu un deficit de finantare, in special pentru initiativele inovative, la capitalizarea entitétilor
formate in cadrul economiei sociale, precum si la sporirea spiritului antreprenorial, in special in randul
tinerilor.

11.  Recomandi Comisiei Europene s ia mésuri pentru a promova cét mai echitabil proiectele de
infrastructurd si pe cele cu un pronuntat caracter inovativ, astfel incét sd beneficieze de sprijin si statele
membre cu piete financiare §i sector privat mai putin dezvoltate.

12.  Recomandid Comisiei Europene sd re-calibreze mecanismul de finantare prin FEIS, astfel incét
prin proceduri simplificate si conditii mai relaxate s faciliteze accesul entitatilor publice si private de
mai mici dimensiuni ce dispun de capital propriu de investitii restrns, inclusiv a companiilor de tip
start-up.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Digitalizarea industriei
europene. Valorificarea deplini a pietei unice digitale

COM(2016) 180

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérére.

Articol unic. — Luind In considerare opinia nr. 4c-19/971 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 14 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Invitd Comisia Europeand si actualizeze datele pe baza cérora a realizat comunicarea, avand in
vedere ca unele studii citate au fost elaborate cu date din 2012, ceea ce este foarte mult In domeniul vizat
de comunicare i sd insiste asupra interpretérilor analitice detaliate ale datelor statistice.

2. Recomandd Comisiei Europene sé analizeze cadrul de impozitare a bunurilor si serviciilor, astfel
incét acesta sd reflecte schimbadrile previzute pe piata tehnologiei informatiei si comunicatiilor si si se
bazeze pe o intelegere unitard de cétre statele membre a naturii noilor tipuri de afaceri.

3. Recomanda Comisiei Europene si actioneze ferm pentru a elimina si evita disfunctiile pietei unice
digitale generate de disparitifile dintre intreprinderile mari si IMM-uri §i s incurajeze diversificarea si
prezenta pe piatd a unui numdr cit mai mare de IMM competitive, inclusiv in ceea ce priveste repartizarea
geograficd a acestora.

4. Sustine punctul de vedere al Comisiei Europene conform céruia este nevoie de un sector public
inovator care sd dea exemplu in materie de transformare digitald si recomandi ca sprijinul si fie mai bine
adaptat la particularititile nationale ale programelor de e-Guvernare.

5. Invitd Comisia Europeand sa deruleze o analizd aprofundatd a inovarii in noua economie, pentru a
stabili care sunt obstacolele regionale specifice ce stau in calea investitiilor in inovare, mai ales In situatia
statelor membre care dispun de resurse bugetare nationale si private restrinse, astfel incit si poatd fi



aplicate solutii eficiente, particularizate la situatia acestora si sd amplifice contributia Comisiei Europene la
inlaturarea obstacolelor si la cresterea finantarii inovarii.

6. Recomandi Comisiei Europene sé actioneze ferm pentru a stabili un cadru comun european pentru
sporirea competentelor multidisciplinare si digitale, cadru prin care sd fie alocate resurse financiare
suplimentare pentru a reduce discrepanta dintre cererea si oferta de lucrétori cu competente digitale.

7. Solicitd Comisiei Europene si actioneze cu hotdrdre §i din timp pentru a evita aparitia i
consolidarea de oligopoluri ale furnizorilor sau detindtorilor de platforme de date, pentru a sprijini intrarea
pe aceastd piatd a IMM-urilor, pentru a consolida mecanismele pietei unice §i pentru a evita abuzul de
pozitie dominanta.

8. Considera cé este prea devreme pentru ca din bilantul planului de investitii strategice si poatd fi
trasd concluzia cd UE in ansamblul sdu poate mobiliza, la nevoie, resurse pentru investitii pe care niciun
stat membru nu le-ar putea obtine pe cont propriu, cu un efect de levier asupra investitiilor private mult mai
mare decét ceea ce pot realiza multe state membre, asa cum se afirmi in comunicare, §i sugereazi si
analiza unor alternative de finantare.

9. Considerd cd procentul de 90% din IMM-urile care au senzatia cd sunt rimase In urméi in ce
priveste inovarea reflecti o nevoie de sprijin semnificativd i invitd Comisia Europeand sa actualizeze
strategiile pentru IMM - uri, inclusiv in ceea ce priveste identificarea cauzelor acestei raméneri in urma, in
special a celor ce se manifesti la nivelul statelor membre.

10. Isi manifestd ingrijorarea cu privire la problemele ridicate de strategiile de inovare, cum ar fi
abordarea prea generald, lipsa de orientare spre transformarile economice si elaborarea in lipsa unui proces
de descoperire antreprenoriald si invitd Comisia Europeand si actioneze pentru stabilirea la nivelul Uniunii
a unor directii de actiune si orientéri concrete, adaptate realitatii economice si in strinsa legétura cu cererea
de piata.

11.  Atrage atentia asupra faptului c# sustinerea financiard §i orientérile stabilite de Uniune trebuie si
continue cu aceeasi intensitate pentru sectoarele traditionale ale economiei cum ar fi agricultura, inclusiv in
ceea ce priveste sustinerea directi si cercetarea stiintifics, ceea ce impune o alocare a resurselor financiare
cit mai eficientd si mai echilibrata, inclusiv in profil teritorial.

12.  Atrage atentia asupra potentialului specializarii inteligente de a crea locuri de munci §i oportunitati
de afaceri pentru tineri si cheama la o actiune concertatd si insistentd pe plan european pentru a fructifica
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de tehnologia informatiilor i comunicatiilor dobandite de la cea mai mica vArsti.

13.  Atrage atentia cd IMM-urile si initiativa privatd constituie o importantd resursd de promovare a
inovarii, datoritd flexibilitatii i versatilitatii acestora si recomanda ca sprijinul, incurajarea si initierea de
parteneriate public-privat pentru investitii mari, spre exemplu in domeniul componentelor pentru internetul
obiectelor, pentru echipamente de calcul de inaltd performantd sau pentru vehiculele conectate si
automatizate, si fie finsotite de maésuri concrete de evitare a impactului negativ asupra exprimarii
capacititii inovative a IMM-urilor si de masuri de evitare a aparitiei de oligopoluri.

14.  Sprijind eforturile Comisiei Europene in materie de standardizare si reglementare a internetului
obiectelor, a tehnologiilor 5G, a celor de tip cloud computing si a celor de date si atrage atentia asupra
necesitatii de a contracara eficient si din timp fenomenele de tip malware ce ar putea cunoagte o extindere
masiva odata cu noile tehnologii, pentru unele dintre acestea, cum ar fi ransomware, fiind necesare masuri
concentrate la nivelul Uniunii, inclusiv de tip politienesc.

15.  Subliniaza cd modificarile structurale ale pietei fortei de munca si ale naturii activitétilor ca urmare
a transformarilor digitale nu constituie doar un motiv de Ingrijorare privind conditiile de angajare,



nivelurile veniturilor si distributia acestora, ci §i o oportunitate de a diversifica piata muncii, de a crea noi
locuri de muncd si de manifestare a spiritului antreprenorial al tinerilor, daca sunt Inldturate obstacolele sau
completate lipsurile normative de la nivelul Uniunii.

16.  Recomandd Comisiei Europene s initieze o dezbatere la nivel european pentru a se identifica toate
oportunitatile de instruire potentiale, atét a elevilor si studentilor cét si a adultilor, in competentele necesare
fructificarii transformarii digitale pe toate planurile vietii sociale §i profesionale; ar putea fi investigate in
acest sens autoformarea, Invitarea individuald prin cursuri de pe piata liberd sau prin cursuri organizate in
regim deschis de institutii de invatamant si platformele specializate de invatare on-line.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTA’[ILOR
PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - Initiativa europeani in domeniul cloud
computing-ului. Dezvoltarea unei economii competitive
bazate pe date si pe cunoastere in Europa

COM (2016)178

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luind In considerare opinia nr. 4c-19/972 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 14 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Sustine necesitatea de a face disponibile datele stiintifice pentru majoritatea cercetétorilor dar
subliniazd cd un asemenea obiectiv poate fi atins doar printr-un sprijin din partea Uniunii, care ar reduce
disparitatile dintre statele membre in ceea ce priveste infrastructura de cercetare, cea de comunicatii §i cea
de transfer al datelor.

2. Recunoaste necesitatea stimularii schimbului de date, in special in mediul universitar si in sectorul
public, dar recomandi o analizd aprofundati a cauzelor pentru care intreprinderile nu apeleazi la schimbul
de date, astfel Incat acestea si fie sprijinite eficient si prin imbunétitirea cadrului legislativ al pietei.

3. Recunoaste necesitatea Inldturdrii obstacolelor in calea prelucrarii eficiente si ieftine a seturilor
mari de date, in special a delimitirii adénc Inrdddcinate a disciplinelor §i invitd Comisia Europeani la
actiune extinsi si hotiratd pentru un spatiu comun al Uniunii In domeniul cercetdrii stiintifice, In special
interdisciplinare, la incurajarea si sprijinirea literaturii stiintifice §i a depozitarilor de date stiintifice in
regim de acces deschis.

4. Sustine necesitatea abordarii aspectelor legate de protejarea si conservarea datelor pe termen lung si
subliniazi cd datele respective ar trebui si fie ferite de riscul deteriorarii suportului pe care sunt depozitate
si sd fie disponibile tuturor entitétilor din statele membre gratuit, intr-un format deschis si usor de explorat.

5. Recomandd Comisiei Europene si accelereze procesul de pregitire a guvernantei cloud-ului
european destinat stiintei deschise si cu acest prilej sd imbunétiteasca si modalitatile traditionale de acces
la rezultate si publicatii stiintifice, pentru a evita costurile prohibitive In unele cazuri, In special in statele
membre cu resurse financiare restranse, cum este cazul Roméaniei.

6. Atrage atentia cd sporirea capacititii de calcul de inaltd performanti trebuie Insotitd de eforturi la
nivelul Uniunii de extindere si diversificare a bazei de utilizatori finali informati, in mod echilibrat in toate
statele membre, astfel Incat si fie facilitatd antrenarea resurselor umane din toate regiunile, implicarea



capacitatii de calcul de Inaltd performantd in rezolvarea celor mai multe probleme identificate la nivelul
regiunilor si un transfer de cunostinte cit mai larg.

7. 1si manifestd ingrijorarea cu privire la faptul ci Europa nu participi la competitia din domeniul
capacitatii de calcul de Inaltd performantd pe masura potentialului sdu economic si de cunoastere §i cu
privire la contributia mai curdnd modesta a sectorului industrial al Uniunii la aceastd capacitate de calcul si
solicitd Comisiei Europene si fsi intensifice eforturile pentru recuperarea raméanerii in urma in dezvoltarea
ecosistemelor nationale de capacititi de calcul de inaltd performanta.

8. Solicitd Comisiei Europene sé stabileasca In mod prudent conditiile pentru neparticipare (opt-out)
privitoare la accesul liber la date, pentru a evita riscul protectionismului stiintific.

9. Sustine necesitatea identificdrii de solutii pentru reducerea consumului cipurilor in cazul
calculatoarelor exascale si recomandd reducerea consumului de energie a tehnicii de calcul in general,
precum §i preluarea detaliatd a acestui obiectiv In cadrul strategiilor Uniunii referitoare la eficienta
energeticd; subliniaza cd pentru eficienta energetica este necesard o paletd mai largd de actiuni cum ar fi
managementul tehnicii de calcul, conceptia de programe si arhitecturi ale tehnicii de calcul ce includ
eficienta energeticd printre parametrii de proiectare.

10. Recomandd Comisiei Europene sd actioneze ferm pentru a sprijini participarea tinerilor la
dezvoltarea unei economii competitive bazate pe date si pe cunoastere in Europa, prin stimularea instruirii
in domeniu, crearea de locuri de munca si de noi oportunititi specifice pentru manifestarea initiativei de
afaceri a tinerilor.

11. Recomanda sprijinirea dezvoltarii si utilizarii tehnologiilor cuantice in cadrul strategiilor ce vizeazi
piata unica digitald si corelarea acestora cu masurile de stimulare a cloud-computing - ului.

12. Recomandd consolidarea diferitelor strategii ale Uniunii ce vizeaza obiective pe termen mediu si
lung n domeniul societitii bazate pe cunoastere, a utilizérii spatiului cosmic si a altor domenii ce reflectd
rezultatele progresului stiintific si tehnologic de ultimd ord, precum si o analizi a modului in care
progresul tehnico-stiintific s-a regsit In strategiile tematice ale Uniunii din ultimii ani.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREIDEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la

Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste comunicarea, de catre
anumite intreprinderi si sucursale, de informatii privind impozitul pe profit

COM (2016) 198

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarére.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/973 adoptati de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 14 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Constata cé initiativa Comisiei Europene este complementard cu Pachetul anti-evaziune lansat
in luna ianuarie a anului in curs, cu scopul de a continua lupta contra evaziunii fiscale practicatd de
anumite intreprinderi multinationale, care se estimeazi cd aduc prejudicii anuale de 50 - 70 de miliarde
de euro la bugetele statelor membre ale UE.

2. Ia act cd propunerea de directivd are in vedere modificarea semnificativd a Directivei
2013/34/UE (Directiva contabild), impunand transmiterea de informatii incluse in rapoartele financiare
si nefinanciare, defalcate pe tiri, cdtre autorititile fiscale doar cu scopul de a asigura o mai buni
respectare a legislatiilor fiscale nationale de cétre Intreprinderile multinationale cu o cifrd de afaceri
netd mai mare de 750 milioane de euro, insd trebuie avut in vedere faptul cd, pentru a acoperi societitile
multinationale cu sediul stabilit intr-o tard tertd, unele filiale sau sucursale din UE ale acestora vor fi
supuse unor noi obligatii.

3. Considerd cd implementarea internationali a recomanddrilor din Planul/ BEPS al OECD
transpus in Uniunea Europeand prin pachetul anti-evaziune este o prioritate, dar in acelasi timp crede ca
este necesar sd se asigure respectarea anumitor interese ale societdfilor raportoare si, mai ales, si se
asigure protectia secretului de afaceri. Aceastd propunere adaugd o responsabilitate in plus statelor
membre UE si, implicit, administratiilor fiscale care trebuie s impund si sd monitorizeze publicarea
rapoartelor privind impozitul pe profit.

4, Achieseaza la faptul ca transparenta fiscald publicd, prin publicarea contributiei fiscale a marilor
societdti comerciale, ar consolida responsabilitatea sociald corporativd si ar contribui la prosperitatea
térii in care acestea isi desfisoara activitatea si la sporirea increderii publicului In echitatea sistemelor
fiscale. Introducerea cerintelor de raportare publici ar putea determina wunele intreprinderi
multinationale sd adopte structuri de investitii transfrontaliere mai transparente si mai putin complicate.



5. Recunoaste importanta schimbului automat de informatii ca element de baza al luptei iImpotriva
frandei si a evaziunii fiscale si sustine, in principiu, propunerile Comisiei Europene, sub rezerva
evaludirii impactului acestora din punct de vedere economic si administrativ; aceastd inifiativd nu ar
trebui si aibi efecte sociale sau de mediu negative. Este necesard o calibrare atentd a acestui domeniu
pentru a nu aduce prejudicii principiilor fundamentale ale pietelor interne i pentru a se focaliza doar pe
contribuabilii care pun efectiv in practici strategii de planificare fiscald agresiva.

6. Observa ci nivelul ridicat de detaliere in ceea ce priveste anumite jurisdictii fiscale care ridica
probleme deosebite, precum si stabilirea unei liste negre a acestor jurisdictii, este o problema sensibila,
care trebuie abordata de citre Comisia Europeand in cadrul unui dialog permanent cu statele membre si
in baza unor criterii bine stabilite. Totodatd, o astfel de lista trebuie revizuitd periodic.

7. Sustine interventia Uniunii Europene in sensul unei aborddri unice in toate statele membre in
materie de raportare financiard, de naturd sd conducd la economii de costuri pentru administratiile
fiscale si pentru societatile comerciale.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European

O Agendi europeani pentru economia colaborativa
COM(2016) 356

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotérare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/974 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 14 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Salutd aceastd comunicare deoarece:

- Comisia Furopeand prezintd un set de orientdri pe baza cirora statele membre ale Uniunii
Europene sd poata asigura o dezvoltare echilibratd a economiei colaborative;

- 1si propune si clarifice aspecte cheie cu care se confruntd atit operatorii de pe piatd cat si
autoritatile publice privind conditiile de acces pe piatd, reglementarea raspunderii, protectia
consumatorilor, aplicarea legislatiei in domeniul muncii si impozitarea;

- aduce clarificdri in ceea ce priveste stabilirea calitatii de furnizor de servicii si calititii de
intermediar pentru platformele on-line;

- 1Incurajeazd consumatorii, Intreprinderile si autorititile publice din statele membre UE si se
implice in economia colaborativa.

2. Sustine aceastd comunicare intrucét:

- 1in prezent, autoritétile nationale si locale au initiat un mozaic de masuri de reglementare privind
economia colaborativa, ce a condus la o abordare fragmentata a noilor modele de afaceri, generdnd
incertitudine pentru operatorii traditionali, pentru noii prestatori de servicii si pentru consumatori;
aceste incertitudini pot conduce pe viitor la obstructionarea crefirii de noi locuri de munci;



- dezvoltarea economiei colaborative echilibrate reprezintd una din directiile de dezvoltare care va
contribui la indeplinirea Agendei privind realizarea Pietei Unice,

- economia colaborativd poate oferi consumatorilor beneficii prin servicii noi, o aprovizionare
extinsa si preturi mai mici; '

- subliniazd necesitatea introducerii unei diferentieri intre persoanele fizice care presteaza
ocazional servicii si prestatorii care desfisoard activitatea in cadrul profesiei lor (de exemplu: prin
stabilirea unor grile, in functie de nivelul de activitate).

Consideri ca:

- economia colaborativd va conduce la dezvoltarea unor modele de afaceri noi care, daci vor fi
aplicate in mod responsabil, pot aduce o contributie importanti la cresterea ocuparii fortei de munca
si la cresterea economicé din UE;
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- dezvoltarea economiei colaborative poate stimula partajarea activelor si utilizarea mai eficientd
a resurselor care vor contribui la atingerea obiectivelor Uniunii Europene privind sustenabilitatea si
tranzitia cétre o economie circularé;

- aceastd comunicare este justificatd si In consecintd, se sustine solicitarea lansati de Comisia
Europeand privind reexaminarea si revizuirea legislatiei existente in domeniu, pentru urgentarea
Indeplinirii conditiilor necesare dezvoltdrii unei economi colaborative echilibrate;

- prestatorii de servicii din cadrul economiei colaborative si platformele din domeniu trebuie si
plateasca impozite la fel ca ceilalti participanti la mediul economic;

- este necesar a fi stabilit de citre Comisia Europeand un cadru de monitorizare care si vizeze
grila de reglementare aflatd in evolutie, in paralel cu urmérirea evolutiilor economice si ale
intreprinderilor, pentru a preintdmpina obstacolele care ar putea surveni si a previziona tendinta
evolutiei prefurilor si calitétii serviciilor.

Apreciaza ca:

- noile modele de afaceri, bazate pe inovare, au un potential semnificativ de a contribui la
competitivitate si la crestere economica;

- dezvoltarea economiei colaborative poate stimula partajarea activelor si o utilizare mai eficientd
a resurselor;

- trebuie incurajate statele membre UE sd facd progrese in simplificarea si clarificarea aplicarii
regulilor fiscale in domeniile acoperite de economia colaborativa; in acest sens platformele din
cadrul economiei colaborative ar trebuie sé intensifice cooperarea cu autorititile nationale in ceea ce
priveste Inregistrarea activitétii economice si facilitarea colectarii impozitelor;

- statele membre ar trebui si se asigure ca toti consumatorii sd beneficieze de un Tnalt nivel de
protectie impotriva practicilor comerciale incorecte, fard insi, a impune obligatii disproportionate
pentru persoanele fizice care presteazd servicii doar ocazional,

- succesul platformelor colaborative constituie o provocare atit pentru participantii la piati
existenti cét si pentru practicile existente;

- se promoveazi noi oportunititi de ocupare a fortei de muncé, caracterizate prin conditii de
munci flexibile si reprezenténd surse de venit suplimentare;

- se sustin demersurile Comisiei Europene de a incuraja comportamentul responsabil al tuturor
tipurilor de platforme on-line sub forma unor actiuni voluntare (de exemplu: contributii la abordarea
evaludrilor false sau Ingeldtoare);

- se aduc contributii la valorificarea beneficiilor si, in paralel, exprimi preocupdirile privind
incertitudinea legatd de drepturile si obligatiile participantilor la economia colaborativa;

N



- valoarea addugatd a acestui document constd in orientérile. de naturd juridica si politicd oferite
autoritdtilor publice, participantilor la piatd si cetitenilor interesati de o dezvoltare echilibrati si
sustenabild a economiei colaborative;

- activitatea de monitorizare va contribui la facilitarea inovérii si a spiritului antreprenorial, ca
demers pe care Comisia Europeand il Intreprinde pentru realizarea Pietei Unice.

5. Atrage atentia asupra:

- importantei si necesitétii asigurdrii unor conditii de munca echitabile si unei protectii sociale si a
consumatorului adecvate si sustenabile;

- faptului cd abordarea economiei colaborative bazata pe autoreglare, standarde voluntare si méarci
de certificare nu trebuie si fie prea permisiva; ar fi de preferat sa fie impuse reglementéri mai ferme
pentru asigurarea aceluiasi nivel de protectie a consumatorului beneficiar de produse si servicii ca in
restul mediului economic; In consecintd considerim cd trebuie si fie impuse cel putin regulile
comunitare de bazd ale protectiei consumatorului (de exemplu: excluderea clauzelor abuzive,
eliminarea practicilor comerciale incorecte, furnizarea de produse sigure care si nu afecteze viata,
sdndtatea sau securitatea consumatorilor, etc.).

6. In ceea ce priveste impactul acestor propuneri asupra Roméniei, precizeaza urmatoarele:

- avénd in vedere zona in care sunt localizate resursele si atragerea utilizatorilor interesati,
principalele aspecte legate de dezvoltarea acestui tip de economie privesc disponibilitatea bunurilor
si serviciilor ce urmeaz a fi utilizate in comun si tehnologiile IT;

- Intrucét este vorba despre utilizarea ITn comun a unor bunuri si servicii, atdt pentru utilizatori cit
si pentru furnizori, increderea este fundamentald iar dezvoltarea tehnologiei constituie un element
cheie in dezvoltarea increderii;

- principalele provociri crora trebuie sé la facem faté, considerdm a fi urmatoarele:
a. nivelul scazut de incredere in produsele si serviciile furnizate;
b. regimul de raspundere;

c. sarcinile administrative suplimentare datorate cererilor furnizorilor online si of-line
traditionali;

- avand in vedere provocdrile mentionate, se impune, In consecintd, sd fie acordatid o atentie
sporitd pentru:

adoptarea unor standarde comune;

impozitarea activitatilor, chiar si celor care au un caracter ocazional dar facand distinctia
intre activitatile profit si cele non-profit;

stabilirea responsabilitatilor legale ale partilor implicate;

d. diseminarea si cresterea gradului de constientizare a opiniei publice privind initiativele
economiei colaborative;

- masurile propuse de aceastd comunicare a Comisiei Europene sunt in principiu in favoarea
procesului de reducere a decalajelor sociale dintre tara noastra si statele membre dezvoltate ale UE;

- tara noastrd are sansa sd-si promoveze mai mult sectorul siu IT performant, ceea ce ar conduce
la imbunatatirea modului in care este receptatd tara noastrd, (dacd luim In considerare faptul ci
serviciile de Internet si telecomunicatiile constituie un mecanism solid de promovare a economiei
colaborative in Europa). Aceastd imagine ar putea fi consolidatd prin deschiderea de parcuri
industriale si centre de cercetare 1n acest domeniu, investitii pe care le putem considera strategice
pentru economia roméneasca.

Camera Deputatilor sustine pe fond aceastd comunicare Intrucét sprijind proactiv inovarea,
competitivitatea si oportunititile de crestere oferite de modernizarea economiei, sustine dezvoltarea



conditiilor de muncd echitabile si o protectie sociald a consumatorului adecvatd si sustenabild,
promoveazd normele si obligatiile aplicabile cetitenilor - caracteristici care vizeazd implicarea cu
incredere a consumatorilor, Intreprinderilor si autorititilor publice in economia colaborativd si vor
determina statele membre UE si aplice coerent legislatia europeana in acest domeniu in Intreaga piatd

unica.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare-la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O abordare cuprinzitoare
pentru stimularea comertului electronic transfrontalier in beneficiul cetitenilor si
intreprinderilor europene

COM(2016) 320

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicats, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern In domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotirére.

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4c-19/975 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 14 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Reaminteste cd finalizarea unei piete unice digitale este a doua cea mai mare prioritate politicd a
presedintelui Comisiei Europene, care vizeaza crearea de locuri de munci si crestere economicd in UE si ci
imbunatatirea accesului la bunuri si servicii digitale pe intreg teritoriul UE pentru consumatori si
intreprinderi, prin eliminarea barierelor in calea comertului electronic, reprezintd un capitol important
pentru finalizarea piete unice digitale.

2. Semnaleazd totusi cd o concentrare excesivd pe comertul electronic, in procesul de punere in
practica a strategiei privind piata unica digitald ar putea reduce capacitatea Uniunii Europene de a promova
si alte inovatii tehnologice emergente, cum sunt bionica, robotica, inteligenta artificiald, internetul
lucrurilor, realitatea virtuald, etc. Subliniaza ca acestea sunt inovatii In care marile companii transnationale
investesc in prezent si cd, probabil, ele constituie urmétorul salt calitativ in economie.

3. Considerd ca strategia pietei unice digitale ar trebui s acorde o atentie mai mare construirii
capacitatii antreprenoriale, in conditiile In care problemele de reglementare nu sunt cele mai dificile
obstacole pentru antreprenori, ci accesul la capital si la manageri capabili sd construiascd intreprinderi
axate pe tehnologii complexe, la nivel mondial.

4. Retine c& planul Comisiei Europene pentru a-si concretiza strategiile privind piata unicd si piata
unicd digitald cuprinde trei propuneri avand drept obiectiv stimularea comertului electronic prin rezolvarea
problemei blocarii geografice prin asigurarea unei livrari transfrontaliere de colete, mai accesibile si mai
eficiente, precum si prin promovarea increderii consumatorilor ca urmare a Tmbunatitirii protectiei si a
aplicdrii legii.



5. Retine ca in comunicarea analizatd se explicd modul in care fiecare dintre cele trei propuneri
prezentate in cadrul pachetului privind comerful electronic interactioneazi si modul in care acestea se
raporteaza la alte initiative din cadrul pietei unice digitale, inclusiv doud propuneri legislative referitoare la
drepturile consumatorilor in contractele digitale si la simplificarea TVA.

6. Reaminteste ci in strategia sa privind piata unicid digitald, Comisia Europeand propusese deja
misuri imediate pentru a elimina barierele din calea activititii online transfrontaliere si cd una dintre
misurile-cheie este prevenirea tratamentului diferentiat aplicat in mod nejustificat consumatorilor si
intreprinderilor atunci cind Incearcd si cumpere bunuri si servicii online in cadrul UE.

7. Reaminteste cd in strategia sa pentru piata unicd, Comisia Europeand isi anuntase intentia de a
combate toate formele de tratament diferentiat nejustificat al cumpdritorilor stabiliti in state membre
diferite.

8. Impartaseste aprecierea Comisiei Europene cd in mediul online persistd situatii frecvente in care
accesul consumatorilor la oferte din alte tari este blocat, fie prin redirectionarea consumatorului cétre
pagina electronica din tara sa, fie prin impunerea obligativititii ca acesta si plateascd utilizand o carte de
debit sau de credit dintr-o anumita tars.

9. Impirtiseste aprecierea Comisiei Europene ci acest gen de discriminare nu isi are locul pe piata
unica, dar observi ci aceastd situatie treneazi de mult timp si cd mésurile de eliminare a acestor practici au
intdrziat, cu toate cd principiul nediscrimindrii in relatiile comerciale fusese deja stabilit in temeiul
Directivei privind serviciile, in vigoare din anul 2006 si cd se demonstrase posibilitatea unor progrese in
unele sectoare de prestari de servicii.

10.  Apreciaza ca restrictiile nejustificate de genul blocirii geografice, precum discriminarea In functie
de adresa IP, de adresa postald sau de tara de emitere a cértii de credit incalcd si normele legislatiei UE in
materie de concurenta.

11.  Retine ci nu se instituie obligatii excesive pentru comercianti, astfel cd nu existd obligatia generald
pentru comerciant de a livra produse si servicii in orice stat membru si nici obligatia comerciantului de a
accepta orice instrument electronic de plata.

12.  Ia act ci factorii de decizie politici de la nivelul Uniunii Europene par si accepte ci existi unele
justificari pentru fragmentarea pietei, ca de exemplu in temeiul libertatii de a desfasura o activitate
comerciald, al drepturilor de autor, al unor norme privind protectia minorilor sau privind publicitatea.
Atrage atentia ca aceeasi atitudine rezervati a contribuit la situatia actuald in care piata internd nu este inca
finalizata.

13.  Retine ci actele legislative propuse de cétre Comisia Europeand contin exceptii In ce priveste
tratamentul egal al consumatorilor de cétre comercianti, ca de exemplu in cazul in care acest lucru poate fi
justificat in mod obiectiv din motive precum TV A-ul sau anumite dispozitii juridice de interes public.

14.  In acest context reaminteste ci articolul 20 din Directiva privind serviciile nu a facilitat realizarea
obiectivelor propuse, tocmai pentru ci permitea justificéri ,,obiective” pentru discriminarea in functie de
nationalitate, locul de resedinta sau locul de stabilire.

15.  Se raliaza solicitérii Parlamentului European, adresate Comisiei Europene, de a identifica si defini
grupuri de cazuri In care discriminarea este justificatd In temeiul articolului 20 alineatul (2) din Directiva
privind serviciile, pentru a clarifica ce anume constituie practici discriminatorii nejustificate operate de
cétre entititi private si pentru a oferi asistent in ceea ce priveste interpretarea autorititilor responsabile cu
punerea n practica a articolului mentionat.

16.  Se raliazd opiniei potrivit céreia propunerea de revizuire a regulamentului privind cooperarea in
materie de protectie a consumatorului va oferi competente sporite autoritétilor nationale pentru o mai buna
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aplicare a drepturilor consumatorilor; salutd faptul c& autoritdtile nationale vor putea sd verifice daca
paginile electronice recurg la blocarea geograficd a consumatorilor sau daca oferd servicii de post vanzare
care nu respectd normele UE, sd dispuna Inchiderea imediatd a paginilor electronice care gazduiesc
inselatorii, s& solicite informatii de la registratorii de domeniu si de la bénci pentru a determina identitatea
comerciantului responsabil.

17. Recomandd autorititilor nationale si adopte maésurile necesare pentru sporirea increderii
intreprinderilor mici si mijlocii din Romania in comertul electronic, prin oferirea de pachete constind in
protectie si siguranta.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , CU
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la

Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Platforme on-line si piata unici digitald
Oportunititi si provociri pentru Europa
COM(2016) 288

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/976 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 14 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Sustine abordarea propusd de comunicare, prin care Uniunea urméreste s 1si asume pe deplin
un viitor digital, pastrand totodati valorile comune proprii.

2. Sustine principiul reglementarii restranse, doar la ceea ce este necesar in ce priveste activitatea
platformelor on-line si reaminteste cd rapiditatea progresului tehnic in domeniu impune ca normele nou
introduse sd fie posibil de aplicat i celor mai probabile situatii din viitor, pentru a asigura astfel
stabilitatea legislativd si a se evita perimarea lor prematuré.

3. Atrage atentia cd extinderea platformelor on-line provoacd dificultdti mai mari In economiile
mai putin dezvoltate, comparativ cu economiile mai avansate, prin aspecte cum ar fi competitivitatea
mai redusd a companiilor locale si a celor traditionale fatd de concurentii lor globali sau prin capacitatea
lor mai restrinsd de a aloca fonduri pentru inovare si invitd Comisia Europeand si ia in considerare
aceastd vulnerabilitate specificd in elaborarea cadrului normativ european In domeniu.

4, Subliniazd cd majoritatea platformelor on-line actioneazd pe piata globald, fapt pentru care
reglementarile prevazute la nivelul Uniunii ar trebui sé reflecte, in masura posibilului, impactul benefic
al noului model de afaceri reprezentant de acestea. in acest context este necesari favorizarea
investitiilor in Uniune, inclusiv repartizarea lor regionald echilibrata.

5. Subliniazd cd dezvoltarea platformelor on-line genereazd un numéar mai mic de locuri de munci
comparativ cu traditionalii competitori, impact ce ar trebui contrabalansat prin méasuri cum ar fi
stimularea initiativei private in domeniu §i adaptarea reglementérilor in domeniul dreptului muncii.



6. Mentioneazi cd platformele on-line au condus la un acces mai simplu §i mai ieftin al lucratoriloxr
la comunicatiile ce reprezinti pentru multi un mediu de muncd externalizat, fapt ce conduce la
stimularea muncii la distantd sau la modificarea conditiilor de lucru cotidiene §i invitd Comisia.

Europeand si analizeze acest impact asupra cadrului legal al muncii In Uniune in vederea eventualei-
sale modificari.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European
Catre un spatiu unic pentru TVA in UE — Momentul deciziei
COM(2016) 148

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicati, ale Legii nr.
- 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotaréare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/978 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 6 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Apreciazd efortul constant al Comisiei Europene de a reglementa si moderniza regimul de
colectare a TVA in Uniunea Europeand pentru a combate evaziunea si frauda fiscald, Intrucit aceasta
reprezintd una dintre principalele provociri cu care se confrunti statele membre UE.

2. Salutd inifierea unui Plan de actiune pentru crearea unui sistem unic, definitiv, pentru TVA in
UE, care sd fie Intemeiat pe principiul impozitirii In tara de destinatie a mérfurilor; in acest sens,
considerd ca Directiva TVA ar trebui modificatd in asa fel incit importatorul s fie considerat
rdspunzator pentru pierderea de TVA 1n statul membru de destinatie. '

3. Salutd pozitia Comisiei Europene referitoare la posibilitatea introducerii tax#rii inverse
generalizate pentru tranzactiile interne, pozitie sustinutd de unele state membre UE, printre care si
Romaénia.

4. Observa ci actualul sistem TVA este fragmentat, creind sarcini administrative semnificative cu
precddere Intreprinderilor mici si mijlocii §i celor on-line, astfel incit considerd necesard o aplicare
neutrd din punct de vedere tehnologic a normelor in materie de TVA, care si garanteze ci versiunea
fizica si cea digitala a unui produs sunt tratate la fel.

5. Intrucat tipologiile fraudei in domeniul TVA evolueazi si cuprind multe sectoare economice,
presupunind implicit un efort de adaptare rapidad a legislatiei aplicabile pentru a progresa in directia
unui sistem al TVA sustenabil si simplu, care sd permité prevenirea fenomenului fraudei si potentialele
pierderi de venituri fiscale, considerd cd statele membre ar trebui si isi simplifice sistemele fiscale
nationale pentru a le face mai robuste, mai echitabile si mai eficace pentru prevenirea, descurajarea si
sanctionarea evaziunii si fraudei fiscale.

6. Considera cd ar trebui Intdritd cooperarea administrativa intre statele membre UE, dar si cu tarile
din afara Uniunii Buropene, privind combaterea evaziunii si fraudei in domeniul TVA, pentru a
demonta mecanismele intracomunitare de evaziune si fraudd in acest domeniu §i pentru a gestiona
tranzactiile internationale, stabilind standarde de cooperare bazate pe principiile transparentei, bunei
guvernante si schimbului de informatii.



7. Consideri cd ar trebui mentinutd cota standard minima a TVA de 15 % in vigoare in statele
membre UE, deoarece aceasta a asigurat functionarea sistemului TVA la un nivel acceptabil si a redus
posibilitatea denaturérii concurentei.

8. In concluzie, considerd cd este esentiald consolidarea parteneriatului Comisiei Europene cu
statele membre UE pentru asigurarea unei aplicéri inteligente, precise si eficiente a legislatiei.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitufia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Realizarea Agendei privind piata unici pentru sustinerea crearii de locuri de
munci, a cresteril economice si a investitiilor

COM(2016) 361

In temeiul prevederilor art. 67 i ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/977 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 6 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Salutd aceastd comunicare deoarece:

- Comisia Furopeani isi face cunoscute o serie de mdsuri privind: sustinerea redresarii

economice, piata unicd pentru locuri de muncd si crestere economicd si realizarea Agendei

privind Piata Unica;

- prezintd stadiul implementérii Agendei pentru Piata Unicé, a Strategiei privind Piata Unicd,
- a Strategiei privind Piata Unicd Digitald si a Strategiei Pietei Unice de Capital si identifica

domeniile care reclami adoptarea unor decizii politice strategice pentru consolidarea si

accelerarea reformelor necesare;

- reitereazd importanta realizarii Pietei Unice pentru crearea de locuri de munci, crestere
economica si un climat atractiv pentru investitii;

- subliniazd necesitatea inregistrarii unor progrese rapide in punerea in aplicare a Strategiei
privind Piata Unicd, a Strategiei privind Piata Unicd Digitald si a Planului de actiune pentru
edificarea unei Uniuni a Pietelor de Capital;

- realizeaza o radiografie a implementérii prevederilor agendei pentru Piata Unica;

- identifica ariile In care sunt necesare decizii politice strategice pentru consolidarea si
accelerarea reformelor necesare;



- are in vedere continuarea actiunilor privind edificarea unei Uniuni a Pietelor de Capital in
paralel cu imbuniétéatirea cadrului legislativ existent privind serviciile financiare;

- mentioneazd cd in implementarea cu succes a Agendei pentru Piata Unicd o contributie
hotératoare aduc sustinerea ferma si adoptarea rapida de cétre co-legislatori a méasurilor lansate de
Comisia Europeana, precum si instituirea, la nivel national, a unor actiuni complementare pentru
transpunerea, aplicarea si monitorizarea acestora.

2. Sustine propunerea Comisiei Europene intruct:

- stabileste ca prioritati, In vederea sprijinirii investitiilor in economia globald, urgenta
realizdrii unui acord privind securitizarea si nevoia unor progres¢ rapide privind propunerea
referitoare la prospect;

- prezintd realizdrile si directiile de dezvoltare ce se impun in sectorul bancar, piete si
asigurdri 1n sensul: accelerdrii transpunerii in practicd a pachetului pentru securitizare, elaborarii
unui nou cadru vizind deblocarea finantdrilor pentru intreprinderile mici, revizuirii
Regulamentului privind cerintele de capital, pentru reducerea ponderilor de risc pentru proiectele
de infrastructurd pentru banci, modificarii legislatiei referitoare la capitalul de risc in scopul de a
spori amploarea, diversitatea si optiunile care si permitd mai multor intreprinderi sa beneficieze
de aceastd sursd de finantare alternativd si In scopul imbunététirii cadrului legislativ privind
serviciile financiare, In vigoare, pentru evitarea suprapunerilor, lacunelor, inconsecventelor ori
sarcinilor disproportionate;

- necesitatea Intreprinderii unor eforturi comune att la nivelul UE, cét si la nivel national,
pentru abordarea obstacolelor normative si administrative care se manifestd la nivelul serviciilor
si pietelor financiare si afecteazi cresterea si inovarea prin diminuarea optiunilor si sporirea
preturilor pentru consumatori;

- Comisia a lansat consultiri publice pe toate directiile de actiune, Incurajand in acest fel
participarea oricarui cetitean european i oricdrei structuri institutionale interesate, si contribuie
in mod direct la procesul legislativ si s sporeasca astfel valoarea addugat;

- propune si promoveazi crearea unui sistem TVA simplu, modern si cu o vulnerabilitate cit
mai scdzutd la fraude, menit a reduce sarcinile administrative, a imbunatdti comertul
transfrontalier si, in acest fel, sd rispunda asteptarilor consumatorilor si Intreprinderilor;

- reafirmd cd transpunerea §i punerea in aplicare adecvatd a normelor Uniunii Europene
reprezintd o conditie prealabild pentru valorificarea avantajelor Pietei Unice pentru cetéteni.

3. Considera ca:

- in continuare, consolidarea economiei si stimularea investitiilor pentru crearea de locuri de
muncd reprezintd o prioritate absolutd la nivelul UE;

- este imperios necesard continuarea eforturilor in domeniul reformelor structurale, politicilor
fiscale responsabile si investitiilor;

- este esentiald consolidarea parteneriatului Comisiei Europene cu statele membre pentru
asigurarea unei aplicdri inteligente, precise si eficiente a legislatiei si, In consecintd, sustine
revizuirea Regulamentului privind cooperarea in domeniul protectiei consumatorilor, vizind
comertul electronic;

- acest document va aduce un plus de motivatie pentru continuarea eforturilor de consolidare
si accelerare a reformelor, din perspectiva angajamentului comun asumat de statele membre, dar
in mod deosebit din perspectiva implementarii In plan national a masurilor ce decurg din Strategia



privind piata Unicé, Planul de actiune privind edificarea Uniunii Pietelor de Capital si Strategia:
privind Piata Unicd Digitala.

4. Apreciaza ca:

- este necesard lansarea unei propuneri legislative pentru Imbunatatirea functiondrii procedurii
de notificare In cazul serviciilor, pentru consolidarea transparentei noilor masuri sprijinite de
statele membre in domeniul serviciilor;

......

- se impune crearea de locuri de munca durabile, stimularea cresterii competitivitatii mediului
economic si a atractivitfii pentru investitori, prin perfectarea interactiunilor intre UE si
autoritatile nationale si regionale in vederea elimindrii obstacolelor din calea investitorilor si
continudrii reformelor structurale;

- este necesard reducerea costurilor legate de asigurarea conformitétii prin sporirea securitatii
juridice si simplificarea normelor, care sd conducd la stimularea comertului transfrontalier si
incurajarea investitiilor;

- legat de interzicerea blocérii geografice nejustificate, este beneficd abordarea Comisiei
Europene privind combaterea obstacolelor in calea comertului electronic transfrontalier in
Europa, intrucét stoparea geo-blocarii nejustificate si a altor forme de discriminare geograficd va
avea un impact pozitiv asupra consumatorilor, cirora in prezent le este ingradit accesul la unele
site-uri prin aplicarea de tratamente diferentiate;

- sunt necesare: introducerea pasaportului de servicii, analizarea modului In care functioneaza
serviciile financiare cu aménuntul la nivelul statelor membre si propuneri privind adoptarea unor
masuri consecutive;

- trebuie subliniatd importanta pasaportului pentru servicii in a facilita accesul profesionistilor
pe piata muncii 1n spatiul european transfrontalier;

- este necesard intensificarea demersurilor si colabordrii dintre COM si statele membre pentru
aplicarea Noului regulament general privind protectia datelor (protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal §i libera circulatie a acestor date);

- documentul trateazi superficial dimensiunea sociald a pietei unice, nu ia in calcul aspectele
legate de concurenta neloiald (trebuie acordata o atentie sporitd activitatii false de auto-angajare si
muncii nedeclarate).

5. Din perspectiva Roméniei:

- Reitereaza pozitia Romania de sprijinire a obiectivului general al Uniunii Europene de
adancire a pietei interne in vederea stimuldrii cresterii economice si generarii de noi locuri de
munci si sustinem realizarea Agendei privind Piata Unica;

- se va acorda o atentie sporitd asigurérii unei implementiri eficace si echilibrate a mésurilor
ce decurg concomitent cu evitarea generarii de sarcini administrative suplimentare si luarea in
considerare a contextului national al fiecérui stat membru;

- un domeniu de mare interes il reprezintd Piata Unicd Digitald; in consecinté, obiectivele
lansate In acest sector, dezvoltarea infrastructurii internetului de mare vitezd, stimularea
comertului electronic si asigurarea accesului tuturor cetitenilor la servicii online de buna calitate
la nivel national si transfrontalier, reprezinta prioritdti pentru Romaénia;

- este importanta asigurarea conectivitatii in toate regiunile UE, in paralel cu dezvoltarea de
retele si servicii fiabile, de mare viteza si accesibile ca pret, precum si cresterea competentelor
digitale;



- trebuie acordati o atentie sporitd parteneriatelor pentru. inovare si cercetare, precum si
reducerii decalajelor de dezvoltare Intre diferitele regiuni ale Uniunii Europene;

- este In favoarea introducerii pasaportului pentru servicii, ca instrument de facilitare a
mobilitatii furnizorilor de servicii n alte state membre;

- sustine intentia de revizuire a Regulamentului privind recunoasterea reciprocd, avind in
vedere dificultatile intdmpinate de autoritdtile din statele membre in a demonstra echivalenta
nivelului de securitate (sigurantd) a produselor neacoperite de legislatia comunitard, dificultati
care determind Ingreunarea liberei circulatii a produselor;

- trebuie sd participe la implementarea misurilor propuse si sd acorde o atentie sporitd
Planului de investitii pentru Europa, prin identificarea proiectelor strategice care pot fi finantate
corelat cu propunerea Comisiei Europene pentru extinderea Fondului European pentru Investitii
Strategice si dupd anul 2018.

Camera Deputatilor sustine documentul Comisiei Europene privind Realizarea Agendei privind piata
unicd pentru sustinerea credrii de locuri de muncd, a cregterii economice §i a investitiilor, deoarece Piata
Unicd este o resursd pretioasd de care depinde prosperitatea economicd actuald si viitoare a Uniunii
Europene si totodatd, identificd ariile in care trebuie sd fie adoptate decizii politice strategice pentru
consolidarea si accelerarea reformelor necesare; masurile vor fi In linie cu apelurile de consolidare a pietei
unice si concluziile lansate la Consiliului European din martie 2016, precum si cu analizele anuale ale
cresterii i recomandérile de tara.

Aceastd hotdrdre a Jost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti

Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 15.09.2016
Nr. 4¢-19/982

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 04.04.2016,
13.04.2016, 10.05.2016, 15.06.2016 si 22.06.2016 privind lista proiectelor de acte
ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examingrii parlamentare, in
aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175 alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, va transmitem aldturat, opiniile emise de citre comisia noastri si
documentele anexa.

1. Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Europa investeste din nou. Bilantul Planului de investitii pentru Europa Si
etapele urmatoare - COM(2016) 359, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economici

- Proiect de opinie al Comisiei pentru invidtdmant

- Proiect de opinie al Comisiei pentru munca

2. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Digitalizarea industriei europene - Valorificarea depling a pietei unice digitale
- COM(2016) 180, examinare fond.



- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Initiativa europeana in domeniul cloud computingului -, Dezvoltarea unei
economii competitive bazate pe date si pe cunoastere in Europa -
COM(2016) 178, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste comunicarea, de citre
anumite intreprinderi si sucursale, de informatii privind impozitul pe profit -
COM(2016) 198, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

. Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O agenda europeand
pentru economia colaborativa - COM(2016) 356, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica economicd

. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O abordare
cuprinzatoare pentru stimularea comertului electronic transfrontalier fin
beneficiul cetatenilor si fintreprinderilor europene - COM(2016) 320,
examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Platforme online si piata
unica digitald; Oportunitati si provocdri pentru Europa - COM(2016) 288,
examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene



- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

8. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social European referitoare la un plan de actiune privind TVA.
Catre un spatiu unic pentru TVA in UE - Momentul deciziei COM(2016) 148,
examinare in fond

%

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

9. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Realizarea agendei privind piata unicd pentru sustinerea crearii de locuri de
muncd, a cresterii economice si a investitillor COM(2016) 361, examinare in
fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru munca

- Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economica

- " Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei




Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 14 septembrie 2016

Nr. 4¢-19/970

Opinie

privind COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN §I
COMITETUL REGIUNILOR Europa investeste din nou - Bilantul Planului de investitii pentru
Europa si etapele urmétoare

COM(2016) 359

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, Impreund cu: Comisia pentru politicd economicd,
reformai si privatizare, Comisia pentru buget, finante si bénci, Comisia pentru industrit si servicii,
Comisia pentru muncd si protectie sociald, Comisia pentru Invatdmant, stiint, tineret §i sport,
Comisia pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor, Comisia pentru transporturi si
infrastructurd, a fost sesizati pentru a examina in fond COMUNICAREA COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Europa investeste din
nou - Bilantul Planului de investitii pentru Europa si etapele urmétoare COM(2016) 359.

Avand 1n vedere:

— Nota Ministerului afacerilor externe,

— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru industrii si servicii,

— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru politica economici, reforma i privatizare,
— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru invatamant, stiintd, tineret §i sport,

— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor,
— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru munci si protectie social,

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana - Camera Deputatilor,

— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,



Comisia pentru afaceri europene:

)

2)

3)

4)

5)

6)

Saluta intentia Comisiei Europene de a consolida acoperirea sectoriald si geograficd a
finantarii din Fondul european pentru investitii strategice.

Considera ca numarul de 160 de cereri primite pe Platforma europgana de consiliere in
materie de investitii este foarte redus, comparat cu nevoia de finantare si cu scopurile
declarate ale Fondului european pentru investitii strategice si solicitd Béncii Europene de
Investitii si Comisiei Europene si analizeze impactul si eficienta platformei, pentru a
identifica obstacolele cu care se confrunti cei ce doresc consiliere pe aceasta cale.

Recomandi ca analiza aprofundatd a naturii obstacolelor in calea investitiilor din
Uniunea Europeand, bazatd atit pe informatiile obtinute din procesul obtinerii finantarii
prin Fondul european pentru investitii strategice cat si pe dialogul structurat al Comisiei
Europene cu Statele membre, s3 identifice oportunititi de modificare a cadrului normativ
european si de mbunététire a obiectivelor programatice de la nivelul Uniunii pentru
stimularea antreprenoriatului §i crearea de noi oportunitti de afaceri si de locuri de
muncé pentru tineri.

Recomandi Comisiei Europene si Béncii Europene de Investitii s& ia in considerare
climatul investitional specific fiecaruni Stat membru, in special deficitul de fﬁian’,[are, ca
un criteriu relevant si chiar determinant in decizia privind investitia din Fondul european
pentru investitii strategice, pentru a reflecta semnificativ aditionalitatea vizatd de garantia
Fondului.

Recomanda Comisiei Europene si Béncii Europene de Investitii sa ia in considerare cu
pondere cit mai mare impactul investitiilor finantate asupra locurilor de muncé si asupra
capitalului uman din statele membre unde se deruleazi investitia finantatd din Fondul
european pentru investitii strategice.

Salutd si sprijinid intentia de elaborare a unor noi instrumente financiare destinate
sprijinirii  IMM-urilor inovatoare §i cu crestere rapida, precum si a intreprinderilor cu
capitalizare medie, inclusiv crearea unui instrument de capital specific.



7)

8)

9)

Recomand3 extinderea prioritard si cu mai multd insistentd a investitiilor transfrontaliere
strategice la granita esticd a Uniunii, mai ales in situatiile in care regiunile geografice
respective beneficiaza si de legéturi istorice preferentiale cu statele membre.

Sprijind obiectivul de consolidare a complementarititii dintre Fondul european pentru
investitii strategice si alte fonduri ale Uniunii si considerd cé reprezintd o bund ocazie $i
pentru simplificarea procedurilor de accesare a fondurilor europene in general, atat pentru
a spori eficienta acestora cit si pentru a evita ca problemele intdmpinate in gestiunea
fondurilor europene si impiedice investitia privata vizati.

Saluti intentia de a elabora un Regulament privind dispozitiile comune pentru
combinarea fondurile structurale si de investitii europene cu Fondul european pentru
investitii strategice pentru a facilita utilizarea acestora in cadrul platformelor de investitii
ale Fondului european pentru investitii strategice, dar reaminteste ci astfel de solutii
presupun un efort administrativ ridicat si cd sunt necesare si proceduri mai simple i mai
prietenoase pentru astfel de situatii, care sa prevaleze asupra procedurilor nationale.

10) Recomandi Comisiei Europene si utilizeze experienta dobanditd prin finantarea IMM-

urilor pentru a extinde si intdri contributia Fondului european pentru investitii strategice
la cresterea investitiilor micro-intreprinderilor ce se confruntd cu un deficit de finantare in
special pentru initiativele inovative, la capitalizarea entitatilor formate in cadrul
economiei sociale precum si la sporirea spiritului antrepenorial, in special in randul
tinerilor.

11) Recomandd Comisiei Europene si ia masuri pentru a promova cit mai echitabil

proiectele de infrastructurd si pe cele cu un pronuntat caracter inovativ, astfel incat si
beneficieze de sprijin si statele membre cu piete financiare §i sector privat mai putin
dezvoltate.

12) Recomandi Comisiei Europene sd re-calibreze mecanismul de finatare prin Fondul

european pentru investitii strategice astfel incat prin proceduri simplificate si conditii mai
relaxate s3 faciliteze accesul entitétilor publice si private de mai mici dimensiuni ce
dispun de capital propriu de investitii restrans, inclusiv a start-up-urilor.



Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 14/09/2016, in prezenta a 15
dintre cei 21 de membri a hotrit cu unanimitate de voturi sa adopte prezentul proiect de opinie
care si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente In domeniul de referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor/recomandirilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
,,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

FA
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Bucuresti, 13 septembrie 2016
Nr. 4c-7/583

Catre
Comisia pentru afaceri europene
Doamnei presedinte Ana Birchall

“in conformitate cu prevederile art.173 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, vd inaintdm proiectul de opinie asupra comunicarii
Comisiei citre Parlamentul Furopean, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Europa
investeste din nou. Bilantul Planului de investitii pentru Europa §i etapele
urmatoare - COM (2016) 359, document transmis comisiei noastre ‘peAntru
examinarea fondului, in temeiul art.170 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

republicat.
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Comisia pentru munca si protectie sociala
Telefon: 021.414.11.30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 13 septembrie 2016
Nr. 4c-7/583

PROIECT DE OPINIE
asupra comunicadrii Comisiei cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeans,

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

- Europa investeste din nou. Bilantul Planului de investitii pentru
Europa si etapele urmatoare - COM (2016) 359

Comisia pentru muncad si protectie sociald a fost sesiiaté, in temeiul
art.173 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu comunicarea
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centraléd Europeana,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Europa
investeste din nou. Bilantul Planului de investitii pentru Europa si etapele
- urmdatoare - COM (2016) 359, in vederea examinarii fondului.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus
mentionat ?nlsedin’ga din‘ data de 6 septembrie 2016._.

in cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au ‘dus la
aparitia acestui document. Astfel, s-a precizat cd Comisia Europeana face
0 analizéd a evolutiei péna n prezent a Planului de investitii pentru
Europa si prezintd statelor membre UE o serie de recomandari privind
participarea lor la mecanismul acestui Plan gi pentru evolutia Fondului
european de investitii strategice (FEIS) - elementul central al acestui'Plan.

1/3



Planul de investitii pentru Europa (denumit si Planul Juncker) fost
prezentat la 26 noiembrie 2014 si a permis lansarea unor actiuni specifice
si concertate destinate stimularii finantarilor pentru investitii cu sprijinul
Bancii Europene de Investitii (BEI) si al Fondului European de Investitii
(FEI) - denumite, impreuna, Grupul BEI - ca parte a triunghiului
reformelor structurale, al politicilor fiscale responsabile si al stimuldrii
investitii‘lor in economia UE

Propunerile Comisiei Europene

in viziunea Comisiei, principalele directii de dezvoltare ale Planului
de investitii ar fi urmatoarele:

o FEIS sprijind deja investitii suplimentare ale BEI

o Aditionalitatea este un element ‘fundamental al garantiei FEIS, care
trebuie sa fie consolidat in procesul de selectie a proiectelor

» Acoperirea geografica si sectoriala ar trebui sd fie consolidata

o FEIS sprijind Fondul eurdpean de investitii (FEI) pentru a oferi acces
la finantare unui numar extrem de riditat de IMM-uri eurdpene

o Ar trebui analizatd utilizarea modelului FEIS pentru a mobiliza
investitiile In tarile tef’ge in curs de dezvoltare.

e Complementaritatea dintre FEIS si alte fonduri ale UE ar trebui
dezvoltats. | - ”

Evolutiile strategice ale Planului de investitii se refera la:
1. Imbunitétirea mediului de investitii prin inl8turarea obstacolelor din
calea investitiilor si asigurarea securitatii juridice

2. Perspective: un Plan de investitii consolidat si o imbunatatire a FEIS

Pozitii ale institutiilor UE

Un bilant periodic realizat de Consiliul European, Parlamentul
European si Consiliului UE Va asigura asumarea raspunderii politice a UE
necesare pentru a garanta cad aceste initiative vor continua sa produca
rezultate. Comisia Europeand si BEI vor continua, de asemenea, sa

dialogheze cu principalele parti interesate de la nivel national si regional n
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vederea organizérii unor activitdti subsecvente pentru a discuta si a
elabora solutii specifice, care sa raspunda nevoilor locale si regionale.

- Comisia Europeand invit§ Consiliul European s3 aprobe toate
eforturile depuse in contextul punerii in aplicare a Planului de investitii
pentru Europa. Comisia face apel la Parlamentul European si la Consiliul
UE, n calitate de colegiuitor al UE, s& dea curs cu celeritate tuturor
aspectelor legislative ale Planului.

Consiliul UE a fost informat despre pozitia Comisiei Europene in
cadrul unui schimb de opinii la data de 17 iunie 2016. Conform oficialilor
Comisiei, pand in prezent, au fost aprobate proiecte de investitii in 26 de
state membre UE iar finantarea FEIS a depasit 100 miliarde euro.

Implicatii pentru Romania -

Aceste masuri propuse de Comisia Europeanad pentru Planul Juncker
pot avea un impact semnificativ asupra planificdrii de investitii publice a
guvernului Romaniei. |

.Pé&nd 1n prezent, participarea tdrii noastre la acest Plan a fost
moderata, prudenta. _

Romaéania considerd ca ar fi utild o mai bund calibrare a acestui
mecanism financiar astfel tncat sa@ raspunda mai bine nevoilor de investitii
la nivelul Tntregii UE.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, opinia membrilor
Comisiei pentru munca si protectie sociald este favorabild promovarii
documentului supus dezbaterilor. Membrii comisiei au hotarat, cu
unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie, care va fi
transmis Comisiei pentru afaceri europene.

e

Mikait3 Gaind

Intocmit,
Consilier parlamentar Degebal Stanescu
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

Citre,
COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: ,,Europa investeste
din nou. Bilantul Planului de investitii pentru Europa si etapele urmdtoare”

COM (2016) 359

In conformitate cu prevederile art. 170 alin.(1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
Comisia pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor a fost sesizatd, in data de 05.04.2016, pentru

examinare in fond si intocmirea unui proiect de opinie, cu, Comunicarea Comisiei Europene cdtre
Parlamentul European si Consiliu: ,,Europa investeste din nou. Bilantul Planului de investitii
pentru Europa si etapele urmdtoare” — COM (2016) 359.

Planul de investitii pentru Europa a fost prezentat la 26 noiembrie 2014 si se bazeazi
pe trei piloni:.

- Crearea unui Fond european pentru investitii strategice (FEIS) bazat pe o garantie
provenitd din bugetul UE si al BEI,

- Identificarea unei liste de proiecte concretd, transparentd si credibild la nivelul UE,
Insotitd de un program de asistents; :

- O foaie de parcurs cu misuri menite sa sporeasca activitatea investitional in Europa.

La 13 ianuarie 2015 Comisia a lansat proiectul de Regulamant care prevede
implementarea primilor doi piloni ai Planului, in prezent Planul fiind in curs de implementare.



La 18 luni de la lansarea Planului de investitii pentru Europa si la un an de la instituirea
Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), Comisia a publicat Comunicarea: Europa
investeste din nou. Bilantul Planului de investitii pentru Europa si etapele urmdtoare, care
cuprinde elemente cu privire la stadiul actual al Planului de investitii pentru Europa si a
realizdrilor Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), precum si etapele urmétoare.

Realizarile de pana acum >

Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) este elementul central al Planului
de investitii al Comisiei. Gestionat de Grupul BEI, fondul este pe cale s isi atingd obiectivul de
a mobiliza investitii suplimentare In economia reald de cel putin 315 miliarde EUR pénd la
jumitatea anului 2018. FEIS oferd o garantie de primi pierdere, astfel ci BEI a fost in masurd si
investeascd In mai multe proiecte, uneori cu un grad de risc mai ridicat si si investeascd mai
devreme decét ar fi putut in absenta FEIS.

In ansamblu, FEIS este deja activ in 26 de state membre i se estimeazi ci va atrage
investitii In valoare de 100 de miliarde EUR, avind in vedere aprobirile deja acordate.
Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) au beneficiat in mod deosebit de FEIS pani in
prezent. Pentru a stimula activitatea FEIS in statele membre deocamdati mai putin active, BEI si
Comisia 1si vor intensifica eforturile de promovare a fondului la nivel local.

La 1 iunie 2016 s-a lansat oficial un alt element al planului de investitii, Portalul
european pentru proiecte de investitii (PEPI), o platformi online care reuneste promotori
europeni de proiecte si investitori din UE si din afara ei. Portalul va spori vizibilitatea proiectelor
din intreaga Europd in care se meritd investit. Solicitarea de creare a unei astfel de platforme a
venit din partea investitorilor, iar Comisia a dat curs acestei solicitéri.

Platforma europeani de consiliere In materie de investitii (EIAH) oferd asistentd
tehnicd si consiliere personalizatd promotorilor de proiecte din domeniul privat si din cel public.
Platforma a raspuns deja la peste 160 de cereri. Desi acesta este un inceput promitéitor, Comisia
si BEI lucreaza pentru a putea oferi servicii de consiliere mai adaptate la nivel local, mai aproape
de societitile care ar trebui sa fie principalele beneficiare. ‘

in februarie, Comisia a emis o serie de orientiri referitoare la modul in care pot fi
combinate fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) cu FEIS pentru a
permite realizarea cat mai multor investitii. O prima serie de proiecte beneficiazi deja in practicd
de aceastd combinatie, care va fi simplificatd si mai mult.

De asemenea, Comisia a luat o serie de mésuri de imbunatitire a mediului de afaceri si a
conditiilor de finantare, ca parte a celui de-al treilea pilon al planului de investitii. Printre aceste
initiative se numird reducerea cerintelor de capital pentru Intreprinderile de asigurare si
reasigurare. Asiguratorii au informat Comisia cd anumite dispozitii ale Directivei Solvabilitate II
ii impiedicau si faca investitii In infrastructurs, iar acum acest obstacol a fost eliminat. Comisia
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va evalua dac3 este oportund reducerea, In mod asemanitor, a cerintelor de capital pentru banci
in ceea ce priveste expunerile in raport cu infrastructura, avand in vedere discutiile referitoare la
tratamentul privind cerintele de capital aplicat expunerilor bancare. Pentru a Inlesni investitiile
cu capital de risc in Europa, Comisia va propune si unele modificari ale cadrului de reglementare
a capitalului de risc. Alaturi de Eurostat, Comisia va clarifica si va revizui, acolo unde este cazul,
orientdrile relevante cu privire la aspectele contabile ale parteneriatelor public-privat. Pentru a
oferi investitorilor o securitate juridicd sporiti in ceea ce priveste finartarea infrastructurii,
Comisia a pus la dispozitie indruméri practice referitoare la ceea ce constituie ajutor de stat, sub
forma unei comunicari privind notiunea de ajutor de stat.

Pornind de 1a aceste rezultate pozitive, Comisia propune urmétoarea cale de urmat:

Aviand in vedere succesul pe care l-a inregistrat pani in prezent, un FEIS consolidat
va continua si existe si dupi perioada initiali de trei ani pentru a aborda lacunele si esecurile
pietei care persistd si pentru a mobiliza In continuare sursele de finantare din sectorul privat in
investitii de o important3 vitald pentru viitorul Europei in ceea ce priveste crearea de locuri de
munci, cresterea economici si competitivitatea, cu o aditionalitate sporita.

Una dintre cele mai mari reusite ale FEIS a fost interesul puternic si participarea béancilor
intermediare din fntreaga UE la oferta de finantare pentru IMM-uri, In cadrul asa-numitei
componente pentru IMM-uri a FEIS. Aceasti componenti va cipita o si mai mare
importanti in cadrul de reglementare actual, in beneficiul IMM-urilor si al intreprinderilor cu
capitalizare medie din toate statele membre. Comisia va colabora cu comitetul director al FEIS

g wye

pentru a utiliza toate posibilitdtile existente in temeiul regulamentului privind FEIS In vederea

H

consolidérii componentei pentru IMM-uri.

Comisia va explora posibilitatea de a utiliza un model de tip FEIS pentru investitii n
tarile terte in curs de dezvoltare.

Combinarea sprijinului din cadrul FEIS cu fondurile ESI se va simplifica si mai mult
si se vor inldtura obstacolele legislative si de altd naturd din calea unor astfel de combinatii.

Platforma de consiliere va fi consolidati pentru a putea lucra mai mult la nivel local
si pentru a-gi intensifica actiunile de colaborare cu béncile nationale de promovare.

Se va incuraja in continuare crearea de platforme de investitii, cu implicarea intensa a
Comisiei, a Grupului BEI, a bancilor nationale de promovare si a altor actori relevanti. Acest
lucru este deosebit de important pentru ca proiectele mici si capete amploarea necesaré.

Eficienta energetica este, fard indoiald, unul dintre sectoarele cele mai de succes in cadrul
FEIS. FEIS va continua si contribuie la dezvoltarea pietei pentru proiecte durabile/ecologice,
prin Incurajarea dezvoltarii pietei obligatiunilor ecologice in Europa, precum si printr-o mai buna
coordonare a eforturilor existente.
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Comisia va continua si fsi ducd la indeplinire obiectivele legate de priorititile pietei
unice. Aldturi de Eurostat, Comisia va clarifica si va revizui, acolo unde este cazul, orientarile
relevante cu privire la aspectele contabile ale parteneriatelor public-privat.

Statele membre ar trebui, de asemenea, si stabileascd prioritdti clare, sd pregéteascd
proiecte concrete de investitii cu ajutorul platformei de consiliere, in special cu privire la
proiectele transfrontaliere, si sd isi structureze proiectele in mod optint pentru a asigura o
utilizare c4t mai buni a instrumentelor financiare. fn contextul semestrului european, statele
membre ar trebui sd pund fn aplicare recomandirile specifice fiecdrei tiri pentru a inldtura
barierele nationale din calea investitiilor.

Pozitia Romaniei

Pand in prezent, participarea Roméniei la acest Plan a fost moderata, prudent, avandu-se
in vedere: '

a. costurile implicate de propunerea, analiza gi derularea proiectelor de investitii
(respectiv, costuri de finantare, dobanzi §i comisioane de analizi §i gestiune
percepute de Grupul BEI pentru aceste proiecte);

b. contributii cu fonduri publice la constituirea FEIS, prin intermediul b#ncii

" nationale de promovare desemnati pentru acest Plan — Eximbank S.A.;

c. amplitudinea procesului reformelor structurale pe care Comisia Furopeand si BEI
le propun statelor membre care doresc sd primeascd finantare In cadrul acestui
Plan; . :

'd. interesul relativ scizut manifestat de sectorul privat din economia roméneascad de
a participa la finantarea unor astfel de proiecte de investitii.

Romaénia considera ca ar fi utild o mai buni calibrare a acestui mecanism financiar astfel
Incét sd rispundi mai bine nevoilor de investitii la nivelul intregii UE.

In cadrul unei dezbateri recente organizate de Institutul European din Roméania (IER) s-a
considerat cd mediul privat din Roménia manifestd un interes redus pentru Planul Juncker,
reactie cauzati de gradul incd redus de dezvoltare a pietei de capital din Romaénia.

Din informatiile cu privire la proiectele aprobate, rezulti ci Roménia este inclusi in
cadrul unei operatiuni regionale a FEIS cu o institutie financiar-bancard (ProCredit) in cadrul
componentei pentru IMM-uri. Totodatd platforma online de proiecte (EIPP) lansatd la 1 iunie
2016 oferd informatii despre 5 proiecte din Roménia transmise direct Comisiei. Cu privire la
EIAH, informatiile indicd cd din Roménia au fost primite 10 solicitéri pentru asistentd tehnici
sau pentru asistentd tehnici si finantare, 6 din sectorul privat, 2 de la ONG-uri si 2 de la unitétile
administrativ-teritoriale, cu o distribufie sectoriala largd, 2 mediu, 2 dezvoltare urban, transport,
enérgie , IMM, etc..

Cu privire la etapele urmétoare, Romaénia sustine necesitatea unei analize aprofundate si a
unei evaludri la mijlocul perioadei si numai ulterior luarea unei decizii cu privire la extinderea
temporald a instrumentului.



Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor au examinat
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: ,,Europa investeste din nou.
Bilantul Planului de investitii pentru Europa si etapele urmdtoare” — COM (2016) 359 si in
urma dezbaterilor au constatat urméatoarele:

- Existi probleme privind promovarea proiectelor in special cele «de infrastructurd si
inovatie. Majoritatea proiectelor din cadrul anvelopei financiare pentru infrastructurd si
inovare sunt in statele membre cu piete financiare dezvoltate care permit utilizarea unor
structuri de finantare inovative, inclusiv parteneriate public-private. Instrumentele FEIS
rimin complexe si in mare parte greu de accesat pentru statele membre cu piete
financiare si sector privat mai putin dezvoltate.

- Ar trebui o mai buni calibrare a acestui instrument financiar astfel Incit sd rdspundi
nevoii reale de investitii la nivelul UE fiind foarte importantd asigurarea unei acoperiri
geografice echilibrate la nivelul UE i intérirea asistentei tehnice la nivel local astfel incat

age, w,
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Comisia pentru politici economica, ' Bucuresti, 06.09.2016
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/151

- E37/2016 - COM(2016) 359 final

Doamnei deputat Ana BIRCHALL
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

V& inaintdm, aldturat, PROIECTUL DE OPINIE asupra Comunicirii Comisiei
citre Parlamentul European, Consilinl European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,,Europa investeste din now. Bilangul
_Planului de investitii pentru Europa si etapele urmdtoare", COM(2016) 359 final,

trimisd cu adresa nr. 13/E din data de 16 iunie 2016, Inregistratd sub nr. 4c-1/151 din
21 iunie 2016.

PRESEDINTE




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, ‘ Bucuresti, 06.09.2016

reforma si privatizare Nr. 4¢-1/151

E37/2016 - COM(2016) 359 final

PROIECT DE OPINIE
asupra
Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
»Europa investeste din nou. Bilantul Planului de investitii pentru Europa si etapele
urmdtoare"”

In conformitate cu art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului nr. 1 si
Protocolului nr. 2, anexate TUE, a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), si in urma aprobérii de cétre Biroul Permanent a listei cuprinzind proiectele de
acte legislative si proiectele de acte fird caracter legislativ primite de la institutiile Uniunii
Europene, Comisia pentru politicd economicd, reformd si privatizare a fost sesizatd cu
documentul nelegislativ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
w~Europa investeste din nou. Bilantul Planului de investitii pentru Europa si etapele
urmdtoare”, COM(2016) 359 final, trimis cu adresa nr. 13/E din 16 iunie 2016,
inregistratd sub nr. 4c-1/151 din 21 iunie 2016.

.Comisia pentru politici economics, reformd si privatizare a fost sesizatd cu
examinarea in fond a actului nelegislativ european, COM(2016) 359 final. Termenul

. pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 15 septembrie 2016.
* ’ .

Comunicarea vizeazd stadiul curent si etapele urméitoare cu privire la Planul de
investitii pentru Europa si semnaleazi faptul c& planul ar fi un succes pand in prezent, mai
ales pentru IMM. Péni in prezent, banca Europeand pentru invstisii (BEI) a aprobat 64 de
proiecte de finantare in cadrul Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), ceea -
ce reprezinti un volum de finantare de 9,3 miliarde EUR, asa cum se aratd in comunicatul




de presé al Comisiei Europene. :

Pornind de la succesul nregistrat pdnd in prezent, Comisia propune ca un FEIS
consolidat sé continue si existe si dupd perioada de trei ani pentru a aborda lacunele si
esecurile pietei care persistd si pentru a mobiliza in continuare sursele de finantare din
sectorul privat in investitii. Acest lucru ar sustine crearea de locuri de muncé, cresterea
economicd si competitivitatea cu o aditionalitate sporiti.

Comisia s-a angajat, de asemenea, intr-un dialog structurat cu statele membre pentru
a contribui la inldturarea obstacolelor nationale din calea investitiilor, in domenii precum
insolvabilitatea, achizitiile publice, sistemele judiciare si eficienta.administratiei publice
sau reglementérile sectoriale.

Statele membre ar trebui, de asemenea, si stabileascd prioritdfi clare, sd pregéteascd
proiecte concrete de investitii cu ajutorul platformei de consiliere, in special cu privire la
proiectele transfrontaliere, si sd isi structureze proiectele in mod optim pentru a asigura o
utilizare cit mai buni a instrumentelor financiare.

Instrumentele FEIS rdmén complexe si In mare parte greu de accesat pentru statele
membre cu piete financiare si sectoare private mai putin dezvoltate. Din datele oficiale,
proiectele roménesti aprobate includ Romaénia in cadrul unei operatiuni regionale FEI cu o
institutie financiar bancard (ProCredit) in cadrul componentei pentru IMM-uri. Cu privire
la Platforma europeani de consiliere In materie de investitii (EIAH), informatiile indica
faptul ci din RomAnia au fost primite zece solicitdri pentru asistentd tehnicd sau pentru
asistentd tehnici si finantare.

Cu privire la etapele urméitoare Romaénia sustine necesitatea unei analize aprofundate
si a unei evaluiri la mijlocul perioadei §i numai ulterior luarea unei decizii cu privire la
extinderea temporala a instrumentului.

Totodatd, se considerd a fi mai utild o mai bunid calibrare a acestui mecanism
financiar astfel incit si raspundd mai bine nevoilor de investifii la nivelul Uniunii
Europene si obiectivului atingerii convergentei. Din perspectiva Roméniei este importantd
asigurarea unei acoperiri geografice echilibrate la nivelul Uniunii Europene, precum si
intirirea asistentei tehnice la nivel local, astfel incit si existe posibilitati echilibrate de
acces a instrumentului de cétre statele membre.

Analiza cu privire la extindere FEIS este oportun a fi privitd si din perspectiva

tendintei de Inlocuire a finantdrii clasice, mai ales in contextul dlscutulor legate de

revizuirea actualului cadru financiar i pregétirea viitorului cadru post 2020.

Membrii Comisiei au analizat Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliul European, Consilin, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,Europa investeste din nou. Bilantul Planului de investitii pentru
Europa si etapele urmdtoare" in sedinta din data de 6 septembrie 2016.

Din totalul de 23 de membri ai Comisiei pentru politicd economicd, reformd si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 22 deputati.




In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de citre membrii Comisiei s-a hotirat,
cu unanimitate de voturi, aprobarea uwnui proiect de opinie favorabil asupra
Comunicirii Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Europa investeste
din nou. Bilantul Planului de investitii pentru Europa si etapele urmdtoare”, care va fi
inaintat Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

PRESEDINTE SECRETAR

Cornel ITU
‘\. &t&:\g i’
[p) =5
\3‘?'};?‘{\??}1*/

Consilier parlamentar,
Alina Bragagiu

)1
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Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comuniciirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consilin, Comitetul Economic si Social European §i Comitetul
Regiunilor: Europa investeste din nou. Bilantul Planului de investitii pentru
Europa si etapele urmitoare

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand
(TUE), 2 Protocolului nr.1 si Protocolului nr.2, anexate TUE §i a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost
sesizati, pentru examinarea fondului, cu Comunicare a Comisiel cdire Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European
i Comitetul Regiunilor: Europa investeste din nou. Bilantul Planului de invesririi
pentru Europa §i etapele wrmdtoare [COM(2016)359], tansmisd cu actul
nr.13/E/16.06.2016 [E37/2016].

Comunicarea prezinti clementele referitoare la stadiul curent si etapele
urmitoare cu privire la Planul de investifii.

Din punct de vedere al bilantului Planului de investitii pentru Europa
si etapele urmitoare, 26 din cele 28 de state membre sunt beneficiare FEIS: 9 in
anvelopa financiard pentru IMM — uri, 18 in cadrul ambelor anvelope, anumite
operatiuni fiind in mai multe state membre. Din analiza celor 62 de proiecte din
anvelopa financiarid pentru infrastructurd §i inovare reiese ¢ cele mai multe sunt
statele membre cu piete financiare dezvoltate, care permit mobilizarea si
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participarea sectorului privat prin utilizarea unor structuri de finantare inovare
(inclusiv parteneriate public-privat),

Prin Regulamentul FEIS sunt stabilite atét criteriile de eligibilitate 2
proiectelor FEIS pentru utilizarea garantiei UE:

- viabilitate economica si tehnic;

- incadrare n politicile Uniunii Europene;

- adifionalitate;

- potentialul de a maximiza, In masura posibilutui;

- antrenarea de investitii in domeniul privat.
cit si obiectivele generale care trebuie atinse prin proiectele propuse:

- cercetare, dezvoltare §i inovare;

- dezvoltarea sectorului energetic;

- dezvoltarea infrastructurii de transport;

- sprijin financiar pentru intreprinderi mici, mijlocii si companii de
talie medie;

- dezvoltarea tehnologiei informatiilor §i comunicatiilor;

- mediu si eficienta resurselor;

- capitalul uman. 4

Membrii Comisiei au dezbitut Comunicare a Comisiei cdire
Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic §i
Social European si Comitetul Regiunilor: Europa investesle din nou. Bilantul
Planului de investitii pentru Europa §i etapele urmdtoare in sedinta din data de 06
septembrie 2016.

‘ La lucririle comisiei au participat, in calitate de invitati, din partea
Ministerului Economiei, Comertului i Relatiilor cu Mediul de Afaceri: doamnele
Anca Chiser — secretar de stat si Adriana Sirzea - sef serviciu.

La lucririle comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18
deputati membri ai comisiei.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirit, cu unanimitate de
voturi, s3 aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

VICEPRESEDINTE,

Consilier parlamentar,
Isa atricia Robe

153401 # 10/ 12
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COMISIA PENTRU INVATAMAN T,
STIINTA, TINERET SI SPORT
Bucuresti, 08 septembrie 2016
Nr.4¢-9/172

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Europa

investeste din nou Bilantul Planului de investitii pentru Europa si etapele urmaitoare
COM (2016) 359

1. Numele i numarul documenitului:

fn conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru invatdmant, stiint8, tineret si sport a fost
sesizatd cu Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Europa
investeste din nou Bilantul Planului de investitii pentru Europa si etapele urmitoare.
COM (2016) 359.

2. Data sesizarii: 16.06.2016

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 15.09.2016

4. Dezbateri in data: 06.09.2016

5. Tip document: nelegislativ

6. Textul proiectului de opinie

Referitor la continutul Comunicirii, membrii Comisiei au subliniat urmétoarele:

- In cele 18 luni care au trecut de la prezentarea planului de investitii, conditiile pentru
o integrare a investitiilor s-au ITmbunétitit, iar increderea in economia si in cresterea Europei
este pe o pantd ascendenta.

- Planul de investitii a Inceput deja sd producd rezultate concrete datoritd punerii in
aphcare rapide a tuturor elementelor sale componente: Fondul european pentru investitii
strategice (FEIS), fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI), Platforma
europeand de consiliere In materie de investitii (EIAH), Portalul european pentru proiecte de
investitii (PEPI), o serie de initiative ale Comisiei care vor contribui la sprijinirea investitiilor
si la facilitarea finantdrii economiei, strategiile privind uniunea energetica, uniunea pietelor de
capital, piata unicd si piata unici digitald, precum si pachetul privind economia circulara.

- Statele membre pot, la randul lor, s& depund mai multe eforturi pentru a Imbunatiti
conditiile-cadru pentru investitii la nivel national. Comunicarea din 18 mai 2016 oferd o
imagine de ansamblu a principalelor obiective ale recomandarilor specifice fiecdrei tari pentru
2016. Statele membre ar trebui si profite de marja de manevri fiscald pe care o detin pentru a



Ly

spori investitiile publice in domenii favorabile cresterii, precum infrastructura, sinatatea,
educatia si cercetarea.

.....

absentei birocratiei si selectdrii independente a proiectelor pe baza viabilititii lor tehnice si
financiare.

- Statele membre ar trebui, de asemenea, sd stabileasca prioritati clare, s& pregéteasca
proiecte concrete de investitii cu ajutorul platformei de consiliere si sd isi structureze

proiectele In mod optim, astfel incit sd asigure o mai mare utilizare a instrumentelor
financiare.

In constatarea celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii Comisiei pentru
invatdmant, stiintd, tineret §i sport au hotdrat, cu unanimitatea voturilor celor prezenti,
Intocmirea prezentului Proiect de opinie, favorabil promovarii Comunicrii.

PRESEDINTE SECRETAR
Adrian NicolagDIACONU . Vietoff CRISTEA

Consilier parlamentar
Ioana Florina Minzu

o
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Bucuresti, 14 septembrie 2016

Nr. 4¢c-19/971

Opinie
privind
'COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
Digitalizarea industriei europene. Valorificarea deplind a pietei unice digitale
COM(2016) 180

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru industrii §i servicii si
Comisia pentru tehnologia informatiilor si comunicatiilor, a fost sesizatd pentru a examina in
fond COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
Digitalizarea industriei europene. Valorificarea deplini a pietei unice digitale - COM(2016) 180.

Avénd in vedere:

— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru industrii §i servicii,

— TFisa de informare elaborati de cétre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,

Comisia pentru afaceri europene,

1) Invitd Comisia Europeand si actualizeze datele pe baza cirora a realizat Comunicarea,
avand in vedere cd unele studii citate au fost elaborate cu date din 2012, ceea ce este
foarte mult in domeniul vizat de comunicare $i sd insiste asupra interpretirilor analitice
detaliate ale datelor statistice.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Recomandd Comisiei Europene si analizeze cadrul de impozitare a bunurilor si
serviciilor, astfel Tncit acesta si reflecte schimbarile prevazute pe piata tehnologiei
informatiei §i comunicatiilor §i si se bazeaze pe o infelegere unitard de citre Statele
membre a naturii noilor tipuri de afaceri.

Recomandi Comisiei Europene sd actioneze ferm pentru a elimina §i evita disfunctiile
pietei unice digitale generate de disparititile dintre intreprinderile mari si IMM-uri si s3
incurajeze diversificarea si prezenta pe piatd a unui numdr cat mai mare de IMM-uri
competitive, inclusiv In ce priveste repartizarea geografica a acestora.

Sustine punctul de vedere al Comisiei Europene conform céruia este nevoie de un sector
public inovator, care si dea exemplu in materie de transformare digitald si recomanda ca
sprijinul si fie mai bine adaptat la particularitatile nationale ale programelor de e-
government ale Statelor membre.

Invitd Comisia Europeand si deruleze o analizd aprofundata a inovérii in noua economie,
pentru a stabili care sunt obstacolele regionale specifice ce stau in calea investitiilor in
inovare, mai ales In situatia Statelor membre care dispun de resurse bugetare nationale si
private restranse, astfel incat sa poata fi aplicate solutii eficiente, particularizate la situatia
acestora si sd amplifice contributia Comisiei Europene la Inliturarea obstacolelor si la
cresterea finantarii inovarii.

Recomandd Comisiei Europene sd actioneze ferm pentru a stabili un cadru comun
european pentru sporirea competentelor multidisciplinare si digitale, cadru prin care sé fie
alocate resurse financiare suplimentare pentru a reduce discrepanta dintre cererea si
oferta de lucritori cu competente digitale.

Solicitd Comisiei Europene sé actioneze cu hotirare si din timp pentru a evita aparitia si
consolidarea de oligopoluri ale furnizorilor sau detinitorilor de platforme de date,
pentru a sprijini intrarea pe aceastd piatd a IMM-urilor, pentru a consolida mecanismele
pietei unice si pentru a evita abuzul de pozitie dominanta.

Consideri ci este prea devreme pentru ca din bilantul planului de investitii strategice sa
poati fi trasd concluzia cd UE in ansamblul sdu poate mobiliza, la nevoie, resurse pentru
investitii pe care niciun stat membru nu le-ar putea obtine pe cont propriu, cu un efect de
levier asupra investitiilor private mult mai mare decét ceea ce pot realiza multe state
membre, asa cum se afirmi in comunicare, §i sugereazd si analiza unor alternative de
finantare.



9) Considera ci procentul de 90% din IMM-uri ce au senzatia cd sunt rimase in urma in ce
priveste inovarea reflectd o nevoie de sprijin semnificativa §i invitd Comisia Europeand
sd actualizeze strategiile referitoare la IMM, inclusiv in ce priveste identificarea cauzelor
acestei raiméneri in urma, in special a celor ce se manifestd la nivelul Statelor membre.

10) isi manifestd fngrijorarea cu privire la problemele ridicate de strategiile de inovare,
cum ar fi abordarea prea generald, lipsa de orientare spre transformérile economice si
elaborarea in lipsa unui proces de descoperire antrepenoriald si invitd Comisia Europeand
sd actioneze pentru stabilirea la nivelul Uniunii a unor directii de actiune §i orientiri
concrete, adaptate realititii economice §i in strinsa legaturd cu cererea de piata.

11) Atrage atentia asupra faptului cé sustinerea financiard i orientérile stabilite de Uniune
trebuie sd continue cu aceeasi intensitate pentru sectoarele traditionale ale economiei cum
ar fi agricultura, inclusiv in ce priveste sustinerea directd gi cercetarea stiintifics, ceea ce
impune o alocare a resurselor financiare cit mai eficientd si mai echilibrati inclusiv in
profil teritorial.

12) Atrage atentia asupra potentialului specializirii inteligente de a crea locuri de munca si
oportunititi de afaceri pentru tineri i cheamad la o actiune concertata si insistentd pe plan
cu cét noua generatie dispune de cunostinte de tehnologia informatiilor si comunicatiilor
dobéandite de la cea mai mica varsta.

13) Atrage atentia ca IMM-urile si initiativa privatd constituie o importantd resursd de
sprijinul, incurajarea si initierea de parteneriate public-privat pentru investitii mari, spre
exemplu in domeniul componentelor pentru internetul obiectelor, pentru echipamente de
calcul de inaltd performantd sau pentru vehiculele conectate §i automatizate, si fie
insotite de masuri concrete de evitare a impactului negativ asupra exprimdrii capacitatii

- inovative a IMM si de méasuri de evitare a aparitiei de oligopoluri.

14) Sprijind eforturile Comisiei Europene In materie de standardizare si reglementare a
internetului obiectelor, a tehnologiilor 5G, a celor de tip cloud computing si a celor de
date i atrage atentia asupra necesitatii de a contracara eficient si din timp fenomenele de
tip malware ce ar putea cunoaste o extindere masiva odatd cu noile tehnologii, pentru
unele dintre acestea cum ar fi ransomware fiind necesare masuri concentrate la nivelul
Uniunii, inclusiv de tip politienesc.



15) Subliniazi ci modificarile structurale ale pietei fortei de munca si ale naturii activitétilor
ca urmare a transformérilor digitale nu constituie doar un motiv de ingrijorare privind
conditiile de angajare, nivelurile veniturilor si distributia acestora ci i o oportunitate de a
diversifica piata muncii, de a crea noi locuri de munci §i de manifestare a spiritului
antrepenorial al tinerilor, dacd sunt inlaturate obstacolele sau completate lipsurile
normative de la nivelul Uniunii.

16) Recomanda Comisiei Europene sd initieze o dezbatere la nivel European pentru a se
identifica toate oportunititile de instruire potentiale atdt a elevilor si studentilor cat si a
adultilor, in competentele necesare fructificarii transformdrii digitale pe toate planurile
vietii sociale si profesionale; ar putea fi investigate in acest sens auto-formarea, invatarea
individuald prin cursuri de pe piata liberd sau prin cursuri organizate in regim deschis de
institutii de invatamant si platformele specializate de Invitare on-line.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd In sedinta din 14/09/2016, In prezenta a 15
dintre cei 21 de membri a hotarat cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect de opinie
care si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene §i Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

A

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea
,.JFurnizind rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Ana BIRCHA

FA.
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Nr. 4¢-3/205/07.09.2016

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii ~ Digitalizarea industriei europene — Valorificarea
deplini a pietei unice digitale

In conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand
(TUE), a Protocolului nr.1 i Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Cormisia pentru industrii i servicii a fost
sesizati, pentru examinarea fondulni, cu Comunicarea — Digitalizarea industriei
europene — Valorificarea deplind a pietei unice digitale [COM(2016)180],
transmisa cu actul nr,11/E/10.05.2016 [E27/2016].

Misurile prezentate de Comisie au ca scop sprijinirea §i conectarea
initiativele nationale de digitalizare a industriei, pentru a stimula investitiile
realizate prin parteneriate strategice §i a incuraja utilizarea oportunitétilor oferite de
Planul Uniunii Europene de investitii §i Fondurile edropene structurale gi de
investitii. Acestea ar trebui s3 mobilizeze mai mult de 50 de miliarde euro, sub
form3 de investitii publice §i private, inclusiv 500 de milioane euro pentru o retea
europeani de hub — uri de inovare digitald, unde intreprinderile pot obtine
consiliere gi pot testa inovatiile digitale.

Comisia doreste si incurajeze standardele comune in comunicatiile
5G, precum si securitatea cibernetica pentru a stimula inovarea digitala si pentru a

permite comunicarea sigurd §i fard Intreruperi intre multitudinea de dispozitive
conectate,

1/ 12
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Pentru Rominia este importantd asigurarea conectivitdtii in toate
regiunile Uniunii Europene, mai ales in zonele rurale, impreund cu dezvoltarea de
refcle §i servicii fiabile, de incredere de mare vitezi si accesibilitate ca pret. De
altfel, considerim acestea ca elemente cheie pentru a atinge obiectivul de
digitalizare a industriei §i de dezvoltare a unei economii digitale competitive la
nivel european §i global. Este de remarcat neexploatarea suficientd a potentxalulm
pe care regiunile rurale il au in dezvoltarea unei noi modele economice §i in
reducerea somajului in rAndul fortel de munc active:

Totodats, pentru Roménia este importantﬁ simpliﬁcarea normativelor
leglslauve, astfel incat sa fie stimulate investifiile si inovarea. Trebuie s3 acordam
atentie deosebitd parteneriatelor pentru inovare §i cercetare, dar si reducerii
decalaJelor de dezvoltare, inclusiv d1g1ta1e intre diversele regiuni ale Uniunii
Europene, Dezvoltarea regiunilor ramase in urma trebuie susfinut, 1mprcuna cu
stimularea prin programele comunitare a infiintrii start ~ upunlor sia IMM -
urilor inovatoare.

Transformarea digitald va aduce schimbiri structurale pietei muncii §i
tipurilor de muncd prestate. Studii recente arati ci transformarea digitald a
industriei poate conduce la micsorarea gradului de ocupare a foriei de munca.
Astfel, este nevoie s& ne asigurim ci p011t1c11e privind digitalizarea industriei iau in
considerare §i solutii cu efecte socio-economice.

Digitalizarea industriei va impune cerinte noi in ceea ce pnveste
calificarea lucritorilor. Astfel, vor trebui luate misuri de restructurare §i de
recalificare a fortei de munc3 pentru a intAmpina noile provociri, iar prioritatea
principal a sistemului educational va trebui sa fie dezvoltarea calificirilor digitale.

Membuii Comisiei au dezbitut Comunicarea — Digitalizarea industriei
europene — Valorificarea deplind a pietei unice digitale I sedinta din data de 06
septembrie 2016.

La lucririle comisiel au pamupat in calitate de invitati, din partea
Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri: doamnele
Anca Chiser - secretar de stat i Adriana Sirzea ~ gef serviciu.

La lucririle comisiei au fost prezenti 18 deputal din totalul de 18
deputati membri ai comisiel.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de
voturi, s& aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative,

VICEPRESEDINTE,

Consilier parlamentar,

lwcia Robe
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NF. ac19/ 9HL
Opinie
privind
COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN , CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR

Initiativa europeand in domeniul cloud computingului - Dezvoltarea unei economii competitive
bazate pe date si pe cunoastere in Europa

COM(2016) 178

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru industrii si servicii si
Comisia pentru tehnologia informatiilor §i comunicatiilor, a fost sesizatd pentru a examina in
fond COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR -
Initiativa europeand in domeniul cloud computingului - Dezvoltarea unei economii competitive
bazate pe date si pe cunoastere in Europa - COM(2016) 178.

Avénd In vedere:
— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru industrii si servicii,

— Fisa de informare elaborati de cétre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,
— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,

Comisia pentru Afaceri Europene:

1) Sustine necesitatea de a face disponibile datele stiintifice pentru majoritatea
cercetitorilor dar subliniazd c@ un asemenea obiectiv poate fi atins doar printr-un sprijin
din partea Uniunii ce ar reduce disparititile dintre Statele membre in ce priveste
infrastructura de cercetare, cea de comunicatii si cea de transfer a datelor.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Recunoaste necesitatea stimuldrii schimbului de date, in special In mediul universitar si
In sectorul public dar recomandd o analizi aprofundati a cauzelor pentru care
intreprinderile nu apeleazd la schimbul de date, astfel incit acestea si fie sprijinite
eficient si prin imbunititirea cadrului legislativ al pietei.

Recunoaste necesitatea inlaturdrii obstacolelor in calea prelucrarii-eficiente gi ieftine a
seturilor mari de date, in special a delimitarii adadnc inrddicinate a disciplinelor si invita
Comisia Europeand la actiune extinsé si hotdratd pentru un spatiu comun al Uniunii in

domeniul cercetdrii stiintifice, In special interdisciplinare, la Incurajarea si sprijinirea
literaturii stiintifice §i a depozitarilor de date stiintifice in regim de acces deschis.

Sustine necesitatea abordérii aspectelor legate de protejarea si conservarea datelor pe
termen lung si subliniazi ca datele respective ar trebui si fie ferite de riscul deteriorarii
suportului pe care sunt depozitate §i si fie disponibile tuturor entitdtilor din Statele
membre gratuit, intr-un format dechis si usor de explorat.

Recomanda Comisiei Europene sd accelereze procesul de pregitire a Guvernantei
cloudului european destinat stiintei deschise si cu acest prilej sd imbunititeasca si
modalitatile traditionale de acces la rezultate si publicatii stiintifice, pentru a evita
costurile prohibitive in unele cazuri in special in Statele membre cu resurse financiare
restrinse, cum este cazul Romaniei.

Atrage atentia ca sporirea capacitatii de calcul de inaltd performanta trebuie insotitd de
eforturi la nivelul Uniunii de largire si diversificare a bazei de utilizatori finali informati,
in mod echilibrat In toate Statele membre, astfel incit si fie facilitatd antrenarea
resurselor umane din toate regiunile, implicarea capacititii de calcul de fnaltd perfomanta
in rezolvarea celor mai multe probleme identificate la nivelul regiunilor §i un transfer de
cunostinte cat mai larg.

Isi manifestii fngrijorarea cu privire la faptul ci Europa nu participa la competitia din
domeniul capacitatii de calcul de inaltd performantd pe mdisura potentialului siu
economic si de cunoastere si cu privire la contributia mai curdnd modestd a sectorului
industrial al Uniunii la aceastd capacitate de calcul si solicitdi Comisiei Europene si 1si
intensifice eforturile pentru recuperarea raméanerii In urma in dezvoltarea ecosistemelor
nationale de capacitéti de calcul de inaltd performanta.

Soliciti Comisiei Furopene sa stabileascd in mod prudent conditiile pentru opt-out
privitoare la accesul liber la date, pentru a evita riscul protectionismului stiintific.



9) Sustine necesitatea identificérii de solutii pentru reducerea consumului cipurilor in cazul
calculatoarelor exascale si recomanda reducerea consumului de energie a tehnicii de
calcul in general precum si preluarea detaliatd a acestui obiectiv In cadrul strategiilor
Uniunii referitoare la eficienta energetica; subliniaza ci pentru eficienta energetici este
necesari o paletd mai largd de actiuni cum ar fi managementul tehnicii de calcul,
conceptia de programe si arhitecturi ale tehnicii de calcul ce includ eficienta energetica
printre parametrii de proiectare.

10) Recomanda Comisiei Europene sa actioneze ferm pentru a sprijini participarea tinerilor
la dezvoltarea unei economii competitive bazate pe date si pe cunoastere in Europa, prin

stimularea instruirii In domeniu, crearea de locuri de muncd si de noi oportunititi
specifice pentru manifestarea initiativei de afaceri a tinerilor.

11) Recomanda sprijinirea dezvoltarii si utilizarii tehnologiilor cuantice in cadrul strategiilor
ce vizeazd piata unica digitald si corelarea acestora cu misurile de stimulare a cloud-
computing. "

12) Recomandai consolidarea diferitelor strategii ale Uniunii ce vizeazd obiective pe termen
mediu si lung In domeniul societatii bazate pe cunoastere, a utilizarii spatiului cosmic §i a
altor domenii ce reflectd rezultatele progresului stiintific §i tehnologic de ultimd ord
precum si o analizd a modului 1n care progresul tehnic si stiintific s-a regasit in strategiile
tematice ale Uniunii din ultimii ani.

* *

Comisia pentru afaceri europene, Intrunitd in sedinta din 14/09/2016, in prezenta a 15
dintre cei 21 de membri a hotérit cu unanimitate de voturi s adopte prezentul proiect de opinie
care sa fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentar3.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvermului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente In domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand In Comunicarea
»Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

AQMAMIA

COMISIA PENTRU INDUSTRII $1 SERVICH

Nr. 4¢-3/205/07.09.2016

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii - Initiativa europeani in domenijul cloud computingului
— Dezvoltarea unei economii competitive bazate pe date si pe cunoagtere in
Europa

In conformitate cu prevederile art,170 alin.(l) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat in temeiul Tratatuloi privind Uniunea Europeand
(TUE), a Protocolului nr.1 i Protocolului nr.2, anexate TUE i a Tratatului pnvmd
functionatea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii si servicii a fost
sesizati, pentru examinarea fondului, cu Comunicarea — Inifiativa europeand in
domeniul cloud computingului — Dezvoltarea unei economii compelitive bazate pe .
date §i pe cunoagtere in Europa [COM(2016)178], transmisd cu acwl
nr.11/E/10.05.2016 [E28/2016].
Initiativa privind cloudul european are scopul de a ajuta mediul
stiintific, industria §i autorititile publice europene in aceesarea infrastructurilor de
“date §i a serviciilor de cloud, la nivel mondial, avand in vedere ¢ acestea sunt
factori decisivi pentru succesul economiei digitale.
Comisia considera c& In momentul de faté existd o explozz‘e a cantitdtii
§i a varietdtii de date. Pe 1anga datele create de miliarde de oameni care utilizeaz3
dispozitive d1g1ta1e si servicii in scop personal si/sau profeswnal si datele generate
de numirul in crestere al obiectelor conectate, mai sunt §i datele provenite din
cercetare, digitalizarea ﬁteramrii s arhivelor si din serviciile publice precum
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partajarea cunogtinielor, pentru derularea activitdtilor de cercetare $i pentru
implementarea politicilor publice.

Comisia are in vedere masuri concrete pentru accelerarea procesului
de stabilire a standardelor prin axarea pe S domenii prioritare: 5G, cloud
computingul, internetul obiectivelor, tehnologiile datelor §i securitatea cibernetica.

Comunicarea este binevenitdi din punct de vedere al evolutiei
tehnologice care di ocazia centrelor de cercetare, precum §i cercetitorilor din
Europa de stocare §i analizd a datelor de care acegtia au nevoie in incercarea lor de
a se integra In sistemul mondial de inovare.

Ar tebui avute in vedre nivelurile costurilor®de implementare §i
accesare astfel inct s3 permita participarea activd §i a IMM ~ urilor inovatoare.

Membrii Comisiei au dezbatut Comunicarea — Initiativa europeand in
domeniul cloud computingului — Dezvoltarea unei economii competitive bazate pe
date si pe cunoagtere in Europa in sedinta din data de 06 septembrie 2016.

La lucririle comisiei au participat, in calitate de invitati, din partea
Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri: doamnele
Anca Chiser — secretar de stat 5 Adriana Sirzea ~ gef serviciu.

La lucrdrile comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18
deputati membri ai comisiel.

In urma dezbaterii, membrii Comisiel au hotdradt, cu unanimitate de
voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei inifiativei legislative,

VICEPRESEDINTE,

Consilier patlamentar,

M Robe



ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 14 septembrie 2016

Nr.

4019/ G45

OPINIE
privind

Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste comunicarea, de ciitre anumite intreprinderi si

sucursale, de informatii privind impozitul pe profit
COM (2016) 198

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreuna cu Comisia pentru buget, finante si banci, a
fost sesizatd pentru a examina in fond a Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste comunicarea, de cétre
anumite Intreprinderi si sucursale, de informatii privind impozitul pe profit - COM (2016) 198.

Avand in vedere:

nota Ministerului afacerilor externe,

punctul de vedere al Ministerului finantelor publice,

fisa de informare a Directiei UE a Camerei Deputatilor,
analiza Secretariatului Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Constati ci initiativa Comisiei este complementard cu Pachetul Anti-evaziune lansat in
luna ianuarie a anului In curs, in scopul de a continua lupta contra evaziunii fiscale
practicatd de anumite Intreprinderi multinationale care se estimeazi cd aduc prejudicii
anuale de 50 - 70 de miliarde Euro la bugetele statelor membre.

Ia act cd Propunerea de directivd are In vedere modificarea semnificativd a Directivei
2013/34/UE (Directiva contabild), impunind transmiterea de informatii incluse in
rapoartele financiare si nefinanciare, defalcate pe tiri, cétre autorititile fiscale doar cu
scopul de a asigura o mai bund respectare a legislatiilor fiscale nationale de citre
intreprinderile multinationale cu o cifrd de afaceri netd mai mare de 750 milioane euro,
insd trebuie avut in vedere faptul cé, pentru a acoperi societatile multinationale cu sediul
stabilit Intr-o tard tertd, unele filiale sau sucursale din Uniune ale acestora vor fi supuse
unor noi obligatii.



Consider3a o prioritate implementarea internationald a recomandérilor din Planul BEPS al
OECD transpus in Uniunea Europeand prin Pachetul anti-evaziune, dar 1n acelasi timp
crede cd este necesar sd se asigure respectarea anumitor interese ale societdtilor raportoare
si mai ales sd se asigure protectia secretului de afaceri. Prezenta propunere adaugid o
responsabilitate in plus statelor membre si, implicit, administratiilor fiscale care trebuie s
impuna si s& monitorizeze publicarea rapoartelor privind impozitul pe profit.

Achieseaza la faptul ci transparenta fiscald publicd, prin publicarea contributiei fiscale a
marilor societdti, ar consolida responsabilitatea sociald corporativd si ar contribui la
prosperitatea tdrii in care acestea isi desfdsoard activitatea i :la sporirea Increderii
publicolui in echitatea sistemelor fiscale. Introducerea cerintelor de raportare publici ar
putea determina unele intreprinderi multinationale s& adopte structuri de investitii
transfrontaliere mai transparente si mai putin complicate.

Recunoaste importanta schimbului automat de informatii ca element de bazi al luptei
impotriva fraudei fiscale si a evaziunii fiscale gi sustine, in principiu, propunerile
Comisiei, sub rezerva evaludrii impactului acestora din punct de vedere economic si
administrativ: aceasta inifiativd nu ar trebui sé aiba efecte sociale sau de mediu negative.
Este necesard o calibrare atentd a acestui domeniu pentru a nu aduce prejudicii principiilor
fundamentale ale pietelor interne si pentru a se focaliza doar pe contribuabilii care pun
efectiv In practici strategii de planificare fiscala agresiva.

Observi ci nivelul ridicat de detaliere in ceea ce priveste anumite jurisdictii fiscale care
ridicd probleme deosebite, precum si stabilirea unei liste negre a acestor jurisdictii este o
problemd sensibild, care trebuie abordatd de cidtre Comisie — in cadrul unui dialog
permanent cu statele membre, care au un input important — in baza unor criterii bine
stabilite. Totodati, lista trebuie revizuitd periodic.

Sustine interventia Uniunii Europene, in sensul unei abordéri unice In toate statele
membre In materie de raportare financiard, de naturd si conduci la economii de costuri
atat pentru administratiile fiscale, cét si pentru societati.

Comisia pentru afaceri europene, intruniti in sedinta din 14.09.2016, in prezenta a 15 din cei 21
de membri, a hotardt cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect de opinie care si fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentar.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor si
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul
de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea ,,Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211. :

Redactat: G. Negret

Presedinte,
Ana BIRCHAL



ROMANILA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene :

Bucuresti, 14 septembrie 2016
Nr. 4.c-19/974

Opinie
privind
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European

O Agendd europeand pentru economia colaborativd
COM(2016) 356

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru
politici economica, reformd si privatizare, Comisia pentru industrii si servicii si Comisia
pentru buget, finante, bénci, a fost sesizati pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei
citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European - O
Agendd europeand pentru economia colaborativd - COM(2016) 356.

Avand n vedere:

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru servicii si industrii nr. 4c — 3/279 din
07.09.2016;

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politicd economicad, reformd si
privatizare Nr. 4c- 1/160 din 06.09.2016

— Nota transmisd de Ministerul Afacerilor Externe,
— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,

Comisia pentru Afaceri Europene:

A. Salutia aceasta comunicare deoarece:

- Comisia Europeand prezintd un set de orientiri in baza cérora statele membre si poati
asigura o dezvoltare echilibratd a economiei colaborative;



isi propune s clarifice aspecte cheie cu care se confrunti atit operatorii de pe piaté cét si
autoritdtile publice, privind conditiile de acces pe piatd, reglementarea raspunderii,
protectia consumatorilor, aplicarea legislatiei In domeniul muncii si impozitarea;

aduce clarificdri in ceea ce priveste stabilirea calitétii de furnizor de servicii si calitatii de
intermediar pentru platformele online;

incurajeazd consumatorii, intreprinderile si autoritétile publice din statele membre UE si
se implice in economia colaborativa;

B. Sustine aceastd comunicare Intrucit:

in prezent, autorititile nationale si locale au initiat un mozaic de méasuri de reglementare
privind economia colaborativa, care a condus la o abordare fragmentata a noilor modele
de afaceri, generind incertitudine pentru operatorii traditionali, pentru noii prestatori de
servicii si pentru consumatori; aceste incertitudini care pe viitor pot conduce la
obstructionarea credrii de noi lucuri de munci;

dezvoltarea economiei colaborative echilibrata reprezintd una din directiile de dezvoltare
care va contribui la indeplinirea Agendei privind realizarea Pietei Unice;

economia colaborativd poate oferi consumatorilor beneficii prin servicii noi, o
aprovizionare extinsa si prefuri mai mici;

subliniazd necesitatea introducerii unei diferentieri intre persoanele fizice care presteazi
ocazional servicii §i prestatorii care desfisoard activitatea in cadrul profesiei lor (de ex.
prin stabilirea unor grile, in functie de nivelul de activitate)

C. Considera:

cd economia colaborativid va conduce la dezvoltarea unor modele de afaceri noi care,
dacd vor fi aplicate In mod responsabil, pot aduce o contributie importantd la cresterea
ocupdrii fortei de munca si la cresterea economica din UE;

ca dezvoltarea economiei colaborative poate stimula partajarea activelor si utilizarea mai
eficientd a resurselor care vor contribui la atingerea obiectivelor Uniunii Europene
privind sustenabilitatea si tranzitia citre o economie circulara;

justificatd si in consecintd, sustine solicitarea lansatd de Comisia Europeand privind
reexaminarea si revizuirea legislatiei existente in domeniu, pentru urgentarea indeplinirii
conditiilor necesare dezvoltirii unei economi colaborative echilibrate;

cd prestatorii de servicii din cadrul economiei colaborative si platformele trebuie si
pliteascd impozite la fel ca ceilalti participanti la economie;

cd este necesar a fi stabilit de catre Comisia Europeana un cadru de monitorizare care si
vizeze grila de reglementare aflatd in evolutie, in paralel cu urmérirea evolutiilor
economice §i ale Intreprinderilor, pentru a preintdmpina obstacolele care ar putea surveni
si a previziona tendinta preturilor si calititii serviciilor;



D. Apreciaza:

cd noile modele de afaceri, bazate pe inovare, au un potential semnificativ de a contribui
la competitivitate si la cresterea economici;

cd dezvoltarea economiei colaborative poate stimula partajarea activelor si o utilizare mai
eficientd a resurselor;

cd trebuie incurajate statele membre sd facd progrese In simplificarea si clarificarea
aplicarii regulilor fiscale in domeniile acoperite de economia colaborativd; in acest sens
platformele din cadrul economiei colaborative ar trebuie sé intensifice cooperarea cu
autoritatile nationale in ceea ce priveste inregistrarea activititii economice si facilitarea
colectérii impozitelor;

si sustine c# statele membre ar trebui si se asigure ca toti consumatorii si beneficieze de
un nalt nivel de protectie impotriva practicilor comerciale incorecte, fara insa, a impune
obligatii disproportionate pentru persoanele fizice care presteazé servicii doar ocazional;

ca succesul paltformelor colaborative constituie o provocare atit pentru participantii la
piatd existenti cét si pentru practicile existente;

cd promoveaza noi oportunititi de ocupare a fortei de muncé, caracterizate prin conditii
de munc3 flexibile si reprezentind surse de venit suplimentare;

si sustine demersurile Comisiei Europene de a incuraja comportamentul responsabil al
tuturor tipurilor de platforme online sub forma unor actiuni voluntare (ex. contributii la
abordarea evaludrilor false sau inselatoare)

cd aduce contributii la valorificarea beneficiilor si, In paralel, exprimd preocupérile
privind incertitudinea legatd de drepturile si obligatiile participantilor la economia
colaborativi;

valoarea adiugati a acestui document, constd in orientérile de naturd juridica si politica
oferite autoritatilor publice, participantilor la piatd si cetétenilor interesati de o dezvoltare
echilibrata si sustenabild a economiei colaborative;

activitatea de monitorizare va contribui la facilitarea inovérii si a spiritului antreprenorial,
ca demers pe care Comisia Europeani il intreprinde pentru realizarea Pietei Unice;

E. Atrage atentia asupra:

importantei si necesititii asiguririi unor conditii de munci echitabile i unei protectii
sociale si a consumatorului adecvate si sustenabile;

faptului c& abordarea economiei colaborative bazata pe autoreglare, standarde voluntare
si marci de certificare nu trebuie s fie prea permisivé; ar fi de preferat sa fie impuse
reglementdri mai ferme pentru asigurarea aceluiasi nivel de protectie a consumatorului
beneficiar de produse si servicii, ca in restul economiei; in consecintd considerim ca
trebuie si fie impuse cel putin regulile comunitare de baza ale protectiei consumatorului
(ex: excluderea clauzelor abuzive, eliminarea practicilor comerciale incorecte, furnizarea
de produse sigure care si nu afecteze viata, sindtatea sau securitatea consumatorilor, etc.)



F. Din perspectiva Romaniei:

- avand In vedere zona iIn care sunt localizate resursele si atragerea utilizatorilor interesati,
principalele aspecte legate de dezvoltarea acestui tip de economie privesc disponibilitatea
bunurilor si serviciilor ce urmeaza a fi utilizate In comun si tehnologiile IT;

- Intruclt este vorba despre utilizarea in comun a unor bunuri si servicii, atdt pentru
utilizatori cat si pentru furnizori Increderea este fundamentals, ori dezvoltarea tehnologiei
constituie un element cheie in dezvoltarea increderii;

- principalele provocari cérora trebuie sa la facem fats, consideram a fi:
o nivelul scizut de Incredere In produsele si serviciile furnizate;
o regimul de raspundere;

o sarcinile administrative suplimentare datorate cererilor furnizorilor online si of-
line traditionali;

- avind 1n vedere provocérile mentionate, se impune in consecint, sa fie acordati o atentie
sporitd pentru:

o adoptarea unor standarde comune;

o impozitarea activittilor, chiar gi celor care au un caracter ocazional dar facand
distinctia intre activitatile profit si cele non-profit;

o stabilirea responsabilitatilor legale ale pértilor implicate;

o diseminarea §i cresterea gradului de constientizare a opiniei publice privind
initiativele economiei colaborative;

- masurile propuse de aceastd comunicare a Comisiei Europene sunt in principiu in
favoarea procesului de reducere a decalajelor sociale dintre tara noastra i statele membre
dezvoltate ale UE;

- Roménia are sansa si-si promoveze mai mult sectorul sau IT — destul de performant de
altfel -, ceea ce ar conduce la Imbunatatirea modului In care este receptatd tara noastra
(dacd luém in considerare faptul cé serviciile de internet si telecomunicatiile constituie un
mecanism solid de promovare a economiei colaborative in Europa). Aceastd imagine ar
putea fi consolidatd prin deschiderea de parcuri industriale si centre de cercetare in acest
domeniu, investitii pe care le putem considera strategice pentru economia roméneascé

Comisia pentru afaceri europene sustine pe fond Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consilin, Comitetul Economic si Social European - O Agendd
europeand pentru economia colaborativi - COM(2016) 356 — intrucat sprijind proactiv
inovarea, competitivitatea si oportunititile de crestere oferite de modernizarea economiei,
economie care s sprijine dezvoltarea conditiilor de muncé echitabile si o protectie sociald si
a consumatorului adecvatd si sustenabild, care promoveaza normele si obligatiile aplicabile
cetdtenilor, - caracteristici care vizeaza implicarea cu incredere in economia colaborativa, a
consumatorilor, Intreprinderilor si autorititilor publice si vor determina statele membre in
aplicarea coerentd a legislatiei UE in Intreaga piatd unicé -.
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Membrii Comisiei pentru afaceri europene, In numaér de 15, Intruniti in sedinta din
14/09/2016, au hotarat in unanimitate, sd adopte prezentul proiect de opinie care si fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara. :

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene §i Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandérilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei
Europene, In cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in
Comunicarea ,,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Ana BIRC

Redactat: M. Brucher
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru politici economica, ‘ Bucuresti, 06.09.2016
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/160

E39/2016 - COM(2016) 356 final

Doamnei deputat Ana BIRCHALL
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

Vi inaintdm, aldturat, PROIECTUL DE OPINIE asupra Comunicirii Comisiei -
citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,0 agendd europeand pentru economia colaborativi’,
COM(2016) 356 final, trimisa cu adresa nr. 14/E din data de 23 iunie 2016, Inregistratd sub
nr. 4c-1/160 din 28 iunie 2016.

PRESEDINTE




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politica economica, : Bucuresti, 06.09.2016
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/160

E39/2016 - COM(2016) 356 final.

PROIECT DE OPINIE
- asupra
Comunicirii Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
,,0 agendd europeand pentru economia colaborativi”

In conformitate cu art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputailor,
republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului nr. 1 si
Protocolului nr. 2, anexate TUE, a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), si in urma aprobdrii de cétre Biroul Permanent a listei cuprinzénd proiectele de
acte legislative si proiectele de acte fard caracter legislativ primite de la institutiile Uniunii
Europene, Comisia pentru politicd economicd, reformd si privatizare a fost sesizatd cu
documentul nelegislativ Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,0 agendi europeand
pentru economia colaborativd”, COM(2016) 356 final, trimis cu adresa nr. 14/E din
23 iunie 2016, inregistratd sub nr. 4c-1/160 din 28 iunie 2016.

Comisia pentru politicd economicd, reformd si privatizare a fost sesizatd cu
examinarea in fond a actului nelegislativ european, COM(2016) 356 final. Termenul
pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 22 septembrie 2016.

Comunicarea este insotitd de documentul de Iucru al serviciilor Comisei Europene —
SWD (2016) 184 - Agenda europeand pentru economia colaborativd —  Analizd
Jjustificativd, care detaliazi abordarea Comisiei In acest domeniu.
r Desi economia colaborativi este un fenomen carese dezvoltd rapid, iar definitia ei
poate evolua In consecintd, aceasta reprezintd modele de afaceri in care activitdtile sunt
facilitate de platforme colaborative care creeazd o piafd deschisd pentru utilizarea
temporard a bunurilor sau a serviciilor prestate adesea de persoane fizice.
O trisaturd specificd a economiei colaborative este aceea cd prestatorii de servicii
sunt adesea persoane fizice care oferd ocazional bunuri sau servicii de la individ la individ.



In acelasi timp, platformele colaborative sunt utilizate tot mai mult de microantreprenori si
de intreprinderi.

Legislatia UE nu stabileste In mod expres in ce moment un individ devine un
prestator de servicii profesionale in economia colaborativd. Statele membre utilizeaza
diferite criterii pentru a face distinctia Intre serviciile profesionale si serviciile de la individ
la individ.

Comunicarea privind platformele online si piata unicd digitald precizeazd ci
mentinerea regimului existent de rdspundere a prestatorilor intermediari este cruciald
pentru dezvoltarea ulterioard a economiei digitale in UE. Aceasta include economia
colaborativa, intrucét platformele online actioneazi ca factori determinanti esentiali pentru
cresterea ei. In acelasi timp, Comisia incurajeazd comportamentul responsabil al tuturor
tipurilor de platforme online sub forma unor actiuni voluntare, de exemplu pentru a
contribui la abordarea problemei importante reprezentate de evaludrile false sau
ingelatoare.

Cu privire la domeniul fiscal, la fel ca in cazul tuturor operatorilor economici,
participantii la economia colaborativd sunt supusi, de asemenea, normelor privind
impozitarea. Impozitele relevante includ impozitul pe venitul personal, pe venitul unei
Intreprinderi si taxa pe valoarea adfugatd. Statele membre sunt incurajate si continue

- simplificarea si clarificarea aplicarii regulilor fiscale in economia colaborativi. Platformele
din cadrul economiei colaborative ar trebui si coopereze pe deplin cu autoritétile nationale
pentru a fnregistra activitatea economica si pentru a facilita colectarea impozitelor.

Economia colaborativd cuprinde mai multe sectoare, intr-un peisaj socio-economic
european in continud schimbare. Avind In vedere aceastd naturd dinamicd, Comisia
Europeani intentioneazi si stabileascd un cadru de monitorizare care si vizeze atat cadrul
de reglementare aflat in evolufie, cit si evolutiile economice i ale Intreprinderilor.
Monitorizarea va avea drept scop urmérirea tendintelor preturilor si ale calitdtii serviciilor,
precum si identificarea posibilelor obstacole si a problemelor intdmpinate, in special atunci
cand acestea rezult din reglementirile nationale divergente sau din lacunele legislative.

De asemenea, activitatea de monitorizare va contribui la demersurile in curs de
desfasurare ale Comisiei privind piata unicd in vederea facilitirii inovarii si a spiritului
antreprenorial.

Avind In vedere beneficiile semnificative pe care le pot aduce noile modele de
afaceri ale economiei colaborative, Romania este deschisd pentru a adopta aceste noi
oportunititi. Aceste masuri propuse de Comisia Europeand sunt, in principiu, in favoarea -
procesului de reducere a decalajelor sociale dintre Roménia i statele membre UE mai
dezvoltate. in acest domeniu, Rominia va putea promova mai mult sectorul IT destul de

sperformant — serviciile de telecomunicatii §i Internet fiind un motor vital de dezvoltare al
economiei colaborative in Europa. '

Membrii Comisiei au analizat Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,0 agendd
europeand pentru economia colaborativd" in sedinta din data de 6 septembrie 2016.



Din totalul de 23 de membri ai Comisiei pentru politicd economici, reformi si
privatizare au fost prezenti la dezabateri 22 deputati.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de citre membrii Comisiei s-a hotérat,
cu unanimitate de voturi, aprobarea unui proiect de opinie favorabil asupra
Comunicdrii Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,,O agendd europeand pentru economia
colaborativd”, care va fi Inaintat Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

PRESEDINTE SECRETAR

Cornel ITU

Consilier parlamentar,

Alita Bragagiu
2
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Parlamentul Rominiedl
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII $1 SERVICH

Nr. 4¢-3/279/07.09.2016

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor: O agenda
pentru economia colaborativa

In conformitate cu prevederile art.170 alin(l) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeana
(TUE), 2 Protocolului nr.1 gi Protocolului nr.2, anexate TUE §i a Tratatului privind
fonctionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii i servicii a fost
sesizat3, pentru examinarea fondului, cu Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European gi Comitetul
Regiunilor: O agendd pentru economia colaborativd [COM{(2016)356], transmisd
cu actul nr.14/E/23.06.2016 [E39/2016].

Comunicarea are ca obiectiv clarificarea aspectelor cheie cu care se
confruntd operatorii de pe piata si autoritétile publice in ceea ce priveste condifiile
de acces pe piatd, reglementarea raspundem protectia consumatorilor, aphcarea
legislatiei in domeniul muncii §i impozitarea. Totodats, sunt prezentate clarificiri
cu privire la stabilirea calitdtii de furnizor de servicii sau a celei de intermediar
pentru platformele online.

Prin economie colaborativi se doreste Incurajarea umui mediu de
reglementare care $3 permitd dezvoltarea unor noi modele de afaceri, fér3 a fi insd
neglijate protectia consumatorilor, 1rnpoznarea si conditiile de muncd echitabile.

Pentru consumatori, economia colaborativi poate oferi beneficii prin
servicii noi, o aprovizionare extinsa si prefuri mai mici. De asemenea, ea poate
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stimula partajarea activelor si o utilizare mai eficientd a resurselor, ceea ce poate
coniribui la indeplinirea obiectivelor Uniunii Europene referitoare la
sustenabilitate, precum si la tranzitia cétre economia circulara.

Pan3 in prezent la nivelul Uniunii Europene, economia colaborativi s-
a dezvoltat cu prioritate in 5 sectoare, respectiv inchirieri pe termen scurt, transport
de pasageri, servicii profesionale de curitenie, servicii profesionale §i tehnice,
finantare colaborativa.

Aspectele cheie vizeaza:

- tipul de cerinte privind accesul pe piatd care pot fi 1mpuse — se
subliniazd c3 trebuie avute in vedere prevederile Directivei Servicii §i ¢A ar webui
si fie ficutd diferenta intre persoanele fizice care presteazd servicii In mod
ocazional §i prestatorii care actioneazi in cadrul profesiei lor (de exemplu prin
stabilirea unor praguri in functie de nivelul de activitate),

- responsabilitatile pértilor, in cazul in care apare o problema;

- modul in care legislatia Uniunii Europene in domeniul protectiei
consumatorilor asiguri protectia utilizatorilor;

- modul de evaluare a existentei unui raport de munca;

- regulile fiscale aplicabile.

Statele membre sunt solicitate s3 reexamineze §i, daca este cazul, sa
revizuiasch legislatia existentd in conformitate cu orientarile cuprmse in
Comunicare. Comunicarea nu prevede noi propuneri legislative. in baza
Comunicirii, Comisia Europeani va monitoriza periodic statele membre, atit prin
prisma obstacolelor generate de legislatie sau de lacunele legislative, cét §i prin
prisma evolutiilor cadrului legislativ,

Economia colaborativi are la bazid teoriza folosirii in comun a
resurselor fizice si umane. Prin aceasta se urméreste crearea, producerea,
distributia, comertul $i consumul de bunuri i servicii de catre persoanele fizice si
juridice, in mod comun. Se mai numeste si economia in comun (sharing economy),
economie de la persoand la persoand (peer-to-peer ori P2P), economie integratd
(mesh economy) sau consum colaborativ. Se pleacd de la premiza ci dacd
informatia despre bunuri este disponibild pe scard largd atunci valoarea acelor

bunuri poate s creasci atit pentru companii ¢t §i pentru persoane.

Acest tip de economie colaborativa nu este dezvoltatd in tara noastra,
poate cu exceptia platformelor tip ,,Ebay”.

Acest tip de economie poate sd se dezvolte i trebuie lvate masuri ca §i
in acest domeniu si se aplice regulile economiei de piatd pentru 2 nu deveni un fel
paradis in care consumatorii — beneficiari de produse sau servicii -~ s fie total
lipsiti de protectia de care dispun prin legislatia comunitara.

Cel putin regulile comunitare de bazd ale protectiei consumatorilor
trebuie impuse, ca de exemplu informarea completd, corectd §i precisd, indicarea
pretului, excluderea clauzelor abuzive din contracte, eliminarea practicilor
comerciale incorecte §i oferirea doar de produse sigure care si nu afecteze viata,
sindtatea sau securitatea consumatorilor. Acestea nu pot fi interpretate ca sarcini
impoviritoare pentru vanzator sau pentru prestatorul de servicii.

Nu sustinem pozitia referitoare la modul prea permisiv de abordare a
economiei colaborative bazat pe autoreglementare, standarde voluntare §i marci de
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cerificare ¢i sustinem impunerea de reglementiri ferme pentru 2 se asigura acelasi
nivel de protectie a consumatorului beneficiar de produse sau servicii, ca in restul
economiei. Cel putin regulile comunitare de baza ale protectiei consumatorilor
trebuie impuse, ca de exemplu informarea completd, corectd §i precisa, indicarea
pretului, excluderea clauzelor abuzive din contracte, eliminarea practicilor
comerciale incorecte si oferirea doar de produse sigure care si nu afecteze viata,
sandtatea sau securitatea consumatorilor.

Membrii Comisiei au dezbitat Comunicare a Comisiei cdlre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si
Comitetul Regiunilor: O agendd pentru economia colaborativd in sedinta din data
de 06 septembrie 2016,

La Iucrdrile comisiei au participat, in calitate de invitati, din partea
Ministerulwi Economiei, Comertului §i Relatiilor cu Mediul de Afaceri: doamnele
Anca Chiser — secretar de stat si Adriana Sirzea — gef serviciu.

La ucririle comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18
deputati membri ai comisiei.

fn uma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirdt, cu unanimitate de
voturi, s3 aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

VICEPRESEDINTE,

Consilier parlamentar,

Iswnobc



RO ANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 14 septembrie 2016
Nr. 4c19/ 976

Opinie

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O abordare cuprinzitoare pentru
stimularea comertului electronic transfrontalier in beneficiul cetitenilor si
intreprinderilor europene - COM(2016) 320

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreuna cu Comisia pentru industrii si servicii §i
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatii, au fost sesizate pentru a examina in fond
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: O abordare cuprinzitoare pentru stimularea comerfului
electronic transfrontalier in beneficiul cetdtenilor si intreprinderilor europene - COM(2016)
320.

Avdnd in vedere:

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru industrii §i servicii,
— Nota Ministerului afacerilor externe,

— Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2016 referitoare la pregatirea unui act
legislativ privind piata unici digitald (2015/2147(INI)),

— Opiniile exprimate si concluziile reuniunii organizate de cétre Comisia pentru afaceri
europene la data de 3 noiembrie 2015, pe tema ”Piafa unicd digitald — platforma pentru
cea de-a treia revolutie industriald@”, '

— Analiza si contributiile secretariatului propriu,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Reaminteste cd finalizarea unei Piete Unice Digitale este a doua cea mai mare prioritate
politicd a Presedintelui Comisiei Europene, care vizeaza crearea de locuri de munca si
crestere economica in UE si cd imbunétitirea accesului la bunuri si servicii digitale pe
intreg teritoriul UE pentru consumatori si Intreprinderi, prin eliminarea barierelor in




calea comertului electronic reprezinti un capitol important pentru finalizarea Pietei
Unice Digitale.

Semnaleazd totugi cd o concentrare excesivd pe comertul electronic, in procesul de
punere in practicd a Strategiei privind Piata Unicd Digitald ar putea reduce capacitatea
Uniunii Europene de a promova si alte inovatii tehnologice emergente, cum sunt
bionica, robotica, inteligenta artificiald, internetul lucrurilor, realitatea virtuald, etc.
Subliniazd ci acestea sunt inovatii in care marile companii transnationale investesc in
prezent si ci probabil, ele constituie urmétorul salt calitativ in economie.

Considerd ci Strategia pietei unice digitale ar trebui sd acorde o atentie mai mare
construirii capacitédtii antreprenoriale, in conditiile in care problemele de reglementare
nu sunt cele mai dificile obstacole pentru antreprenori, ci accesul la capital si la
manageri capabili s construiascd intreprinderi axate pe tehnologii complexe, la nivel
mondial.

Retine cd planul Comisiei Europene pentru a-si concretiza strategiile privind Piafa
Unica si Piata Unica Digitald cuprinde trei propuneri, avind drept obiectiv stimularea
comertului electronic prin rezolvarea problemei blocérii geografice prin asigurarea unei
livtdri transfrontaliere de colete, mai accesibile si mai eficiente, precum s§i prin
promovarea increderii consumatorilor ca urmare a Imbunétatirii protectiei si a aplicarii
legii. .

Retine ci in Comunicarea analizatd se explicd modul in care fiecare dintre cele trei
propuneri prezentate in cadrul pachetului privind comertul electronic interactioneazi si
modul in care acestea se raporteazi la alte initiative din cadrul Pietei Unice Digitale,
inclusiv doud propuneri legislative referitoare la drepturile consumatorilor in contractele
digitale si la simplificarea TVA.

Reaminteste ci in strategia sa privind Piata Unicad Digitald, Comisia Europeand
propusese deja misuri imediate pentru a elimina barierele din calea activitatii online
transfrontaliere si cd una dintre méasurile-cheie este prevenirea tratamentului diferentiat
aplicat In mod nejustificat consumatorilor si intreprinderilor atunci cénd incearcd si
cumpere bunuri si servicii online in cadrul UE.

Reaminteste c@ In strategia sa pentru Piata Unic#, Comisia Europeand isi anuntase
intentia de a combate toate formele de tratament diferentiat nejustificat al
.cumpdrétorilor stabiliti in state membre diferite.

Impdrtdseste aprecierea Comisiei Europene ci in mediul online persistd situatii
frecvente In care accesul consumatorilor la oferte din alte tiri este blocat, fie prin
redirectionarea consumatorului citre pagina electronicd din tara sa, fie prin impunerea
obligativitdtii ca acesta si pliteascd utilizdnd o carte de debit sau de credit dintr-o
anumit3 taré.

Impdrtdseste aprecierea Comisiei Europene ci acest gen de discriminare nu 1si are locul
pe piata unic3 dar observd in acelasi timp, c& aceasti situatie treneazi de mult timp si cd
misurile de eliminare a acestor practici au intérziat, cu toate cd principiul
nediscrimindrii in relatiile comerciale fusese deja stabilit in temeiul Directivei privind
serviciile, In vigoare din anul 2006 si ci se demonstrase posibilitatea unor progrese in




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

unele sectoare de prestari de servicii.

Apreciazd ci restrictiile nejustificate de genul blocérii geografice, precum discriminarea
in functie de adresa IP, de adresa postald sau de tara de emitere a cértii de credit incalca
si normele legislatiei UE 1n materie de concurenta.

Refine ci nu se instituie obligatii excesive pentru comercianti, astfel cd nu existd
obligatia generald pentru comerciant de a livra produse si servicii in orice stat membru
si nici obligatia comerciantului de accepta orice instrument electronic de plata.

Ia act cé factorii de decizie politicd de la nivelul Uniunii Europene par sd accepte ca
existd unele cazuri care sunt justificate pentru a mentine fragmentarea pietei, ca de
exemplu pentru a se asigura libertatea de afaceri, care presupune libertatea pentru o
companie s3-si stabileascd cifra de afaceri si sd actioneze doar in statul in care este
nregistrati, norme privind drepturile de autor, alte norme nationale, cum ar fi norme
privind protectia minorilor sau norme privind publicitatea. Atrage atentia ci aceeasi
atitudine rezervati a contribuit la situatia actuald in care piata internd nu este inca
finalizata.

Retine ca actele legislative propuse de citre Comisia Europeand contin exceptii in ce
priveste tratamentul egal al consumatorilor de citre comercianti, ca de exemplu, in
cazul in care acest lucru poate fi justificat in mod obiectiv din motive precum TVA-ul
sau anumite dispozitii juridice de interes public.

In acest context reaminteste ci articolul 20 din Directiva privind serviciile nu a facilitat
realizarea obiectivelor propuse, tocmai pentru cd permitea justificari "obiective" pentru
discriminarea in functie de nationalitate, locul de resedinta sau locul de stabilire.

Se raliazd solicitirii Parlamentului European, adresatd Comisiei Europene, de a
identifica si defini grupuri de cazuri in care discriminarea este justificatd in temeiul
articolului 20 alineatul (2) din Directiva privind serviciile, pentru a clarifica ce anume

constituie practici discriminatorii nejustificate operate de catre entitati private i pentru

a oferi asistenti in ceea ce priveste interpretarea autoritatilor responsabile cu punerea in
practica a articolului mentionat.

Se raliazd opiniei cd Propunerea de revizuire a Regulamentului privind cooperarea in
materie de protectie a consumatorului va oferi competente sporite autorititilor nationale
pentru o mai buni aplicare a drepturilor consumatorilor si salutd faptul cd autorititile
nationale vor putea si verifice daci paginile electronice recurg la blocarea geograficid
consumatorilor sau daci oferd conditii de post vanzare care nu respectd normele UE, s
dispuni inchiderea imediati a paginilor electronice care gédzduiesc ingeldtorii, si solicite
informatii de la registratorii de domeniu si de la banci pentru a determina identitatea
comerciantului responsabil.

Recomandd autoritatilor nationale sd adopte méisurile necesare pentru sporirea increderii
intreprinderilor mici si mijlocii din Roménia in comertul electronic, prin oferirea de
pachete constind In protectie si siguranta.




* %

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 14 septembrie 2016, in prezenta a 15
dintre cei 21 de membri, a hotdrat cu unanimitate de voturi, sa adopte prezenta opinie care sd
fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei cétre Guvernul Romaéniei, ca document consultativ pentru
stabilirea pozitiei nationale in materie. .

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandadrilor sale,
ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale Comisiei Europene, in,
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea ,,Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Red. DM
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RUMANA

Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRI $I SERVICII

Nr. 4¢-3/271/14.09.2016

Céatre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O abordare cuprinzitoare pentru stimularea comertului
electronic transfrontalier in beneficiul cetitenilor §i intreprinderilor europene

In conformitate cu prevederile art.170 alin.(l) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand
(TUE), a Protocolului nr.1 §i Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost
sesizatd, pentru examinarea fondului, cu Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European
i Comitetul Regiunilor: O abordare cuprinzatoare pentru stimularea comertului
electronic transfrontalier in beneficiul cetdtenilor §i intreprinderilor europene
[COM(2016)320), transmisa cu actul nr.13/E/16.06.2016 [E34/2016].

Prezenta Comunicare descrie un pachet amplu §i cuprinzitor de masuri
privind comerful electronic prin care Comisia intentioneazd s obtind eliminarea
rapidd a barierelor din calea activitétii online transfrontaliere in Europa.

Propunerile Comisie privind abordarea cuprinzitoare pentru
stimularea comertului electronic transfrontalier in beneficiul cetidtenilor i
intreprinderilor europene, precum §i masurile preconizate privind contractele
digitale si simplificarea TVA, vor avea fiecare o contributie semnificativd la
stimularea dezvoltérii comertului electronic transfrontalier in Europa.

Masurile de prevenire a geoblocdrii nejustificate ar trebui sa fie
insotite de o mai bund asigurare a aplicdrii normelor §i de preturi mai competitive

1/



14-08-16;10:13 ,Comisia industrii si servicii 13153401 #

ale serviciilor de livrare a coletelor, de armonizarea normelor din contractele
incheiate cu consumatorii §i de simplificarea TVA.

Trebuie avutd in vedere o sporire a increderii intreprinderilor mici §i
mijlocii din Romania in comertul electronic, prin oferirea de pachete consténd in
protectie §i siguranti (verificarea site — urilor web, inchiderea acelora care
gizduiesc Ingelitorii, oferirea datelor din partea bincilor §i a celor care gazduiesc
site — urile in ceea ce priveste identitatea comerciantului, etc.)

Piata unic3 digitald este beneficd in ceea ce priveste informarea si
dezvoltarea intreprinderilor, in special a IMM — urilor. De asemenea, este salutar §i
faptul cd se propune extinderea termenului de derulare a Fondului european pentru
investitii strategice care va sprijini §i proiectele inovatoare.

Trebuie s imbun3titim accesul intreprinderilor mici la piafa unicé §i
s3 dezvoltdm spiritul antreprenorial, dar mai existi o serie de obstacole de depasit:

- probleme legate de activititile transfrontaliere;

- retele insuficiente interconectate:

- aplicarea neuniformi a reglementérilor privind piata intema;

- complexitatea juridica datoritd existentei a 28 de seturi de masuri,

- normative diferite pentru anumite operatiuni.

Membrii Comisiei au dezbatut Comunicare a Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic i
Social European si Comitetul Regiunilor: O abordare cuprinzdtoare pentru
stimularea comertului electronic transfrontalier in beneficiul cetatenilor i
intreprinderilor europene 1n sedinta din data de 14 septembrie 2016.

La lucririle comisiei a participat, in calitate de invitat, din partea
Ministerului Economiei, Comertului §i Relatiilor cu Mediul de Afaceri domnul
Emil Octavian Ionescu - director.

La lucrarile comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18
deputati membri ai comisiei.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de
voturi, s3 aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

Consilier parinmentar,

Isabela Paghicia Robe



BOMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 14 septembrie 2016

Nr. 4c19/ 9o

Opinie
privind
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN , CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN S$I COMITETUL REGIUNILOR
Platforme online si piata unica digitala Oportunitéti si provocéri pentru Europa

COM(2016) 288

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru industrii si servicii si
Comisia pentru tehnologia informatiilor si comunicatiilor, a fost sesizati pentru a examina in
fond COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR -
Platforme online si piata unic3 digitald Oportunitii si provocari pentru Europa-COM(2016) 288.

Avénd in vedere:
— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru industrii §i servicii,
— Nota de informare a Ministerului Afacerilor Externe,

— Analiza realizati de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,



Comisia pentru Afaceri Europene:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Sustine abordarea propusd de Comunicare, prin care Uniunea urméreste sd isi asume pe
deplin un viitor digital, péstrind totodata valorile comune proprii.

Sustine principiul reglementdrii restrinse doar la ceea ce este necesar in ce priveste
activitatea platformelor online i reaminteste ca rapiditatea progresului tehnic in domeniu
impune ca normele nou introduse si fie posibil de aplicat si celor mai probabile situatii
din viitor, pentru a asigura astfel stabilitatea legislativd si a se evita perimarea lor
prematura.

Atrage atentia cd extinderea platformelor online provoacd dificultdti mai mari in
economiile mai putin dezvoltate, comparativ cu economiile mai avansate, prin aspecte
cum ar fi competitivitatea mai redusid a companiilor locale §i a celor traditionale fati de
concurentii lor globali sau prin capacitatea lor mai restransd de a aloca fonduri pentru
inovare si invitd Comisia Europeani si ia In considerare aceastd vulnerabilitate specificd
in elaborarea cadrului normativ European In domeniu.

Subliniazd cd majoritatea platformelor online actioneazi pe piata globald, fapt pentru
care reglementérile previzute la nivelul Uniunii ar trebui sa vizeze pe cét posibil si
reflectarea cat mai extinsd asupra pietei europene a impactului benefic al noului model de
afaceri reprezentant de platformele online si sd favorizeze investitiile in Uniune, inclusiv
repartizarea lor regionald echilibrata.

Subliniazi ci dezvoltarea platformelor online genereazi un numir mai mic de locuri de
muncd comparativ cu competitorii lor traditionali, impact ce ar trebui contrabalansat prin
mésuri cum ar fi stimularea initiativei private in domeniu §i adaptarea reglementarilor in
domeniul dreptului muncii.

Mentioneazi ci platformele online au condus la un acces mai simplu si mai ieftin al
lucratorilor la comunicatiile ce reprezintd pentru multi un mediu de muncd delocalizat,
fapt ce conduce la stimularea muncii la distantd sau la modificarea conditiilor de lucru
cotidiene si invitd Comisia Europeand sd analizeze acest impact asupra cadrului legal al
muncii in Uniune in vederea eventualei sale modificéri.



Comisia pentru afaceri europene, intruniti in sedinta din 14/09/2016, in prezenta a 15
dintre cei 21 de membri a hotdrat cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect de opinie
care sé fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene §i Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomandérilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune In acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
,»Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Pregedinte,

FA.
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Parlamentul Romaniex
Camera Deputatiloer

COMISIA PENTRU INDUSTRII SI SERVICII

Nr. 4¢-3/271/14.09.2016

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
~ asupra Comunicirii Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul
Regiunilor: Platforme online §i piata unici digital3. Oportunititi i provecari
pentru Europa

In conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeani
(TUE), a Protocolului nr.1 si Protocolului nr.2, anexate TUE §i a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost
sesizatd, pentru examinarea fondului, cu Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic i Social European
si Comitetul Regiunilor: Platforme online si piata unica digitald. Oportunitdti si
provocdri pentru Europa [COM{(2016)288], transmisi cu actul nr.13/E/16.06.2016
[E35/2016).

Comunicarea are un dublu obiectiv:

a) de a evidentia principalele probleme identificate in evaluarea
platformelor online;

b) de a prezenta pozitia Comisiei in ceea ce priveste atdt oportunitatile
de inovare aduse de platformele online, cit §i provocinle in materie de
reglementare, pe care le prezinti acestea §i de a defini abordarea pe care Comisia o
adoptata pentru a sustine dezvoltarea continui a platformelor online in Europa.

Ca reguld generald, atunci cénd elaboreazi rispunsuri la aspectele
referitoare la platformele online, Comisia va lua in considerare urmétoarele
principii:

- conditii de concurent echitabile pentru servicii digitale comparabile;
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- actiunile responsabile ale platformelor online pentru a proteja
valorile fundamentale;

- transparent3 si echitabile pentru mentinerea increderii utilizatorilor §i
garantarea inovarii;

- piete deschise si nediscriminatorii intr-o economie bazati pe date.

Ca principiu general, serviciile digitale comparabile ar trebui s3 fie
reglementate de aceleagi norme sau unele similare, ludnd in considerare iIn mod
corespunzitor posibilitatile de a reduce domeniul de aplicare § <1 sfera de acoperire a
reglementarilor actuale.

Accesul la date stimuleazd eficacitatea pietei §i inovarea, dar poate
ajuta la salvarea unor vieti, poate optimiza atit procesul educational, cit §i
serviciile guvernamentale §i evolutia in materie de politicd. Internetul viitorului nu
poate avea succes fird increderea in platformele online §i fird ca acestea si respecte
toatd legislatia aplicabild §i interesele legitime ale consumatorilor §i ale altor
utilizatori.

Pe de altd parte, rmulte intreprinderi mici §i mijlocii, au o reala temere
in ceea ce priveste confidentialitatea datelor colectare despre acestia in momentul
naviglrii online, temere care va trebui eliminati prin intermediul platformelor
online.

Totodats, platformele online nu trebuie Impovirate cu reguli care nu
sunt necesare, acestea trebuie si fie cit mai simple §i usor de accesat, iar
transferabilitatea datelor comerciale importante de pe o piatd pe care activeazd o
intreprindere pe alta si fie efectuatd cdt mai cu usurintd posibil, crescand astfel
comportamentul responsabil, increderea §i corectitudinea in mediul platformelor
online.

Membrii Comisiei au dezbatut Comunicare a Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliul European, Consiliv, Comitetul Economic i
Social European si Comitetul Regiunilor: Platforme online §i piata unicd digitald.
Oportunitdti si provocdri pentru Europa in sedinta din data de 14 septembrie 2016.

La lucrérile comisiei a participat, in calitate de invitat, din partea
Ministerului Economiei, Comertului §i Relafillor cu Mediul de Afaceri domnul
Emil Octavian Ionescu — director.

La lucrdrile comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18
deputati membri ai comisiei.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirdt, cu unanimitate de
voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestel initiativei legislative.

VICEPRESED'IN’I?E :

Congilicr parlamentar,
Isabela Patricis Robe

A\



BROBAANIA

Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 14 septembrie 2016
Nr. 4c¢-19/978

Opinie

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social European referitoare la un plan de actiune privind TVA

»Citre un spatiu unic pentru TVA in UE — Momentul deciziei”

COM (2016) 148

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru buget, finante si bénci, a fost
sesizatd pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social European referitoare la un plan de actiune privind TVA - ,,Citre un
spatiu unic pentru TVA in UE — Momentul deciziei”, COM(2016) 148.

Avdand in vedere:

— nota Ministerului Afacerilor Externe,

— informdrile Ministerului Finantelor Publice privind participarea la reuniunile ECOFIN din
25 mai si 17 iunie 2016,

— fisa de informare a Directiei pentru Uniunéa Europeand - Camera Deputatilor,

— analiza Secretariatului Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1) Apreciaza efortul constant al Comisiei Europene de a reglementa si moderniza regimul de
colectare a TVA in Uniune pentru a combate evaziunea si frauda fiscald, Intrucit aceasta
reprezintd una dintre principalele provocéri cu care se confruntd statele membre;



2) Saluti inifierea unui Plan de actiune pentru crearea unui sistem unic, definitiv, pentru
TVA 1in Uniunea Europeand care si fie Intemeiat pe principiul impozitirii in tara de
destinatie a marfurilor; In acest sens, considera ci Directiva TVA ar trebui modificatd in
asa fel Incat importatorul si fie considerat rispunzitor pentru pierderea de TVA 1n statul
membru de destinatie;

3) Salutd pozitia Comisiei Europene referitoare la posibilitatea introducerii taxdrii inverse
generalizate pentru tranzactiile interne, pozitie sustinutd de unele state membre, printre
care §i Romania;

4) Observd ci actualul sistem TVA este fragmentat, crednd sarcini administrative
semnificative cu preciddere intreprinderilor mici si mijlocii si celor online, astfel incét
considera necesari o aplicare neutrd din punct de vedere tehnologic a normelor in materie

de TVA, care si garanteze ci versiunea fizicd si cea digitald a unui produs sunt tratate la
fel; .

5) Intrucit tipologiile fraudei in domeniul TVA evolueazd si cuprind multe sectoare
economice, presupunind implicit un efort de adaptare rapida a legislatiei aplicabile pentru
a progresa in directia unui sistem al TVA-ului sustenabil si simplu, care si permitd
prevenirea fenomenului fraudei si potentialele pierderi de venituri fiscale, considerd ca
statele membre ar trebui s Isi simplifice sistemele fiscale nationale pentru a le face mai
robuste, mai echitabile si- mai eficace pentru prevenirea, descurajarea §i sanctionarea
evaziunii si fraudei fiscale;

6) Consideri ci ar trebui Intiritd cooperarea administrativa intre statele membre, dar si cu
tirile din afara Uniunii Europene, privind combaterea evaziunii si fraudei in domeniul
TVA, pentru a demonta mecanismele intracomunitare de evaziune si fraudd in acest
domeniu si pentru a gestiona tranzactiile internationale, stabilind standarde de cooperare
bazate pe principiile transparentei, bunei guvernante si schimbului de informatii;

7) Considerd ca ar trebui mentinutd cota standard minima a TVA de 15%, in vigoare in
statele membre, deoarece aceasta a asigurat functionarea sistemului TVA la un nivel
acceptabil si a redus posibilitatea denaturérii concurentei;

8) In concluzie, considerd ci este esentiald consolidarea parteneriatului Comisiei Europene
cu statele membre pentru asigurarea unei aplicéri inteligente, precise si eficiente a
legislatiei.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 6 septembrie 2016 in prezenfa a
15 din cei 21 de membri, a hotérit in unanimitate si adopte prezenta opinie care sa fie transmisa
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.



Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea
., Furnizind rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Redactat: G. Negret
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 14 septembrie 2016
Nr. 4e19/ GFF

Opinie

privind
Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Realizarea Agendei privind piata unicd pentru sustinerea credrii de locuri de muncd, a
cresterii economice i a investitiilor

COM(2016) 361

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru politicd economicd,
reformd si privatizare si Comisia pentru muncéd si protectie sociald, a fost sesizatd pentru a
examina in fond Comunicare a Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social european si Comitetul Regiunilor Realizarea
Agendei privind piata unicd pentru sustinerea credrii de locuri de muncd, a cregterii economice
si a investitiilor - COM(2016) 361.
Avéand In vedere:
— Proiectul de opinie al Comisiei pentru politici economicd, reforma si privatizare
— Proiectul de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii
— Proiectul de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor
— Proiectul de opinie al Comisiei pentru munca si protectie sociala
—~ Nota transmisd de Ministerul Afacerilor Externe,
— Nota transmisi de Ministerul Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri,
— Nota transmisd de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale, Familiei si Persoanelor Vérstnice

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,

Comisia pentru Afaceri Europene:



A. Saluti aceastd comunicare deoarece:

Comisia Europeand isi face cunoscute o serie de mésuri privind: susfinerea redresarii
economice, piata unici pentru locuri de munca si crestere economica si realizarea Agendei
privind Piata unica;

prezintd stadiul implementérii Agendei pentru Piata Unica, a Strategiei privind Piata Unicd,
a Strategiei privind Piata Unicd Digitald si a Strategiei Pietei Unice de Capital i identificd
domeniile care reclamd adoptarea unor decizii politice strategice pentru consolidarea si
accelerarea reformelor necesare;

reitereazd importanta realizdrii Pietei Unice pentru crearea de locuri de muncd, crestere
economica si un climat atractiv pentru investitii;

subliniazd necesitatea Inregistrarii unor progrese rapide in punerea in aplicare a Strategiei
privind Piata Unicd, a Strategiei privind Piata Unic8 Digitald si a Planului de actiune pentru
edificarea unei Uniuni a Pietelor de Capital;

realizeazi o radiografie a implementérii prevederilor agendei pentru piata unicd;

identificd ariile in care sunt necesare decizii politice strategice pentru consolidarea si
accelerarea reformelor necesare;

are in vedere continuarea actiunilor privind edificarea unei Uniuni a Pietelor de Capital in
paralel cu imbunétatirea cadrului legislativ existent privind serviciile financiare;

mentioneazi ci in implementarea cu succes a Agendei pentru Piata Unicd o contributie
hotiratoare aduc sustinerea fermd si adoptarea rapida de cétre co-legislatori a masurilor
lansate de Comisia Europeand, precum si instituirea, la nivel national, a unor actiuni
complementare pentru transpunerea, aplicarea §i monitorizarea acestora.

B. Sustine propunerea Comisiei Europene intrucit:

stabileste ca prioritati, In vederea sprijinirii investitiilor in economia globald, urgenta
realizdrii unui acord privind securitizérile si nevoia unor progrese rapide privind propunerea
referitoare la prospect;

prezinta realizirile si directiile de dezvoltare ce se impun in sectorul bancar, piete si asiguréri
in sensul: accelerdrii transpunerii In practicd a pachetului pentru securitizare, elaborarii unui
nou cadru vizdnd deblocarea finantdrilor pentru Intreprinderile mici, revizuirii
Regulamentului privind cerintele de capital, pentru reducerea ponderilor de risc pentru
proiectele de infrastructurd pentru bénci, modificarii legislatiei referitoare la capitalul de risc
in scopul de a spori amploarea, diversitatea si optiunile care s& permitd mai multor
intreprinderi sa beneficieze de aceastd sursd de finantare alternativa si in scopul imbunatatirii
cadrului legislativ privind serviciile financiare, in vigoare, pentru evitarea suprapunerilor,
lacunelor, inconsecventelor ori sarcinilor disproportionate;

necesitatea intreprinderii unor eforturi comune atét la nivelul UE, cét si la nivel national,
pentru abordarea obstacolelor normative si administrative care se manifestd la nivelul
serviciilor si pietelor financiare si afecteazi cresterea si inovarea prin diminuarea optiunilor
si sporirea preturilor pentru consumatori;



C

D. Apreciaza ca :

Comisia a lansat consultiri publice’ pe toate directiile de actiune, Incurajand in acest fel
participarea oricirui cetitean european §i oricdrei structuri institutionale interesate, si
contribuie in mod direct la procesul legislativ si s& sporeascd astfel valoarea addugata,

propune si promoveazi crearea unui sistem TVA simplu, modern si cu o vulnerabilitate cét
mai scizuti la fraude, menit a reduce sarcinile administrative, a Imbunatiti comertul
transfrontalier si, in acest fel, sd rdspunda asteptarilor consumatorilor si intreprinderilor;

reafirmi cd transpunerea si punerea In aplicare adecvatd a normelor Uniunii Europene
reprezinti o conditie prealabild pentru valorificarea avantajelor pietei unice pentru cetateni.

. Consider3a ca:

n continuare, consolidarea economiei si stimularea investitiilor pentru crearea de locuri de
munci reprezintd o prioritate absoluta la nivelul UE;

este imperios necesard continuarea eforturilor in domeniul reformelor structurale, politicilor
fiscale responsabile si investitiilor;

este esentiald consolidarea parteneriatului Comisiei Europene cu statele membre pentru
asigurarea unei aplicdri inteligente, precise si eficiente a legislatiei si, In consecintd, sustine
revizuirea Regulamentului privind cooperarea in domeniul protectiei consumatorilor, vizand
comertul electronic;

acest document va aduce un plus de motivatie pentru continuarea eforturilor de consolidare si
accelerare a reformelor, din perspectiva angajamentului comun asumat de statele membre,
dar in mod deosebit din perspectiva implementdrii In plan national a mésurilor ce decurg din
Strategia privind piata Unicd, Planul de actiune privind edificarea Uniunii Pietelor de Capital
si Strategia privind Piata Unicd Digitala.

-

este necesard lansarea unei propuneri legislative pentru imbunétatirea functiondrii procedurii
de notificare in cazul serviciilor, pentru consolidarea transparentei noilor mésuri sprijinite de
statele membre tn domeniul serviciilor;

se impune crearea de locuri de munca durabile, stimularea cresterii competitivitatii mediului
economic §i a atractivitifii pentru investitori, prin perfectarea interactiunilor intre UE si
autorititile nationale si regionale in vederea eliminérii obstacolelor din calea investitorilor si
continudrii reformelor structurale;

este necesard reducerea costurilor legate de asigurarea conformitatii prin sporirea securitatii
juridice si simplificarea normelor, care si conduci la stimularea comertului transfrontalier si
incurajarea investitiilor;

! The Single Digital Gateway, The Single Market Information Tool, The possible revision of the Mutual
Recognition Regulation (EC) No 764/2008 applying in the field of the free movement of goods, Regulation of

professions; Member States' National Action Plans and proportionality in regulation, Start-up Initiative, Proposal to
introduce a Services Passport and address regulatory barriers in the construction and business services sectors, Due

diligence and supply chain integrity for intellectual property protection, Proposal to reform notifications of new

regulatory requirements for services providers, The enforcement of intellectual property rights, Role of platforms in

the

collaborative economy, Geo-blocking and other  geographically-based restrictions -

http://ec.europa.cu/growth/single-market/strategy_1o



- legat de interzicerea blociarii geografice nejustificate, este beneficd abordarea Comisiei
Europene privind combaterea obstacolelor in calea comerfului electronic transfrontalier in
Europa, intrucét stoparea geo-blocérii nejustificate si a altor forme de discriminare geografica
va avea un impact pozitiv asupra consumatorilor, cirora in prezent le este Ingradit accesul la
unele site-uri prin aplicarea de tratamente diferentiate;

- sunt necesare: introducerea pasaportului de servicii, analizarea modului in care functioneaza
serviciile financiare cu aminuntul la nivelul statelor membre si propuneri privind adoptarea
unor masuri consecutive;

- trebuie subliniatd importanta pasaportului pentru servicii in a facilita accesul profesionistilor
pe piata muncii in spatiul european transfrontalier;

- este necesard intensificarea demersurilor si colaborérii dintre COM si statele membre pentru
aplicarea Noului regulament general privind protectia datelor (protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date);

- documentul trateaza superficial dimensiunea sociald a pietei unice, nu ia in calcul aspectele
legate de concurenta neloiald (trebuie acordatd o atentie sporitd activititii false de auto-
angajare si muncii nedeclarate);

E. Din perspectiva Romaniei:

- sprijinim obiectivul general al Uniunii Europene de adéncire a pietei interne in vederea
stimulirii cresterii economice si- generdrii de noi locuri de muncd si sustinem realizarea
Agendei privind Piata Unic4;

- se va acorda o atentie sporitd asigurdrii unei implementari eficace si echilibrate a méasurilor
ce decurg concomitent cu evitarea generdrii de sarcini administrative suplimentare si luarea
in considerare a contextului national al fiecirui stat membru;

- un domeniu de mare interes il reprezinti Piata Unica Digitald; In consecinté, obiectivele
lansate In acest sector, dezvoltarea infrastructurii internetului de mare vitezd, stimularea
comertului electronic si asigurarea accesului tuturor cetéitenilor la servicii online de buni
calitate la nivel national si transfrontalier, reprezintd prioritéti pentru Roméania;

- este importantd asigurarea conectivitdtii in toate regiunile UE, 1in paralel cu dezvoltarea de
retele si servicii fiabile, de mare vitezd si accesibile ca pref, precum i cresterea
competentelor digitale;

- trebuie acordatd o atentie sporiti parteneriatelor pentru inovare si cercetare, precum i
reducerii decalajelor de dezvoltare intre diferitele regiuni ale Uniunii Europene;

- Roménia este in favoarea introducerii pasaportului pentru servicii, ca instrument de facilitare
a mobilittii furnizorilor de servicii in alte state membre;

- Sustinem intentia de revizuire a Regulamentului privind recunoasterea reciprocd, avéind in
vedere dificultatile intAmpinate de autoritétile din statele membre in a demonstra echivalenta
nivelului de securitate (sigurantd) a produselor neacoperite de legislatia comunitard,
dificultiti care determind ingreunarea liberei circulatii a produselor;



- Considerim ci tara noastrd trebuie si participe la implementarea mésurilor propuse §i si
acorde o atentie sporitd Planului de investitii pentru Europa, prin identificarea proiectelor
strategice care pot fi finantate corelat cu propunerea Comisiei Europene pentru extinderea
Fondului European pentru Investitii Strategice si dupa anul 2018.

Comisia pentru afaceri europene sustine documentul Comisiei Europene privind
Realizarea Agendei privind piata unicd pentru sustinerea credrii de locuri de muncd, a cregterii
economice §i a investifiilor, deoarece Piata Unicd este o resursd pretioasd de care depinde
prosperitatea economicd actuald si viitoare a Uniunii Europene si totodatd, identificd ariile In
care trebuie si fie adoptate decizii politice strategice pentru consolidarea si accelerarea
reformelor necesare; misurile vor fi in linie cu apelurile de consolidare a pietei unice si
concluziile lansate la Consiliului European din martie 2016, precum si cu analizele anuale ale
cresterii si recomandarile de tard.

Comisia pentru afaceri europene, Intrunitd in sedinta din 06/09/2016, a hotdrdt cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, si adopte prezentul proiect de opinie care si fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente In domeniul de referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
,.Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Redactat: M. Brucher
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politica economica, Bucuresti, 06.09.2016
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/150

E36/2016 - COM(2016) 361 final

PROIECT DE OPINIE
asupra
Comunicirii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
..Realizarea Agendei privind piata unicd pentru sustinerea credrii de locuri de muncd,
a cresterii economice §i a investitiilor"”

In conformitate cu art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului nr. 1 si
Protocolului nr. 2, anexate TUE, a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), si in urma aprobirii de catre Biroul Permanent a listei cuprinzand proiectele de
acte legislative si proiectele de acte fard caracter legislativ primite de la institutiile Uniunii
Europene, Comisia pentru politici economica, reformd si privatizare a fost sesizatd cu
documentul nelegislativ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
"Realizarea Agendei privind piata unicd pentru sustinerea credrii de locuri de muncd, a
cresterii economice §i a investitiilor", COM(2016) 361 final, trimis cu adresa nr. 13/E din
16 iunie 2016, inregistratd sub nr. 4c-1/150 din 21 iunie 2016.

Comisia pentru politici economicd, reformd si privatizare a fost sesizati cu
examinarea in fond a actului nelegislativ european, COM(2016) 361 final. Termenul
pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 15 septembrie 2016.

Comunicarea prezint3 stadiul implementérii prevederilor agendei pentru Piata unicd,
a Strategiei pentru Piata unicd, a Strategiei privind Piata unic digitald, respectiv a Uniunii
capitalurilor si evidentiazd ariile In care sunt necesare decizii pentru consolidarea si
accelerarea reformelor necesare. A

Obiectivele generale se referd in principal la importanta Pietei unice pentru crearea
de locuri de muci, cresterea economici si crearea unui climat atractiv pentru investitii
precum si la sprijinirea cu fermitate a reformelor propuse pentru a permite intreprinderilor
si societ#tii In ansamblul ei si profite de beneficiile inovarii, tehnologiilor digitale si noilor



| modele de afaceri.

In ceea ce priveste sprijinirea investitiilor in economia globali, Comunicarea
sugereazd implicarea Parlamentului European si a Consiliului prin actiuni rapide, in
legiturd cu propunerile aflate pe agends, astfel incat acestea si aduci beneficii economiei
reale, in paralel cu normele deja existente pentru sectoarele bancar, piete si asiguréri.

Roménia va acorda o atentie deosebitd asigurdrii unei implementari eficace si
echilibrate a mésurilor, cu evitarea generdrii de sarcini administrative suplimentare si cu
luarea in considerare a contextului national al fiecarui stat.

In ceea ce priveste stimularea creirii de noi oportunititi de afaceri, Comisia a
propus un pachet Jegislativ pentru digitalizarea industriei europene si serviciilor publice
digitale (actiuni de sprijinire a initiativelor nationale pentru digitalizarea industriei i pentru
dezvoltarea unor centre digitale inovatoare, initiativa europeand in materie de cloud
computing). '

Internetul a transformat radical societdfile noastre si viata oamenilor, avand in
acelasi timp un impact profund asupra integrérii la nivelul tuturor sectoarelor economiei
noastre. Noul regulament general privind protectia datelor consolideazad drepturile
fundamentale si faciliteazi activitatea intreprinderilor pe piata unic# digitald.

Prin urmare, in pachetul privind comertul electronic, prezentat in luna mai, Comisia
a lansat o abordare globald pentru combaterea obstacolelor in calea comertului electronic
transfrontalier iIn Europa. Aceste masuri, impreund cu propunerile adoptate In decembrie
2015, de armonizare a normelor privind contractele digitale, si cu viitoarele propuneri de
simplificare a TV A, vor oferi consumatorilor un acces mai eficient si mai ieftin la bunuri si
servicii online in intreaga Europa.

Pentru Roménia, Piata unicd digitald este de interes deosebit, in conditiile in care
dezvoltarea infrastructurii de internet de mare viteza, stimularea comertului electronic si
asigurarea accesului tuturor cetdtenilor la servicii online de buni calitate la nivel national si
transfrontalier se numéra printre priorititile sale.

La nivelul UE se iau misuri pentru eliminarea obstacolelor in sectoarele-cheie din
domeniul serviciilor, astfel Incét sa se intensifice competitivitatea pietelor serviciilor din
UE. O consultare publicd lansatd deja va oferi rdspunsurile necesare pentru a se asigura
faptul ca propunerea de pasaport pentru servicii va reduce sarcina administrativa pentru
prestatorii de servicii care doresc sé se extinda dincolo de frontiere.

Roménia sustine introducerea pasaportului pentru servicii, ca instrument pentru
facilitarea mobilitdtii furnizorilor de servicii in alte state membre, in contextul
competitivitatii pietei serviciilor, reducerii sarcinilor administrative, concurentei loiale la
nivelul UE si facilitérii activitatii Intreprinderilor pe piata unici digitala.

Pe linia realizirilor in ceea ce priveste piata unici europeani, este de subliniat faptul
cad in data de 18 iulie 2016 Comisia Europeand si-a reiterat angajamentul de a garanta
aplicarea efectiva a Intregii legislatii europene si, in special, angajamentul privind cea mai
mare piatd unicd din lume care cuprinde 500 de milioane de cetdteni, In cadrul celui de al
33-lea raport anual privind monitorizarea punerii in aplicare a dreptului UE.

Desi in analizele anuale ale cresterii si In recomandérile specifice fiecirei tari, nu au
fost Inregistrate decat progrese minore, Roménia sprijind obiectivul general al UE de



consolidare a pietei interne, In scopul stimuldrii cresterii economice si generdrii de noi
locuri de munca si sustine realizarea agendei pentru piata unica.

Membrii Comisiei au analizat Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,Realizarea Agendei privind piata unicd pentru sustinerea credrii
de locuri de muncd, a cresterii economice si a investitiilor" in sedinfa din data de
6 septembrie 2016.

Din totalul de 23 de membri ai Comisiei pentru politicd ‘economica, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 22 deputati.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de citre membrii Comisiei s-a hotarat,
cu unanimitate de voturi, aprobarea unui proiect de opinie favorabil asupra
Comunicarii Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Realizarea Agendei
privind piata unicd pentru sustinerea credrii de locuri de muncd, a cresterii economice si
a investitiilor", care va fi Inaintat Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.
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Consilier parlamentar,
Alina Bragagiu
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Parlamentul Romadniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII $1 SERVICII

Nr. 4¢-3/271/07.09.2016

Cétre.
™ - COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consilin, Comitetul Economie §i Social European si Comitetul
~ Regiunilor: Realizarea Agende1 privind piata unica pentru sustinerea crefrii
de locuri de munca, a cresterii economice sia mvestxtulor

In conformitate cu prevederile art.170 alin.(l) din Regulamentul
- Camerei Deputatilor, republicat, In temeiul Tratatului privind Uniunea Europeanad
) (TUE), a Protocolului nr.1 §i Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost
sesizatl, pentru examinarea fondului, ca Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European
§i Comitetul Regiunilor: Realizarea Agendei privind piata unicd pentru sustinerea
credrii de locuri de muncd, a cregterii economice §i a investitiilor
[COM(2016)361], transmis3 cu actul nr.13/E/16.06.2016 [E36/2016].
Comunicarea subliniazd necesitatea redresirii economice la nivel
european prin consolidarea economiei europene, stimularea investitiilor pentru
crearea de locuri de munc3, inovare, o mai bund interactiune intre Uniunea
Europeani gi autoritétile nationale §i regionale in vederea Inlaturarii obstacolelor
din calea investitiilor §i continuarea reformelor structurale, precum §i aprofundarca
pietei unice.
Aceste obiective sunt sprijinite de diferite prioritdati ale Comisie
Europene. In-acest sens au fost gindite o serie de misuri care si promoveze o
Furopi mai puternici §i mai competitivi, precum Strategia privind piata unici,
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Strategia privind piata unici digitald gi Planul de actiune privind edificarea unei
Uniuni a pietelor de capital gi care afld in centrul unei agende de reforma europeana
intitulatd Agenda privind piata unica.

Drept urmare, punerea in aplicare a Agendei privind piata unicd ar
trebui:

- si reafirme importanta unei piete unice mai aprofundate §i mai
echitabile pentru crearea de locuri de muncd, crestere economicd §i un climat
atractiv pentru investitii;

- s3 sprijine cu fermitate reformele propuse de Comisie pentru a
garanta c3 piata unic3 permite intreprinderilor §i societdtii In ansamblul ei s profite
de oportunitatile oferite de inovare, tehnologiile dlgxtale si noile modele de afacer;

- s realizeze progrese rap1de privind punerea in aphcare urgentd si
amb1t10asa a Strategiei privind piata unici, a Strategiei privind piata unica digitald
si Planul de actiune. privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital, In strinsi
cooperare intre institutiile europene si statele membre la nivel national, regional si
local, pentru a se asigura cd toate initiativele propuse in cadrul strategiilor sunt
implementate §i operationale;

~ sd evidentieze urgenta de a se ajunge la un acord cu privire la
pachetul securitizirilor §i nevoia de progrese rapide privind propunerea referitoare
la prospect, astfel incat intreprinderile si poatd incepe s obtind rapid beneficii de
pe urma schimbari;

- 3 gprijine directiile de Iucru pentru edificarea viitoarei uniuni a
pietelor de capital, cum ar fi capitalul de risc, pensiile personale, restructurarea
datoriilor i insolventa;

- si mobilizeze actiunile statelor membre pentru eliminarea
obstacolelor din calea pietei unice care 1§i au originea in dispozitiile normative sau
fiscale nationale care descurajeazi sau penahzeaza investitiile transfrontaliere;

- 84 invite colegiuitorii s& ajungd la un acord rapid asupra propunerii
privind portabilitatea drepturilor de autor, precum §i asupra propunerii referitoate la
eliberarea la timp a spectrului pentru servicii mobile (banda de frecventd UHF) in
Uniune; '

- s lanseze rapid viitoarele propuneri privind drepturile de autor si
media audiovizuali, eventualele propuneri conexe ulterioare revizuirii IPRED,
precurn §i propunerea de reformd a normelor Uniunii Europene in domeniul
telecomunicatiilor;

- 53 Incurajeze un parteneriat puternic intre statele membre i l1a nivel
european pentru a sprijini digitalizarea industriei europene §i dezvoltarea
echilibrati a economiei colaborative si a platformelor online;

- 83 incurajeze o participare cdt mai ampla la consultérile publice care
se desfisoard cu privire la aspecte precum pagaportul pentru servicii §i portalul
digital unic, i si solicite masuri subsecvente ambitioase;

- s3 urméreascd Incheierea unui acord rapid intre coleguitori cu privire
la propunerile Comisie privind comertul electronic, inclusiv contractele digitale,
precum si viitoarele propuneri privind roamingul cu ridicata, precum §i sprijinirea
punerii in aplicare a planului de actiune privind guvernarea electronic;
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- & sustind crearea unui sistem TVA simplu, modern §i invulnerabil la
fraude in vederea combaterii fraudei, a reducerii sarcinii administrative, a
Imbunétdtirii comertului transfrontalier gi a satisfacerii asteptirilor consumatorilor
si ale Intreprinderilor;

- s3 reaminteascd faptul c@ transpunerea §i punerea in aplicare
adecvatd a normelor Uniunii Europene este o conditie prealabild pentru
valorificarea avantajelor pietei unice pentru cetiteni, consumatori §i Intreprinderi;

- s3 consolideze parteneriatul cu statele membre pentru a asigura o
aplicare inteligentd, mai precisd §i mai eficient3 a legislatiei; |

- si Incurajeze colegiuitorii si examineze cu celeritate viitoarele
propuneri legate de asigurarea punerii in aplicare a normelor privind piata unica,
mai ales modificarile la procedura de notificare pentru servicii, imbunétitirea
functionarii pietei unice de mérfuri §i crearea unui instrument de informare privind
piata unica. '

Membrii Comisiei au dezbatut Comunicare a Comisiei cdire
Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul . Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor: Realizarea Agendei privind piata unicd
Dentru sustinerea credrii de locuri de muncd, a cregterii economice §i a investitiilor
in sedinta din data de 06 septembrie 2016.

La lucrdrile comisiel au participat, In calitate de invitati, din partea
Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri: doamnele
Anca Chiser — secretar de stat §i Adriana Sirzea — gef serviciu. .

La lucrdrile comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 18
deputati membri ai comisiei. ' '

In urma dezbaterii, membrii Comisiel au hotédrat, cu unanimitate de
voturi, s3 aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

VICEPRESEDINTE,

Consilier patlamentar,

Isabeln Pitn'cia Robe
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

Nr.4¢-16/155/08.09.2016

Catre,
COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: ,,Realizarea
Agendei privind piata unicd pentru susfinerea credrii de locuri de muncd, a cresterii
‘ economice $i a investitiilor”

COM (2016) 361

In conformitate cu prevederile art. 170 alin.(1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor a fost sesizatd, in data de
05.04.2016, pentru examinare in fond si Intocmirea unui proiect de opinie, cu, Comunicarea
Comisiei Europene citre Parlamentul European §i Consiliu: ,Realizarea Agendei privind

Dpiata unicd pentru sustinerea credrii de locuri de muncd, a cresterii economice si a
investitiilor” — COM (2016) 361.

Comunicarea prezintd stadiul implementarii Agendei privind Piata Unic3, in special a
Strategiei privind Piata Unica, a Strategiei privind Piata Unicd Digitald, respectiv a Uniunii
capitalurilor. in prezenta Comunicare se arati ci implementarea cu succes a Agendei privind
Piata Unicd depinde de sustinerea fermd si adoptarea cu celeritate de catre co-legislatori a
masurilor propuse de citre Comisie, precum si de actiuni complementare la nivel national,
inclusiv in ceea ce priveste transpunerea, aplicarea si monitorizarea implementarii acestora.

Obiectivele Comunicarii prin punerea in aplicare a Agendei privind Piata Unica se refera la:

— reafirmarea importan{ei unei piete unice mai aprofundate si mai echitabile pentru crearea
de locuri de munca, crestere economica si a unui climat atractiv pentru investitii;



sprijinirea cu fermitate a reformelor profunde propuse de Comisie pentru a garanta cid
piata unicd permite intreprinderilor §i societatii In ansamblul ei sé profite de oportunitatile
oferite de inovare, tehnologiile digitale si noile modele de afaceri;

realizarea de progrese rapide privind punerea in aplicare urgentd si ambitioasd a
Strategiei privind piata unicd, a Strategiei privind piata unica digitala si Planul de actiune
privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital, in strinsa coopErare intre institutiile
europene si statele membre la nivel national, regional si local, pentru a se asigura ci toate
initiativele propuse in cadrul strategiilor sunt implementate si operationale cel tarziu pana
la sfarsitul mandatului Comisiei;

urgenta de a se ajunge la un acord cu privire la pachetul securitizirilor si nevoia de
progrese rapide privind propunerea referitoare la prospect, astfel incét intreprinderile si
poati incepe sa obtind rapid beneficii de pe urma acestor schimbiri. Orice intérziere in
procesul legislativ trebuie evitatd deoarece, odatd adoptat, pachetul va contribui la
atragerea unei game mai largi de investitori si la eliberarea bilanturilor bancare in vederea
acordérii unor noi Imprumuturi. Vor fi reduse cerintele de capital in cazul bancilor si
societdtilor de asigurdri care investesc In securitizari standardizate, astfel incét si se
reflecte riscurile mai reduse. Pachetul global va creste stabilitatea financiard, prin
mentinerea masurilor de protectie instituite dupa crizd si prin promovarea simplitétii, a
transparentei si a unei game mai largi de investitori ;

- sprijinirea directiilor de lucru pentru edificarea viitoarei uniuni a pietelor de capital, cum
ar fi capitalul de risc, pensiile personale, restructurarea datoriilor si insolventa;

mobilizarea actiunilor statelor membre pentru eliminarea obstacolelor din calea pietei
unice care 1si au originea in dispozitiile normative sau fiscale nationale care descurajeaza
sau penalizeaza investitiile transfrontaliere;

invitarea co-legiuitorilor de a ajunge la un acord rapid asupra propunerii privind
portabilitatea drepturilor de autor, prezentatd in decembrie 2015, precum si asupra
propunerii referitoare la eliberarea la timp a spectrului pentru servicii mobile (banda de
frecventd UHF) in Uniune;

lansarea rapidd a viitoarelor propuneri privind drepturile de autor si media audiovizuala,
eventualele propuneri conexe ulterioare revizuirii IPRED, precum si propunerea de
reformé a normelor UE in domeniul telecomunicatiilor;

incurajarea unui parteneriat puternic Intre statele membre si la nivel european pentru a
sprijini digitalizarea industriei europene si dezvoltarea. echilibratd a economiei
colaborative si a platformelor online.

Incurajarea unei participari cat mai ample la consultirile publice care se desfasoard cu
privire la aspecte precum pasaportul pentru servicii si portalul digital unic, si si solicite
mésuri subsecvente ambitioase;



— urmdrirea Incheierii unui acord rapid intre colegiuitori cu privire la propunerile Comisiei
privind comertul electronic, inclusiv contractele digitale, precum si viitoarele propuneri
privind roamingul cu ridicata, precum si sprijinirea punerii In aplicare a planului de
actiune privind guvernarea electronici;

— sustinerea credrii unui sistem TVA simplu, modern §i invulnerabil la fraude in vederea
combaterii fraudei, a reducerii sarcinii administrative, a imbunitatirii comertului
transfrontalier si a satisfacerii agteptirilor consumatorilor si ale Intreprinderilor.

— reaminteamintirea faptului ca transpunerea i punerea in aplicare adecvatd a normelor UE
este o conditie prealabild pentru valorificarea avantajelor pietei unice pentru cetiteni,
consumatori si Intreprinderi;

— consolidarea parteneriatului cu statele membre pentru a asigura o aplicare inteligentd, mai
precisd si mai eficientd a legislatiei;

— fincurajarea co-legiuitorilor si examineze cu celeritate viitoarele propuneri legate de
asigurarea punerii in aplicare a normelor privind piata unicd, mai ales modificérile la
procedura de notificare pentru servicii, imbunétitirea functiondrii pietei unice de marfuri
si crearea unui instrument de informare privind piata unica.

Pozitia Roméniei

Romaénia sprijind, ca principiu general, obiectivul general al UE de adancire a pietei
interne n vederea stimuldrii cresterii economice si generdrii de noi locuri de munci si sustine
realizarea agendei privind piata unica. Totodaté, va acorda o atentie deosebitd asigurdrii unei
implementdri eficiente si echilibrate a masurilor previzute, cu evitarea generarii de sarcini
administrative suplimentare si cu luarea in considerare a contextului national al fiecdrui stat
membru.

Romania sustine introducerea pasaportului pentru servicii, ca instrument de facilitare a
mobilitatii furnizorilor de servicii in alte state membre.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor au examinat
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: ,Realizarea Agendei privind
piata unicd pentru susfinerea credrii de locuri de muncd, a cregterii economice §i a
investitiilor” — COM (2016) 361 si in urma dezbaterilor au hotéirdt, cu unanimitate de voturi, sa
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei comunicari.

VICEPRESEDINTE,

Ionut Cristian Savoiu
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 13 septembrie 2016
Nr. 4c-7/582

Catre .
Comisia pentru afaceri europene
Doamneli presedinte Ana Birchall

In conformitate cu prevederile art.173 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, vad Tnaintdm proiectul de opinie asupra comunicarii
Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Realizarea
Agendei privind piata unicd pentru sustinerea credrii de locuri de muncé, a
cresterii economice si a investitiilor - COM (2016) 361, document transmis
comisiei noastre pentru examinarea fondului, n temeiul art.170 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.
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Bucuresti, 13 septembrie 2016
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.PROIECT DE OPINIE
asupra comunicarii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centrala Europeana, Cbmitetu'l Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Realizarea Agendei privind piata unica
pentru'sustinerea credrii de locuri de munca, a cresterii economice

si a investitiilor - COM (2016) 361

Comisia pentru‘muncé si protectie sociald a fost sesizatd, in temeiul
art.173 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu comunicarea
Comisiei catre Parlamentul Europeén, Consiliu, Banca Centrald Europeand,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Realizarea
Agendei privind piata unicd pentru sustinerea credrii de locuri de munca, a
cresterii economice si a investitilor - COM (2016) 361 - in vederea
examindrii fondului.

Membrii ‘comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus
mentionat in sedinta din data de 6 septembrie 2016.

in cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la
aparitia acestui document. Astfel, s-a precizat ca tratatul de la Roma
(1957) a marcat finceputul procesului de integrare progresivda a
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Comisia vizeaza ?mbunététirea cadrului legislativ Tn vigoare privind
serviciile financiare, pentru evitarea suprapunerilor, lacunelor,
inconsecventelor ori sarcinilor disproportionate.

In ceea ce priveste stimularea credrii de noi oportunititi de
afaceri Comisia a propus un pachet legislativ pentru digitalizarea
industriei europene si serviciile publice digitale.

Pozitii exprimate

Pozitia Parlamentului European

In Raportul referitor la guverharea pietei unice in cadrul semestrului
european din 2016, adoptat de Comisia pentru piata interna si protectia
consumatorilor, se reitereazd faptul cd Piata unicd este o resursa
pretioasa, de care depinde prosperitatea economica actuald si viitoare a
Uniunii Europene. 'Totusi, in ciuda apelurilor repetate de consolidare a
pietei unice in concluziile Consiliului European, analizele anuale ale
cresterii si recomandarile specifice fiecdrei tari, nu au fost Tnregistrate
decét progrese minore pana in prezent.

Raportul subliniazd c3d cheia de boltd a deblocarii intregului potential
al pietei unice este aplicarea si respectarea legislatiei UE deja in vigoare
de catre toate cele 28 de state membre, in aceasta directie, Comisia ar
“trebui sa adopte o abordare strategicd in materie de respectare a
normelor si sa recurgd la intreg spectrul de instrumente disponibile, de la
masuri necoercitive, precum notificarile de legislatie nationala (ex-ante si
ex-post), proportionalitate, analize comparative, dialog structurat cu
statele membre, presiune inter pares, pana la lansarea de procéduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Pozitia Roméaniei

Romania sprijind obiectivul general al UE de consolidare a pietei
interne, in scopul stimularii cresterii economice si generarii de noi locuri de
munca si sustine realizarea agendei pentru piata unicd. Totodata, va
acorda o atentie deosebitd asigurdrii unei implementdrii eficace si

echilibrate a madsurilor prevdzute, cu evitarea generdrii de sarcini
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economiilor europene pentru crearea pietei interne. Prima etapa a fost
suprimarea barierelor In calea liberei circulatii a bunurilor.

In orientrile politice pentru viitoarea Comisie Europeand, la 15 iulie
2014, Junker plasa piata internd printre prioritatile viitorului Executiv
european.

La o lund de la preluarea mandatului, Comisia a lansat Planul de
investitii pentru Europa si Fondul european pentru investitii strategice.

In septembrie 2015 a fost lansat Planul de actiune pentru
construirea Uniunii pietelor de capital.

In vederea aprofunddrii pietei unice, Comisia Europeand a dat
publicitatii, la data de 28 octombrie 2015, Strategia eurdpeané privind
Piata Unicd, cu titlul ,Ameliorarea Pietei unice: mai multe oportunitati
pentru cetateni si intreprinderi”.

Propunerea Comisiei Europene

Obiectivele generale ale Comunicarii se refera, in principal, la
importanta pietei unice pentru crearea de locuri de muncad, crestere
economica si un climat atractiv pentru investitii.

Prezenta Comunicare expune stadiul implementarii prevederilor
agendei pentru piata unicd si evidentiaza ariile In care sunt necesare
decizii politice strategice pentru consolidarea si accelerarea reformelor
necesare.

 in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor in economia globala,
Comunicarea prezintd realizérile si intentiile: pentru sectoarele bancar,
piete si asigurari exista norme, dar Parlamentul European si Consiliul ar
trebui sa actioneze rapid in legatura cu propunerile aflate pe agendé,
astfel incat acestea sa aducd beneficii economiei reale.

In vederea deblocirii finantdrilor pentru intreprinderile mici se va
crea un cadru nou pentru emitentii mici.

Comisia va propune infiintarea unui Fond de fonduri cu capital de
risc, noi initiative legislative privind restructurarea si insolventa
intreprinderilor, va analiza posibilitatea realizarii unei piete europene
pentru produsele de pensii individuale voluntare.
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administrative suplimentare si cu luarea In considerare a contextului
national al fiecdrui stat.

Pentru Roménia este de interes deosebit piata unicad digitald, in
conditiile Th care dezvoltarea infrastructurii de’ internet de mare viteza,
stimularea comertului electronic si asigurarea accesului tuturor cetatenilor
la servicii online de bund calitate la nivel national si transfrontalier se
numara printre prioritatile Romaniei.

Romaénia sustine introducerea pasaportului pentru servicii, ca
instrument pentru facilitarea mobilitatii furnizorilor de servicii in alte state
membre.

Tabloul de bord al implementarii pietei unice in tara noastrd este
prezentat pe pagina web a Comisiei Europene.

Pozitia Confederatiei sindicatelor europene

Considera cd in Comunicarea sa din 28.10.2015, Comisia prezinta o
viziune simplistd asupra provocdrilor la adresa pietei unice, ca nu se
adreseaza dimensiunii sociale a pietei unice, cd nu ia Tn calcul aspectele
legate de concurenta neloiald, iar In ceea ce privegté pasaportul de
servicii. ’

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, opinia membrilor
Comisiel pentru munca si protectie sociald este favorabila promovarii
documentului supus dezbaterilor. Membrii comisiei au hotdrdt, cu
unanimitate de voturi, Intocmirea prezentului proiect de opinie, care va fi
transmis Comisiei pentru afaceri europene.

SECRETAR,
Mihég)té G&in3

Intocmit,
Consilier parfamentar Decebal Stanescu
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