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INFORMARE
asupra pa l" clparn Ia Conferinta interpariamentara privind Politica Externa si de
Securitate omuna (PESC) si Politica de Securitate si de Apérare Comuni (PSAC)

Haga, 6-8 aprilie 2016

In intervalul 6-8 aprilie 2016, la Haga, Parlamentul olandez a organizat
Conferinfa interparlamentari privind Politica Externi si de Securitate Comuni
(PESC) si Politica de Securitate si Apiirare Comuni (PSAC), in contextul detinerii
Pregedintiei Consiliului UE de catre Regatul Tarilor de Jos (NL).

La acest eveniment au participat din partea Camerei Deputatilor domnii deputati
Ion Mocioalc, presedintele Comisiei pentru apédrare, ordine publici si sigurantd
nafionald, Mihai Weber, membru al Comisiei pentru ap#rare, ordine publici si siguranti
nationald, Gheorghe-Vlad Nistor, membru al Comisiei pentru politici externd, precum si
doamna Daria Cotoc, consilier parlamentar la Comisia pentru apdrare. Din partea
Senatului- au participat domnii senatori Titus Corldfeanu; membru al Comisiei pentru
politicd externd si doamna Vasilica-Steliana Miron, membru al Comisiei pentru apérare,
ordine publici si siguranti nationala.

La conferinti au participat delegatii din partea tuturor statelor membre,
reprezentanti ai Guvernului olandez, membri ai Parlamentului European, parlamentan ai
statelor candidate, precum gi reprezentanp ai Comisiei Europene si NATO. :

Programul conferintei a inclus intélniri ai sefilor de delegatie si ale grupurilor

politice, o cini gizduitdi de doamna Ankie-Broekers Knol, presedintele Senatului



olandez §i Khadija Arib, presedintele Camerei Reprezentantilor ~ 6 aprilie 2016; doui
sesiuni de dezbateri cu un mesaj-video al Inaltului Reprezentant al UE, Federica
Mogherini si participarea ministrilor olandezi ai afacerilor externe si apérdrii, Bert
Koenders si J.A. Hennis-Plasschaert, trei workshop-uri, desfisurate in paralel, privind
noua Strategie Globald de politicd externd si de securitate a UE, dimensiunea externi a
fenomenului migratiei, exporturile de arme la nivel european $i o cind oferita de doamna
Angelien Eijsink, pregsedinte al Comisiei pentru afaceri externe din Camera
Reprezentantilor i domnul Nico Schrijver, presedinte al Comisei pentru afaceri externe,
aparare §i cooperare pentru dezvoltare din Senat — 7 aprilie 2016; o sesiune de dezbateri,
cu participarea secretarului general adjunct al NATO, Alexander Vershbow, o
alocutiune sustinuti de premierul olandez Mark Rutte §i adoptarea de concluzii — 8
aprilie 2016.
1. Sesiunile de dezbateri din 7 aprilie 2016

in cuvantul de deschidere, Elmar Brok, pregedintele Comisiei pentru afaceri
externe din Parlamentul European, a pledat pentru sporirea eficientei UE, prin
identificarea echilibrului adecvat intre responsabilitatile statelor membre si UE in
domeniul politicii de securitate si aparare. Avand in vedere ci linia de demarcatie intre
securitatea internd §i cea externi se estompeazi tot mai mult, este necesard o reactie
cuprinzitoare §i unitd din partea statelor membre. Pentru a beneficia de sprijinul
cetafenilor in acest sens, liderii la nivel national ar trebui s3-si asume responsabilitatea gi
sd argumenteze In fata cetatenilor deciziile adoptate la nivel european s§i sd renunte la
practica de a invinoviti Bruxelles-ul in cazul in care uneori acestea nu oferd rezultatele
agteptate. A exemplificat cu situafia creatd de rezultatul referendumului organizat in
Olanda privind Acordul de Asociere (AA) UE-Ucraina (UA). in context, a subliniat
importanta ratificirii AA UE-UA si a exprimat speranta cid guvernul olandez va gisi
curdnd o solutie. A pledat pentru intensificarea schimbului de informatii intre state
pentru garantarea sigurantei cetitenilor. _

In mesajul video, Inaltul Reprezentant al UE, Federica Mogherini, s-a referit la

viitoarea Strategie Globala de politica externa si de securitate a UE, in curs de elaborare,




si a subliniat rolul important al parlamentelor nationale gi al Parlamentului European in
procesul de elaborare a acesteia. A insistat pe necesitatea investirii in modalititfi noi de a
gasi solutii 1a crize, cruciald in acest sens fiind consolidarea cooperirii in interiorul UE,
intre institufiile europene, nationale si locale. A apreciat contactele parlamentelor
nafionale la nivel international drept un atu deosebit pentru UE.

Ministrul afacerilor externe, Bert Koenders, s-a referit la rezultatul
referendumului organizat in Olanda pe 6 aprilie pe tema ratificarii AA UE-UA. A
apreciat cé rezultatul negativ reconfirmi ci UE are nevoie de sprijinul cetétenilor pentru
politica sa externd, punctind cd una din preocupérile acestora vizeazi extinderea UE. A
evidentiat necesitatea unei implicari mai consistente a cetitenilor in actiunile UE,
amintind c@ parlamentele nafionale au un rol semnificativ in acest sens. Pentru a veni in
intdmpinarea cetitenilor, UE si statele membre trebuie s ofere rezultate concrete, prin
cooperare, asumarea obligatiilor i implementarea deciziilor adoptate. S-a referit la rolul
cheie al parlamentelor nationale in domeniile PESC si PSAC si a subliniat necesitatea
unui proces decizional mai rapid in aceste domenii.

La interventiile critice din rdndul audientei pe tema referendumului privind
ratificarea AA UE-UA, ministrul Koenders a replicat cd intelege dezamigirea
partenerilor europeni fatd de rezultatul negativ, insa referendumul este un exercitiu
democratic care trebuie respectat. In interventia sa, domnul senator Titus Corldtean s-a
- referit la necesitatea unei abordari strategice din partea UE fatd de vecinitatea estici,
prin luarea in considerare a confirmarii perspectivei europene pentru statele cu care a
incheiat Acorduri de Asociere.

Ministrul olandez al apardrii, J.A. Hennis-Plasschaert, a evidentiat rolul
parlamentelor nationale n deciziile privind dezvoltarea sau nu a unor forte militare de
reactie rapidi, precum grupurile tactice de luptd ale UE (EU Battlegroufas) sau Forta
Intrunita cu Nivel de Reactie Foarte Ridicat (Very High Readiness Joint Task Force-
VJTF) a NATO, mentionand ci parlamentele nationale sunt mai bine echipate pentru a
permite cooperarea europeand. A subliniat trei domenii de actiune pe termen scurt

pentru parlamentele nationale: promovarea Strategiei Globale la nivel national in



vederea adoptéirii acesteia in iunie 2016; sprijin pentru reinvestirea in capabilitatile
necesare pe termen scurt §i lung pentru asumarea de citre UE a propriei responsabilitati
in domeniul apérérii (fira sprijin SUA); intirirea angajamentului politic la nivel national

-

prin explicarea deciziilor in dialogul cu cetitenii. S-a referit si la rezultatul
referendumului privind AA UE-UA, apreciind ¢ reprezinti o mare dezamigire”
pentru guvernul olandez, pentru statele membre si pentru Ucraina si a exprimat regretul
pentru semnalul pe care il transmite cetitenilor ucraineni,

e in cadrul workshop-ului privind viitoarea Strategie Globali de politicd externi si
de securitate, Nathalie Tocci, consilier special al Inaltului Reprezentant al UE F.
Mogherini, s-a referit la procesul de elaborare a Strategiei si la stadiul acesteia (in ultima
etapd, de consolidare a documentului) si a ficut o prezentare a conginututui.

Interventiile parlamentarilor au vizat printre altele consecinte ale unui eventual
Brexit asupra viitoarei Strategii, absenta Americii de Sud din Strategie, rolul ajutorului
umanitar.

Domnul senator Titus Corlitean a avut doud interventii privind: necesitatea
mentinerii angajamentului statelor membre fati de extinderea UE, ca instrument de

o e s

valoare al Uniunii, cu un rol important in consolidarea stabilititii si securititii vecinatatii
imediate a UE si includerea in priorititile viitoarei Strategii' a implicarii UE pentru
soluionarea conflictelor din vecinitatea sa, inclusiv a conflictelor inghetate din
vecinitatea estici. |

fn raspunsul siu, Nathalie Tocci a subliniat ci procesul de extindere reprezinti un
atu major i un instrument unic al Uniunii si este inclus in cadrul priorititii privind

capacitatea de rezistenta a statelor gi societatilor din regiune.

2. Sesiunea de dezbateri din 8 aprilie 2016

Secretarul general adjunct NATO, Alexander Vershbow, a reliefat
complementaritate UE-NATQ in domeniul securititii, a ficut o trecere in revisti a
provocé.ﬁlor in vecinitatile sudice si estice ale Europei si a rolului pe care NATO l-ar

putea juca in aceste regiuni. A pledat pentru consolidarea eforturilor membrilor NATO,




printr-o mai mare investitie de timp, energie si resurse, in programele de consolidare a
capacitétilor de apdrare in sudul Europei. A exprimat speranta cd liderii NATO vor
atinge un acord in acest sens la viitorul Summit NATO la Varsovia in iulie 2016.
Totodatd, a exprimat speranta cd liderii UE se vor angaja, la Consiliul European din
iunie 2016, in directia atingerii unei mai ample sinergii intre NATO si UE. Prin
coordonarea eforturilor de consolidare a capacititilor, UE si NATO pot obtine un succes
mai mare in stoparea extremismului violent §i in stabilizarea xvecinﬁté.;ii sudice a
Europei. Din pé#cate, o atentie egald trebuie acordatd vecinititii sudice, unde Federatia
Rusi urmireste restabilirea sferelor de influenti si este pregitita si retraseze frontierele
prin utilizarea fortei. NATO face pasi importanti pentru a intéri pozitia de apérare in fata
unei Rusii tot mai agresive. La Summit-ul din Varsovia se va adopta misuri
suplimentarea pentru a intiri capacitatea de apdrare pe termen lung, trecidnd de la
asigurare la descurajare. A atras de asemenea atentia asupra tendintei de scidere a
contributiei din PIB alocate bugetului ap#rarii.

Interventiile participantilor au vizat necesitatea unei abordiri “de jos in sus”
'pentru combaterea terorismului prin implicarea institutiilor de resort la nivel national si
european (domnul Joan Mircea Pascu, europarlamentar), capacitate de reactie rapidi a
NATO, o mai bund coordonare NATO-UE, modificarea profilului competentelor
NATO, dialogul Rusia — NATO. Domnul senator Titus Corldtean a adresat o intrebare
privind sanctiunile impuse Federatiei Ruse, respectiv oportunitatea diminudrii nivelului
acestora sau dimpotrivi a impunerii unor sanctiuni mai dure. in context, a amintit

~

includerea in Concluziile Conferintei- interparlamentare a unei referiri la onorarea
angajamentelor asumate de statele membre, care sunt i membre NATO, la Summit-ul
din Tara Galilor privind alocarea pentru bugetul apirarii a 2% din PIB. in reactia sa, A.
Vershbow a ardtat cd impunerea sanctiunilor Rusiei pe de o parte, a avut consecinte'
semnificative, pe de altd parte a reflectat unitatea europeani. O eventuald relaxare a
sanctiunilor este .bonditionatﬁ in mod clar de implementarea integ;;alé a Acordurilor de la

Minsk, fapt care nu s-a intdmplat pani in prezent. Dimpotrivi, Federeatia Rusi a



continuat inarmarea fortelor in Ucraina. Prin urmare, nu este cazul relaxrii sanctiunilor
fata de Moscova, iar UE ar trebui s3 mentind un front comun pe acest subiect.

Premierul Mark Rutte a ficut o scurtd trecere in revisti a celor trei priorititi
asupra cérora prgsedm;ia olandeza doreste si se concentreze in urmatoarele trei luni §i a
apelat la sprijinul parlamentarilor pentru atingerea acestora prin obtinerea sustinerii la
nivel national, respectiv: )

- controlul asupra fluxului migrationist, in cadrul ciruia implementarea acordului
cu Turcia este cruciali;

- accent pe crestere economicd i locuri de munca prin aprofundarea pietei unice;

- conectarea cu societatea civila, domeniu in care parlamentele nationale au un rol
decisiv.

Domnia sa s-a referit de asemenea la rezultatul referendumului privind ratificarea
AA UE-UA, afirmind c a sperat la un rezultat pozitiv. Avind in vedere ¢i o majoritate
semnificativd s-a pronuntat impotriva ratificsrii, guvernul olandez nu poate continua
procesul de ratificare fir a fine cont de rezultat, In prezent, guvernul analizeazi toate
optiunile, va discuta cu Parlamentul olandez, se va consulta cu partenerii europeni si
Ucraina pentru a identifica o solutie acceptabild pentru toti.

Majoritatea interventiilor parlamentarilor au vizat referendumul si migratia.
Domnul senator Titus Corlitean s-a referit la reanalizarea in perioada urmitoare a
pozitiei fata de aderarea etapizati a Romaniei §i Bulgariei la spatiul Schengen, avénd in
vedere contributia importantd a Roméniei la gestionarea frontierelor externe ale UE,
rolul activ pe flancul estic §i indeplinirea criteriilor de aderare. in replics, premierul
Rutte a afirmat ci este congtient §i recunoaste ambifia Roméniei de a adera la spatiul
Schengen, amintind vizita recentd a omologului romén la Haga (9 martie 2016). A aritat
cé este un subiect sensibil care nu poate fi solutionat in termen scurt §i care fine mai
degrabd de dialogul bilateral. Olanda lucreazi “pas cu pas” cu Franta si Germania, iar
tema va raméne o prioritate pe agenda dup3 iulie 2016. _

Conferinta s-a incheiat cu adoptarea de Concluzii care includ o serie de propuneri

privind viitoarea Strategie Globali de securitate; subliniazi necesitatea consolidarii




capacititilor de apirare UE; solicitd statelor membre sd continue implementarea
Agendei privind Migragia prezentatd de Comisia Europeand i abordarea cauzelor
fenomenului migrationist in tarile de origine si tranzit; solicitd Comisiei Europene sa se
concentreze pe prevenirea proliferdrii armelor cibernetice.

Delegatia danezd s-a abfinut si a solicitat consemnarea acestui fapt intr-o
declaratic anexats, argumentdnd c3 nu doreste blocarea Concluziilor, insd nu este de
acord cu adoptarea unui document care nu reflecti consensul ‘(tuturor delegatiilor.
Punctul care a suscitat dezbateri aprinse a fost cel referitor la crearea unui cartier militar
operational permanent al UE (contestat de delegatia Marii Britanii).

Domnul senator Titus Corlitean a propus o serie de amendamente in numele
delegatiei Romdniei, care au fost preluate in documentul de Concluzii. Amintim
amendamentul care face referire la includerea in cadrul viitoarei Strategii globale de
© securitate a importantei extinderii UE care “contribuie la pacea, stabilitatea gi
prosperitatea pe intregul continent si la incurajarea statelor vecine UE pentru
continuarea reformelor, ca o conditie prealabild”. Amendamentul a beneficiat de
sprijinul parlamentarilor nationali UE apartindnd Grupului Socialist European si a fost

asumat §i de delegatia Parlamentului European.
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