&/ Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 07.10.2016

NOTA

minarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/1150 si nr.4c-
19/1151 din 06.10.2016, prin care se transmit actele si documentele rezultate din
examinarea unor proiecte europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentele COM(2016)505, COM(2016)385, COM(2016)500,
COM(2016)501 - supuse examinarii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene
a adoptat opinii si a redactat proiectele de hotarére ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor, pe care le transmite Biroului permanent, conform art. 175 (1)
b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem:
- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotarare ale
Camerei Deputatilor privind adoptarea opiniilor pentru documentele:

- COM(2016)505 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, catre
Consiliu si catre Parlamentele Nationale privind propunerea de directivd de
modificare a Directivei privind detasarea lucratorilor, in ceea ce priveste
principiul subsidiaritatii, in conformitate cu Protocolul nr. 2;

- COM(2016)385 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliul European, Consiliu si Banca Europeana de Investitii privind stabilirea
unui nou cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda europeana
privind migratia;

- COM(2016)500 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Accelerarea tranzitiei Europei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon - Comunicare de insotire a masurilor in temeiul Strategiei-cadru pentru
o Uniune energetica: propunere legislativa privind reducerile anuale obligatorii
ale emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre, in perioada



2021-2030, propunere legislativa privind includerea emisiilor de gaze cu efect
de serd si a absorbtiilor rezultate din activitéti legate de exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de politici
privind clima si energia pentru 2030 si comunicare privind o strategie
europeand pentru mobilitatea cu emisii scazute;

COM(2016)501 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O
strategie europeana pentru o mobilitate cu emisii scdzute de dioxid de carbon.
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Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
vd transmitem anexat proiectele de hotarére ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examinarii urmatoarelor documente consultative al Uniunii Europene:

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, catre Consiliu si
citre Parlamentele Nationale privind propunerea de directivda de
modificare a Directivei privind detasarea lucratorilor, in ceea ce priveste
principiul subsidiaritatii, in conformitate cu Protocolul nr. 2, COM(2016)
505.

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu si Banca Europeana de Investitii privind stabilirea unui nou
cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda europeand privind
migratia, COM(2016) 385

3. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Accelerarea
tranzitiei Europei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon; Comunicare de insotire a masurilor in temeiul Strategiei-cadru
pentru o Uniune energeticd; propunere legislativa privind reducerile
anuale obligatorii ale emisiilor anuale de gaze cu efect de sera de catre
statele membre in perioada 2021 - 2030, propunere legislativa privind
includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate
din activitatile legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silvicultura in cadrul de politici privind clima si energia
pentru 2030 si comunicare privind o strategie europeana pentru
mobilitatea cu emisii scazute, COM(2016) 500
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4, Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O strategie
europeand pentru o mobilitate cu emisii scazute de dioxid de carbon,

COM(2016) 501.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, citre Consiliu si citre parlamentele nationale privind Propunerea de
directiva de modificare a directivei privind detasarea lucratorilor, In ceea ce priveste
principiul subsidiaritatii, in conformitate cu Protocolul nr. 2

COM(2016)505

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4c-19/1148 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 4 octombrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Mentine obiectiile si observatiile formulate in avizul motivat si opinia sa asupra Propunerii
de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 96/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucritorilor in cadrul prestarii de
servicii — COM(2016)128.

2. Reaminteste cd, in termenul prevdzut la art. 6 din Protocolul nr. 2, paisprezece Camere
parlamentare din unsprezece state membre (Bulgaria, Cehia, Croatia, Danemarca, Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Ungaria) au emis avize motivate, declansdnd astfel procedura
,.cartonasului galben” previzuti la art. 7 alin. (2) din Protocolul nr. 2 si exprimé speranta ca textul propus
de Comisie va fi retras.

3. Reaminteste ci la 20 iulie 2016 Comisia a decis ¢ propunerea sa din 8 martie 2016 privind
o revizuire specificd a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucrétorilor respectd principiul subsidiaritatii
consacrat la art. 5 alin. (3) din TFUE si cd nu este necesard retragerea sau modificarea propunerii
respective, care a fost mentinuta.

4. Reaminteste c¢i la 20 iulie 2016 domnul Frans Timmermans, prim-vicepresedinte al
Comisiei Europene, si doamna Marianne Thyssen, membru al Comisiei Europene, au adresat presedintelui
Camerei Deputatilor, scrisoarea C(2016)4824, prin care se raspunde observatiilor transmise prin avizul
motivat si opinia Camerei Deputatilor.

5. Saluti reafirmarea de céitre Comisie a prioritétii sale de intdrire a legaturilor si crearea unui
nou parteneriat cu parlamentele nationale ca modalitate de a aduce Uniunea Europeand mai aproape de
cetdtenii sdii, a interesului siu pentru crearea unui climat de intelegere reciprocd si a unor canale eficace de
comunicare intre nivelul national §i cel european, a angajamentului sdu de a garanta cd parlamentele
nationale au un cuvént important de spus in procesul decizional european; avind in vedere caracterul



esential al relatiilor dintre Comisie si parlamentele nationale isi exprima increderea in capacitatea Comisiei
Europene de a traduce in fapt acest deziderat.

6. Remarci invocarea de citre Comisie a discutiilor directe purtate cu parlamentele nationale,
cu ocazia unor reuniuni ale Conferintei organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale
parlamentelor Uniunii Europene (COSAC); reaminteste totusi cd, la reuniunea din 11 iulie 2016, doamna
Marianne Thyssen nu a reusit si aduca argumente suplimentare fatd de cele deja existente in expunerea de
motive a propunerii de directiva si nici sd raspunda bogatei argumentatii impotriva propunerii sale, pe care
i-o prezentaseri parlamentele din 11 state membre; mai mult, in discutia informald cu presedintii
Comisiilor pentru afaceri europene din Camera Deputatilor din Roménia, Adunarea Nationald a Ungariei si
vicepresedintele Comisiei pentru afaceri europene din Seimul Poloniei, din pauza dinaintea interventiei
sale, comisarul european a lisat si se iIntrevadd o modificare de atitudine §i acceptarea partiald a
argumentelor interlocutorilor, pentru ca in timpul sesiunii propriu-zise, doamna Thyssen sd rdména
cantonati in sistemul propriu de repere si argumentatii.

7. Subliniazi ci, asa cum precizeaza i Comisia Europeand, prezenta comunicare se limiteaza
la a determina daci obiectivul directivei de modificare propuse poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii.

Atrage atentia c3 obiectivele actelor din cadrul legislatiei secundare a Uniunii nu sunt valide dacd nu
se circumscriu obiectivelor stabilite prin acte ale legislatiei primare; considerd ca acesta este si motivul
pentru care Comisia Europeand se vede nevoitd sé invoce articole din tratat care se referd la asumarea de
citre UE a cresterii bunistirii popoarelor sale, la promovarea justitiei sociale §i protectiei sociale, la
perfectionarea pietei interne, cu un grad ridicat de competitivitate, ocupare deplind a fortei de munca si
progres social, precum si la necesitatea unor presupuse ,conditii de concurentd echitabile pentru
intreprinderi” i a unei presupuse protectii a lucratorilor detasati ingisi.

Reaminteste ci a contestat In opinia sa ci articolele invocate ar servi argumentatiei Comisiel
Europene, dimpotriva fiind mai degraba ilustrative pentru critica propunerii Comisiei.

Reaminteste cd a contestat in avizul motivat ci art. 15 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, care se referi la libertatea de alegere a ocupatiei si la dreptul la muncd, nu a fost avut in vedere
de catre Comisie, desi lucritorii nu isi pot exercita drepturile prevazute la acest articol de vreme ce, de
facto, nu au libertatea de a accepta o anumitd platd pentru serviciile prestate; regreta cd nu se face nici o
referire la acest subiect, nici in comunicare si nici in scrisoarea Comisiei.

Regreti ci istoria politicd recentd a continentului european nu se afld in atentia Comisiei Europene,
pentru ci este de notorietate cd dupa 45 de ani de dominatie sovieticd economiile celor 6 state membre din
spatele fostei “cortine de fier” ca si ale celor 3 state membre din componenta URSS au fost devastate, iar
companiile din statele libere si prospere aveau un avans de 45 de ani in care si-au sporit experienta si
expertiza pe piata liberd, si-au construit prestigiul, au stabilit relatii de afaceri, au identificat céi de acces la
piete de desfacere, etc. ; de asemenea, este de notorietate ci nivelul redus de trai i salariile mici din unele
state membre se datoreazi tot ocupatiei si interventiilor sovietice si ca, cel putin in logica solidaritatii cu
populatiile oprimate din Est, nu s-ar fi cuvenit incurajarea unor reactii de respingere, venite din state
prospere din Vest.

Regretd ci argumentul siu, prin care arita ci extinderea Uniunii Europene cu statele din spatele fostei
,.cortine de fier” a reprezentat o reparatie istoricd pentru aceste state si o promisiune asumatd la cel mai
tnalt nivel politic de citre Uniune si statele membre, cd procesul de convergentd va fi substantial si
continuu nu a fost analizat de citre Comisie nici in comunicare i nici in scrisoarea care a insotit-o.

Regretdi de asemenea cd nici argumentul sdu, prin care sustinea cé principala problema a propunerii
de modificare a directivei lucratorilor detasati este ca a creat o linie de demarcatie intre state membre din
Est si state membre din Vest, nu a fost receptionat si comentat de citre Comisie, in cadrul dialogului sdu cu
parlamentele nationale.



Reaminteste cd in discursul siu din 14 septembrie 2016 privind starea Uniunii, presedintele Comisiei
Europene a mentionat necesitatea de fi depésite ,,[...] tragicele divergente dintre Est i Vest care au aparut
in lunile acestea [...]” si considerd cd aceastd afirmatie sugereaza cé la nivelul Comisiei au fost totusi
analizate argumente de tipul celor mai sus precizate, fard insé ca aceasta sé se reflecte suficient, in actiunile
concrete ale Comisiei.

8. Isi exprimi opinia ci criteriul valorii adiugate nu poate fi considerat indeplinit dacd o
propunere a UE aduce mici contributii la imbunitétirea situatiei In domeniul de referintd, ci doar daca
aduce contributii suficiente pentru a justifica cheltuirea de resurse din bugetul UE si al statelor nationale §i
dacid impactul siu economic este suficient de mare; apreciazd cd in cazul de fatd, avand in vedere sumele
nesemnificative provenind din diferentele induse de bonusuri, indemnizatii, sporuri §i altele asemenea,
precum si impactul nesemnificativ, nu se justificd actiunea de reglementare a Comisiei.

Reitereazd ci nici studiul de impact nu demonstreazd céd existd un fenomen de amploare care sd
necesite actiune la nivelul UE.

9. Asteptand o precizare din partea Comisiei Europene, reitereazd obiectiunile sale privind
temeiul juridic al propunerii care nu corespunde integral cu continutul reglementarii, intrucat modificarile
se bazeazi pe art. 56 si 59 TFUE, in conditiile in care acestea vizeaza eliminarea restrictiilor privind libera
prestare a serviciilor in cadrul Uniunii cu privire la resortisantii statelor membre stabiliti intr-un alt stat
membru, iar propunerea in sine vizeazi, cel putin la nivel declarativ, protectia lucratorilor.

10. Retine invocarea de catre Comisia Europeand a deciziilor Curtii de Justitie a UE (CJUE)
prin care s-a evidentiat faptul ci Indeplinirea obligatiei de motivare in ceea ce priveste respectarea
principiului subsidiaritatii trebuie si fie evaluatd nu numai in raport cu textul actului contestat, ci si in
raport cu contextul si cu circumstantele fiecarui caz in parte; subliniaza ci atat argumentele istorice de mai
sus cét si majoritatea celor deja expuse in avizul motivat si in opinia sa din aprilie 2016 corespund
cerintelor CJUE; de aceea contestd abordarea Comisiei Europene de a-si limita raspunsul la a determina
dacd obiectivul directivei de modificare propuse poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii.

11. Consideri ci si degradarea din ultimii ani a statutului lucratorilor locali din statele membre
cu economii dezvoltate ar trebui cuprinsi printre circumstantele cazului reprezentat de revizuirea Directivei
96/71/CE.

Isi manifestd ingrijorarea fatd de multiplicarea exponentiala din ultimii ani a contractelor de munca cu
timp limitat, denumite si contracte ,,zero ore”, a contractelor pe durata determinats, precum si a acordurilor
dintre salariati si patronat, In care salariatii renunta la unele drepturi pentru a-si salva locurile de munca.

Reaminteste argumentul, prezentat in opinia sa, cd reducerea salariilor in statele cu economii
puternice este provocatd mai ales de necesitatea de a mentine competitivitatea Intreprinderilor europene, in
cadrul unei economii globalizate, detasarea lucratorilor din statele membre UE neavénd nici un rol in
aceasta situatie, cum gresit reclama patronatele din state membre dezvoltate.

12. Reaminteste argumentul, prezentat in opinia sa, ca si statele membre cu economii mai putin
dezvoltate au probleme economice si sociale interne, generate in special de exodul fortei de munca inalt
calificate citre state cu economii puternice, care ofera salarii mai mari §i care isi rezolvé astfel problemele
de fortd de muncd si de dezvoltare economicd, si céd statele membre supuse fenomenului de ,.exod al
creierelor” nu au insistat, nici micar atunci cind au exercitat presedintia rotativd a Consiliului UE, ca
Uniunea si reglementeze stoparea acestui fenomen, sau nu au propus un sistem de juste compensatii.

13. Reaminteste argumentul, prezentat in opinia sa, ca ar fi incoerent ca, pe de o parte, UE sa
lanseze politici ample de incurajare a investitiilor si sd creeze avantaje pentru investitori, iar pe de altd parte,
sd obtureze accesul investitorilor la fortd de munca mai ieftina.

14. Reaminteste, de asemenea, argumentul prezentat in opinia sa cd, In viziunea Comisiei,
necesitatea de a mentine conditii de concurentd echitabile pentru toti furnizorii de servicii se limiteazd la
egalizarea tratamentului lucritorilor in raport cu veniturile de naturd salariald, fiind uitate decalaje de altd

3



naturd, in favoarea companiilor din state dezvoltate economic, ca de exemplu know-how superior al
lucritorilor specialisti in domenii de inaltd tehnicitate, calificarea superioard, adaptarea mai usoard la
mediul profesional, inclusiv in ce priveste relatiile de munca, prestigiul companiei, relatiile cu mediul de
afaceri, accesul la piete de desfacere, etc.

Regreti cd argumentele de mai sus (pct. 9-14) nu au primit nici un raspuns din partea Comisiei.

15. Reaminteste ci stabilirea conformitatii cu principiul subsidiaritatii reprezintd o decizie
politicd, lipsitd de rigoarea analizei juridice, i ¢d pot exista, de aceea, intrepretari diferite ale elementelor
care concuri la stabilirea conformitatii cu principiul subsidiaritatii.

16. Reaminteste, de asemenea, cd mecanismul de alerta timpurie pentru controlul subsidiaritatii,
asa cum este previzut in tratate, oferd Comisiei Europene putere discretionara si cd parlamentele nationale
nu au nicio cale de atac fatd de decizia Comisiei de a respinge un cartonas galben; considerd cd, In acest
caz particular, Comisia Europeand a comis o eroare de pozitionare politica respingand fard drept de apel
contestatia parlamentelor nationale, in contextul in care forte centrifuge in crestere tind sd destrame
Uniunea; subliniazi ci, in raport cu numdrul infim de lucritori detasati din state cu salarii sub media
Uniunii in masa totald a angajatilor din UE, respectiv 0,3%, si cu suma modica reprezentatd de bonusurile,
indemnizatiile si altele asemenea, majorate pentru cei 0,3%, ar fi fost normal ca retragerea propunerii de
directivi si nu implice o astfel de rezistent3; isi exprima ingrijorarea asupra dezvoltérii curentelor populiste
antieuropene, care folosesc 1n actiunile lor de propaganda inclusiv tema lucratorilor detasati, si avertizeaza
ci cedarea In fata unor astfel de presiuni legitimeaza populismul antieuropean si contribuie la recrudescenta
unor astfel de formatiuni politice.

17. Semnaleaza cd, fatd de starea actuald si bilantul mecanismului de alertd timpurie pentru
controlul subsidiarititii, care, de la 1 decembrie 2009, cind a intrat in vigoare Tratatul de la Lisabona, nu a
inregistrat nici un ,cartonas portocaliu”, iar, din cele 3 ,cartonase galbene”, doar unul s-a soldat cu
retragerea propunerii Comisiei, ar putea si apard solicitdri de evaluare a acestui mecanism din perspectiva
utilititii sale si a contributiei la reducerea deficitului democratic. Regretd ci rapoartele anuale ale Comisiei
Europene omit acest aspect.

18. Observa ci, 1n scrisoarea sa, Comisia recunoaste ca propunerea va reduce avantajul prin
costul fortei de munci al Intreprinderilor mici §i mijlocii dar, in continuare, in mod surprinzator, afirma ca
acest avantaj se va mentine totusi partial, datoritd costurilor mai mici ale contributiilor de asigurari sociale
si impozitelor; atrage atentia c&, in domeniul asigurarilor sociale si impozitarii, Comisia Europeana nu are
competente, ci doar statele membre, astfel cd este impropriu si faci asemenea calcule, in contextul dat.

19. Reitereazi alte citeva dintre argumentele sale privind incdlcarea subsidiaritdtii, la care
Comisia Europeana nu a raspuns:

- statele membre pot lua misuri adecvate pentru a se asigura cd lucratorii temporari detasati sunt
tratati in acelasi mod precum lucritorii temporari nationali; in conformitate cu evaluarea impactului, pana
in prezent 15 state membre au decis sa utilizeze aceastd optiune;

- §i in prezent statul membru gazd3 are posibilitatea de a impune agentilor de muncé temporard din
alte state membre aceleasi reguli precum cele aplicabile agentilor de munca temporara nationali;

- statele membre au posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare a conventiilor colective sau
sentintelor arbitrale care au fost declarate universal aplicabile tuturor sectoarelor; studiul de impact releva
cd doar patru state membre s-au decis si nu utilizeze aceastd optiune.

20. In legdturd cu obligatia Comisiei Europene de a organiza ample consultdri cu partile
interesate si de a tine cont de dimensiunea regionala si locald a actiunilor preconizate si, respectiv, obligatia
de a-si intemeia argumentele care atestd respectarea principiului subsidiaritatii pe indicatori calitativi §i
cantitativi, reitereazi constatarea sa ci insusi studiul de impact arata c& nu existd date statistice suficiente si
comparabile cu privire la o mare parte din propunerile formulate, cum ar fi numarul lucratorilor detasati



pentru perioade mai mari de 24 de luni si nici in ceea ce priveste masurile propuse pentru subcontractare,
fiind disponibile doar estimari.

Reaminteste ci a sesizat in avizul motivat cd studiul de impact a omis costurile suplimentare cu
transportul, cazarea, informarea cu privire la regulile aplicabile, traducerea unor documente etc., pe care
trebuie si le suporte prestatorul de servicii care detaseaza salariati.

Reaminteste ci a sesizat In avizul motivat ci studiul de impact aratd cé este posibil sd existe unele
efecte adverse ale propunerii, in special In ceea ce priveste pierderea unor contracte de prestarii servicii
pentru prestatorii din statele cu un nivel scizut al salariilor sau o crestere generald a costului serviciilor
prestate transnational dar fird si aprofundeze aceste aspecte si fard analiza riguroasd a implicatiilor
financiare pentru piata internd a UE.

Regretd ci nu se poate astepta de la Comisie sd recunoasca cracterul insuficient al propriului studiu
de impact, Intrucét si acesta ar fi un motiv de incélcare a principiului subsidiaritatii.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , CU
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENIUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la privind Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu si Banca Europeana de Investitii
privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda
Europeana privind Migratia

COM(2016)385

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotarare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/1149 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 4 octombrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Observa c3, In comunicarea examinatd, Comisia Furopeand formalizeazd prioritatea pe care
Uniunea Europeani o acordd gestionarii migratiei, in relatia cu statele terte, de origine sau de tranzit,
rezultdnd in luarea unor masuri de Incurajare, dar si de descurajare, a tuturor instrumentelor de politica
externd, cum sunt politica europeand de vecindtate, asistenta pentru dezvoltare, comertul, mobilitatea,
energia, securitatea.

2, Considera ca este important sd se aplice méasurile care vizeazd dimensiunea externd a migratiei,
respectiv consolidarea si eficientizarea cooperarii cu térile de origine si de tranzit, avindu-se vedere si
faptul cd aceastd cooperare trebuie si aiba un grad mai mare de implicare i responsabilizare a partenerilor
externi.

Se alatura optiunii Comisiei Europene ca asistenta s fie oferitd de catre Uniunea Europeand proportional
cu performantele tarilor partenere, care si includd si evaluarea nivelului de apropiere de standardele
europene In materie de stat de drept, democratie si drepturile omului.

3, Admite ca ,,...noile instrumente financiare ale Uniunii Europene contribuie la crearea unui viitor
mai bun in térile lor pentru cei care, altfel, ar putea fi dispusi sé isi rigte viata in calatorii periculoase catre
Europa”, dar semnaleazd c@ nevoia de resurse pentru a se obtine rezultate sensibile, care sd diminueze
tendinta migratiei economice, depaseste capacitatea de finantare a Uniunii Europene, desi aceasta raiméane
cel mai mare donator de asistentd la nivel mondial.

4. Salutd initiativa Comisiei Europene de a crea un cadru de parteneriat cu principalele tari terte de
origine si de tranzit, axat pe un angajament coerent si adaptat, pe baza cdruia Uniunea si statele membre sd
actioneze coordonat, punand in comun instrumentele si efectele de levier pe care le au pentru a incheia
parteneriate globale (pacte) cu tarile terte, asigurand, astfel, o mai buna gestionare a migratiei.

5. Salutd abordarea Comisiei Europene ca pactele sd@ devind ,,componentele esentiale ale relatiilor
globale dintre Uniunea Europeana si tarile terte de origine sau de tranzit ale migrantilor” i ca aceste relatii
»(...) sd fie orientate in functie de capacitatea si disponibilitatea tarilor de a coopera cu privire la
gestionarea migratiei, in special pentru prevenirea eficace a migratiei neregulamentare si pentru readmisia



migrantilor neregulamentari”. Totodatd, atrage atentia ca nu se poate stabili o relatie direct proportionais
intre disponibilitatea de a coopera a statului in cauza si tipul de relatie oferit de catre Uniunea Europeand,
intrucét performantele sub medie ar insemna, de fapt, incélcarea standardelor Uniunii §i nu ar putea fi luate
in consideratie.

In acest sens, constatarea din textul comunicirii ci ,,pand acum, dialogurile cu térile partenere au
evidentiat faptul ca existd un decalaj Intre asteptari si rezultate In privinta returnarilor §i a readmisiei” pune
in evidenta reticenta statelor vizate; solicitd Comisiei Europene clarificdri asupra cauzelor pentru care
asemenea reticente subzistd in conditiile in care Uniunea Europeand s-a angajat la un efort politic,
diplomatic si financiar important.

6. Considera ca este necesard o implicare sporitd a statelor membre, alaturi de Comisia Europeana si
Serviciul european de actiune externd, in elaborarea si implementarea acestor parteneriate, pentru a avea o
abordare inclusiva §i pentru a mentine in atentie toate regiunile cu potential risc migratoriu, cum sunt
Mediterana de Est si Balcanii de Vest. Pentru valorificarea la maximum, in beneficiul Uniunii Europene, a
relatiilor speciale pe care statele membre le-ar putea avea cu tari terte $i pentru a se asigura cd Uniunea
Europeana si statele sale membre lucreazd mpreund, apreciazd cd ar trebui instituit un mecanism de
coordonare intre institutiile UE si statele membre.

7. {si exprimi ingrijorarea fati de concluzia Comisiei Europene c&, in prezent, relatiile speciale ale
statelor membre cu anumite téri partenere nu numai ci nu sunt ,,exploatate la maximum in beneficiul UE in
ansamblul sdu”, dar ,,adesea se Intdmpld exact contrariul”; fatd de gravitatea situatiei, solicitd Comisiei
clarificari si propuneri de corectare a acestei situatii pe care o considerd inacceptabila.

8. Agreeaza optiunea Comisiei Europene ca actiunea si resursele UE sd se orienteze in cadrul actiunii
externe, citre parteneriate personalizate a caror naturd diplomaticd, tehnica gi/sau financiard si fie stabilita
in functie de specificul statului cu care se incheie acestea, respectiv un stat de origine, un stat de tranzit sau
stat care gazduieste un numar mare de persoane stradmutate.

9. Agreeaza optiunea Comisiei Europene ca, pe baza celor 16 pachete de tard, sa fie incheiate pacte cu
un numdr limitat de tari terte considerate prioritare, pentru a concentra, astfel, resursele disponibile si a
obtine cat mai repede rezultate concrete.

10. Salutind eforturile Comisiei de a negocia parteneriate individuale cu tarile terte de origine si de
tranzit, ca o contributie semnificativa la gestionarea fluxurilor de migratie, solicita totusi clarificari asupra
metodei prin care se stabilesc criteriile i indicatorii cantitativi i calitativi pentru determinarea statelor
prioritare. Considerd cd un criteriu fundamental ar trebui si fie atitudinea pe termen mediu si lung a
autoritatilor si a populatiei fatd de valorile Uniunii Europene si ale civilizatiei occidentale, in general.
Atrage atentia cd in nici un caz nu ar trebui incheiate pacte cu state In care au loc grave incélcéri ale
drepturilor omului. Se asteaptd ca in pacte sd fie incluse obligatii ferme In acest sens, sub sanctiunea
suspendarii pactului pana la remedierea situatiei.

11. Considerd ca, in pregitirea parteneriatelor cu tdrile prioritare, Comisia Europeand si Serviciul
european de actiune externd ar trebui si elaboreze o metodologie uniformd, pentru prevenirea intrarilor
ilegale si pentru returnarea efectivd a migrantilor ilegali.

12. Sustine propunerea ca eficientizarea cooperdrii cu statele terte si se bazeze pe stimulente pozitive si
negative, dar constatd ci nu se precizeaza care sunt stimulentele negative avute In vedere de catre Comisia
Europeana.

13. Sustine propunerile Comisiei Europene in ceea ce priveste actiunile pe termen scurt, care trebuie
implementate cu prioritate In scopul imbunatatirii procesului de readmisie si a ratei de returnare si, in
special, identificarea de solutii alternative pentru acordurile de readmisie, ca de exemplu planurile de
actiune, foile de parcurs, comitetele de readmisie, initiativele In domeniul returndrii voluntare asistate si al
reintegrarii, acceptarea utilizdrii permisului de liberd trecere eliberat de Uniunea Europeand pentru
operatiunile de returnare, lansarea in puncte-cheie a unor platforme ale UE de cooperare privind
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combaterea countrabandei cu migranti, dezvoitarea unei platforre wmice de Taregistrare a populatiiior
strémutate, numirea unor ofiteri de legatura europeni in materie de migratie. o

14. Admite cd Declaratia UE-Turcia poate reprezenta un model pentru cooperarea cu alte tari terte-
cheie si incurajeazd Comisia Europeani sé studieze posibilitatea implementarii unui cadru aseméntor si in
relatia cu Libia, astfel incat sd devind posibild preluarea migrantilor salvati in apropierea acestui stat si
procesarea unor eventuale cereri de protectie internationald pe teritoriul sau; Intrucét Libia nu dispune de
autoritati nationale care sd implementeze un astfel de acord, propune ca Uniunea sd preia integral
gestionarea acestei actiuni, pe baza unui acord cu Libia; subliniaza ca succesul acestui demers ar duce la
salvarea a mii de vieti.

15. Este de acord ci ,,...trebuie subminat modelul de afaceri al celor care introduc ilegal migranti, iar
un sistem credibil si eficace de returnare este esential pentru indeplinirea acestui obiectiv”” dar reaminteste
ca returnarea nu este un instrument suficient, si ca, desi corect si inevitabil acest instrument deoarece
provoacd suferinte imigrantilor; de aceea invitdi Comisia Europeand si se concentreze mai mult pe
lichidarea retelelor de contrabandisti si traficanti de persoane, pentru a evita provocarea de iluzii si
suferinte imigrantilor.

16. Considerd ca un program comun la nivelul Uniunii Europene de returnare voluntard asistatd ar
trebui si se concentreze pe toti cetdtenii statelor terte cu sedere ilegald pe teritoriul statelor membre ale
Uniunii si recomandd extinderea acestor programe catre tarile terte, tranzitate de principalele fluxuri de
migratie ilegala.

17. Dintre domeniile din cadrul obiectivelor pe termen scurt ale pactelor, In care se impun masuri
imediate, retine ,,cresterea ratelor de returnare si readmisie, acordandu-se prioritate returndrii voluntare si
punind accentul pe reintegrare si combaterea fluxurilor clandestine, oferind, in acelasi timp, canale legale
de migratie, inclusiv prin intensificarea eforturilor de relocare”; semnaleazd totusi cd niciodatd Uniunea
Europeand nu va putea oferi suficiente posibilititi de migratie legald pentru a contracara migratia
neregulamentard masivd; mai mult, o ofertd substantiald nu ar reduce semnificativ migratia
neregulamentard si ar adduga presiune asupra guvernelor statelor membre vizate de migranti care s-ar
vedea confruntate cu o noud recrudescentd a partidelor populiste anti-imigratie si anti-europene.

Reaminteste cd, in prezent, ratele de returnare sunt atdt de reduse incat nu se prefigureaza o
ameliorare sensibild ca urmare a implementarii unui nou set de masuri.

18. Subliniazd ca element de noutate, orientarea Comisiei Europene de a se concentra pe realizarea
unor ,,eforturi coordonate si coerente ale UE si ale statelor membre cu privire la readmisie, prioritatea
majord fiind asigurarea unor returndri rapide §i operationale, si nu neaparat incheierea unor acorduri
oficiale de readmisie”; interpreteaza aceastd orientare ca pe o manifestare a starii de urgentd in obtinerea
unor rezultate notabile in materie de returnare/readmisie, dar semnaleaza ci o astfel de abordare pragmatica
poate indica statelor terte ca UE nu ar dispune de mijloace de presiune pentru incheierea unor acorduri de
readmisie, ceea ce ar putea pune sub semnul intrebarii insusi angajamentul de cooperare al acelor state.

19. Considerd cd programele de returnare voluntara asistatd axate pe coordonarea la nivelul Uniunii
Europene sunt mai fiabile prin dezvoltarea unui cadru sau a unui set de linii directoare pentru statele
membre pe care acestea s3 le urmeze in procesul de elaborare a acestor programe la nivel national.

20.  Apreciaza ca, In plus fatd de standardizarea pachetelor de asistentd, ar fi util ca statele membre sa
facad schimb de informatii in privinta programelor de returnare voluntara asistatd prin instituirea unui sistem
dedicat de management integrat la nivel european; crearea unei baze de date prin care statele membre sa
pund In comun nevoile lor de returnare voluntard asistatd ar putea fi un instrument relevant.

21. Se asteaptd ca un rol mai mare In privinta returndrii voluntare asistate s revind si noului Birou de
returnare care se va infiinta In cadrul Agentiei FRONTEX.

22.  Apreciazi ci ar trebui sd se aplice regulile standard privind detasarea expertilor nationali si In cazul
ofiterilor de legatura si cd este nevoie de definirea clard a atributiilor ofiterilor de legaturd in materie de
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migratie §i a cadrului normativ aferent, astfel incét s se evite suprapunerea sarcinilor intre ofiterii de
-legaturd ale acestor retele, creandu-se, astfel, premisele unei bune coordonari si colaboréri care si aducd un
plus de valoare si nu o dubld comunicare Intre acestia si cei implicati In acest proces.

23.  Noteaza abordarea Comisiei Europene in legaturd cu actiunea necesard pe termen lung, pentru
combaterea cauzelor profunde ale migratiei, respectiv un plan ambitios de investitii externe pornind de la
experienta §i expertiza Béancii Europene de Investitii, la fel ca in cazul ,,Planului de investitii pentru
Europa”.

Ia act de viziunea Comisiei ca acest plan sa se bazeze pe modul inovator de utilizare a resurselor
publice limitate, pentru a mobiliza investitii private prin oferirea de garantii si fonduri concesionale
suplimentare, pe asistentd tehnicé care sa sprijine autoritatile locale si Intreprinderile si dezvolte un numar
mai mare de proiecte eligibile pentru finantare din partea bancilor si pe promovarea bunei guvernante,
combaterea coruptiei, eliminarea barierelor din calea investitiilor si eliminarea denaturarilor piete.

24.  Consideri cd lichidarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutarilor fortate
nu se poate realiza doar prin investitii si dezvoltarea economica a statelor de origine, fiind implicate, de
asemenea, considerente de securitate, geostrategice, climatice, de optiune politicd sau culturala etc.

25. Subliniazd importanta evitdrii suprapunerilor In procesul de creare a unui nou instrument extern
inspirat de Planului Juncker, cu alte initiative existente, cum sunt Fondul fiduciar UE pentru Africa,
precum si riscul afectdrii fondurilor alocate pentru obiectivele Uniunii Europene in vecindtatea esticd sau
alocdrilor pentru alte politici majore ale Uniunii.

26.  Salutd acceptarea internationald a realitdtii cd migratia reprezintd un fenomen global care necesita
un raspuns coordonat la nivel international si intensificarea din ultimul an a cooperdrii cu organizatii
internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite si, in special, Inaltul Comisariat al ONU pentru
Refugiati si Organizatia Internationald pentru Migratie, precum si cu térile partenere in cadrul G7 si G20.

Sustine toate actiunile dedicate ,,consolidarii capacitatii si eficacititii pe termen lung a sistemului
international pentru a aborda circulatia refugiatilor si a migrantilor intr-un spirit de partajare a sarcinilor si
de solidaritate”.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIE{

CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre

Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor — Accelerarea tranzitiei Europei catre o economie cu emisii

scazute de dioxid de carbon

Comunicare de insotire a masurilor in temeiul Strategiei-cadru pentru o

uniune energetica: propunere legislativa privind reducerile anuale obligatorii ale
emisiilor de gaze cu efect de sera de citre statele membre in perioada 2021-2030,
propunere legislativa privind includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a
absorbtiilor rezultate din activititi legate de exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de politici privind clima si energia
pentru 2030 si comunicare privind o strategie europeana pentru mobilitatea cu

emisii scazute
COM(2016)500

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.

373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotérare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/1146 adoptatd de Comisia pentru afaceri

europene, in sedinta din 4 octombrie 2016, Camera Deputatilor:

1.

Saluta obiectivul de introducere a unor norme de contabilizare a sursei de biomasa din domeniul
managementului forestier, ca o bazd solidd pentru politica europeand in materie de energii
regenerabile si pentru dezvoltarea In continuare a bioeconomiei dupa 2020.

Salutd abordarea necesitétii de a valorifica la maximum sinergiile intre sistemul de transport si
cel energetic si cheamad la o mai puternicd integrare a cercetarii stiintifice din cele doud domenii,
astfel Incét sd se atingd o dinamicd ce sa permitd punerea pe piatd cat mai rapida a solutiilor

~ inovatoare identificate.

Atrage atentia ci, desi orasele se numdra printre cei mai dinamici §i inovatori in punerea in
aplicare a economiei circulare si cu emisii scdzute de dioxid de carbon, comunitétile rurale 1si
pot juca rolul esential in furnizarea de resurse naturale durabile §i In protejarea mediului pentru
generatiile viitoare numai in conditiile in care amenintarea sdréciei este redusa radical s1 daci o
proportie cit mai ridicatd a populatiei are acces la servicii de baza si la educatie si considerad ca
prioritar efortul Uniunii pentru asigurarea acestor nevoi de baza.



Atrage atentia asupra necesitatii de a se asigura nu doar flexibilitatea, ci §i echitatea sistemului
prevézut prin care statele membre vor avea posibilitatea de a reduce emisiile In comun si sustine
necesitatea de a stabili un mecanism de schimb de cote de emisii intre statele membre si de
elaborare de proiecte comune care si conduci la rezultatele asteptate cAt mai curdnd posibil.
Considera ca obiectivul de stabilire a unei modalititi de a atrage finantare pentru renovarea
cladirilor ar trebui nsotit de o atentd evaluare a impactului activititii de constructie asupra
mediului si de elaborarea unor linii directoare specifice, menite sa asigure un grad de acoperire
cu constructii a terenului limitat la ceea ce este necesar pentru scopuri economice sau sociale si
sd fie evitatd scoaterea din circuitul natural a suprafetelor de teren, respectandu-se astfel
obiectivele Uniunii de protejare a biodiversitatii solurilor.

Considera ca mésurile prin care se vizeaza asigurarea pozitiei de lider In domeniul tehnologiilor
ecologice ar trebui sd implice cat mai mult sectorul de afaceri, sd includa sprijinirea educatiei
tehnologice si ecologice, pentru a se asigura nu doar atingerea unei pozitii avansate in domeniu,
ci si durabilitatea acestei pozitii si un impact benefic semnificativ asupra calitdtii vietii
cetatenilor europeni.

Salutd intentia Comisiei Europene de a finaliza un protocol de reciclare voluntard la nivelul
sectorului pentru deseurile din activitati de constructie si demolari si recomanda ca, In paralel, sa
fie luate in considerare si stimularea cercetarii stiintifice si punerea in aplicare a rezultatelor
acesteia In cea ce priveste tehnologiile de constructie si arhitectura ecologica.

Considera ca ameliorarea capacitatii de a introduce pe piatd inovatiile si de a le transforma in
succese comerciale va fi sporitd de un sprijin mult mai puternic pentru Intreprinderile mici st
mijlocii (IMM) si pentru valorificarea capacitatii antreprenoriale a tineretului.

Isi exprimad dezacordul cu privire la afirmatia conform cireia instrumentele financiare ale
Uniunii aduc o contributie importantd la combaterea schimbérilor climatice, deoarece considera
cé nu existd probe solide privind impactul Fondului european pentru investitii strategice In acest
sens.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cU

respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTA‘IILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor — O strategie europeana pentru o mobilitate
cu emisii scazute de dioxid de carbon

COM(2016) 501

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Ludnd in considerare opinia nr. 4c-19/1147 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 4 octombrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Sprijina obiectivul declarat de Comisia Europeand de a reduce obstacolele in calea productiei
proprii, a stocdrii si a consumului de energie electricd din surse regenerabile, In special rezultatul
asteptat de a da posibilitatea consumatorilor sd utilizeze energia electricd produsd de panourile solare
proprii pentru incércarea vehiculelor.

2. Recomanda ca miasurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd din transportul urban sa
fie insotite de mésuri privind mentinerea si extinderea spatiului verde urban, inclusiv a celui fragmentat,
aflat pe suprafete reduse.

3. Considera ca etichetarea autovehiculelor In ceea ce priveste eficienta utilizdrii carburantilor si
emisiile de CO, ar trebui insotitd de masuri care sd asigure cd informatiile prezentate in acest sens sunt
inteligibile pentru publicul larg.

4. Considera cd ar trebui concepute metode mai fiabile si proceduri de validare comparativi, la
care sd participe mai multe laboratoare independente, pentru a méasura cu acuratete §i cu un grad mai
ridicat de incredere emisiile autovehiculelor rutiere.

5. Reaminteste cd existd cel putin doud organizatii de standardizare voluntard pentru transmisia de
sectorului de afaceri pentru a ajunge la standardizarea dispozitivelor de incdrcare pentru autovehiculele
electrice pe planul Uniunii.

6. Recomanda sprijinirea intreprinderilor mici st mijlocii (IMM) pentru a participa intr-o proportie
cét mai ridicatd la productia de componente si chiar de vehicule de orice tip, astfel incét sa fie accelerat
procesul de verificare si transpunere in practicd a rezultatelor cercetdrii stiintifice in acelagi timp cu
intérirea concurentei.

7. Subliniazd ci transportul pe raurile Europei ar trebui incurajat cu mai multd insistentd si
inlaturate cauzele care conduc la exploatarea mai scdzuta a acestuia.



8. Atrage atentia cd obiectivele privind cercetarsa stiintificd si inovarca pot fi mai usor atinse daca
formarea unei atitudini pozitive si deprinderea unor indemanari specifice incep de la cele mai fragede
vérste si indeamnd Comisia Europeana si utilizeze experienta castigatd in armonizarea actiunii statelor
membre atunci cdnd se confruntd cu provocdri comune pentru a promova alaturi de deprinderile digitale
si pe cele referitoare la tehnica si inginerie.

9. Atrage atentia asupra potentialului Incd insuficient exploatat al robotilor autonomi si al dronelor
utilitare in atingerea tintelor referitoare la o economie cu emisii reduse.

10.  Atrage atentia asupra necesitdtii de a formula masuri adecvate de reducere a riscurilor de
accidente specifice, ridicate de autovehiculele electrice precum si de pregatire sociald necesara pentru
un stil de viatd nou, avand in vedere ca autovehiculele electrice vor castiga o proportie semnificativa de
piata In acelasi timp cu aducerea in planul vietii de zi cu zi a altor rezultate ale avansului tehnologic,
precum ar fi internetul lucrurilor, economia digitala si altele asemenea.

11.  Considerd cd obiectivul de a se atinge o proportie semnificativd a transportului rutier cu emisii
zero sau scazute ar putea fi incd mai ambitios dacd mdsurile privind educatia si colaborarea cu
sectoarele de activitate vizate s-ar intensifica pe planul Uniunii.

12. Considerd ca sunt necesare mai multe eforturi la nivelul Uniunii pentru a avansa in domeniul
metodelor alternative de transport aviatic, precum ar fi cele bazate pe propulsia electricd distribuitd sau
altele, aflate in acest moment la fazd avansatd in lume, si recomandd Comisiei Europene sé includa in
Agenda privind cercetarea stiintificd si inovarea in domeniul transportului obiective legate de
stimularea spiritului creativ, de la cea mai fragedd varstd, si obiective mai ambitioase privind
tehnologiile aflate in faza de laborator.

13. Recomanda utilizarea echilibrata in profil teritorial a resurselor programului ,,Orizont 20207,
astfel incét proiectele de cercetare si rezultatele acestora In domeniul transportului cu emisii reduse si
se regaseascd intr-o mai mare masurd In statele membre care se confruntd cu dificultdti de finantare a
efortului intens solicitat de aliniere la tintele comune.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FLORIN IORDACHE

Bucuresti,

Nr.

P



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, ﬁé. 10.2016
Nr. 4c-19/ /170 -

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 06.09.2016,
22.06.2016, 14.03.2016 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se
supun cu prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si
art.175 alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem alaturat,
opiniile emise de cdtre comisia noastra si documentele anexa.

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, catre Consiliu si catre
Parlamentele Nationale privind propunerea de directivda de modificare a
Directivei privind detasarea lucratorilor, in ceea ce priveste principiul
subsidiaritatii, in conformitate cu Protocolul nr. 2, COM(2016) 505, examinare in
fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu
si Banca Europeana de Investitii privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat
cu tdrile terte bazat pe Agenda europeand privind migratia, COM(2016) 385,
examinare in fond.

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa
Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului
Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

3. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Accelerarea tranzitiei
Europei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon; Comunicare de
insotire a masurilor in temeiul Strategiei-cadru pentru o Uniune energetica;
propunere legislativa privind reducerile anuale obligatorii ale emisiilor anuale de
gaze cu efect de serd de catre statele membre in perioada 2021 - 2030,
propunere legislativd privind includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a



absorbtiilor rezultate din activitatile legate de exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de politici privind clima
si energia pentru 2030 si comunicare privind o strategie europeana pentru
mobilitatea cu emisii scazute, COM(2016) 500, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic

Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — O strategie europeana pentru o
mobilitate cu emisii scdzute de dioxid de carbon, COM(2016) 501, examinare in
fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic




ROMIAD

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 5 octombrie 2016
Nr. 4c-19/1148

Opinie
privind Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, citre Consiliu si citre
Parlamentele Nationale privind propunerea de directivid de modificare a Directivei

privind detasarea lucritorilor, in ceea ce priveste principiul subsidiaritatii, in
conformitate cu Protocolul nr. 2 - COM (2016) 505

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene impreund cu Comisia pentru munca si protectie
sociald au fost sesizate pentru a examina Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
citre Consiliu si citre Parlamentele Nationale privind propunerea de directivd de modificare a
Directivei privind detasarea lucritorilor, in ceea ce priveste principiul subsidiaritatii, n

conformitate cu Protocolul nr. 2 - COM (2016) 505.

Avdnd in vedere:

— Nota Ministerului afacerilor externe,

— Mesajele Reprezentantei Permanente a Roméniei pe 1anga UE,

— Scrisoarea C(2016) 4824 final din 20.7.2016 a domnului Frans Timmermans, prim-
vicepresedinte al Comisiei Europene si doamnei Marianne Thyssen, membra a Comisiei

Europene, citre Presedintele Camerei Deputatilor,

— Avizul motivat si Opinia Comisiei pentru afaceri europene asupra Propunerii de
Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivel
96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind

detasarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii — COM(2016) 128,

— Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2016 referitoare la dumpingul

social in Uniunea Europeand (2015/2255(INI)),

— Dezbaterile din cadrul reuniunii presedintilor Conferintei organelor parlamentare
specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene — COSAC,
Bratislava, 10-11 iulie 2016, in prezenta doamnei Marianne Thyssen, comisar european

pentru ocupare, afaceri sociale, competente si mobilitatea fortei de muncd,

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana - Camera Deputatilor,




— Analiza si contributiile secretariatului propriu,

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Mentine obiectiile si observatiile formulate in Avizul motivat si Opinia sa asupra
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996
privind detasarea lucratorilor in cadrul prestérii de servicii — COM(2016) 128.

Reaminteste ci in termenul prevdzut la articolul 6 din Protocolul nr. 2, paisprezece
camere parlamentare din unsprezece state membre (Bulgaria, Cehia, Croatia,
Danemarca, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romaénia, Slovacia si Ungaria) au emis
avize motivate, declansind astfel procedura “cartonasului galben” previzuta la articolul
7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2 si expriménd speranta cd textul propus de Comisie
va fi retras.

Reaminteste ci la adata de 20 iulie 2016 Comisia a decis ci propunerea sa din 8 martie
2016 privind o revizuire specificd a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor
respecti principiul subsidiaritatii consacrat la articolul 5 alineatul (3) din TFUE i ¢& nu
este necesard retragerea sau modificarea propunerii respective, care a foast mentinuta.

Reaminteste ci la data de 20 iulie 2016 domnul Frans Timmermans, prim-
vicepresedinte al Comisiei Europene si doamna Marianne Thyssen, membrd a Comisiei
Europene au adresat Presedintelui Camerei Deputatilor, Scrisoarea C(2016) 4824, prin
care se rispunde observatiilor transmise prin Avizul motivat si Opinia Camerei
Deputatilor.

Saluta re-afirmarea de citre Comisie a prioritatii sale de intérire a legéturilor si crearea
unui nou parteneriat cu parlamentele nationale ca modalitate de a aduce Uniunea
Europeani mai aproape de cetdtenii sii, a interesului siu pentru crearea unui climat de
intelegere reciproci si a unor canale eficace de comunicare intre nivelul national si cel
european, a angajamentului sdu de a garanta cd parlamentele nationale au un cuvént
important de spus in procesul decizional european; avand in vedere caracterul esential al
relatiilor dintre Comisie si parlamentele nationale isi exprima increderea in capacitatea
Comisiei Europene de a traduce In fapt acest deziderat.

Remarci invocarea de citre Comisie a discutiilor directe purtate cu parlamentele
nationale, cu ocazia unor reuniuni ale Conferintei organelor specializate in afaceri
comunitare (COSAC); reaminteste totusi ci la reuniunea din 11 iulie 2016, doamna
Marianne Thyssen nu a reusit si aducd argumente suplimentare fatd de cele deja
existente In expunerea de motive a propunerii de directivd i nici sd rdspundd bogatei
argumentatii impotriva propunerii sale, pe care i-o prezentaserd parlamentele din 11
state membre; mai mult, in discutia informala cu presedintii Comisiilor pentru afaceri
europene din Camera Deputatilor din Roméania, Adunarea Nationald a Ungariei si
vicepresedintele Comisiei pentru afaceri europene din Seimul Poloniei, din pauza
dinaintea interventiei sale, comisarul european a ldsat s se intrevadd o modificare de
atitudine si acceptarea partiald a argumentelor interlocutorilor, pentru ca in timpul
sesiunii propriu-zise, doamna Thyssen s rdménd cantonatd In sistemul propriu de
repere si motivatii.




7. Subliniazi ci asa cum precizeazi si Comisia Europeand, prezenta comunicare se
limiteazd la a determina dacd obiectivul directivei de modificare propuse poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii.

Atrage atentia c3 obiectivele actelor din cadrul legislatiei secundare a Uniunii nu sunt
valide dacd nu se circumscriu obiectivelor stabilite prin acte ale legislatiei primare;
considera ci acesta este si motivul pentru care Comisia Europeand se vede nevoita sd
invoce articole din tratat care se referd la asumarea de catre UE a cresterii bundstarii
popoarelor sale, la promovarea justitiei sociale si protectiei sociale, la perfectionarea
piatei interne, cu un grad ridicat de competitivitate, ocupare deplind a fortei de munca si
progres social, precum si la necesitatea unor presupuse “condifii de concurentd
echitabile pentru intreprinderi” (level playing field) si a unei presupuse protectii a
lucratorilor detasati Insisi.

Reaminteste cd a contestat in Opinia sa ci articolele invocate ar servi argumentatiei
Comisiei Europene, dimpotriva fiind mai degraba ilustrative pentru critica propunerii
Comisiei.

Reaminteste cd a contestat in Avizul motivat ca articolul 15 din Carta drepturilor
fundamentale, care se refera la libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la muncd nu a
fost avut in vedere de citre Comisie, desi lucrdtorii nu isi pot exercita drepturile
previzute la acest articol de vreme ce, de facto, nu au libertatea de a accepta o anumita
platd pentru serviciile prestate; regreta ca nu se face nici o referire la acest subiect, nici
in comunicare si nici in scrisoarea Comisiei.

Regretii ci istoria politici recentd a continentului european nu se afld in atentia
Comisiei Europene, pentru cd este de notorietate cd dupd 45 de ani de dominatie
sovieticd economiile celor 6 state membre din spatele fostei ”cortine de fier” ca si ale
celor 3 state membre din componenta URSS au fost devastate, iar companiile din statele
libere si prospere reclamante aveau un avans de 45 de ani in care si-au sporit experienta
si expertiza pe piata liberd, si-au construit prestigiul, au stabilit relatii de afaceri, au
identificat cdi de acces la piete de desfacere, etc. ; de asemenea este de notorietate ¢
nivelul redus de trai si salariile mici din unele state membre se datoreaza tot ocupatiei si
interventiilor sovietice si c3, cel putin in logica solidaritatii cu populatiile oprimate din
Est, nu s-ar fi cuvenit incurajarea unor reactii de respingere, venite din state prospere
din Vest.

Regreti ci argumentul sdu prin care arata ca extinderea Uniunii Europene cu statele din
spatele fostei “cortine de fier” a reprezentat o reparatie istoricd pentru aceste state si o
promisiune asumati la cel mai inalt nivel politic de citre Uniune si statele membre cé
procesul de convergentd va fi substantial si continuu, nu a fost analizat de cdtre Comisie
nici in comunicare si nici in scrisoarea care a insotit-o.

Regretii de asemenea ci nici argumentul sdu prin care sustinea cé principala problemad a
propunerii de modificare a directivei lucratorilor detasati este cd a creat o linie de
demarcatie intre state membre din Est si state membre din Vest, nu a fost receptionat si
comentat de citre Comisie, in cadrul dialogului sdu cu parlamentele nationale.

Reaminteste cd in discursul siu din 14 septembrie 2016, privind starea Uniunii,
Presedintele Comisiei Europene a mentionat necesitatea de fi depasite ”...tragicele
divergente dintre Est si Vest care au apdrut in lunile acestea...” i considera cd aceastd
afirmatie sugereazi ci la nivelul Comisiei au fost totusi analizate argumente de tipul
celor mai sus precizate, fard insd ca aceasta sd se reflecte suficient, in actiunile concrete
ale Comisiei.




8.

10.

11.

12.

13.

igi exprimi opinia ci criteriul valorii addugate nu poate fi considerat indeplinit daca o
propunere a UE aduce mici contributii la imbunétatirea situatiei in domeniul de referinta
ci doar dacd aduce contributii suficiente pentru a justifica cheltuirea de resurse din
bugetul UE si al statelor nationale si dacd impactul sdu economic este suficient de mare;
apreciazd ci in cazul de fatd, avind in vedere sumele nesemnificative provenind din
diferentele induse de bonusuri, indemnizatii, sporuri si altele asemenea, precum si
impactul nesemnificativ, nu se justifica actiunea de reglementare a Comisiei.

Reitereazi ci nici studiul de impact nu demonstreazd cd existd un fenomen de
amploare care sa necesite actiune la nivelul UE.

Asteptind o precizare din partea Comisiei Europene, reitereazi obiectiunile sale
privind temeiul juridic al propunerii care nu corespunde integral cu continutul
reglementirii, intrucat modificarile se bazeaza pe articolele 56 si 59 TFUE, in conditiile
In care acestea vizeazd eliminarea restrictiilor privind libera prestare a serviciilor in
cadrul Uniunii cu privire la resortisantii statelor membre stabiliti intr-un alt stat
membru, iar propunerea in sine vizeazd, cel putin la nivel declarativ, protectia
lucratorilor.

Retine invocarea de citre Comisia Europeand a deciziilor Curtii de Justitie a UE prin
care s-a evidentiat faptul ca indeplinirea obligatiei de motivare in ceea ce priveste
respectarea principiului subsidiaritatii trebuie si fie evaluatd nu numai In raport cu
textul actului contestat, ci si in raport cu contextul si cu circumstantele fiecarui caz in
parte; subliniazi cd atit argumentele istorice de mai sus cit si majoritatea celor deja
expuse in avizul motivat si in opinia sa din aprilie 2016 corespund cerintelor CJUE; de
aceea contesti abordarea Comisiei Europene de a-si limita rdspunsul la a determina
daci obiectivul directivei de modificare propuse poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii.

Considerid ci si degradarea din ultimii ani a statutului lucrétorilor locali din statele
membre cu economii dezvoltate ar trebui cuprinsd printre circumstantele cazului
reprezentat de revizuirea directivei 96/71/CE.

Isi manifesti ingrijorarea fati de multiplicarea exponentiald din ultimii ani a
contractelor de munca cu timp limitat, numite si contracte “zero ore”, a contractelor pe
duratd determinati, precum si a acordurilor dintre salariati si patronat, in care salariatii
renuntd la unele drepturi pentru a-si salva locurile de munca.

Reaminteste argumentul prezentat in Opinia sa, cd reducerea salariilor In statele cu
economii puternice este provocatd mai ales de necesitatea de a mentine competitivitatea
intreprinderilor europene, in cadrul unei economii globalizate, detasarea lucrétorilor din
statele membre UE neavind nici un rol in aceastd situatie, cum gresit reclama
patronatele din state membre dezvoltate.

Reaminteste argumentul prezentat in Opinia sa, cd si statele membre cu economii mai
putin dezvoltate au probleme economice §i sociale interne, in special datorate exodului
fortei de munci inalt calificate, catre state cu economii puternice, care oferd salarii mai
mari si care isi rezolvi astfel problemele de fortd de munca si de dezvoltare economica
si ci statele membre supuse fenomenului brain drain” nu au insistat, nici mécar atunci
cand au exercitat presedintia rotativd a Consiliului UE, ca Uniunea si reglementeze
stoparea acestui fenomen, sau un sistem de juste compensatii.

Reaminteste argumentul prezentat in Opinia sa, c¢i ar fi incoerent ca pe de o parte UE
sid lanseze politici ample de incurajare a investitiilor si si creeze avantaje pentru
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

investitori, iar pe de altd parte s3 obtureze accesul investitorilor la fortd de munca mai
ieftind.

Reaminteste de asemenea, argumentul prezentat in Opinia sa, ¢ In viziunea Comisiei,
necesitatea de a mentine conditii de concurentd echitabile pentru toti furnizorii de
servicii se limiteazd la egalizarea tratamentului lucratorilor in raport cu veniturile de
naturd salariald, fiind uitate decalaje de altd naturd, In favoarea companiilor din state
dezvoltate economic, ca de exemplu know-how superior al lucrdtorilor specialisti in
domenii de nalti tehnicitate, calificarea superioard, adaptarea mai usoard la mediul
profesional, inclusiv in ce priveste relatiile de munc, prestigiul companiei, relatiile cu
mediul de afaceri, accesul la piete de desfacere, etc.

Regreti cd argumentele de mai sus (punctele 9-14) nu au primit nici un raspuns din
partea Comisiei.

Reaminteste ci stabilirea conformitatii cu principiul subsidiaritatii reprezintd o decizie
politica, lipsitd de rigoarea analizei juridice si ca pot exista de aceea, intrepretari diferite
ale elementelor care concuri la stabilirea conformitatii cu principiul subsidiaritatii.

Reaminteste de asemenea cd mecanismul de alertd timpurie pentru controlul
subsidiaritatii asa cum este prevazut in tratate, oferda Comisiei Europene putere
discretionard si cd parlamentele nationale nu au nicio cale de atac fatd de decizia
Comisiei de a respinge un cartonas galben; considerda cd In acest caz particular,
Comisia Europeand a comis o eroare de pozitionare politicd respingdnd fara drept de
apel contestatia parlamentelor nationale, in contextul in care forte centrifuge in crestere
tind si destrame Uniunea; subliniazi c3 in raport cu numaérul infim de lucritori detasati
din state cu salarii sub media Uniunii in masa totald a angajatilor din UE, respectiv
0,3% si cu suma modica reprezentatd de bonusurile, indemnizatiile si altele asemenea,
majorate pentru cei 0,3%, ar fi fost normal ca retragerea propunerii de directiva s nu
implice o astfel de rezistentd; isi exprima ingrijorarea asupra dezvoltérii curentelor
populiste anti-europene, care folosesc in actiunile lor de propagandi, inclusiv tema
lucritorilor detasati si avertizeazi ca cedarea in fata unor astfel de presiuni legitimeaza
populismul anti-european si contribuie la recrudescenta unor astfel de formatiuni
politice.

Semnaleazi ci fatd de starea actuald si bilantul mecanismului de alertd timpurie pentru
controlul subsidiaritatii, care, de la 1 ianuarie 2009 cand a intrat In vigoare Tratatul de
la Lisabona, nu a Inregistrat nici un “cartonag portocaliu”, iar din cele 3 “cartonage
galbene”, doar unul s-a soldat cu retragerea propunerii Comisiei, ar putea sd apard
solicitari de evaluare a acestui mecanism din perspectiva utilitatii sale si a contributiei la
reducerea deficitului democratic. Regreta ca rapoartele anuale ale Comisiei Europene

omit acest aspect.

Observi ci in Scrisoarea sa, Comisia recunoaste cd propunerea va reduce avantajul prin
costul fortei de munca al IMM-urilor, dar in continuare, in mod surprinzitor afirma cd
acest avantaj se va mentine totusi partial, datoritd costurilor mai mici ale contributiilor
de asiguriri sociale si impozitelor; atrage atentia ca in domeniul asigurérilor sociale si
impozitarii Comisia Europeand nu are competente, ci doar statele membre, astfel ci este
impropriu sa facd asemenea calcule, In contextul dat.

Reitereazi alte citeva dintre argumentele sale privind incélcarea subsidiaritatii, la care
Comisia Europeana nu a raspuns:




- statele membre pot lua masuri adecvate pentru a se asigura cd lucratorii temporari
detasati sunt tratati In acelasi mod ca si lucrétorii temporari nationali; in conformitate
cu evaluarea impactului, pdnd in prezent 15 state membre au decis si utilizeze
aceastd optiune;

- si in prezent statul membru gazda are posibilitatea de a impune agentilor de munca
temporard din alte state membre aceleasi reguli ca si cele aplicabile agentilor de
munci temporara nationali;

- statele membre au posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare al conventiilor
colective sau sentintelor arbitrale care au fost declarate universal aplicabile tuturor
sectoarelor; studiul de impact releva ci doar patru state membre s-au decis sd nu
utilizeze aceasta optiune.

20. In legaturd cu obligatia Comisiei Europene de a organiza ample consultiri cu partile
interesate si de a tine cont de dimensiunea regionala si locald a actiunilor preconizate si
respectiv obligatia de a 1si intemeia argumentele care atestd respectarea principiului
subsidiaritatii pe indicatori calitativi si cantitativi, reitereaza constatarea sa ci insusi
studiul de impact arata ca nu existd date statistice suficiente si comparabile cu privire la
o mare parte din propunerile formulate, cum ar fi numarul lucratorilor detasati pentru
perioade mai mari de 24 de luni si nici In ceea ce priveste mésurile propuse pentru
subcontractare, fiind disponibile doar estimari.

Reaminteste ci a sesizat in Avizul motivat cd studiul de impact a omis costurile
suplimentare cu transportul, cazarea, informarea cu privire la regulile aplicabile,
traducerea unor documente etc., pe care trebuie sa le suporte prestatorul de servicii
care detaseaza salariafi.

Reaminteste ci a sesizat in Avizul motivat cd studiul de impact aratd ci este posibil sa
existe unele efecte adverse ale propunerii, in special in ceea ce priveste pierderea unor
contracte de prestérii servicii pentru prestatorii din statele cu un nivel scdzut al salariilor
sau o crestere generald a costului serviciilor prestate transnational, dar fard sa
aprofundeze aceste aspecte si fard analiza riguroasd a implicatiilor financiare pentru
piata internd a UE.

Regretd ci nu se poate astepta de la Comisie s& recunoascd insuficienta propriului
studiu de impact, intrucdt si acesta ar fi un motiv de incdlcare a principiului
subsidiaritatii.

Comisia pentru afaceri europene intrunitd in sedinta din 4 octombrie 2016, In prezenta a 16
dintre cei 21 de membri, a hotdrat cu unanimitate de voturi sd adopte prezenta opinie care s fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea Guvernului Roméniei, pentru formularea pozitiei de negociere asupra
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
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lucritorilor in cadrul prestarii de servicii — COM(2016) 128, in aplicarea art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor
europene.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor sale, ca o contributie la
actiunile destinate cresterii rolului parlamentelor nationale in procesul decizional al Uniunii.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea ,,Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Presedinte,
Ana BIRCHALL

Red. DM




RN

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 5 octombrie 2016

Nr.

4¢-19/1149

Opinie

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,

Consiliu si Banca Europeanai de Investitii privind stabilirea unui nou cadru de

parteneriat cu tirile terte bazat pe Agenda Europeani privind Migratia — COM(2016)385

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene impreund cu Comisia pentru politicd externd,
Comisia pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald, Comisia pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritatilor nationale si Comisia juridica, de disciplind si imunitéti
au fost sesizate pentru a examina privind Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliul European, Consiliu si Banca Europeana de Investitii privind stabilirea unui nou cadru
de parteneriat cu tdrile terte bazat pe Agenda Europeand privind Migratia — COM(2016)385.

Avédnd in vedere:

Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politicd externa,

Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru aparare, ordine publicd si sigurantd
nationala,

Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale,
Nota Ministerului afacerilor externe,

Nota Ministerului afacerilor interne,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O agenda europeand privind migratia - COM(2015) 240,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015 -
2020) - COM(2015) 285,




— Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea comunad cdtre
Parlamentul European si Consiliu — Identificarea de solutii la criza refugiatilor din
Europa: rolul actiunii externe a UE — JOIN(2015) 40,

— Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu privind Stadiul de realizare a actiunilor prioritare
din cadrul Agendei europene privind migratia, COM(2016) 85,

— Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea Comisiei cétre

Parlamentul European, Consiliul European s§i Consiliu - Urmatoarele etape
operationale ale cooperdrii dintre UE i Turcia in domeniul migratiei - COM(2016)
166,

—  Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— Analiza si contributiile secretariatului propriu,
Comisia pentru afaceri europene:

1. Observi ci in comunicarea examinatd, Comisia Europeand formalizeaza prioritatea pe
care UE o acordd gestiondrii migratiei, in relatia cu statele terte de origine sau de
tranzit, rezultand in articularea prin masuri de incurajare, dar i de descurajare, a tuturor
instrumentelor de politicd externd, cum sunt politica europeand de vecinitate, asistenta
pentru dezvoltare, comertul, mobilitatea, energia, securitatea.

2. Considerd cd este important si se avanseze in implementarea de madsuri vizénd
dimensiunea externd a migratiei, respectiv consolidarea si eficientizarea cooperdrii cu
tarile de origine si de tranzit, precum si faptul ci aceasta cooperare trebuie sd aibd un
grad mai mare de implicare si responsabilizare a partenerilor externi.

Achieseazi la optiunea Comisiei Europene ca asistenta sd fie oferitd de citre UE
proportional cu performantele tarilor partenere, care si includa si evaluarea nivelului de
apropiere de standardele europene in materie de stat de drept, democratie si drepturile
omului.

3. Admite ¢ ”...noile instrumente financiare ale UE contribuie la crearea unui viitor mai
bun in tdrile lor pentru cei care, altfel, ar putea fi dispusi sd isi riste viafa in cdldtorii
periculoase catre Europa” dar semnaleaza cd nevoia de resurse pentru a se obtine
rezultate sensibile, care si diminueze tendinta migratiei economice, depaseste
capacitatea de finantare a UE, desi aceasta rdmdne cel mai mare donator la nivel
mondial.

4. Saluti initiativa Comisiei Europene de a crea un cadru de parteneriat cu principalele
tari terte de origine si de tranzit, axat pe un angajament coerent si adaptat, pe baza
caruia Uniunea si statele membre sd actioneze in mod coordonat, pundnd in comun
instrumentele si efectele de levier pentru a incheia parteneriate globale (pacte) cu tarile
terte, asigurnd astfel o mai buni gestionare a migratiei.

5. Salutd abordarea Comisiei Europene ca pactele sd devind ”componentele esentiale ale
relatiilor globale dintre UE si tdrile terte de origine sau de tranzit ale migrantilor” si ca
aceste relatii “sd fie orientate in functie de capacitatea si disponibilitatea fdrilor de a
coopera cu privire la gestionarea migratiei, in special pentru prevenirea eficace a
migratiei neregulamentare si pentru readmisia migrantilor neregulamentari”, dar
atrage atentia ci nu se poate stabili o relatie direct proportionald intre disponibilitatea
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de a coopera a statului In cauzd si tipul de relatie oferit de catre UE, intrucat
performante sub medie ar insemna de fapt incélcarea standardelor Uniunii $i nu ar putea
fi luate in consideratie.

In acest sens, constatarea din textul comunicirii ci “pdnd acum, dialogurile cu tdrile
partenere au evidentiat faptul cd existd un decalaj intre asteptdri si rezultate in privinta
returndrilor si a readmisiei” pune in evidenta reticenta statelor vizate; solicitd Comisiei
Europene clarificdri asupra cauzelor pentru care asemenea reticente subzistd, in
conditiile in care UE s-a angajat la un efort politic, diplomatic si financiar important.

Consideri ci este necesard o implicare sporitd a statelor membre, aldturi de Comisia
Europeand si Serviciul european de actiune externd, in elaborarea si implementarea
acestor parteneriate, pentru a avea o abordare inclusivd si pentru a mentine in atentie
toate regiunile cu potential risc migratoriu, cum sunt Mediterana de Est si Balcanii de
Vest. Pentru valorificarea la maximum, in beneficiul UE, a relatiilor speciale pe care
statele membre le-ar putea avea cu tari terte si pentru a se asigura cd UE si statele sale
membre lucreaza in tandem, apreciaza cé ar trebui instituit un mecanism de coordonare
intre institutiile UE si statele membre.

isi exprimi ingrijorarea fati de concluzia Comisiei Europene ca in prezent relatiile
speciale ale statelor membre cu anumite tiri partenere, nu numai ci nu sunt “exploatate
la maximum in beneficiul UE in ansamblul sau”, dar “adesea se intdmpld exact
contrariul”; fatd de gravitatea asertiunii, solicitd Comisiei clarificéri si propuneri de
corectare a acestei situatii pe care o considerd inacceptabila.

Agreeazi optiunea Comisiei Europene ca actiunea i resursele UE sd se orienteze in
cadrul actiunii externe, cdtre parteneriate personalizate a cdror naturd, diplomatica,
tehnicd si/sau financiard sa fie stabilitd in functie de specificul statului cu care se incheie
acestea, respectiv un stat de origine, un stat de tranzit sau stat care gazduieste un numar
mare de persoane stramutate.

Agreeazi optiunea Comisiei Europene ca pe baza celor 16 pachete de tard, si fie
incheiate pacte cu un numdr limitat de tari terte considerate prioritare, pentru a
concentra astfel resursele disponibile si a obtine cét mai repede rezultate concrete.

Salutind eforturile Comisiei de a negocia parteneriate individuale cu térile terte de
origine si de tranzit, ca o contributie semnificativa la gestionarea fluxurilor de migratie,
solicitd totusi, clarificiri asupra metodei prin care se stabilesc criteriile si indicatorii
cantitativi si calitativi pentru determinarea statelor prioritare. Considera ca un criteriu
fundamental ar trebui si fie atitudinea pe termen mediu si lung a autoritdtilor §i a
populatiei fata de valorile UE si ale civilizatiei occidentale, in general. Atrage atentia
cd 1n nici un caz nu ar trebui incheiate pacte cu state in care au loc grave Incélcdri ale
drepturilor omului. Se asteapti ca in pacte s fie incluse obligatii ferme in acest sens,
sub sanctiunea suspendarii pactului pand la remedierea situatiel.

Consideri ci, in pregitirea parteneriatelor cu tarile prioritare, Comisia Europeana si
Serviciul european de actiune externd ar trebui si elaboreze o metodologie uniforma,
pentru prevenirea intrérilor ilegale si pentru returnarea efectivd a migrantilor ilegali.

Sustine propunerea ca eficientizarea cooperdrii cu statele terte sd se bazeze pe
stimulente pozitive si negative, dar constata ci nu se precizeaza care sunt stimulentele
negative avute in vedere de catre Comisia Europeand.

Sustine propunerile Comisiei Europene in ceea ce priveste actiunile pe termen scurt,
care trebuie implementate cu prioritate in scopul imbunétatirii procesului de readmisie
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si a ratei de returnare si, in special, identificarea de solutii alternative pentru acordurile
de readmisie, ca de exemplu planurile de actiune, foile de parcurs, comitetele de
readmisie, initiativele in domeniul returndrii voluntare asistate si al reintegrarii,
acceptarea utilizarii permisului de liberd trecere eliberat de UE pentru operatiunile de
returnare, lansarea in puncte-cheie a unor platforme ale UE de cooperare privind
combaterea contrabandei cu migranti, dezvoltarea unei platforme unice de Inregistrare a
populatiilor strimutate, numirea unor ofiteri de legaturd europeni in materie de migratie.

Admite ci Declaratia UE-Turcia poate reprezenta un model pentru cooperarea cu alte
tari terte-cheie si incurajeaza Comisia Europeand sa studieze posibilitatea implementarii
unui cadru aseméindtor si in relatia cu Libia, astfel incat sd devind posibild preluarea
migrantilor salvati in apropierea Libiei si procesarea unor eventuale cereri de protectie
internationala pe teritoriul Libiei; intruc4t Libia nu dispune de autorititi nafionale care
sd implementeze un astfel de acord, propune ca Uniunea si preia integral gestionarea
acestei actiuni, pe baza unui acord cu Libia; subliniazd cd succesul acestui demers s-ar
traduce prin salvarea a mii de vieti.

Este de acord ci ”...trebuie subminat modelul de afaceri al celor care introduc ilegal
migranti, iar un sistem credibil si eficace de returnare este esential pentru indeplinirea
acestui obiectiv’ dar reaminteste cd returnarea nu este un instrument suficient si ca,
desi corect si inevitabil acest instrument provoaca suferinte imigrantilor; de aceea invita
Comisia Europeand si se concentreze mai mult pe lichidarea retelelor de contrabandisti
si traficanti de persoane, pentru a evita provocarea de iluzii si suferinte imigrantilor.

Consideri ci un program comun la nivelul UE de returnare voluntard asistatd ar trebui
si se concentreze pe toti cetdtenii statelor terte cu sedere ilegald pe teritoriul statelor
membre ale UE si recomanda extinderea acestor programe cétre térile terte, tranzitate de
principalele fluxuri de migratie ilegala.

Dintre domeniile din cadrul obiectivelor pe termen scurt ale pactelor, in care se impun
misuri imediate retine “cresterea ratelor de returnare si readmisie, acorddndu-se
prioritate returndrii voluntare si pundnd accentul pe reintegrare §i combaterea
Sfluxurilor clandestine, oferind, in acelasi timp, canale legale de migratie, inclusiv prin
intensificarea eforturilor de relocare”; semnaleaza totusi ci niciodata UE nu va putea
oferi suficiente posibilititi de migratie legald pentru a contracara migrafia
neregulamentard masivd; mai mult, o ofertd substantiald nu ar reduce semnificativ
migratia neregulamentard si ar adduga presiune asupra guvernelor statelor membre
vizate de migranti care s-ar vedea confruntate cu o noud recrudescentd a partidelor
populiste anti-imigratie si anti-europene.

Reaminteste ci in prezent ratele de returnare sunt atdt de reduse incdt nu se
prefigureazd o ameliorare sensibild ca urmare a implementérii unui nou set de masuri.

Subliniazi ca element de noutate, orientarea Comisiei Europene de a se concentra pe
realizarea unor “eforturi coordonate si coerente ale UE si ale statelor membre cu
privire la readmisie, prioritatea majord fiind asigurarea unor returndri rapide $i
operationale, si nu neapdrat incheierea unor acorduri oficiale de readmisie”,
interpreteazi aceastd orientare ca pe o manifestare a stirii de urgentd in obtinerea unor
rezultate notabile In materie de returnare/readmisie, dar semnaleazi cd o astfel de
abordare pragmaticd poate indica statelor terte cd UE nu ar dispune de mijloace de
presiune pentru incheierea unor acorduri de readmisie, ceea ce ar putea pune sub semnul
intrebarii insusi angajamentul de cooperare al acelor state.




19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Consideri ca programele de returnare voluntara asistatd axate pe coordonarea la nivelul
UE sunt mai fiabile prin dezvoltarea unui cadru sau a unui set de linii directoare pentru
statele membre pe care acestea sd le urmeze In procesul de elaborare a acestor programe
la nivel national.

Apreciazi cd in plus fatd de standardizarea pachetelor de asistenta, ar fi util ca statele
membre s3 facd schimb de informatii in privinta programelor de returnare voluntard
asistatd prin instituirea unui sistem dedicat de management integrat la nivel european;
crearea unei baze de date prin care statele membre si pund in comun nevoile lor de
returnare voluntard asistatd ar putea fi un instrument relevant.

Se asteaptd ca un rol mai mare in privinta returndrii voluntare asistate sd revina si
noului Birou de returnare care se va infiinta in cadrul Agentiei FRONTEX.

Apreciaza ci ar trebui si se aplice regulile standard privind detagarea expertilor
nationali si in cazul ofiterilor de legaturd si cd este nevoie de definirea clard a
atributiilor ofiterilor de legaturd in materie de migratie si a cadrului normativ aferent,
astfel incat si se evite suprapunerea sarcinilor intre ofiterii de legétura ale acestor retele,
creAndu-se astfel premisele unei bune coordonadri §i colaborari care sa aduca un plus de
valoare si nu o dubld comunicare intre acestia si cei implicati in acest proces.

Noteazi abordarea Comisiei Europene in legdtura cu actiunea necesard pe termen lung,
pentru combaterea cauzelor profunde ale migratiei, respectiv un plan ambitios de
investitii externe pornind de la experienta si expertiza Béncii Europene de Investitii, la
fel ca in cazul ,,Planului de investitii pentru Europa”.

Ia act de viziunea Comisiei ca acest plan s se bazeze pe modul inovator de utilizare a
resurselor publice limitate, pentru a mobiliza investitii private prin oferirea de garantii si
fonduri concesionale suplimentare, pe asistentd tehnicd care si sprijine autoritdtile
locale si intreprinderile si dezvolte un numér mai mare de proiecte eligibile pentru
finantare din partea bancilor si pe promovarea bunei guvernante, combaterea coruptiei,
eliminarea barierelor din calea investitiilor si eliminarea denaturdrilor pietei.

Considerd cd lichidarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale
strAmutdrilor fortate nu se poate realiza doar prin investitii si dezvoltarea economici a
statelor de origine, fiind implicate de asemenea, considerente de securitate,
geostrategice, climatice, de optiune politica sau culturala, etc.

Subliniazd importanta evitdrii suprapunerilor in procesul de creare a unui nou
instrument extern inspirat de Planului Juncker, cu alte initiative existente, cum sunt
Fondul fiduciar UE pentru Africa, precum si riscul afectarii fondurilor alocate pentru
obiectivele UE in vecinitatea esticd sau alocarilor pentru alte politici majore ale UE.

Saluti acceptarea internationald a realitatii cd migratia reprezintd un fenomen global
care necesitd un raspuns coordonat la nivel international si intensificarea din ultimul an
a cooperdrii cu organizatii internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite si, In
special, Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati si Organizatia Internationala pentru
Migratie, precum si cu térile partenere in cadrul G7 si G20.

Sustine toate actiunile dedicate ”consoliddrii capacitdtii si eficacitdtii pe termen lung a
sistemului international pentru a aborda circulatia refugiatilor §i a migrantilor intr-un
spirit de partajare a sarcinilor si de solidaritate”.




* *

Comisia pentru afaceri europene intrunitd in sedinta din 4 octombrie 2016, in prezenta a 16
dintre cei 21 de membri, a hotdrat cu unanimitate de voturi s& adopte prezenta opinie care si fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei citre Guvernul Romaniei, pentru pregitirea pozitiei Guvernului
in gestionarea migratiei.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor sale,
ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand In comunicarea ,,Furnizdnd
rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Presedinte,

Ana BIRCHALL

Red. DM




COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 20 septembrie 2016
Nr. 4c-13/67

PROIECT DE OPINIE

la COM(2016)385 - COMUNICARE A COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU
SI BANCA EUROPEANA DE INVESTITII
privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tarile terte
bazat pe Agenda europeana privind migratia

fn conformitate cu Hotérérea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedui‘a de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
precum si cu Hotdrérea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai 2015 privind
modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor, Comisia
pentru politicd externda a fost sesizatéa in data de 23 iunie 2016 cu
examinarea fondului Comunicdrii Comisiei cdtre PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU SI BANCA EUROPEANA DE INVESTITII
privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tarile terfe bazat pe
Agenda europeand privind migratia - COM(2016)385.

Avand in vedere opiniile deja exprimate cu ocazia dezbaterii Agendei
europene privind migratia - COM240, si COM285 ,,Planul de actiune
al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020)",

In sedinta din 20 septembrie 2016, in urma prezentdrii facute de
domnul Alexandru Victor Micula, secretar de stat in Ministerul Afacerilor
Externe si a dezbaterilor, membrii Comisiei au hotdrét, in unanimitate,
adoptarea urmé&torului proiect de opinie: '



Comisia pentru politica externa:

Salutd eforturile facute la nivel european pentru solutionarea crizel
refugiatilor In Europa si consider c& este imperios necesar sé existe o
abordare coerentad si cUprinzétoare privind migratia, o politicd comuna de
azil la nivelul Uniunii Europene, o actiune unitard si solidara, dar tinand
cont si de specificul t&rilor componente.

Remarcéloportuhitatea prezentei Comunicari, care face parte dintr-
un pachet adoptat de Comisia Europeand, ca un raspuns eficient al Uniunii
si al Statelor Membre pentru reducerea migratiei ilegale.

Apreciazd c3 acordarea asistentei financiare tarilor terte trebuie sd
fie conditionatd strict de progresul lor in domeniile de interes ale UE, in
special in domeniul readmisiei. ‘

Salutd eforturile Comisiei.de a negocia parteneriate individuale cu
tirile terte de origine si de tranzit, ca o contributie semnificativa la
gestionarea fluxurilor de migratie;

Subliniazd c3, in preg8tirea parteneriatelor cu térile prioritare,
Comisia si Serviciul european de actiune externd ar trebui sd se
concentreze pe dezvoltarea unei metodologii uniforme pentru prevenirea
intrarilor ilegale si pentru returnarea efectivd a migrantilor ilegali;

Considerd cd8 masurile imediate propuse in pachet - salvarea
vietilor, trahsferul/relocarea, distrugerea retelelor de traficanti, precum si
cele pe termen mediu privind returnarea/readmisia/reintegrarea,
gestionarea frontierelor, politici comune privind azilul, cooperarea cu tarile
de origine si de tranzit constituie un rdspuns adecvat la criza actuala.

Vicepresedinte, " Secretar,

Dan-L 1 ut
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ROMARNIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, 20 septembrie 2016
si problemele minorititilor nationale ' COM(2015) 385

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu i Banca Europeani de Investitii privind stabilirea unui
nou cadru de parteneriat cu tirile terte bazat pe Agenda europeana privind
' migratia COM (2016) 385

In conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului
nr.1 si Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia pentru drepturile omului, culte s§i problemele
minoritatilor nationale a fost sesizatd prin adresa nr. 14/E din 23 iunie 2016,
nregistratd cu nr. 4c-5/531/ 28 iunie 2016, cu examinarea fondului Comunicarii
citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu §i Banca Europeand de
Investitii privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tdrile terfe bazat pe
Agenda europeand privind migratia COM (2016) 385.

Documentul reprezintd o initiativd prioritard a Comisiei, are caracter
nelegislativ, iar termenul pentru aprobarea proiectului de opinie este 22.09.2016 si
are ca scop explicarea modului in care actiunea externd a Uniunii Europene va
contribui la gestionarea situatiei migrantilor si a refugiatilor. Astfel, actiunea externd
a UE trebuie si implice actiuni credibile in interior pentru a descuraja introducerea
ilegald de migranti i intrarile ilegale si totodatd o mai bund cooperare cu parteneriii
externi ai Uniunii.

Prin incheierea unor parteneriate personalizate cu principalele tari terte de
origine si tranzit sunt folosite instrumentele financiare ca de exemplu: Fondul
fiduciar regional pentru Siria, Fondul fiduciar de urgentd pentru Africa si
Instrumentul pentru pentru refugiatii din Turcia, acestea fiind considerate parteneriate
pe termen lung. SE preconizeaza si parteneriate pe termen scurt cu Iordania si Liban,
pe termen mediu cu Niger, N1ger1a Senegal, Mali si Etiopia.

Instrumentele financiare vizeazd urmétoarele mésuri: majorarea “alocdrilor
financiare destinate abordariii cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale
strimutdrii fortate; combinarea inteligentd de resurse pe termen scurt §i de
instrumente financiare pe termen lung pentru a produce rezultate imediate.

by s 4 b



Un alt aspect abordat este cel al finantirii noului cadru de cooperare,
comunicarea prezentdnd in acest sens, un inventar amplu al resurselor existente care
pot fi folosite pentru punerea in aplicare a noilor parteneriate.

In sedinta din data de 20 septembrie 2016, membrii comisiei au examinat i
Fisa de informare si contributiile Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera
Deputatilor si continutul Notei trimise de Ministerul Afacerilor Externe.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru
drepturile omului, culte §i problemele minoritdtilor nationale au hotdrdt, cu
unanimitate de voturi, intocmirea intocmirea prezentul proiect de opinie, favorabil
adoptérii Comunicirii Comisiei cidtre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu si Banca Europeand de Investitii privind stabilirea unui
nou cadru de parteneriat cu tirile terte bazat pe Agenda europeand privind
migratia COM (2016) 385.

Intocmit: Dr. Marcela Monica STO{C nsilier parlamentar
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranti nationala

Bucuresti, 27 septembrie 2016
Nr. 4C-12/309/2016

Proiect de opinie

asupra Comunicirii Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliul European
si Banca Europeani de Investitii privind stabilirea unui nou cadru de
parteneriat cu tirile terte bazat pe Agenda Europeani privind Migratia
COM(2016)385

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, In temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene si
al Protocoalelor nr. 1 si 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru
apirare, ordine publicd si sigurantd nationald a fost sesizatd penfru examinarea pe
fond a Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si
Banca Europeani de Investitii privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat
cu tirile terte bazat pe Agenda Europeand privind Migratia.

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din 27
septembrie 2016.

. In urma examinirii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine
publici si siguranti nationali au constatat faptul ci aceastd Comunicare propune
un plan de lucru complet, care sd includd atét actiuni focalizate, sprijin consolidat,
metode de subminare a modului de operare al persoanelor care introduc ilegal
migranti, crearea unor cii legale, cit si instrumente financiare care sd contribuie la
realizarea actiunilor propuse.

Comunicare prezintd un plan de investitii externe care sd actioneze asupra
cauzelor profunde ale migratiei. Planul se bazeaza pe trei piloni:

1. utilizarea resurselor publice limitate intr-un mod inovator pentru a
mobiliza investitii private prin oferirea de garantii si fonduri concesionale
suplimentare; '



2. furnizarea de  asistenti tehnicd, ajutdnd autorititile locale si
intreprinderile si dezvolte un numdr mai mare de proiecte eligibile pentru
finantare din partea bancilor §i si le facd cunoscute comunitdtii internationale a
investitorilor; -

3.  implicarea mediului de afaceri prin promovarea bunei guvernante,
combaterea coruptiei, eliminarea barierelor din calea investitiilor si eliminarea
denaturdrilor pietel.

Cu alte cuvinte, UE, statele membre, tirile terte, institutiile financiare
internationale, institutiile europene bilaterale de dezvoltare si sectorul privat ar
trebui si contribuie la acest efort. In acest sens, Comisia a anuntat c3, in toamna -
anului 2016, va Inainta o propunere privind crearea unui fond care si asigure
complementaritatea si cooperarea cu Banca Europeand de Investitii, cu institutii
bilaterale europene de dezvoltare si cu alte institutii financiare internationale,
precum si cu donatorii In regiunea vizata.

De asemenea, Comunicarea propune un plan de lucru complet, care sa includa
atit actiuni focalizate, sprijin consolidat, metode de subminare a modului de operare
al persoanelor care introduc ilegal migranti, crearea unor cdi legale, cit si
instrumente financiare care si contribuie la realizarea actiunilor propuse.

Membrii Comisiei pentru apérare, ordine publicd si sigurantd si-au exprimat,
in unanimitate, acordul privind sustinerea propunerilor Comisiei.

Din numirul total de 27 de membri ai Comisiei pentru apdrare, ordine
publici si sigurantd nationald au fost prezenti 21 deputati.
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Nr. 4c-19/ /146

Opinie
privind
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
Accelerarea tranzitiei Europei citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon
Comunicare de insotire a masurilor in temeiul Strategiei-cadru pentru o uniune energetica:
propunere legislativa privind reducerile anuale obligatorii ale emisiilor anuale de gaze cu efect
de seri de citre statele membre in perioada 2021-2030, propunere legislativa privind includerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din activitati legate de exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de politici privind clima si
energia pentru 2030 si comunicare privind o strategie europeand pentru mobilitatea cu emisii
scazute
COM(2016) 500

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru mediu §i echilibru
ecologic, a fost sesizatd pentru a examina In fond COMUNICAREA COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR - Accelerarea tranzitiei Europei citre o
economie cu emisii scizute de dioxid de carbon - COM(2016) 500.

Avand In vedere:
—  Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru mediu si echilibru ecologic,
— Nota de informare trimisa de Ministerul Afacerilor Externe,

— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,



Comisia pentru afaceri europene,

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Salutii obiectivul de introducere a unor norme de contabilizare a sursei de biomasa din
domeniul managementului forestier, ca o baza solidd pentru politica europeand in materie
de energii regenerabile si pentru dezvoltarea In continuare a bioeconomiei dupa 2020.

Salutd abordarea necesitatii de a valorifica la maximum sinergiile Intre sistemul de
transport si cel energetic si cheama la o mai puternicé integrare a cercetarii stiintifice din
cele dous domenii, astfel incit s3 se atingd o dinamica ce s permitd punerea pe piata cét
mai rapidd a solutiilor inovatoare identificate.

Atrage atentia ci desi orasele se numard printre cei mai dinamici si inovatori in punerea
in aplicare a economiei circulare gi cu emisii scdzute de dioxid de carbon, comunitatile
rurale 1si pot juca rolul esential in furnizarea de resurse naturale durabile si in protejarea
mediului pentru generatiile viitoare numai in conditiile in care amenintarea saraciei este
redusd radical si dacd o proportie cat mai ridicatd a populatiei are acces la servicii de bazd
si la educatie si considerd ca prioritar efortul Uniunii pentru asigurarea acestor nevoi de
baza.

Atrage atentia asupra necesitdtii de a se asigura nu doar flexibilitatea ci §i echitatea
sistemului previzut prin care statele membre vor avea posibilitatea de a reduce emisiile in
comun si sustine necesitatea de a stabili un mecanism de schimb de cote de emisii intre
statele membre si de elaborare de proiecte comune care sa conducd la rezultatele asteptate
cit mai curand posibil.

Considerd cii obiectivul de stabilire a unei modalititi de a atrage finantare pentru
renovarea cladirilor ar trebui insotit de o atentd evaluare a impactului activitatii de
constructie asupra mediului si de elaborarea unor linii directoare specifice, menite sa
asigure un grad de acoperire cu constructii a terenului limitat la ceea ce este necesar
pentru scopuri economice sau sociale §i sa fie evitatd scoaterea din circuitul natural a
suprafetelor de teren, respectdndu-se astfel obiectivele Uniunii de protejare a
biodiversitatii solurilor.

Considerd cd misurile prin care se vizeazd asigurarea pozitiei de lider in domeniul
tehnologiilor ecologice ar trebui sd implice cit mai mult sectorul de afaceri, sa includa
sprijinirea educatiei tehnologice si ecologice, pentru a se asigura nu doar atingerea unei
pozitii avansate In domeniu, ci §i durabilitatea acestei pozitii i un impact benefic
semnificativ asupra calitatii vietii cetdtenilor europeni.

Saluti intentia Comisiei Europene de a finaliza un protocol de reciclare voluntara la
nivelul sectorului pentru deseurile din activitati de constructie si demoléri si recomanda




ca in paralel si fie luate in considerare §i stimularea cercetdrii stiintifice §i punerea in
aplicare a rezultatelor acesteia In ce priveste tehnologiile de constructie si arhitectura
ecologica.

8) Considerd cid ameliorarea capacititii de a introduce pe piatd inovatiile si de a le
transforma 1n succese comerciale va fi sporitd de un sprijin mult mai puternic pentru
IMM si pentru valorificarea capacitatii antreprenoriale a tineretului.

9) Isi exprimi dezacordul cu privire la afirmatia conform céreia instrumentele financiare
ale Uniunii aduc o contributie importantd la combaterea schimbaérilor climatice, deoarece
consideri ci nu existd evidente solide ale impactului Fondului european pentru investitii
strategice in acest sens.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 04/10/2016, in prezenta a 16
dintre cei 21 de membri a hotirat cu unanimitate de voturi s adopte prezentul proiect de opinie
care si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente In domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiel
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
,JFurnizind rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Ana BIRCHAL

F.A. /(:r& "
o ay
V8¢
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PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicdrii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Accelerarea tranzitiei Europei citre o economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon. Comunicare de insotire a mésurilor in temeiul .
Strategiei-cadru pentru o uniune energetici: propunere legislativa
privind reducerile anuald obligatorii ale emisiilor anuale de gaze cu
efect de seri de citre statele membre in perioada 2021-2030,
propunere legislativd privind includerea emisiilor de gaze cu efect de
serd si a absorbtiilor rezultate din activitiati legate de exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul
de politici privind clima si energia pentru 2030 si comunicare privind
o strategie europeani pentru mobilitatea cu emisii scazute

[COM (2016)500] '

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru mediu si echilibru ecologic a fost
sesizatd pentru examinarea pe fond a Comunicarii Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - Accelerarea tranzitiei Europei cdtre o economie
_cu emisii scizute de dioxid de carbon. Comunicare de finsofire a
masurilor in temeiul Strategiei-cadru pentru o uniune energetica: propunere
legislativd privind reducerile anuald obligatorii ale emisiilor anuale de gaze cu
efect de serd de citre statele membre In perioada 2021-2030, propunere
legisiativd privind includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a
absorbtiilor rezultate din activitdti legate de exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030 si comunicare privind o strategie europeana
pentru rmobilitatea cu emisii scazute - [COM (2016)500].



Cormunicarea ,Accelerarea tranzifiei Europei cdtre o economie cu emisii
scidzute de dioxid de carbon, Insoteste o serie de propunen legxslatwe create

special pentru a completa mésurile care asigurd punerea in practicd a
pachetului non ETS.

Noul cadru de reglementare se bazeazi pe principiile echitdtii, solidaritatii,
flexibilitdtii si integritdti de mediu. Pe baza acestuia, statelor membre
trebuie s3 elaboreze masurile pe care le considerd necesare pentru, a
valorifica cit mai bine beneficiile tranzitiei citre o economie cu emisii scazute
de dioxid de carbon si pentru a-si atinge obiectivele. UE va sustine statele
membre prin intermediul unei serii de instrumente si mésuri de sprijin.

Prezenta comunicare aminteste Tn acest sens o sgrie de aspecte, precum
strategia privind uniunea energetica si alte initiative sectoriale specifice

instrumente si factori transversali (economia circulara, inovare pentru
competitivitate, reorientarea si intensificarea rapida a mvestx;ulor tranzitie

sociald echitabild si dezvoltarea de noi competente, oportunitati in materie de
comert si export). .

Membrii Comisiei au dezbdtut Comunicarea n sedinta din data. de 20
septembrie 2016. Din numarul total de 16 membri ai Com151e1 au participat la
sedintd 14 deputati.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi,
s3 aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicarii Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - Accelerarea tranzitiei Europei cétre o economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon.

Consiller parlamentar,
Andreea Negulescu
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Nr. 419 HT

Opinie
5 privind
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
O strategie europeand pentru o mobilitate cu emisii scidzute de dioxid de carbon

COM(2016) 501

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru mediu si echilibru
ecologic, a fost sesizatd pentru a examina in fond COMUNICAREA COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC §I SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR- O strategie europeand pentru o mobilitate cu
emisii scizute de dioxid de carbon- COM(2016) 501.

Avéand in vedere:
— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru mediu si echilibru ecologic,

— Fisa de informare elaborati de cétre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene,




Comisia pentru afaceri europene:

1) Sprijind obiectivul declarat de Comisia Europeand de a reduce obstacolele in calea

2)

3)

4)

5)

7)

8)

9

productiei proprii, a stocarii si a consumului de energie electricd din surse regenerabile,
in special rezultatul asteptat de a da posibilitatea consumatorilor si utilizeze energia
electrica produsd de panourile solare proprii pentru incércarea vehiculelor.

Recomandi ca misurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera din transportul
urban sd fie insotite de masuri privind mentinerea si extinderea spatiului verde urban,
inclusiv a celui fragmentat, aflat pe suprafete reduse.

Consideri ci etichetarea autovehiculelor in ce priveste eficienta utilizarii carburantilor si
emisiile de CO2 ar trebui Insotitd de mésuri care sd asigure cd informatia prezentatd in
acest sens pentru publicul larg este verificatd in ce priveste Intelegerea de catre
nespecialisti.

Considerd ci ar trebui concepute metode mai fiabile si proceduri de validare
comparativa, la care si participe mai multe laboratoare independente, pentru a masura cu
acuratete §i cu un grad mai ridicat de incredere emisiile autovehiculelor rutiere.

Reaminteste cd existd cel putin doud organizatii de standardizare voluntard pentru
transmisia de putere electricd la distantd si recomandd explorarea posibilititilor de a
utiliza aceastd experientd a sectorului de afaceri pentru a ajunge la standardizarea
dispozitivelor de incércare pentru autovehiculele electrice pe planul Uniunii.

Recomandi sprijinirea IMM pentru a participa intr-o proportie cat mai ridicatd la
productia de componente §i chiar de vehicule de orice tip, astfel incat s fie accelerat
procesul de verificare si transpunere in practicd a rezultatelor cercetdrii stiintifice in
acelasi timp cu intarirea concurentei.

Subliniazi ci transportul pe riurile Europei ar trebui incurajat cu mai multa insistenta si
inlaturate cauzele care conduc la exploatarea mai scazutd a acestuia.

Atrage atentia cd obiectivele privind cercetarea stiintificd si inovarea pot fi mai usor
atinse dacd formarea unei atitudini pozitive si deprinderea unor indemanari specifice
incepe de la cele mai fragede virste si indeamnd Comisia Europeand sd utilizeze
experienta cAgstigatd in armonizarea actiunii statelor membre atunci cind se confruntd cu
provociri comune pentru a promova aldturi de deprinderile digitale si pe cele referitoare
la tehnica si inginerie.

Atrage atentia asupra potentialului incé insuficient exploatat al robotilor autonomi i al
dronelor utilitare in atingerea tintelor referitoare la o economie cu emisii reduse.

10) Atrage atentia asupra necesitatii de a formula mésuri adecvate de reducere a riscurilor

de accidente specifice, ridicate de autovehiculele electrice precum si de pregétire sociala
necesard pentru un stil de viatd nou, avand in vedere ci autovehiculele electrice vor
castiga o proportie semnificativa de piatd in acelasi timp cu aducerea in planul vietii de zi




cu zi a altor rezultate ale avansului tehnologic cum ar fi internetul lucrurilor, economia
digitald si alte asemenea.

11) Considera ci obiectivul de a se atinge o proportie semnificativd a transportului rutier cu
emisii zero sau scazute ar putea fi incd mai ambitios dacd masurile privind educatia si
colaborarea cu industriile implicate s-ar intensifica pe planul Uniunii.

12) Considera ci sunt necesare mai multe eforturi la nivelul Uniunii pentru a avansa in
domeniul metodelor alternative de transport aviatic, cum ar fi cele bazate pe propulsia
electricd distribuitd sau altele, aflate in acest moment la fazd avansatid In lume si
recomandd Comisiei Europene sd includd in Agenda privind cercetarea stiintificd si
inovarea in domeniul transportului obiective legate de stimularea spiritului creativ de la
cea mai fragedd vArsta si obiective mai ambitioase privind tehnologiile aflate in faza de
laborator.

13) Recomandi utilizarea echilibratd in profil teritorial a resurselor programului Orizont
2020, astfel incat proiectele de cercetare si rezultatele acestora in domeniul transportului
cu emisii reduse si se regdseascd intr-o mai mare méasurd in Statele Membre ce se
confruntd cu dificultdti de finantare a efortului intens solicitat de alinierea la tintele
comune.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 4/10/2016, in prezenta a 16
dintre cei 21 de membri a hotirat cu unanimitate de voturi si adopte prezentul proiect de opinie
care si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune In acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiel
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
,,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

Ana BIRCHALL
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PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicarii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O
strategie europeana pentru o mobilitate cu emisii scizute de dioxid
de carbon [COM (2016)501]

in conformitate cu prevedérile art.170 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru mediu i echilibru ecologic a fost
sesizath pentru examinarea pe fond a Comunicrii Comisiei catre
partamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European §i
Comitetul Regiunilor - O strategie europeana pentru o mobilitate cu
emisii scdzute de dioxid de carbon [COM (2016)501].

' O strategie europeand pentru o mobilitate cu emisii scézute de dioxid de
carbon reprezintd o componentd esentiald a procesului de tranzitie la
economia cu emisii reduse.

Strategia implicd o abordare integratd si urt mix de instrumente politice care
se sustin si se consolideaza reciproc.

Obiectivele strategiei sunt reprezentate de: reducerea nivelului de emisii in
anul 2030 in sectoarele non-ETS; reducerea dependentei de importurile de
petrol; cresterea inovarii si competitivitatii, eficienta sistemul de transport;
alternative de transport cu emisii reduse de carbon; vehicule cu emisil 0.

Se au in vedere strategii post-2020 pentru autoturisme si vehicule utilitare,
autocamioane, autobuze si autocare, propuneri pentru imbunégtdtirea calitatii

carburantilor, a infrastructurii pentru combustibilii alternativi In transport,
etc.




-

Membrii Comisiei au dezbitut Comunicarea in sedinta din data de 20
septembrie 2016. Din numarul total de 16 membri ai Comisiei au participat la
sedintd 14 deputati.

fn urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi,
s& aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunic#rii Comisiei cétre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic gi Social European si
Comitetul Regiunilor - O strategie europeand pentru o mobilitate cu emisii
scazute de dioxid de carbon.

Consilier pariamentar,
Andreea Negulescu




