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In scopul asigurdrii premiselor pentru o dezvoltare sindtoasd a gradului de intermediere
financiard, in conditiile mentinerii stabilitdtii financiare si unui mediu de afaceri stabil si
competitiv, prin instituirea unor conditii similare pentru toti operatorii de pe piata creditului,

Parlamentul a legiferat, inca din anul 2006, accesul creditorilor non-bancari la aceast activitate.

In 2009, prin Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare (ulterior modificati si
completatd) a fost revizuit cadrul juridic mentionat, in scopul coreldrii acestuia cu
reglementdrile apdrute ulterior §i al consolidarii legislatiei speciale privind diferitele categorii

de institutii financiare nebancare.

Urméind modelul sectorial de delimitare a atributiilor de supraveghere prudentiald intre
autorititile nationale, legiuitorul a atribuit Bancii Nationale a Roméniei competente pe linia
acordarii accesului la activitatea de creditare si supravegherii ori, dupd caz, monitorizarii
activitatii creditorilor non-bancari. De asemenea, banca centrald are obligatia evidentierii

statistice a unor categorii specifice de creditori.

Legea nr. 93/2009 stabileste organizarea institutiilor financiare nebancare pe trei paliere de

reglementare, pentru fiecare dintre acestea fiind stabilite cerinte specifice. Interventia Béncii
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Nationale a Roméaniei prin emiterea de norme secundare si activitatea de supraveghere este
realizatdi, potrivit legii, pe baza de risc. Prezentdm in anexa nr. 1 principalele prevederi in acest

sens ale cadrului de reglementare primar.

In contextul monitorizirii evolutiei pietei creditului, in perioada recentd se evidentiaza
posibilitatea acumuldrii de riscuri la adresa stabilitdtii financiare provenind din directia
sectorului institutiilor financiare nebancare legate, in principal, de indatorarea excesivd a
populatiei. Astfel, se impune o noud revizuire a cadrului legislativ, in scopul adaptrii acestuia la

conditiile actuale ale pietei.

Fatd de evolutiile mentionate, in conditiile in care banca centrald nu detine drept de initiativa
legislativd, atributiile sale fiind circumscrise calititii de supraveghetor prudential, solutiile
identificate si implementate (sau én curs de implementare) de citre Banca Nationald a Romaéniei
se Inscriu in limitele competentelor sale legale si constau in intdrirea cerintelor prudentiale si a

regulilor de creditare aplicabile sectorului, prin emiterea de reglementri secundare.

In acest sens se inscriu masurile luate de Banca Nationald a Roméniei in scopul extinderii si
asupra segmentului institutiilor financiare nebancare care acorda credite de consum a cerinfelor
impuse de cadrul normativ european sectorului bancar in domenii precum (i) creditarea
responsabild si evitarea supra-indatordrii, (ii) guvernanta produselor de retail bancar si (iii)
politicile de remunerare ale creditorilor (obligatorii pentru institutiile de credit si institutiile
financiare nebancare ce acordi credite ipotecare). Prezentdm in anexa nr. 2 o descriere succinté

a acestor cerinte.

- Distinct, in scopul actualizarii si dezvoltdrii instrumentarului de care dispune potrivit legii,
Banca Nationald a Romaniei urmeazi si procedeze la o consolidare a regimului prudential
prevazut de Regulamentul nr. 20/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificarile
si completdrile ulterioare, astfel incit sd surprindd tendintele manifestate in domeniul micro-
creditérii.

Propunerea privind reglementarea consta in stabilirea unor cerinte prudentiale menite si asigure
premisele pentru ca institutiile financiare nebancare cu un profil de risc crescut, reliefat de

caracteristicile segmentului de clienteld c#reia i se adreseazii s§i concretizat inclusiv in
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practicarea unor rate ridicate ale dobanzilor suportate de debitori, sé gestioneze riscurile asumate
intr-o manierd adecvati. Prezentdm in anexa nr. 3 mecanismul de functionare a noilor cerinte

prudentiale propuse.

De asemenea, Banca Nationald a Romaéniei a supus atentiei Ministerului Economiei, Autoritétii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, precum i Comisiei pentru buget, finante si bénci si
Comisiei Juridice, de disciplind si imunititi a Camerei Deputatilor necesitatea amendérii Legii
nr. 93/2009 pentru extinderea regimului de persoana declarantd la Centrala Riscului de Credit si
asupra institutiilor financiare nebancare inscrise doar in Registrul general, in scopul stabilirii
indatordrii reale a clientilor sectorului institutiilor financiare nebancare (scrisoarea Béncii

Nationale a Roméniei nr. 552/FG/20.06.2017).

Obiectivele pe termen mediu si lung urmarite de banca centrald vizeaza trecerea spre o legislatie

care sd surprindd intr-o masurd mai mare riscurile actuale specifice activitatii de creditare.

Acest deziderat presupune revizuirea cadrului legislativ aferent sectorului institutiilor financiare
nebancare si reconfigurarea structurii normative in care functioneazi aceastd categorie de

creditori.

Prezentim in anexa nr. 4 o sintezd a directiilor de amendare a acestei legislatii, pe care le
apreciem drept oportune si eficiente §i ne manifestim, domnule Presedinte, Intreaga
disponibilitate de colaborare a Béancii Nationale a Romaéniei cu alte autorititi avind competente
pe linia reglementarii problematicii in discutie, in vederea imbunététirii cadrului juridic aferent
sectorului institutiilor financiare nebancare in concordantd cu evolutia pietei creditului din

Romaénia.

Cu deosebita consideratie
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Anexanr. 1

Principalele caracteristici ale cadrului de reglementare reprezentat de Legea nr.
93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Regulamentul Bdncii Nationale a Romdniei nr. 20/2009 privind

institutiile financiare nebancare, cu modificarile si completérile ulterioare

Conform Legii nr. 93/2009, institutiile financiare nebancare sunt impirtite in 3
categorii distincte in functie de tipul, volumul si specificul activitatilor de creditare
desfasurate, in raport cu care legiuitorul a creat regimuri diferite de reglementare,
inscriere si supraveghere/monitorizare/evidentd pe considerente de stabilitate
financiari, astfel:

» Institutiile financiare nebancare care acordd credite de consum, credite
ipotecare/imobiliare, microcredite sau desfasoard operatiuni de finantare a
tranzactiilor comerciale, operatiuni de factoring, scontare, forfetare, leasing
financiar etc. sunt inscrise in Registrul general tinut de Banca Nationald a
Romaéniei.

Cadrul legal aplicabil institutiilor financiare nebancare inscrise numai in
Registrul general impune cerinte referitoare la forma juridicd, denumirea,
nivelul capitalului social, calitatea conducétorilor, determinarea provizioanelor
specifice de risc de credit, creditarea responsabila.

in cazul acestor entititi, legiuitorul acorda Bancii Nationale a Roméniei numai
competente de monitorizare, exercitate de reguld pe baza informatiilor
furnizate de institutiile financiare nebancare prin raportari periodice.

> Institutiile financiare nebancare din Registrul general care ating un volum
semnificativ al activitétii (timp de trei trimestre consecutive au un sold al
capitalurilor proprii si surselor imprumutate de minimum 50.000.000 lei si al
creditelor/finantérilor acordate de minimum 25.000.000 lei) sunt inscrise si in
Registrul special, fiindu-le impuse cerinte de naturd prudentiald si fiind

supravegheate de Banca Nationald a Romaniei.
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In ceea ce priveste institutiile financiare nebancare inscrise si in Registrul
special, cadrul legal impune suplimentar cerinte cu privire la calitatea
actionarilor semnificativi si a administratorilor, nivelul minim al fondurilor
proprii, limitele maxime de expunere fatd de contrapartide, cadrul general
privind organizarea, controlul intern, auditul intern si administrarea riscurilor
semnificative, raportarea la Centrala Riscului de Credit administratd de banca
centrala. '
Fatd de aceste entititi, Banca Nationald a Roméniei este abilitatd legal cu
competente de supraveghere prudentiald, competente exercitate atit pe baza
informatiilor furnizate de aceste entitafi prin raportérile trimestriale transmise,
cit gi prin inspectii la sediul institutiilor financiare nebancare §i la unititile
teritoriale ale acestora.

Casele de amanet, casele de ajutor reciproc si institutiile financiare nebancare
care isi finanteaza activittile din fonduri publice sunt inscrise in Registrul de
evidentd tinut de Banca Nationald a Roméniei, numai in scopuri statistice si
fara a impune cerinte specifice.

Banca centrald nu este indrituitd legal sid monitorizeze/supravegheze

activitatea acestor entitati si nici sé le sanctioneze.
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Anexanr. 2

Principalele cerinte derivate din cadrul normativ european privind creditarea
responsabild, guvernanta produselor de retail bancar §i politica de remunerare,

aplicabile si institutiilor financiare nebancare care acorda credite de consum

Prin Regulamentul Bdncii Nationale a Romdniei nr. 5/2016 pentru modificarea si
completarea Regulamentului Bdncii Nationale a Romdniei nr. 17/2012 privind unele
condifii de creditare, au fost completate/introduse cerinte' referitoare la bonitatea
solicitantului de credit — consumator si la stabilirea de cétre creditori a politicilor de
remunerarea, cu aplicabilitate asupra tuturor creditorilor reglementati de banca
centrald, indiferent de tipul creditului pe care il acorda.

Regulamentul nr. 17/2012 impune astfel in prezent creditorilor obligatia:

- si informeze solicitantii de credit asupra posibilititii majorarii sumelor ce
urmeaz3 a fi rambursate ca urmare a deprecierii severe a monedei nationale ori
a majorarii dobanzii variabile aferentd creditului;

- sd acorde credit numai dacd solicitantul dovedeste cd dispune de venituri care
sd-1 permitd rambursarea creditului potrivit prevederilor contractuale (gradul de
indatorare se determind ca pondere a obligatiilor totale de platd decurgind din
credite sau alte finantari rambursabile In veniturile eligibile din care s-au dedus
cheltuielile de subzistenta si alte cheltuieli curente ale consumatorului);

- s# verifice disponibilitatea veniturilor pe baza unor informatii de incredere
(documente care certifici veniturile declarate autoritatilor fiscale si/sau a
documente care atestd veniturile incasate in conturi deschise la institutia
creditoare);

- s# stabileascd, revizuiascd periodic, documenteze si pastreze procedurile si
categoriilor de informatii care stau la baza evaludrii capacitétii de rambursare a

consumatorilor;

! Cea mai recentd modificare a reglementirii Bancii Nationale a Romaniei a vizat preluarea cerintelor
din Directiva 2014/17/UE privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile
rezidentiale si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr.
1093/2010, Directiva 2008/48/CE privind contractele de credit pentru consumatori si de abrogare a
Directivei 87/102/CEE a Consiliului, precum si din Ghidul EBA/GL/2015/11 privind evaluarea
bonitatii.
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sd stabileascd, in mod proportional, limitat la scopul pentru care sunt necesare
si intr-o manierd care si permitd identificarea si prevenirea aparitiei de
denaturari ori erori informatiile ce vor fi solicitate clientilor in scopul evaluérii
capacitatii de rambursare;

sd aplice cerintele privind nivelul garantiilor, aplicarea socurilor pentru
determinarea gradului maxim de indatorare §i durata maximi a creditelor de
consum,; "

sé stabileasca si sa aplice politici de remunerare pentru personalul propriu si
pentru intermediarii de credit care actioneazd in numele lor de o manierad
compatibilad cu o administrare sdnatoasd a riscurilor astfel incét si se asigure ci,
in procesul de elaborare a produselor de credit, de acordare, intermediere a
creditelor, prestare a serviciilor accesorii si de recuperare a creanielor
provenind din credite, acestia actioneazd cu onestitate, corectitudine,
transparentd si profesionalism, tindnd seama de drepturile si interesele

clientilor.

Prin Instructiunile din 29.12.2016 privind cadrul de guvernantd a produselor de retail

si a reclamatiilor in sectorul financiar-bancar, emise de Banca Nationald a Romaéniei,

a fost introdusi obligatia aplicarii dispozitiilor Ghidului EBA/GL/2015/18% in cazul

tuturor creditorilor supravegheati/monitorizati de banca centrald, indiferent de tipul

creditului pe care il acorda.

Prevederile mentionate impun creditorilor obligatia:

sd stabileascd aranjamente de supraveghere si guvernanti a produselor de
creditare care sd vizeze conceperea acestora, introducerea pe piatd si
monitorizarea pe intreaga perioadd de derulare a relatiei cu clientul, pentru a se
asigura cé sunt corespunzatoare pentru piata tinti;

sa dispund de personal care Intelege particularitatile, caracteristicile si riscurile
produsului de creditare pe care il concep;

sd identifice piata tintd cdreia se adreseazd produsul si sd elaboreze si
promoveze produse adecvate intereselor, obiectivelor si caracteristicilor pietei

tinta;

2 Ghidul EBA/GL/2015/18 privind mecanismele de supraveghere si de guvernantd a produselor pentru
produsele de retail bancar

2173



- s testeze, inainte de lansare, impactul pe care il poate avea produsul de
creditare asupra consumatorilor, utilizdind o gami largd de scenarii, inclusiv
scenarii de crizi;

- si monitorizeze produsul pentru a se asigura cid este in continuare adecvat
intereselor, obiectivelor si caracteristicilor pietei tintd si sa ia masurile necesare
dacd acesta nu corespunde;

- si utilizeze distribuitori pentru credite care detin cunostintele, expertiza si
capacitatea necesare pentru a introduce in mod corect fiecare produs pe piati si
pentru a oferi informatii adecvate, explicAnd caracteristicile si riscurile
produsului pentru consumatori;

- sd se asigure cd intermediarii de credit aplicd la rdndul lor mecanisme de
supraveghere a produselor si de guvernantd prin care se asigurd, conform

rolului acestora, de faptul cé produsele ajung la segmentul de piata vizat, cu

toate informatiile necesare consumatorului.

Banca Nationald a Romaniei intentioneaza si aplice Ghidul EBA/GL/2016/06° pentru
toti creditorii aflati in aria sa de supraveghere/monitorizare (data de intrare 1n vigoare a
ghidului este 13 ianuarie 2018).

In acest context, creditorii vor avea obligatia:

- sd conceapd, sd revizuiascd si sd implementeze politici si practici de
remunerare care nu conduc la promovarea unor produse de creditare care sa
prejudicieze clientii;

- si formalizeze politicile si practicile de remunerare si si le pund la dispozitia
autoritétilor de supraveghere;

- s se asigure cd intreg personalul relevant are cunostintd de regulile privind
remunerarea;

- sé dispund de mecanisme de verificare a respectérii aplicérii acestora.

? Ghidul EBA/GL/2016/06 privind politicile si practicile de remunerare privind vanzarea si furnizarea de
produse si servicii bancare pe segmentul de retail
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Anexanr. 3

Propunerea de modificare a Regulamentului Béncii Nationale a Romaéniei nr. 20/2009

privind institutiile financiare nebancare, cu modificérile si completarile ulterioare

Pentru a administra riscurile ce apar ca urmare a promoviérii de produse de creditare
pe termene scurte, de valori relativ reduse, cu costuri relativ ridicate suportate de
debitori, accesate cu preponderentd de segmente ale populatiei care au deja dificultati
in gestionarea obligatiilor de platd curente, a fost propusd includerea in Registrul
special a institutiilor financiare nebancare care utilizeazi aceste modele de

afaceri, in functie de unele praguri de semnificatie ale costurilor suportate de
debitori (DAE).

Ca urmare, acestor institutii financiare nebancare le va fi aplicabil regimul prudential
constdnd in: calitatea adecvati a actionarilor semnificativi si a administratorilor,
nivelul minim al fondurilor proprii, limitarea expunerilor fatd de contrapartide,
dispunerea de un cadru general privind organizarea, controlul intern, auditul intern si
administrarea riscurilor semnificative, raportarea la Centrala Riscului de Credit
administratd de banca centrald si vor intra in aria de supraveghere .prudengialé
exercitatd de Banca Nationald a Roméniei.

Mai mult decét atét, a fost propusd impunerea unui necesar suplimentar de fonduri
proprii pentru institutiile financiare nebancare ce acordd credite ale céror costuri
depasesc anumite nivele de semnificatie, printr-un mecanism ce asigura aplicarea unor
ponderi semnificativ ridicate de risc de credit la determinarea expunerilor nete ce stau

la baza calcularii necesarului de fonduri proprii.

Distinct, avind in vedere modelul activitatii anumitor institutii financiare nebancare
care presupune un volum semnificativ de credite acordate pe perioade scurte de timp,
a fost propusé introducerea unor criterii de inscriere in Registrul special pe baza
volumului creditelor nou acordate.

Includerea acestor institutii financiare nebancare in Registrul special atrage aplicarea

regimului prudential precizat anterior.



Anexanr. 4

Sintezd a principalelor directii propuse de Banca Nationalad a Romaniei pentru

amendarea cadrului legislativ aferent sectorului institutiilor financiare nebancare

Unificarea regimului de reglementare aplicabil institutiilor finantiare nebancare
care desfisoari activitate de creditare de tip general, prin aplicarea unui regim
mai strict

Propunerea vizeazéd renuntarea la tratamentul diferentiat de inscriere in cele doud
registre administrate de Banca Nationaldi a Roméniei (general si special) si
inregistrarea institutiilor financiare nebancare intr-un singur registru si impunerea

conditiilor aplicabile in prezent entititilor din Registrul special.
Aceastd masurd va conduce la intdrirea cadrului de reglementare pe mai multe paliere:

- accesul la activitate: cerinte speciale referitoare la adecvarea calitatii actionariatului

si a administratorilor, precum si la guvernanta afacerii — organizare si control intern;

- cerinte operationale prudentiale: adecvarea capitalurilor proprii, limitarea

expunerilor, administrarea riscurilor semnificative;

- formarea unei baze de date cu informatii cit mai complete privind indatorarea
debitorilor: obligatia tuturor institutiilor financiare nebancare de a raporta la Centrala

Riscului de Credit administrati de banca central;

- extinderea competentelor Béncii Nationale a Roméniei de supraveghetor prudential

in relatie cu toate institutiile financiare nebancare cu activitate de creditare generala.

inasprirea unor cerinte existente:

- apropierea intr-o mai mare mésurd de modelul aplicabil in prezent categoriilor de
entititi reglementate la nivel european (institutii de credit, institutii de platd, institutii
emitente de monedd electronicd) in ceea ce priveste reputatia si calificarea
actionariatului §i persoanelor care asiguri administrarea si conducerea institutiilor

financiare nebancare;
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- majorarea si uniformizarea cerintelor de capital minim initial pentru activititi cu

acelasi profil de risc in vederea cresterii gradului de adecvare a acestuia.

Revizuirea cadrului de reglementare aplicabil institutiilor financiare nebancare,
organizate sub forma caselor de ajutor reciproc, tinind cont de evolutiile

legislative existente la nivelul Uniunii Europene incidente in acest domeniu

in prezent, se afld in curs de negociere la nivelul Uniunii Europene un nou pachet
legislativ, care isi propune introducerea de misuri pentru reducerea riscurilor la
nivelul cadrului Uniunii Europene si care vizeazi si modificarea Directivei
2013/36/UE', in sensul clarificirii regimului aplicabil entitétilor de tipul uniunilor de

credit, pornind de la cel aplicabil institutiilor de credit.

In functie de evolutiile inregistrate in acest sens la nivel comunitar, va fi necesard
actualizarea corespunzitoare a cadrului de reglementare national aferent activititii

caselor de ajutor reciproc.

! Directiva 2013/36/UE cu privire la accesul la activitatea instituiilor de credit si supravegherea
prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si
de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE
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