CURTEA DE CONTURI A ROMi\NIEI

Strada Lev Tolstoi nr.22-24 Sector 1 cod 011948 Bucuresti
Telefon: (+40) 21 3078818; Fax : (+40) 21 3078875
www.curteadeconturi.ro; e-mail: rei@rcc.ro

0% 3N
Nr.?%\(o\\\\\i&)?‘ ok port

PARLAMENTUL ROMANTRT |
CAMERA
sm:cmrfggﬁgﬂL G- “%\ /R
 OF op0f X —
AL

EXCELENTEI SALE,

DOMNULUI NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
Parlamenial Rominis

" CAMERA DEPUTATILOR

BIROUL PERMANENT
N 299 G d4.09. 70/

Am onoarea sa va prezint, alaturat, Sinteza raportului de control
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intocmit de catre Curtea de Conturi la Ministerul Finantelor Publice, in urma
derularii misiunii "Controlul legalitatii fundamentarii, avizarii si aprobarii legii
bugetului de stat pentru anul 2016 si a actelor normative de rectificare a -
'acesteia, precum si a utilizarii si administrarii resurselor financiare ale

statului”, dispusa prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 21/2017.

Va rog sa primiti asigurarea inaltei mele consideratii.
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Controlul efectuat de Curtea de Conturi la Ministerul Finantelor Publice a fost initiat
urmare Hotararii Camerei Deputatilor nr. 21/2017, prin care au fost suplimentate obiectivele
de control previzute in Hotararea Camerei Deputatilor nr. 5/2017 privind solicitarea adresata
Curtii de Conturi a Romaniei "sé efectueze un control pentru verificarea conditiilor in care s-a
realizat rectificarea bugetului de stat din lunile august si noiembrie 2016 de céatre Guvernul
Romaniei’.

Misiunea de control a avut ca obiectiv general ”controlul legalitatii fundamentarii,
avizérii si aprobdrii legii bugetului de stat pentru anul 2016 si a actelor normative de
rectificare a acesteia, precum si a utilizérii si administrérii resurselor financiare ale
statului”, iar obiectivele specifice au fost cele inscrise in Hotérarea Camerei Deputatilor nr.
21/2017, respectiv:

» 1. Verificarea modului in care au fost respectate prevederile legale privind derogarea de
la principalii indicatori macroeconomici aprobati prin lege pentru anii 2015 §i 2016;

2. In ce masurd Guvemnul avea abilitarea legald de a uzita de derogarea stabilita prin
lege a nivelului acestor indicatori;

3. Care este actul normativ prin care s-a stabilit posibilitatea Guvemului de a dispune de
aceastd derogare de la principalii indicatori macroeconomici pentru Ordonanta Guvernului nr.
14/2016 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016 si pentru Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 86/2016 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016;

4. Care sunt masurile ce se impun in situatia in care nu a existat o astfel de derogare si
care sunt persoanele care au dispus a se uzita de aceastd derogare in lipsa cadrului legal
care sé permita acest lucru. ”

1. Din analiza efectuats de Curtea de Conturi si din raspunsurile primite de la institutiile
publice care au competente in avizarea proiectelor de acte normative (Ministerul pentru
Relatia cu Parlamentul, Ministerul Justitiei si Consiliul Legislativ), a rezultat faptul ca
prevederile legale privind derogarea de la principalii indicatori macroeconomici aprobati prin
lege pentru anii 2015 si 2016 au fost respectate cu prilejul adoptarii OG nr. 14/2016 si respectiv
a OUG nr. 86/2016 de rectificare a bugetului de stat.

2. Din analiza efectuats de Curtea de Conturi si din raspunsurile primite de la institutiile
publice care au competente in avizarea proiectelor de acte normative, a rezultat faptul ca
Guvernul avea abilitarea legal de a uzita de derogarea stabilita prin lege a nivelului acestor
indicatori, acordats de Parlament prin Legea nr. 123/2016 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante, in baza domeniului de abilitare "Rectificarea bugetului de stat pe anul 2016”
prevazut la art.1 pct./ poz.1.

3. Actul normativ prin care s-a stabilit posibilitatea Guvernului de a dispune de
derogarea stabiliti prin lege a nivelului principalilor indicatori macroeconomici este Legea nr.
123/2016 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, in baza domeniului de abilitare
*Rectificarea bugetului de stat pe anul 2016” prevazut la art.1 pct./ poz.1.

4. TIntrucat din analiza efectuaté de Curtea de Conturi si din raspunsurile comunicate de
institutiile publice care au competente in avizarea proiectelor de acte normative nu a rezultat
o incalcare a prevederilor Legii nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare, republicata,
apreciem c& nu este cazul impunerii unor masuri de corectare. Totusi, pentru claritatea
textului actului normativ incident, recomanddm urméatoarele propuneri de modificare
legislativa:

- textul de lege referitor la domeniul de abilitare a Guvernului privind rectificarea bugetara
s4 fie enuntat astfel incat sa reiasa foarte clar daca se acordé sau nu competenta Guvernului
de a institui derogari de la regulile fiscal — bugetare si de la prevederile legilor anuale de
aprobare a plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar;

- definirea notiunii de masuri fiscal-bugetare in normele legale specifice, pentru a fi
eliminate pentru viitor neclaritatile si interpretarile divergente.




I in ceea ce priveste respectarea procedurilor de avizare a proiectelor
ordonantelor de rectificare bugetara :
Ministerul Finantelor Publice,

ator al respectivelor acte
sului de elaborare si avizare a
ul 2016.
favorabile din partea institutilor cu
elatia cu Parlamentul, Ministerul

Il in ceea ce priveste instituirea, prin Ordonantele de rectificare a bugetului, a
derogadrilor de la regulile fiscal — bugetare (prevazute de Legea responsabilitétii fiscal —
bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare) si de la
nivelul plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal - bugetar pentru anul 2016
(aprobate prin Legea nr. 338/2015), si conformarea reglementarii acestor derogari cu
domeniile pentru care Guvernul a fost abilitat s emita ordonante:

instituite derogari de la regulile fiscal — bugetare (prevazute de Legea nr. 69/2010) si de
la prevederile Legii nr. 338/2015 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati
in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016 in baza domeniului de abilitare "Rectificarea
bugetului de stat pe anul 2016” prevazut la art.1 pct. poz.1 din Legea nr. 123/2016 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, procedandu-se astfel in mod similar cu practica
de rectificare bugetara din perioada 2011 — 2015.

Ca situatie particulara fatd de anii precedenti, in Legea de abilitare nr. 123 din 2016 nu
a mai fost prevazut si domeniul “reglementarea de masuri fiscal - bugetare”, acest
domeniu fiind eliminat din proiectul legii in cadrul procedurilor parlamentare.
Mentionam c3, in continutul Raportului Comisie Juridice, de Disciplina si Imunitati din cadrul
Camerei Deputatilor, prin care s-a eliminat din proiectul legii de abilitare pct.3 referitor la
"reglementarea unor masuri fiscal — bugetare si modificarea si completarea unor acte
normative”, nu sunt prezentate si motivele acestei eliminari;

fntrucét din modul de indicare in Legea nr. 123/2016 a domeniilor pentru care
Guvernul a primit abilitare de la Parlament, nu a rezultat clar si fara echivoc daca
abilitarea a fost acordatd si pentru aceste derogdri sau a daca a fost acordata doar
pentru operarea de modificéri de sume in structura clasificatiei bugetare si in bugetele
ordonatorilor principali de credite — dar fird a se majora indicatorii bugetari aprobati
prin Legea nr. 338/2015, Curtea de Conturi a solicitat institutiilor publice care au
competentele legale in domeniul avizérii proiectelor de acte normative si care au avizat
favorabil proiectul ordonantei de verificare, sa prezinte care au fost argumentele avute
in vedere la acordarea avizului favorabil, precum si o serie de alte aspecte care sa
conducad la clarificarea domeniului supus verificarii.

Au fost solicitate punctele de vedere ale Ministerului pentru Relatia cu Parlamentul,
Ministerului Justitiei si Consiliului Legislativ.

De asemenea, a fost solicitat si punctul de vedere al Ministerului Finantelor Publice
privind argumentele avute in vedere la includerea acestor derogéri cu ocazia elaborarii
proiectului Ordonantei nr. 14/2016.



- Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul (MRP) a argumentat ca domeniul de

abilitare s-a intitulat ”rectificarea bugetului de stat pe anul 2016” si nu "rectificarea Legii
bugetului de stat” si a concluzionat cd “avénd la baza acest temei legal, Guvernul a emis
Ordonanta Guvernului nr. 14/2016 cu privire Ia rectificarea bugetului de stat pe anul
2016, cu incadrarea in domeniul de abilitare”.

In sustinerea avizului favorabil acordat asupra proiectului Ordonantei Guvernului nr.
14/2016, MRP a invederat si Decizia Curtii Constitutionale nr. 355/2014, prin care s-a stabilit
cs "este evident cd un domeniu de reglementare nu poate avea aceeasi precizie sau
claritate cu o dispozitie expresd, domeniul de reglementare fiind reprezentat de sfera
relatiilor sociale care sunt vizate de reglementare, in vreme ce masurile legislative
delegate constituie solutia normativé concreta cuprinsa in dispozitiile actului normativ
si sub incidenta céreia se afla relatiile sociale pe care le vizeaza. Asa fiind, legea de

abilitare trebuie sé prezinte un grad suficient de generalitate care sa permita Guvernului
sd determine, sd individualizeze si sa reglementeze masurile ce vor face obiectul

ordonantelor pe care le emite. {(....)".

- Ministerul Justitiei a precizat faptul ca, din punct de vedere al incadrérii proiectelor de
ordonante elaborate in temeiul legilor de abilitare a Guvernului in domeniile pentru care
Guvernul este abilitat s& emiti ordonante, competenta de avizare revine in mod expres
Ministerului pentru Relatia cu Parlamentul, conform art. 32 alin. (1) din Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

De asemenea, acesta a argumentat conformarea instituirii derogarilor cu domeniul de
abilitare invocat prin aceea ca, potrivit Legii finantelor publice nr. 500/2002, "atét in legea
bugetului de stat cét si in legea de rectificare bugetard nu sunt incluse strict veniturile
si cheltuielile bugetare, ci si alte reglementari specifice exercitiului bugetar, aplicabile
pe perioada executiei bugetare”,

Totodata, Ministerul Justitiei a transmis c& “din analiza dispozitiilor Ordonantei Guvernului
nr. 14/2016 nu am identificat in cuprinsul acesteia norme care, in acord cu Legea
fundamentald, s& poata fi adoptate exclusiv prin lege organica. ”

- Consiliul Legislativ a precizat, in legatura cu observatia sa nr. 1 din cadrul avizului
favorabil pe care I-a acordat proiectului Ordonantei nr. 14/2016, c& aceasta este “una de ordin
general, de constatare a continutului proiectului, in considerarea dispozitiilor acestuia, precum
si a argumentelor oferite de initiator in instrumentul de prezentare si motivare, fara a se face
insd vreo apreciere asupra acestora. Prin urmare, in acest context, nu a fost semnalata
existenta vreunei contradictii intre normele derogatorii introduse prin art.64 din proiect si
domeniul de abilitare in temeiul cdruia_a fost_initiat_proiectul de ordonantd cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2016. In egald masurd, avizul nu a retinut expressis
verbis nici existenta unei conformdri_a derogarilor_instituite cu domeniul de abilitare
invocat’.

De asemenea, a comunicat faptul c& “dincolo de avizul consultativ emis de Consiliul
Legislativ, nicio altd autoritate, institutie publicd sau organism implicat in procesul de avizare
a proiectului ordonantei cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016 nu a semnalat
existenta vreunei contradictii ori necoreléri de conformitate dintre proiect si legea de abilitare
pe care acesta s-a intemeiat.”.

- Reprezentantii_ Ministerului Finantelor au precizat faptul ca, in opinia acestora,
domeniul de abilitare reprezentat de “rectificarea bugetului pe anul 2016”, din cadrul
Legii nr. 123/2016, este suficient si cuprinzitor pentru instituirea derogarilor respective,
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fira a fi nevoie si de abilitare pentru domeniul “reglementarea unor masuri fiscal -
bugetare”, prezentand urmatoarele argumente:

o Delegarea legislativd: "Guvernul Roméniei prin Ministerul Finantelor Publice a
actionat in_primul rdnd in baza deleqdrii legislative derivaté dintr-o lege de abilitare
adoptati de cétre Parlament sau derivatd expres din insdgi norma constitutionala.

Ratiunea unei asemenea abilitéri derivé din rolul Guvemului prevazut de art.102, alin.(1)
din Constitutie potrivit céruia ,Guvernul asigura realizarea politicii fiscal bugetare potrivit
prioritétilor din programul de guvernare acceptat de Parlament’. Astfel pe de o parte se
realizeazd continuitatea actului legislativ pe tot parcursul anului, iar pe de alta parte se asigura
puterii executive posibilitatea de a adopta acte de reglementare primaréa in mod eficient pentru
realizarea programului de guvernare”.

o Modul de elaborare, avizare si adoptare al ordonantelor guvernului emise
in perioada 2012-2015: ” Trebuie avut in vedere modul de elaborare, avizare si adoptare al
ordonantelor _guvernului_emise in perioada 2012-2015, cénd prin Legile de abilitare a
Guvemului s& emitd ordonante era prevazut in mod expres domeniul ,Finanfe publice si
economie - reglementarea unor masuri fiscal-bugetare”, toate ordonantele de rectificare ale
bugetului de stat din aceastd perioadd au fost emise de Guvern exclusiv in temeiul articolului
si punctului din legile de abilitare care stabileau ca domeniu .Finante publice si economie: -
rectificarea_bugetului_de_stat pe anul ... (...) Prin urmare, din analiza modalitatii de
reglementare in anii anteriori a ordonantelor de rectificare bugetara emise in temeiul Legilor
de abilitare a Guvernului in perioada 2012 — 2016, rezulta cé atat Guvernele emitente, céat i
Parlamentul au considerat cd temeiul legal de emitere al acestora este suficient, derogarile
cuprinse in textele de ordonante fiind in fapt alin. (1) reglementéri specifice exercitiului
bugetar care fac, potrivit Legii finantelor publice, obiectul legilor bugetare si a celor de
rectificare.”

o Aprobarea de citre Parlament a ordonantelor de rectificare : "Aprobarea
prin lege de cétre Parlament a ordonantelor de rectificare emise in perioada 2012 — 2015
constituie arqumentul juridic si_constitutional_suprem care confirma faptul cé acestea au
respectat limitele si conditiile prevézute prin legile speciale de abilitare.

Aprobarea prin lege a acestor ordonante de cétre Parlament are semnificatia faptului ca
Forul legislativ a fost de acord cu modul de reglementare a aspectelor incluse in actele
normative respective de catre Guvern pe aceasta cale, considerénd ca temeiul legal de
emitere al acestor ordonante este suficient.”

o Avizele favorabile emise de institutiile publice cu atributii in domeniu,
dintre care, in legaturd cu avizul favorabil al Consiliului Legislativ, se precizeaza ca "
mentioneaza in preambul existenta derogdrilor de la Legea responsabilitafii fiscal bugetare nr.
69/2010, republicatd si Legea nr.338/2015 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal — bugetar pentru anul 2016 férd s emita o recomandare privind
reanalizarea dispozitiilor respective din proiectul de act normativ si fira sa prezinte
efectele acestor derogdri. Totodata in avizul Consiliului Legislativ nr. 777/10.08.2016, la
proiectul de Ordonantd a Guvernului devenit Ordonanta Guvernului nr. 14/2016, nu exista
mentiuni despre eventuala intemeiere incorecta a proiectului de act normativ pe
punctul respectiv din legea de abilitare, aviz care prin urmare nu ridica probleme de

legalitate a derogarilor.”

il.2. Prin Ordonanta de Urgenté nr. 86/2016 de rectificare a bugetului de stat pe anul
2016 au fost instituite, de asemenea, derogari de la regulile fiscal — bugetare (prevazute
de Legea nr. 69/2010) si de la prevederile Legii nr. 338/2015 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016.

Argumentele instituirii respectivelor derogari sunt similare celor din cazul Ordonantei
simple, cu precizarea ca, in cazul procesului de avizare a proiectului de ordonanta de urgenta,
avizul Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul a fost solicitat si acordat din punctul de
vedere al oportunitati promovarii ordonantei de urgentd, in sensul motivarii situatiei
extraordinare a cérei reglementare nu poate fi amanatd, precum si a prezentérii consecintelor
neadoptarii proiectului de act normativ in regim de urgenta.




11.3. Din analiza efectuati in legétura cu instituirea prin Ordonante ale Guvernului
a derogarilor de la regulile fiscal — bugetare si de la prevederile legilor anuale de
aprobare a plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016,
au rezultat urmatoarele:

1. Prin Legile bugetare anuale grecum si prin actele normative de rectificare a acestora
(Ordonante sau Ordonante de urgenta emise de Guvernul Romaniei) au fost grevazutg in mod

snstematlc deroan; de la regulile de dls,calma.flscal buetara de orgamzare a cadrului

strategia fi fi scal bug tara si aprobatl pnn Lege au suferit modificari pe parcursul anului bugeta

2. Ordonantele de rectificare bugetara prm care s-au instituit asemenea derogari de la
regulile fiscal — bugetare in anul 2016 si in anii precedenti, au fost emise in baza art.1 pct.|
poz.1 din legile de abilitare (rectnflcarea bugetului de stat), iar in baza art.1 pct.l poz.3
(reglementare de masuri fiscal — bugetare) au fost emise o serie de alte ordonante, prin care
nu au fost instituite astfel de derogari.

3. Aspectele ce fac obiectul actiunii de control, respectiv instituirea de derogari prin OG
nr. 14/2016 in baza abilitarii pentru domeniul reprezentat de “rectificarea bugetului de stat pe
anul 2016, tin, in cea mai mare parte, de caracterul constitutional al OG nr. 14/2016, in sensul
de a se stabili daci respectiva ordonanta simpla a fost sau nu adoptaté in conformitate cu
continutul legii de abilitare, respectiv cu domeniile precizate in aceasta si, implicit, Tn

conformitate cu Constitutia. Tn mod similar, dacd OUG nr. 86/2016 a respectat cerintele
constitutionale.

Singura autoritate competentd sa se pronunte asupra acestor aspecte este Curtea
Constitutionald, care, potrivit art. 146 lit.d) din Constitutie si art.2 alin.(1) din Legea sa organica
nr. 47/1992, exercitd controlul constitutionalitatii legilor, a tratatelor internationale, a
regulamentelor Parlamentului si a ordonantelor Guvernului.

Curtea Constitutionalé poate fi sesizatd, fie de instantele de judecatd in urma unei
exceptii ridicata in cadrul unui litigiu, fie pe calea exceptiei invocata direct de cétre Avocatul
Poporului, potrivit dispozitiilor art. 29 alin.(1) si art.32 din Legea nr. 47/1992.

Totodatd, dacd ordonanta va fi aprobatd de Parlament, prin lege, prin obiectie de
neconstitutionalitate se poate sesiza Curtea Constitutionala de catre parlamentari sau de catre
Presedintele Romaniei, in vederea controlului a priori a legilor, in cazul in care acestia o
considera neconstitutionala.

fn contextul in care o ordonants a Guvernului, simpla sau de urgenta, nu a facut obiectul
controlului de constitutionalitate a priori sau a posteriori, respectivele acte normative, cu
valoare de lege, adoptate in baza delegérii legislative, reglementata de art. 115 din Constitutie,
se prezuma a fi constitutionale.

4. Referitor la eventualele consecinte legale in cazul in care Ordonanta Guvernului ar
cuprinde reglementéri intr-un domeniu care nu a fost prevazut in legea de abilitare a
Guvernului, singura posibilitate de control in cazul neconformitatii unei ordonante cu legea pe
baza careia a fost emisd este sesizarea Curtii Constitutionale, pe calea exceptiei de
neconstitutionalitate.

Ordonantele pot fi neconstitutionale daca sunt adoptate in absenta abilitarii, daca contin
dispozitii care fac obiectul legilor organice, daca sunt adoptate in alte domenii decét cele
prevazute in legea speciala de abilitare, daca sunt adoptate in afara termenului de abilitare
sau daca nu sunt semnate si contrasemnate conform dispozitiilor constitutionale.



5. Desi a fost utilizata in mod curent in acte normative emise pana in prezent, notiunea
de ’masuri fiscal - bugetare” nu este definititd si/sau clarificatd in legislatia primara sau
secundard, fiind necesara astfel reglementarea acestei notiuni in mod clar i fara echivoc.

L. in ceea ce pnveste modul in care s-a respectat, in urma executiei bugetare
efective a anilor 2015 si 2016, incadrarea indicatorilor cadrului fiscal — bugetar in
plafoanele aprobate prin legile anuale de aprobare a acestor plafoane :

1. Nivelurile efective ale acestor indicatori, rezultate in urma executiei bugetare a
anului 2015 si cea a anului 2016, s-au_incadrat in plafoanele prevézute in actele
normative de aprobare a acestora, respectiv plafoanele aprobate prin:

- legea anuala de aprobare a acestor plafoane;

- legea bugetara anuals;

- ordonantele guvernului de rectificare bugetara prin care au "fost modificate aceste
plafoane, prin derogare de la regulile fiscal — bugetare.

2. In anul 2016, nivelul efectiv al indicatorilor rezultati din executia bugetara se
incadreaza chiar sub plafoanele aprobate initial prin Legea nr. 338/2015 si Legea
bugetari nr. 339/2016 (prevederile initiale), ceea ce conduce la concluzia ca maiorérile

acestor plafoane, operate prin ordonantele de rectificare bugetara din anul 2016, nu au

fost justificate de realitate.
Indicatorii care au inregistrat, in urma executiei bugetare a anului 2016, un nivel

inferior chiar si fatd de prevederile bugetare initiale, deci cu atit mai mult fata de
plafoanele majorate prin rectificarile bugetare din timpul anului 2016, sunt urmatorii:
Soldul Bugetului General Consolidat (% din PIB), Soldul nominal al BGC, Soldul primar al
BGC, Plafonul cheltuielilor de personal ale BGC (% din PIB), Nivelul nominal al cheltuielilor de
personal ale BGC vaeIuI nommal al cheltuielilor totale ale BGC.

Uz . a stei situatii este reprezentata de acuratetea redusa a
nul 2016, in conditiile abordarii accentuat optimista a
, T lor bugetare a caror programare initiala este mult mai
aproape de realitate, des& la mo entul elaborarii celor doua acte normative de rectificare a
legii bugetului de stat existau suficiente informatii referitoare la executia bugetara la
30.06.2016, respectiv 30.09.2016.

Recomandari:

% In ceea ce priveste indicarea domeniului de abilitare a Guvernului privind
rectificarea bugetara, se recomanda analizarea posibilitatii ca acesta sa fie enuntat
astfel incét sa reiasé foarte clar dacd se acorda sau nu competenta Guvernului de a
institui, in cadrul ordonantelor de rectificare bugetara, si a unor derogaéri de la regulile
fiscal — bugetare si de la prevederile legilor anuale de aprobare a plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar.

< In ceea ce priveste notiunea de “masuri fiscal - bugetare”, se recomanda
definirea acesteia in normele legale specifice, pentru a fi eliminate astfel neclaritatile si
interpretarile diferite.




1. Analiza respectirii procedurilor legale de avizare a actelor normative de
rectificare bugetara in anul 2016:

Conform prevederilor legale prezentate anterior, Ministerului Finantelor Publice si
Guvernului Romaniei le sunt stabilite o serie de reguli in procesul de elaborare, avizare si
aprobare a Legilor de aprobare a bugetului si a celor de rectificare a acestuia.

Din punct de vedere al procedurilor privind elaborarea, avizarea si aprobarea
proiectelor actelor normative privind rectificarea bugetara, normele legale impun respectarea
urmatoarelor etape: :

- Elaborarea proiectului actului normativ, a notei de fundamentare a acestuia,

- Solicitarea avizelor din partea institutiilor/organismelor prevazute de normele legale,
definitivarea proiectului de ordonantd in functie de observatiile si propunerile cuprinse in
aceste avize, astfel:

a) Avizul de oportunitate din partea Ministerului (Departamentului) pentru Relatia cu
Parlamentul.

b) Avizul din partea Consiliului Economic si Social;

¢) Opinia din partea Consiliului Fiscal,

d) Avizul de legalitate din partea Ministerului Justitiei;

e) Avizul din partea Consiliului Legislativ.

fn urma controlului efectuat asupra modului de conformare cu normele legale privind
procesul legislativ si cu cele din domeniul responsabilitatii fiscal — bugetare, se constata
urmatoarele:

in_cazul Ordonantei Guvernului nr. 14 din 10.08.2016:

Efectuarea demersurilor de avizare, potrivit cadrului legal aplicabil, s-a realizat dupd cum
urmeaza:

a) Avizul de oportunitate din partea Ministerului (Departamentului) pentru Relatia
cu Parlamentul:

>  Cerinte legale:

in cazul ordonantelor Guvernului, elaborate in temeiul legilor de abilitare a Guvernului,
adoptate in temeiul art. 115 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, in baza prevederilor
art.32 (1) din HG. nr.561/2009, se solicitd avizul Departamentului pentru Relatia cu
Parlamentul din punctul de vedere al incadréarii in domeniile pentru care Guvernul este abilitat
sa emita ordonante.

»  Demersuri realizate:

Cu adresa nr.83.287/28.07.2016, Ministerul Finantelor Publice a solicitat
Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul avizul de oportunitate, din punct de vedere al
tncadrarii in domeniile pentru care Guvernul este abilitat s& emita ordonante.

Cu adresa nr.42B/29.07.2016, Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul a
comunicat Ministerului Finantelor Publice ca ,avizam favorabil proiectul Ordonantei
Guvernului pentru rectificarea bugetului de stat pe anul 2016, din punct de vedere al
incadrérii in domeniile pentru care Guvernul este abilitat sa emita ordonante prin Legea
nr. 123/2016 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante”.

in finalul adresei se precizeaza c4 , proiectul de ordonanti supus avizarii poate fi
promovat in temeiul art.1 pct.1 poz.1 din Legea nr.123/2016 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante,,

b) Avizul din partea Consiliului Economic si Social, respectiv consultarea comisiei
de dialog social:

>  Cerinte legale:

Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 248/2013, republicata, Consiliul Economic si
Social este consultat obligatoriu asupra proiectelor de acte normative initiate de Guvern sau a
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propunerilor legislative ale deputatilor ori senatorilor. Rezultatul acestei consultari se
concretizeaza in avize la proiectele de acte normative.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 120 din Legea dialogului social nr. 62/2011,
republicata, precum si a prevederilor art. 7 alin.(2) din Hotararea Guvernului nr.561/2009,
autoritatile publice initiatoare au obligatia sa supuna proiectele de acte normative cu caracter
economico-social analizei comisiilor de dialog social, constituite Tn cadrul acestora in
conformitate cu prevederile Hotérarii Guvernului nr. 369/2009 privind constituirea si
functionarea comisiilor de dialog social la nivelul administratiei publice centrale si la nivel
teritorial.

>  Demersuri realizate:

Ministerul Finantelor Publice a solicitat avizul Consiliului Economic si Social, cu
adresa nr. 72141/28.07.2016 inregistratd la CES sub nr. 3082/29.07.2016. Prin adresa nr.
3144/03.08.2016, CES a raspuns ca "mandatul membrilor Consiliulti Economic si Social a
incetat de drept la data de 29 iulie 2016”, drept pentru care se afla in imposibilitatea de a emite
avize la proiectele de acte normative.

Proiectul ordonantei de rectificare a bugetului de stat a facut obiectul analizei Comisiei
de dialog social, in urma céreia a fost incheiata Minuta nr. 663.490/02.08./2016.

c) Opinia Consiliului Fiscal:

>  Cerinte legale:

Se solicitd Consiliului Fiscal opinia acestuia asupra bugetului general consolidat si a
proiectului Raportului si proiectul legii bugetului de stat, potrivit atributiilor ce fi revin acestei
institutii in conformitate cu prevederile art.53 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal bugetare,
nr.69/2010, republicata.

>  Demersuri realizate:

Cu adresa nr.9665/28.07.2016, Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliului
Fiscal la proiectul de rectificare a bugetului general consolidat, Nota de fundamentare si
proiectul ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016, precum
si la Nota de fundamentare si proiectul ordonantei Guvernului pentru rectificarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2016.

Prin adresa nr.71/09.08.2016 Consiliul Fiscal a transmis opinia sa in baza art.53,
alineatul (2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata.

d) Avizul de legalitate din partea Ministerului Justitiei:

>  Cerinte legale:

Conform art.17 alin. (4)-(5), art.20 alin.(7) din Hotararea Guvernului nr.561/2009, se
solicitd avizul Ministerului Justitiei care avizeaza proiectele exclusiv din punctul de vedere al
legalitatii, incheind operatiunile din etapa de avizare.

>  Demersuri realizate:

Cu adresa nr. 83.287/28.07.2016 Ministerul Finantelor Publice a solicitat avizul
Ministerului Justitiei asupra proiectului de ordonanta a Guvernului pentru rectificarea bugetului
de stat pe anul 2016, in vederea includerii pe agenda de lucru al Guvernului.

Din partea Ministerului Justitiei a fost primit avizul nr. 5/67038/09.08.2016 favorabil
cu o serie de observatii.

Dupa primirea avizelor respective, Ministerul Finantelor publice a transmis cétre
Secretariatul General al Guvernului, prin adresa nr. 83489/09.08.2016, Nota de fundamentare
si proiectul Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016,
impreuna cu punctul sau de vedere asupra observatiilor primite de la Ministerul Justitiei.

e) Avizul din partea Consiliului Legislativ:

> Cerinte legale:

Conform art. 9 si art.10 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative si art.24 din Hotardrea Guvernului nr.561/2009,
Secretariatul General al Guvernului solicitd avizul Consiliului Legislativ, proiectele de
ordonante si de hotdrari cu caracter normativ urmand a fi supuse spre adoptare Guvernului
numai cu avizul Consiliului Legislativ.




Conform art.26 din Hotararea Guvernului nr.561/2009 Secretariatul General al
Guvernului transmite initiatorului avizul Consiliului Legislativ, iar initiatorul are obligatia de a
reanaliza si, dupa caz, de a reface proiectul de document de politicd publica sau de act
normativ. In situatia in care initiatorul nu accepta total sau partial observatiile si propunerile
formulate in avizul Consiliului Legislativ, acesta va intocmi o nota justificativéd cuprinzénd
argumentele care au condus la neinsusirea observatiilor i propunerilor respective.

»  Demersuri realizate:

o  Asupra proiectului Ordonantei (primit de la Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 162/10.08.2016), Consiliul Legislativ a emis avizul nr. 777/10.08.2016, acesta fiind
favorabil cu o serie de observatii si propuneri, dintre care mentionam pe cea de la pct.1:

"Prezentul proiect de ordonanta are ca obiect de reglementare rectificarea bugetului de
stat pe anul 2016, aprobat prin Legea nr. 339/2015, in sensul majorarii veniturilor cu suma de
2.951,2 milioane lei si a cheltuielilor cu suma de 3.531,9 milioane’ lei, ceea ce implica o
majorare corespunzétoare a deficitului bugetar in cuantum de 580,7 milioane lei. {(...)

Totodata, prin art.64 din proiect sunt introduse norme derogatorii de la prevederile art.12
lit.a)-c), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(4) si (5) din Legea responsabilitatii fiscal — bugetare
nr. 69/2010, republicaté, respectiv de la dispozitiile art.2 alin.(2) si art.3 alin.(5) si (6) din Legea
nr. 338/2015 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificafi in cadrul fiscal — bugetar
pe anul 2016 (...)

Proiectul de ordonanta are ca temei dispozifiile art.1 pct.1 poz.1 din Legea nr. 123/2016
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.”.

Prin adresa nr. 83531/11.08.2016, MFP a transmis catre Secretariatul General al
Guvernului punctul siu de vedere asupra observatiilor formulate de Consiliului Legislativ.

> Referitor la emiterea Ordonantei de urgenta nr. 86/23.11.2016:

Cerintele legale, in cazul procesului de avizare a proiectelor de ordonante de urgenta,
sunt similare celor referitoare la ordonantele simple, cu mentiunea ca in acest caz avizul
Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul se solicita din punctul de vedere al oportunitatii
promoviérii ordonantei de urgentd, n sensul motivarii situatiei extraordinare a carei
reglementare nu poate fi amanatd, precum si a prezentarii consecintelor neadoptarii
proiectului de act normativ in regim de urgenta.

Demersuri realizate:

a) Avizul de oportunitate din partea Ministerului (Departamentului) pentru Relatia
cu Parlamentul:

Cu adresa nr.84959/17.11.2016 Ministerul Finantelor Publice a solicitat Departamentului
pentru Relatia cu Parlamentul avizul din punct de vedere al oportunitatii, potrivit prevederilor
art.31 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea ,avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.561/2009.

Cu adresa nr.223A/18.11.2016 Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul a
comunicat Ministerului Finantelor Publice avizul favorabil asupra oportunitatii elaborarii
proiectului de act normativ.

b) Avizul din partea Consiliului Economic si Social, respectiv consultarea comisiei
de dialog social:

Cu adresa nr. 73225/16.11.2016 Ministerul Finantelor Publice a solicitat avizul Consiliului
Economic si Social. Prin adresa nr. 4423/22.11.2016, CES a raspuns c& "mandatul membrilor
Consiliului Economic si Social a incetat de drept la data de 29 iulie 2016", drept pentru care
se afla in imposibilitatea de a emite avize la proiectele de acte normative.

Proiectul ordonantei de rectificare a bugetului de stat a facut obiectul analizei Comisiei
de dialog social, in urma céareia a fost incheiata Minuta nr. 664264/22.11.2016.

c) Opinia Consiliului Fiscal:

Cu adresa nr.55.263/14.11.2016, Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia
Consiliului Fiscal asupra proiectului de ordonaniad de urgenta de rectificare a bugetului, iar
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Consiliul Fiscal a transmis opinia sa prin adresa nr. 84/22.11.2016, prin care acesta aprecia
ca limita de deficit va fi respectatd, insd realizarea veniturilor din fonduri europene
nerambursabile va fi sub jumatate din nivelul programat.

d) Avizul de legalitate din partea Ministerului Justitiei:

Cu adresa nr. 84.960/17.11.2016 Ministerul Finantelor Publice a solicitat avizul
Ministerului Justitiei asupra proiectului de ordonantad de urgentd a Guvernului cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2016, in vederea includerii pe agenda de lucru a
Guvernului.

Din partea Ministerului Justitiei a fost primit avizul nr. 597233/18.11.2016 favorabil cu o
serie de observatii, inclusiv asupra faptului ca " in vederea respectérii dispozitiilor art.23 alin.(1)
din Legea nr. 69/2010 nu este suficienta solicitarea opiniei Consiliului Fiscal, ci luarea in
considerare a acesteia anterior promovaérii solutiilor avute in vedere”.

Dupa primirea avizelor respective, Ministerul Finantelor publice a transmis catre
Secretariatul General al Guvernului, prin adresa nr.85.113/22.11.2016, proiectul ordonantei
de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016,impreuna cu
punctul siu de vedere asupra observatiilor primite de la Ministerul Justitiei.

e) Avizul din partea Consiliului Legislativ:

Asupra proiectului Ordonantei de Urgentd (primit de la Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 1254/23.11.2016), Consiliul Legislativ a emis avizul favorabil nr.
1199/24.11.2016, cu unele observatii si propuneri.

Cu adresa nr.55.538/24.11.2016, Ministerul Finantelor Publice a transmis cétre
Secretariatul General al Guvernului proiectul de ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire
la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016 refacut ca urmare a observatiilor Consiliului
Legislativ si a modificdrilor aprobate in sedinta de Guvern din data de 23.11.2016. De
asemenea, in adresa de transmitere a fost motivatd nepreluarea unor propuneri din avizul
Consiliului Legislativ.

Avaénd in vedere aspectele prezentate mai sus, se constata ca au fost respectate,
de cdtre Ministerul Finantelor Publice, in calitate de initiator al respectivelor acte
normative, prevederile legale aplicabile procesului de elaborare gi avizare a proiectelor
ordonantelor de rectificare a Legii bugetului de stat pe anul 2016.

a bugetului cu regulile
i e a bugetului, instituite
i Legea nr. 338/2015:

Prin Ordonanta Guvernului nr. 14 din 10.08.2016 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2016, publicata in Monitorul Oficial nr. 627/16.08.2016, au fost instituite derogari
de la regulile fiscal — bugetare prevazute de Legea nr. 69/2010 a responsabilitétii fiscal -
bugetare, republicatd, precum si de la prevederile Legii nr. 338/2015 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016, fiind majorate
plafoanele urmatorilor indicatori ai cadrului fiscal - bugetar:

a) au fost majorate plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general consolidat,
bugetul de stat, bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si bugetul institutiilor/activitatilor
finantate integral si/sau partial din venituri proprii, precum si plafonul nominal al soldului
bugetului de stat.

Astfel, bugetul de stat pe anul 2016 s-a majorat la venituri cu suma de 2.951,2 milioane
lei, la cheltuieli s-a majorat cu suma de 3.531,9 milioane lei, iar deficitul s-a majorat cu suma
de 580,7 milioane lei;

b) plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimat ca
procent Tn produsul intern brut, a fost majorat la 7,8% (fata de 7,7% cét a fost stabilit prin
Legea nr. 338/2015);
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c) plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul general consolidat pentru
anul 2016 s-a majorat la suma de 58.835,4 milioane lei, fata de plafonul in suma de 57.334,9
milioane lei, stabilit prin Legea nr. 338/2015.

Aspecte referitoare la domeniile pentru care Guvernul Roméniei a fost abilitat sa
emita ordonante:

Prin art. 1 din Legea nr. 123/2016 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante
au fost prevazute urmatoarele:

"Art. 1: In temeiul art. 115 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, Guvemnul este
abilitat ca, de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, dar nu inainte de incheierea primei
sesiuni ordinare a anului 2016, si pdnd la reluarea lucrarilor Parlamentului in cea de-a doua
sesiune ordinaré a anului 2016, sé emitad ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor
organice, dupd cum urmeaza: ‘

I. Finante publice si economie:

1. rectificarea bugetului de stat pe anul 2016;

2. rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2016,

3. modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/1999 privind
unele masuri pentru prevenirea incapacitatii de plata, aprobatad cu modificari prin Legea nr.
211/2001, cu modificarile ulterioare; (...)"

Se observa astfel ca prin Legea de abilitare nr. 123/2016 nu_a fost prevazut domeniul
"reglementare de masuri fiscal - bugetare’ — domeniu indicat de Parlament in Legile de
abilitare din anii precedenti.

in plus, din analiza procesului legislativ in cazul Legii nr. 123/2016 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, asa cum este prezentat acesta pe pagina oficiala de internet
a Camerei Deputatilor, reiese ca domeniul de abilitare reprezentat de "reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare si modificarea si completarea unor acte normative” nu a fost
inclus in Legea nr. 123/2016 din vointa expresa a Parlamentului, desi Guvernul propusese
includerea lui, avand in vedere ca:

- in forma initiatorului (Guvernul Romaniei) a fost prevazut si domeniul
”reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si completarea unor acte
normative” - la art.1, pct.1 pozitia 3 din proiectul de lege;

- acest domeniu a fost eliminat in_urma dezbaterilor din Parlament, prin
amendamentul Comisiei Juridice a Camerei Deputatilor, asa cum reiese din Raportul acestei
Comisii asupra proiectului de Lege ;

Mentionam ca, in continutul Raportului Comisie Juridice, de Disciplina si Imunitati din
cadrul Camerei Deputatilor, prin care s-a eliminat din proiectul legii de abilitare pct.3 referitor
la "reglementarea unor masuri fiscal — bugetare si modificarea si completarea unor acte
normative”, nu sunt prezentate $i motivele acestei eliminari;

- forma finala a Legii, adoptata de Parlament si promulgata, a pastrat amendamentul
aprobat de Comisia Juridica, astfel cd nu cuprinde si acest domeniu de abilitare a
Guvernului.

Pornind de la aceasta situatie, echipa de control a procedat si la analizarea prevederilor
Ordonantelor de rectificare bugetard emise in anii precedenti si conformarea acestora cu
Legile de abilitare aferente.

{n urma analizei prevederilor Ordonantelor de rectificare a bugetului de stat emise in
perioada 2011 — 2016 (de la adoptarea Legii nr. 69/2010 — forma initiala sau republicata), se
constata ca si prin acestea s-au instituit derogari de la regulile fiscal — bugetare tot in
baza domeniului de abilitare "rectificarea bugetului”, insa prin legile de abilitare a Guvernului
aferente a fost prevazut drept domeniu de abilitare si “reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare si modificarea si completarea unor acte normative” .
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Situatia sintetica privind Ordonantele de rectificare a bugetului de stat emise de Guvern
in perioada 2011 — 2016, derogarile instituite de acestea, precum si domeniile pentru care

Guvernul a fost abilitat sa emitd Ordonantei este prezentata in continuare

Prin art. 65 al Ordonantei s-au instituit

2011 -

OG nr. 10/2011
cu privire la
rectificarea
bugetului de stat
pe anul 2011 si
unele masuri
financiare

derogari de la:

- regulile fiscal — bugetare prevazute de
prevederile art. 16 si art. 56 din Legea nr.
69/2010 si

- art. 3 alin. (4) si (5) din Legea nr.
275/2010 pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe
anul 2011

1. rectificarea bugetului de stat pe

anul 2011;

2. rectificarea bugetului asigurarilor

sociale de stat pe anul 2011;

3. modificarea si completarea Leqii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare,
precum si reglementarea unor masuri

financiar-fiscale;

2016 — s .
derogari de la: _ Art. 1 pet. 1.1:
OG nr. 14/2016 - regulile fiscal — bugetare prevazute de Legea nr. 123/2016: - "Rectificarea
pentru | art. 12 lit. a)-c), art. 17 alin. (2), art. 24 gi art, 26 | - Finante publice si economie: bugetului de
rectificarea Legii alin. (4) si (5) precum si 1. Irect;ﬁgarea bugetului de stat pe stat”
n:ivind 33:(122:3 - art, 2 alin. (2) i - art. 3 alin. (5) §i (6) din arz‘urgc(:)tiﬁsc;area bugetulyi asigurarilor
5 e stat pe gan ul L.egea nr. 338/2015 pentru aprobarea plafoanelor so;:iale de stat pe anul 2016; (...)
2016 unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar A
pe anul 2016
2015 — Legea nr. 182/2015_: . Art. 1'pct. 1.1:
0G nr. 2012015 | . Prin art. 99 si art.100 ale Ordonantei s-au | |. Finaqge publice si economie: "Rectlﬁca_rea
entru ’ instituit derogari de la: 1. rectificarea bugetului de stat pe bugetului de
?e ctificarea Legii - regulile fiscal — bugetare prevazute de | anul 2015; stat’
nr 186/2014 art. 12 lit. a), b),c),art. 17 alin.(2), art. 24 si art. 26 | 2. rectificarea bugetului asigurarilor
D ri vind  bugetul alin. (4) si (5) din Legea nr. 69/2010, republicatd | sociale de stat pe anul 201?; )
de stat pe anul si art. 26 alin.(4) si (5) din Legea responsabilitéfii | 3. reglementarea unor masuri fiscal-
2015 fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata. bugetare si modificarea si completarea
unor acte normative;
Prin Art. 86 si art. 87 ale Ordonantei s-au Art. 1 pct.l.1:
2014 ~ T P S ; Legea nr. 119/2014 . .
instituit derogari de la: 4 o . Rectificarea
06, or- 92014 | ™ Sicqdl facl - bugetare prevete ce | | IIEpubice siseoreme | bugeti e
rectificarea Legii art. Qllt. b)sic), art. 9 alln:(_22,“art.16 si art. 18 alin. anixl 2014 stat
nr. 356/2013 g'g)/géq (l)‘ :?ea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 2. rectificarea bugetului asigurarilor
B, UGEt | an aaln. (47 an Legsar. ass0ra | SoSme e sttpe U T
2014 P pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori b ué etare si bancare; (...)
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2014. P
2013 - Art. 73 si art.74 ale Ordonantei s-au Legea nr. 182/2013 Art. 1 pct.1.1:
OG nr. 17/2013 | instituit derogéri de la: I. Finante publice si economie: "Rectificarea
pentru - regulile fiscal — bugetare prevazute de 1. rectificarea bugetului de stat pe bugetului de
rectificarea Legii | prevederile art. 6 lit. b) si lit.c), art. 16 din Legea | anul 2013; stat’
nr. 5/2013 | nr. 69/2010 si 2. rectificarea bugetului asigurarilor
privind  bugetul - art. 3 alin. (7) din Legea nr. 4/2013 sociale de stat pe anul 2013;
de stat pe anul | pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori 3. reglementarea unor masuri fiscal-
2013 specificati Tn cadrul fiscal-bugetar pe anul 2013. | bugetare; (...)
2012 - Legea nr. 127/2012 Art. 1 pet.l.1:
OG nr. 13/2012 Prin art. 14 al Ordonantei s-au instituit I. Finante publice si economie: "Rectificarea
pentru derogéri de la regulile fiscal — bugetare 1. rectificarea bugetului de stat pe bugetului de
rectificarea Legii | prevazute de art. 9, 16 si 56 din Legea anul 2012; stat”
nr. 293/2011 | responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010. 2. rectificarea bugetului asiguraritor
privind  bugetul sociale de stat pe anul 2012;
de stat pe anul 3. reglementarea unor masuri fiscal-
2012 bugetare;
Legea nr. 131/2011: Art. 1 pct. .1 si
Prin art. 75 al Ordonantei s-au instituit I. finante publice si economie: 1.3

Totodats, trebuie precizat si faptul ca si in anii precedenti Ordonantele de rectificare
bugetara, care au instituit de asemenea derogari de la regulile fiscal — bugetare, au fost
emise tot in baza art.1 pct.l poz.1 din legile de abilitare (rectificarea bugetului de stat), iar
in baza art.1 pct.l poz.3 (reglementare de masuri fiscal — bugetare) au fost emise o serie
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de alte ordonante (de exemplu, in anul 2015: OG nr. 22 privind reglementare unor masuri
fiscal — bugetare).

De asemenea, prin_Chestionarul transmis cu adresa nr. 108745/25.04.2017, a fost
solicitatd Ministerului Finantelor Publice prezentarea argumentelor avute in vedere la
elaborarea proiectului Ordonantei nr. 14/2016 privind rectificarea bugetului de stat pe anul
2016 prin care au fost instituite si derogari de la regulile fiscal — bugetare (prevazute de Legea
nr. 69/2010) si de la prevederile Legii nr. 338/2015 pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016.

Ministerul Finantelor Publice a prezentat echipei de control raspunsul la chestionar cu
adresa nr. 443332/05.05.2017.

Punctul de vedere al Ministerului pentru Relatia cu Parlamentul :

> Referitor la argumentele avute in vedere la avizarea favorabila, de catre
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, a proiectului Ordonantei nr. 14/2016,
respectiv la existenta sau nu a unei contradictii intre instituirea derogarilor si domeniul
de abilitare invocat:

Avand in vedere ca Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul (DRP), in prezent
Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul, a avizat favorabil proiectul Ordonantei nr. 14/2016,
din punct de vedere al incadrarii in domeniile prevazute de Legea nr. 123/2016 de abilitare a
Guvernului, s-a solicitat acestei institutii sd precizeze ” care au fost argumentele juridice,
tehnice, sau de alta natura, care au condus la concluzia ca abilitarea primité de Guvern pentru
“rectificarea bugetului pe anul 2016” este suficientd si pentru instituirea de derogéri de la
regulile fiscal — bugetare prevazute de Legea nr. 69/2010 si majorari ale plafoanelor unor
indicatori aprobati inifial prin Legea nr. 338/2015”.

in raspunsul formulat de aceasté institutie s-au prezentat urmatoarele:

” In legea de abilitare se precizeazd domeniul de legiferare pe care Parlamentul il pune
la dispozitia Guverului pentru a asigura reglementarea juridica a acestuia si perioada de timp
in care aceastd reglementare poate fi efectuats. in privinta domeniului in care Guvernul poate
emite ordonante nu existéa restrictii, cu exceptia domeniilor rezervate legilor organice expres
delimitate de art. 73 allin.(3) si de alte norme din Constitutie.

In aceasta materie, invederdm Decizia Curtii Constitutionale nr. 355/2014 cu privire Ia
Legea privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante prin care instanta de contencios
constitutional a respins, ca neintemeiate, obiectiile de neconstitutionalitate ridicate asupra
Legii privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante. Astfel, evidentiem cele statutate in
decizia mentionata: "Curtea retine ca dispozitiile art. 115 alin. (1) si (2) din Constitutie se referd,
in general, la domeniile in care Guvernul este abilitat s& emitd ordonante, respectiv
circumscrierea acestor domenii in afara obiectului de reglementare al legilor organice, iar nu
dispozitii exprese ale unor acte normative sau la masuri legislative individualizate. Pe cale de
consecinta, este evident ca un domeniu de reglementare nu poate avea aceeasi precizie
sau claritate cu o dispozitie expresd, domeniul de reglementare fiind reprezentat de
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sfera relatiilor sociale care sunt vizate de reglementare, in vreme ce masurile legislative
delegate constituie solutia normativa concreta cuprinsa in dispozitiile actului normativ
si sub incidenta careia se afla relatiile sociale pe care le vizeaza. Asa fiind, legea de
abilitare trebuie sa prezinte un grad suficient de generalitate care sd permita Guvernului
sd_determine, sa _individualizeze si_sa reglementeze madsurile ce vor face obiectul
ordonantelor pe care le emite. {(....)".

In acest context, mentiondm céa potrivit Legii nr. 123/2016 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante in temeiul art.1 pct. | poz. 1 Guvernul a fost abilitat s& emita ordonante
in domeniul intitulat “rectificarea bugetului de stat pe anul 2016”. Astfel, pentru mai multa
exactitate, facem precizarea ca domeniul vizat se intituleaza, agsa cum am aratat,
rectificarea bugetului de stat pe anul 2016” si nu "rectificarea Legii bugetului de stat”.

Avand la baza acest temei legal, Guvernul a emis Ordonanta Guvernului nr. 14/2016 cu
privire Ia rectificarea bugetului de stat pe anul 2016, cu incadrarea in domeniul de
abilitare” (...)
=7, p PFTPP » N »
In ceea ce priveste domeniul intitulat “reglementarea de masuri fiscal-bugetare’,
mentiondm cé in temeiul acestuia, atunci cand a fost cuprins in legile de abilitare, Guvernul a
emis ordonante ce au privit masuri circumscrise acestui domeniu, rectificarile bugetare facand
infotdeauna obiectul unui domeniu distinct.”.

> Referitor la instituirea respectivelor derogari in contextul in care Legea
finantelor publice nr. 500/2002 ( norma cu caracter organic ) se prevede la art. 6 alin.2
(modificat prin Legea nr. 270/2013) ca "legile de rectificare bugetara sunt elaborate cu
respectarea regulilor si a conditiilor prevazute de Legea nr. 69/2010”,

Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul a prezentat urmatoarele argumente:

“Institutia derogarii este permisd de normele de tehnicéa legislativd reglementate de
Legea nr. 24/2000 (art. 15 si art. 63). Astfel, conditia esentialé pentru instituirea unei norme
derogatorii se refera la faptul ca derogarea se poate face numai printr-un act normativ de nivel
cel putin egal cu cel al reglementarii de baza, nefiind prevézute alte restrictii de fond pentru a
uza de aceastd modalitate de reglementare.

In ceea ce priveste natura juridicd a Legii nr. 500/2002, precizdm cé aceasta a fost
adoptata de Parlament cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Roméaniei
(n.n. actualmente art. 76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicaté), respectiv ca lege
organica, avand in vedere avizul Consiliului Legislativ nr. 116/28.01.2002, potrivit caruia "Sub
aspectul relatiilor sociale reglementate, prezenta lege face parte din categoria legilor organice,
intrucét la art. 71 reglementeaza infractiuni.”.

Astfel, Legea nr. 500/2002 a fost adoptata ca lege organicd intrucét aceasta contine in
structura sa un capitol referitor la infractiuni, raportat la care legea prezinta caracter organic,
fara, insa, ca celelalte prevederi ale legii sa intre in categoria legilor organice, acestea fiind de
esenta legii ordinare.

Prin urmare, cu ocazia emiterii OG nr. 14/2016, Guvernul nu a depasit limita abilitarii
in_ceea ce priveste neafectarea domeniilor rezervate legilor organice, nici din
perspectiva naturii Leqgii nr. 500/2002. Totodata, subliniem faptul cé cele doué legi de la
care s-a facut derogarea, respectiv Legea nr. 69/2010 si Legea nr. 338/2015, reglementeazé
norme cu continut ordinar, fiind adoptate de Parlament cu respectarea art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

(...) Curtea Constitutionala, spre exemplu, prin Decizia nr. 548 din 15 mai 2008, a stabilit
cé este posibil ca o lege organicéa sa cuprinda, din motive de politica legislativa, si norme de
natura legii ordinare, dar fara ca aceste norme sa capete natura de lege organica, intrucat,
astfel, s-ar extinde domeniile rezervate de Constitutie legii organice. De aceea, printr-o lege
ordinaré se pot modifica dispozitii dintr-o lege organica, dacé acestea nu contin norme de
natura legii organice, intrucét se refera la aspecte care sunt in directa legaturé cu domeniul
de reglementare al legii organice. In consecinta, criteriul material este cel definitoriu pentru a
analiza apartenenta sau nu a unei reglementari la categoria legilor ordinare sau organice”.
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Punctul de vedere al Consiliului Legislativ :

> Referitor la existenta sau nu a unei contradictii intre instituirea derogarilor
si domeniul de abilitare invocat:
Asupra proiectului Ordonantei Guvernului privind rectificarea bugetului de stat pe anul
2016, Consiliul Legislativ a emis aviz favorabil cu o serie de observatii si propuneri, dintre care
observatia de punctul 1 a mentionat faptul ca proiectul introduce norme derogatorii de la
prevederile Legii responsabilitatii fiscal — bugetare nr. 69/2010, republicata, si Legii nr.
338/2015 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal — bugetar pe
anul 2016, dar si faptul ca proiectul de ordonanta are ca temei dispozitiile art.1 pct. 1 poz.1 din
Legea nr. 123/2016 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

Din analiza modului in care a fost enuntata observatia respectiva, echipa de control nu
a putut stabili in mod clar daca aceasta a fost formulata sub forma critica — semnaland
astfel o contradictie intre domeniul de abilitare si instituirea derogarilor respective, sau,
dimpotrivd, este o constatare asupra concordantei dintre instituirea derogarilor si
domeniul de abilitare indicat, motiv pentru care s-a solicitat Consiliului Legislativ sa clarifice
sensul acestei observatii.

Tn raspunsul transmis, Consiliul Legislativ a precizat urmatoarele :

"Observatia formulata la punctul 1 din aviz este una de ordin general, de constatare a
continutului proiectului, in considerarea dispozitiilor acestuia, precum si a argumentelor oferite
de initiator in instrumentul de prezentare si motivare, fara a se face insé vreo apreciere asupra
acestora. Prin urmare, in acest context, nu a fost semnalata existenta vreunei contradictii
intre_normele derogatorii introduse prin art.64 din proiect si domeniul de abilitare in temeiul
caruia a fost initiat proiectul de ordonanta cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2016. In eqald masurd, avizul nu a retinut expressis verbis nici existenta unei conformari
a derogarilor instituite cu domeniul de abilitare invocat.

Dincolo de avizul consultativ emis de Consiliul Legislativ, nicio altd autoritate, institutie
publica sau organism implicat in procesul de avizare a proiectului ordonantei cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2016 nu a semnalat existenta vreunei contradictii ori
necorelari de conformitate dintre proiect si legea de abilitare pe care acesta s-a infemeiat.”.

> Referitor la instituirea respectivelor derogari in contextul in care in Legea
finantelor publice nr. 500/2002 ( normé cu caracter organic ) se prevede la art. 6 alin.2
(modificat prin Legea nr. 270/2013) ca ”legile de rectificare bugetara sunt elaborate cu
respectarea regulilor si a conditiilor prevazute de Legea nr. 69/2010”:

Consiliul Legislativ a transmis urmatoarele:

" Derogarile de la Legea nr. 69/2010 si de la Legea nr. 338/2015, fie incorporate in
reglementarea privind rectificarea bugetului de stat, fie adoptate separat de aceasta, pot face
obiectul unor proiecte de ordonanta elaborate in baza legii de abilitare, ambele acte normative
incadrandu-se in categoria legilor ordinare.

Referitor la dispozitia din cuprinsul art.6 alin.(2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu maodificarile ulterioare — lege organicd — conform careia "Legile de rectificare
bugetara sunt elaborate cu respectarea regulilor si a conditiilor prevazute de Legea nr.
69/2010°, aceasta nu poate fi interpretata ca avand caracter organic, cata vreme ea face
trimitere la o lege ordinara.

in acest context, amintim deciziile Curtii Constitutionale nr. 548/2008 si nr. 786/2009,
potrivit cérora "este posibil ca o lege organica sa cuprinda, din motive de politica legislativa, si
norme de natura legii ordinare, dar fara ca acestea sa capete natura de lege organica, intrucét,
altfel, s-ar extinde domeniile rezervate de Constitutie legii organice. De aceea, printr-o lege
ordinara se pot modifica dispozitii dintr-o lege organica, daca acestea nu contin norme de
natura legii organice” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 548/2008 publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 495 din 2 iulie 2008).".
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> Referitor la termenul de “masuri fiscal - bugetare” si la eventuala
necesitate a abilitarii pentru domeniul "reglementarea de masuri fiscal - bugetare” in
cazul instituirii de derogari de la regulile fiscal — bugetare:

Avand in vederea atributiile legale ale Consiliului Legislativ, a fost solicitat punctul de
vedere al acestei institutii in ceea ce priveste urmatoarele aspecte :

” Instituirea unei derogari sau modificéri de la/ a regulilor fiscal — bugetare sau a
plafoanelor indicatorilor specificati in cadrul - fiscal bugetar poate fi considerata
“reglementarea de masuri fiscal — bugetare”, sau termenul de masura fiscal —bugetara se
refer& un alt tip actiuni?

In speta analizata, prin Ordonanta Guvernului nr. 14/2016 puteau fi instituite derogéri de
la regulile fiscal bugetare prevazute de Legea nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal
bugetara si/sau de la limitele maxime ale unor indicatori aprobati prin Legea nr. 338/2015,
doar in baza abilitarii primite pentru domeniul "rectificarea bugetului de stat”, sau era necesaré
si abilitarea pentru “reglementari de mésuri fiscal - bugetare”?

La intrebarile de mai sus, Consiliului Legislativ a transmis urmatorul raspuns:

"Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare , nu defineste expressis
verbis nofiunea de “reglementare de masuri fiscal — bugetare” ori “masuri fiscal - bugetare”.
Avéand in vedere aceste aspecte, operatiunea de definire a conceptului ori a sintagmei vizate
revine celui chemat sa facé aplicarea textului de lege, uzénd de argumentele de interpretare
a dispozitiilor normative in materie (art. 19 lit.b), art.28 lit.b)).

In acest context, precizadm cé, in raport cu dispozitiile Legii nr. 73/1993, republicats, cu
modificarile si completérile ulterioare, Consiliul Legislativ nu are abilitarea legala de a face
interpretdri ale actelor normative si nici de a se pronunta asupra textelor legale aplicabile”.

Punctul de vedere al Ministerului Justitiei:
> Referitor la existenta sau nu a unei contradictii intre instituirea derogarilor
si domeniul de abilitare invocat, Ministerul Justitiei a transmis urmatoarele:

” In ceea ce priveste aprecierea cu privire la incadrarea proiectelor de ordonante elaborate
in temeiul legilor de abilitare a Guvernului in domeniile pentru care Guvernul este abilitat sa
emita ordonanfe, competenta revine in mod expres Ministerului pentru Relatia cu
Parlamentul, conform art. 32 alin. (1) din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
561/2009.

Ordonanta Guvernului nr. 14/2016 a fost adoptata in temeiul art.1 pct. 1.1 din Legea nr.
123/2016 care permite adoptarea unei ordonante privind rectificarea bugetului de stat. In ceea
ce privegte continutul legii bugetare anuale, mentiondm c4, in acord cu dipozitiile art.2 alin. (1)
pct. 31 din Legea nr. 500/2002 legea bugetara anuala este definitd ca fiind — "legea care
prevede si autorizeaza pentru fiecare an bugetar veniturile si cheltuielile bugetare, precum si
reglementari specifice exercitiului bugetar ;”, iar legea de rectificare este definita la pct. 32 al
aceluiasi alineat ca fiind o "lege care modifica in cursul exercitiului bugetar legea bugetara
anuald.” De asemenea, conform art.6 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 "Legilor de rectificare li
se vor aplica aceleasi proceduri ca si legilor bugetare anuale inifiale, cu exceptia termenelor
din calendarul bugetar.

Prin urmare, atét in legea bugetului de stat cat si in legea de rectificare bugetara nu
sunt incluse strict veniturile si cheltuielile bugetare, ci si alte reglementari specifice
exercitiului bugetar, aplicabile pe perioada executiei bugetare.

Astfel, spre exemplu, in Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr. 339/2015 sunt incluse
derogéri de la mai multe acte normative, inclusiv de la Legea nr. 500/2002.

De altfel, nu exista niciun impediment pentru ca o ordonantd a Guvernului sé instituie
derogari de la prevederi ale unor legi sau ordonante de urgenta ale Guvernului. Diferenta intre
categoriile de acte normative de nivel primar enumerate mai sus reprezintd domeniul de
reglementare al acestora, in sensul ca, in cazul Ordonantelor Guvernului adoptate in baza
unei legi de abilitare, atribufia de a verifica indeplinirea acestei conditionalitati revenind, astfel
cum am aréatat mai sus, Ministerului pentru Relatia cu Parlamentul.

De asemenea, in vederea respectérii prevederilor art. 115 alin.(1) din Constitutie,
dispozitiile din cuprinsul Ordonantei Guvernului nu trebuie sa reglementeze in domeniile
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rezervate, conform Constitutiei, exclusiv legilor organice. Din analiza dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr. 14/2016 nu am identificat in cuprinsul acestei norme care, in

acord cu Legea fundamentald, sa poata fi adoptate exclusiv prin lege organica. ”

> Referitor la continutul notiunii de ” masuri fiscal —~ bugetare”, Ministerul
Justitiei precizeaza faptul ca, in lipsa unei definitii legale a acesteia, masurile necesare de
clarificare a acestui termen sunt in competenta Ministerului Finantelor Publice, ca si institutie
initiatoare a proiectelor de ordonante privind domeniul respectiv.

Punctul de vedere al Ministerului Finantelor Publice:

> in ceea ce priveste atributiile legale ale MFP in elaborarea proiectului
Ordonantei nr. 14/2016 si avizarea acestuia de catre institutiile prevazute de normele
legale, reprezentantii MFP au argumentat urmatoarele :

- "Ordonanta Guvernului de rectificare nr. 14/2016 a fost elaboraté in baza prevederilor
Legii nr.123/2016 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, articolul 1 - Finanfe
publice si economie, punctele 1 si 2 respectiv rectificarea bugetului de stat pe anul 2016 si
rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2016”.

- "Ordonanta Guvernului de rectificare nr. 14/2016 a respectat toate avizele si procedura
de aprobare: semnétura ministrului justitiei, a consiliului legislativ, obtinerea avizului de
oportunitate cerut de cadrul legal. Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei
de Dialog Social, constituitad la nivelul Ministerului Finantelor Publice, la care au participat
reprezentanti ai organismelor interesate, conform minutei sedinfei nr.663.490/02.08.2016, din
care rezultd faptul ca partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului”. Tn
sustinere, au fost prezentate echipei de control documentele prin care a fost solicitat avizul,
respectiv a fost primit avizul din partea institutiilor competente.

> in ceea ce privegte instituirea derogarilor de Ila regulile fiscal — bugetare
prevazute de Legea nr. 69/2010 si majorarilor plafoanelor unor indicatori aprobati initial
prin Legea nr. 338/2015, doar in baza abilitarii primite de Guvern pentru "rectificarea
bugetului pe anul 2016” :

Reprezentantii MFP au raspuns echipei de control ca, in opinia lor, domeniul de
abilitare reprezentat de rectificarea bugetului pe anul 2016”, din cadrul Legii nr.
123/2016, este suficient si cuprinzator pentru instituirea derogarilor respective, fara a fi
nevoie si de abilitare pentru domeniul ”reglementarea unor masuri fiscal — bugetare”,
prezentand urmatoarele argumente:

1. Delegarea legislativa: "Guvernul Roméniei prin Ministerul Finantelor Publice a
actionat in primul rénd in baza delegarii legislative derivata dintr-o lege de abilitare
adoptata de catre Parlament sau derivatd expres din insagi norma constitutionala.

In sistemul constitutional roménesc regula este aceea ca Guvemnul nu dispune de dreptul
de reglementare primara a relatiilor sociale ci doar de a adopta legislatie secundard. Insé prin
delegarea legislativa prevézutéd expres in Constitutie are loc transferul unei atributii legislative
cétre autoritatea executivéa care se realizeaza printr-un act de vointa a Parlamentului.

Ratiunea unei asemenea abilitari deriva din rolul Guvernului prevazut de art. 102, alin.(1)
din Constitutie potrivit caruia ,Guvernul asigurad realizarea politicii fiscal bugetare potrivit
prioritatilor din programul de guvernare acceptat de Parlament”. Astfel pe de o parte se
realizeaza continuitatea actului legislativ pe tot parcursul anului, iar pe de alta parte se asiguréa
puterii executive posibilitatea de a adopta acte de reglementare primara in mod eficient pentru
realizarea programului de guvernare.

In _contextul celor de mai sus, Ordonanta Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2016 nr. 14/2016 a fost emisa de Guvern in temeiul art. 108

din Constitutia Roméaniei, republicata, si al art. 1 pct. I.1 din Legea nr. 123/2016 privind

abilitarea Guvernului de a emite ordonante: | Finante publice si economie: 1. rectificarea
bugetului de stat pe anul 2016” ;
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2. Modul de elaborare, avizare si adoptare al ordonantelor guvernului emise in
perioada 2012-2015: ” Trebuie avut in vedere modul de elaborare, avizare si adoptare al
ordonantelor guvernului emise in perioada 2012-2015, cand prin Legile de abilitare a
Guvemului s& emitd ordonanfe era prevazut in mod expres domeniul ,Finante publice si
economie - reglementarea unor masuri fiscal-bugetare”, toate ordonantele de rectificare ale
bugetului de stat din aceasta perioada au fost emise de Guvern exclusiv in temeiul articolului
$i punctului din legile de abilitare care stabileau ca domeniu ,Finante publice si economie: -
rectificarea bugetului de stat pe anul ...”. Astfel:

¢ Ordonanta Guvernului nr. 13/2012 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2012, aprobata prin Legea nr. 147/2013:

o0S-a emis doar in temeiul art. 1 pct. 1.1 din Legea nr. 127/2012 privind abilitarea
Guvemulw de a emite ordonanfe, desi la art. 1 pct. 1.3 era reglementat si domeniul

“reglementarea unor masuri flscal-bugetare”

olLa art. 14 s-au reglementat norme derogatorii de la art. 9, 16 si 56 din Legea
responsabilitétii fiscal-bugetare nr. 69/2010.

¢ Ordonanta Guvernului nr. 17/2013 cu privire la rectificarea bugetulu: de stat pe anul
2013, aprobatéa prin Legea nr. 364/2013 :

oS-a emis doar in temeiul art. 1 pct. 1.1 din Legea nr. 182/2013 privind abilitarea
Guvemnului de a emite ordonanfe, desi la art. 1 pct. 1.3 era reglementat si domeniul
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare”;

olLa art. 72,73 si 74 din Ordonanta Guvernului nr. 17/2013 s-au reglementat norme
derogatorii de la art. 6 Iit. a), b) si ¢) si art. 16 din Legea nr. 69/2010 si de la art. 2 alin. (1), art.
3 alin. (5) - (7) din Legea nr. 4/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar

e Ordonanta Guvernului nr. 9/2014 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2014, aprobata prin Legea nr. 135/2016 :

oS-a emis doar in temeiul art. 1 pct. .1 din Legea nr. 119/2014 privind abilitarea
Guvemului de a emite ordonante, desi la art. 1 pct. 1.3 era reglementat si domeniul
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si bancare”;

olLa art. 86 si 87 din Ordonanta Guvernului nr. 9/2014 s-au reglementat norme derogatorii
de la art. art. 6 Iit. a), b) sic), art. 9 alin. (2), art. 16 si art. 18 alin. (4) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificérile si completérile ulterioare, si ale art. 3 alin. (4) — (7)
din Legea nr. 355/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2014

e Ordonanta Guvernului nr. 20/2015 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2015, aprobata prin Legea nr. 138/2016 :

oS-a emis doar in temeiul art. 1 pct 1.1 din Legea nr. 182/2015 privind abilitarea
Guvemnului de a emite ordonante, desi la art. 1 pct. 1.3 era reglementat si domeniul ”
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si completarea unor acte normative”:

olLa art. 99 si 100 din Ordonanta Guvernului nr. 20/2015 s-au reglementat norme
derogatorii de la art. art. 12 lit. a) - ¢), art. 17 alin. (2), art. 24 si art. 26 alin. (4) si (5) din Legea
nr. 69/2010, republicata, precum si ale art. 2 si art. 3 alin. (5) - (7) din Legea nr. 182/2014
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2015.

Prin urmare, din analiza modalitétii de reglementare in anii anteriori a ordonantelor de
rectificare bugetard emise in temeiul Legilor de abilitare a Guvernului in perioada 2012 — 20186,
rezultd ca atét Guvemele emitente, cat si Parlamentul au considerat ca temeiul legal de
emitere al acestora este suficient, derogarile cuprinse in textele de ordonante fiind in fapt alin.
(1) reglementéri specifice exercitiului bugetar care fac, potrivit Legii finantelor publice,
obiectul legilor bugetare si a celor de rectificare.”

3. Aprobarea de citre Parlament al ordonantelor de rectificare :

* Potrivit art. 108 alin. (3) din Constitutie, republicatd, ,Ordonantele se emit in temeiul
unei legi speciale de abilitare, in limitele si in conditiile prevézute de aceasta”.

Ordonantele sunt supuse, potrivit prevederilor constitutionale, controlului parlamentar.
Parlamentul poate aproba ordonanta, o poate aproba cu modificéri sau o poate respinge.
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Optiunea Parlamentului in manifestarea puterii sale ierarhice si de competenta de a aproba
sau de a respinge ordonantele se efectueaza ope legis.-

Aprobarea prin lege de cétre Parlament a ordonantelor de rectificare emise in
perioada 2012 - 2015 constituie argumentul juridic si_constitutional suprem care
confirma faptul ca acestea au respectat limitele si conditiile prevazute prin legile
speciale de abilitare.

Aprobarea prin lege a acestor ordonante de cétre Parlament are semnificatia faptului ca
Forul legislativ a fost de acord cu modul de reglementare a aspectelor incluse in actele
normative respective de catre Guvern pe aceasta cale, considerand ca temeiul legal de
emitere al acestor ordonante este suficient.”

4. Avizele emise de institutiile publice cu atributii in domeniu:

in acest sens, reprezentantu MFP au argumentat ca proiectul de ordonanta a fost
avizat de catre Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul din cadrul Secretariatului
general al Guvernului ( din punct de vedere al incadrarii in domeniile pentru care Guvernul
este abilitat sa emita ordonante, aviz obligatoriu in procedura de aprobare potrivit art. 32 alin
(5) din acelasi act normativ), Ministerul Justitiei (din punct de vedere al legalitatii) si de
Consiliul Legislativ.

in legatura cu avizului Consiliul Legislativ, se precizeaza urmétoarele :

"Acesta, in avizul sdu, mentioneaza in preambul existenta derogdérilor de la Legea
responsabilitétii fiscal bugetare nr 69/2010, republicatd si Legea nr.338/2015 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal — bugetar pentru anul 2016
fara sa emita o recomandare privind reanalizarea dispozitiilor respective din proiectul
de act normativ si fard sa prezinte efectele acestor derogari. Totodata in avizul Consiliului
Legislativ nr. 777/10.08.2016, la proiectul de Ordonantd a Guvemului devenit Ordonanta
Guvernului nr. 14/2016, nu existd mentiuni despre eventuala intemeiere incorectd a
proiectului de act normativ pe punctul respectiv din legea de abilitare, aviz care prin
urmare nu ridica probleme de leqgalitate a derogarilor.

Facem precizarea ca rolul Consiliului Legislativ in avizarea proiectelor de acte normative
este consacrat de legea suprema, respectiv Constitutia Roméniei la art.79, astfel ca
nesolicitarea avizului duce la neconstitutionalitatea legii sau ordonantei simple sau de
urgenta, deci voinfa legiuitorului constltutlonal a fost aceea a impunerii obligativitatii
solicitarii avizului Consiliului Legislativ, de unde si rolul determinant al acestuia in procesul
de legiferare ca organ consultativ de specialitate al Parlamentului, care avizeaza, proiectele
de acte normative in vederea sistematizarii, unificarii si coordonarii intregii legislatii.”

> Referitor la semnificatia termenului de "masuri fiscal - bugetare”:

Reprezentantii MFP au confirmat faptul ca reglementérile legale in vigoare privind
finantele publice, respectiv Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare si Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010 republicatd, nu
definesc in mod expres termenul de ,masuri fiscal- -bugetare”, aducand urmatoarele precizari :

" In acceptiunea organismelor financiare internationale masurile fiscale reprezinta un
termen generic care implica atat masuri fiscale (modlflcar/ de impozite si taxe cu impact asupra
veniturilor bugetare sau de administrare fiscald) cat si masuri bugetare ( méasuri ce afecteaza
cheltuielile bugetare)” ;

- "Termenul de ,masuri fiscale” , a fost mentionat in Ordonanta de urgentd pentru
ratificarea Aranjamentului stand-by dintre Roméania si Fondul Monetar International, convenit
prin Scrisoarea de intentie fransmisa de autoritatile roméane, semnatda la Bucuresti la 24 aprilie
2009, si prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 4 mai 2009,
precum si a Scrisorii suplimentare de intentie, semnaté de autoritatile roméne la data de 8
septembrie 2009 si aprobata prin decizia Consiliului director al Fondului Monetar International
din 21 septembrie 2009, aprobatd prin Legea nr.37/2010 care stipuleazé la punctul 4 din
Scrisoarea de intentie c&:,Vom aproba prin ordonantéa de urgenta si vom trimite la Parlament
spre ratificare un pachet de mdsuri fiscale ce vor duce la obtinerea a 1,1% din PIB, 5,9
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miliarde RON, inaintea discutarii programului nostru de cétre Consiliul director al FMI. Pentru
prima evaluare condifia este ca aceste masuri sa fie aprobate.”

Masurile fiscale, in acceptiunea actului normativ mentionat mai sus, presupuneau
modificari de impozite si taxe, de imbunétatire a administrérii fiscale, precum si modificari cu
impact asupra cheltuielilor bugetare (drepturi salariale, drepturi de asistenta sociala etc) care
au avut ca scop sa permité respectarea angajamentelor interne si internationale asumate de
Guvernul Roméniei, inclusiv in ceea ce priveste nivelul deficitului bugetar.”

> Referitor la eventuala necesitate a abilitarii pentru domeniul
“reglementarea de masuri fiscal - bugetare” in cazul instituirii de derogéri de la regulile
fiscal — bugetare :

Reprezentantii MFP au prezentat urmatorul punct de vedere :

- "Normele derogatorii de la prevederile Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.
69/2010, republicatd nu constituie reglementdri de natura unor masuri fiscal-bugetare
intrucat:

- potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) si 6 alin. (1) din Legea privind finantele publice nr.
500/2002, ,Legea bugetard anuald prevede si autorizeaza, pentru anul bugetar, veniturile si
cheltuielile bugetare, precum si reglementari specifice exercitiului bugetar.”, iar ,Legile
bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate
cel mai tarziu pdnd la data de 30 noiembrie, aplicdndu-li-se aceleasi proceduri ca si legilor
bugetare anuale initiale, cu exceptia termenelor din calendarul bugetar.”

- potrivit art. 23 din Legea responsabilitétii fiscal-bugetare, nr. 69/2010, republicaté , Orice
rectificare a bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat si a bugetelor fondurilor
speciale, precum si utilizarea sumelor retinute in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (5)
din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, trebuie sa aiba in vedere
concluziile raportului semestrial privind situatia economicd si bugetard publicat, precum si
opinia Consiliului fiscal cu privire la acesta.

Pe baza Raportului semestrial privind situatia economicd si bugetard, prin prima
rectificare bugetaréd s-a aprobat majorarea veniturilor si a cheltuielilor bugetare, féra afectarea
fintei de deficit, fapt care a presupus implicit modificarea plafoanelor de cheltuieli aprobate prin
Legea nr. 338/2015 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2016.

In consecints, apreciem céd normele derogatorii prevézute la art. 65 din Ordonanta
Guvernului nr. 14/2016 reprezintd reglementari specifice exercitiului bugetar si se
circumscriu atét delegérii date de cétre Parlament Guvernului prin Legea nr. 123/2016 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, cét si regulilor stabilite prin Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare pentru efectuarea
rectificarilor bugetare”.

- "De altfel, dacd am pleca de la ipoteza cd derogdrile de la Legea nr. 69/2010,
republicata, aprobate prin Ordonanfa Guvemnului nr.14/2016 reprezinta in fapt méasuri fiscal-
bugetare, acest lucru ar presupune cé art. 1 pct. 1.1 din Legea nr. 123/2016 nu ar fi constituit
temei legal suficient pentru emiterea Ordonantei Guvernului nr. 14/2016, fiind necesar in acest
sens ca, prin Legea nr. 123/2016, sé fi fost stabilit in mod expres domeniul ,Finante publice si
economie - reglementarea unor masuri fiscal-bugetare”. O asemenea ipoteza este infirmata si
de catre avizul Consiliului Legislativ nr. 777/10.08.2016, emis asupra proiectul de Ordonanta
a Guvernului devenit Ordonanfa Guvernului nr. 14/2016, in care nu existd mentiuni despre
eventuala intemeiere incorecta a proiectului de ordonantd a Guvernului pe punctul respectiv
din legea de abilitare, aviz care prin urmare nu ridica probleme de legalitate a derogaéirilor.

- "Un alt motiv pentru care derogdrile de la Legea nr. 69/2010, republicats, aprobate prin
Ordonanta Guvernului nr.14/2016 nu reprezinta, de fapt, masuri fiscal-bugetare este acela ca
derogarile in cauzd nu instituie norme juridice de sine-stététoare care sé reglementeze alte
categorii de drepturi si obligatii in domeniul fiscal-bugetar, decét cele stabilite de Legea nr.
69/2010, republicatd. Derogarea reprezintd un procedeu tehnic aplicat la elaborarea
actului normativ pentru ajustarea normelor juridice ale acestuia la conditiile reale ale mediului
social, asigurarea echitatii si eficientei reglementarii juridice”.
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in concluzie, reprezentantii MFP argumenteaza ci “derogarea este un procedeu de
tehnica legislativa, putand fi utilizat in actele normative pentru a institui o norma
speciala de la regula generala, iar legile de abilitare, abiliteazd Guvernul de a emite
ordonante in anumite domenii enuntate limitativ prin aceste legi.”

| EIg" a

legile de

in cadrul prezentei actiuni de verificare, echipa de control a analizat si modul in care s-a
realizat, in urma executiei bugetare efective a anilor 2015 si 2016, incadrarea indicatorilor
cadrului fiscal — bugetar in plafoanele aprobate prin legile anuale de aprobare a acestor
plafoane (Legea nr. 182/2014, respectiv Legea nr. 338/2015) si actualizati prin legile de

rectificare bugetara.

Conform datelor si informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor Publice, situatia
privind nivelul prevazut si realizat efectiv al indicatorilor specificati in cadrul fiscal — bugetar

este urmatoarea:

a) Pentru anul 2015:

' o  aprobate | _Legea | Rectificare | Rectificare bugetari
| Pom | 186/2014 I I 2015
Legea | puset | 0G202015| OUG
. 1822014 | higial 47/2015
Soldul BGC (% din PIB) -1,8 -1,8 -1,86 -1,85 -1,35
Soldul structural anual al administratiei publice
(% din PIB) -1,0 -1,0 -0,5
Cheltuielile de personal ale BGC (% din PIB) 6,8 6,8 7,1 7,4 7,3
Plafoane privind
-finantarile rambursabile care pot fi contractate 1.200.0 _ - . 1.104.3
de unitatile administrativ teritoriale (mil lei) ’ ’
- tragerile din finantarile rambursabile
contractate sau care urmeaza sa fie contractate 1.200,0 - - - 1.200,0
de unitatile administrativ teritoriale (mil. lei)
Plafoane privind emiterea de garantii de catre
Guvern, prin MFP, si de catre unitatile 8.000,0 - " B 3.045,2
administrativ-teritoriale (milioane lei)
Datoria publica, calculata conform metodologiei 405 } _ _ 38,4%%)
Uniunii Europene (% din PIB) ’ ’
Nivelul nominal al cheltuielilor de personal
(milioane lei) ale BGC, din care: 48.373,4 | 48.373,3 49.854,3 52.139,7 | 52.070,0
a) bugetul de stat 20.048,0 | 20.048,0 20.660,6 21.256,1 | 21.002,8
b) bugetul general centralizat al unitatilor 20.323,8 | 20.323,8 21.183,8 22.639,8 | 22.401,4
administrativ teritoriale *)
c) bugetul asigurarilor sociale de stat 168,0 168,0 168,0 171,4 168.8
d) bugetul FNUASS*) 154,0 154,0 162,3 169,0 167,2
e) bugetul asigurarilor pentru somaj 102,7 102,7 102,7 106,1 99,2
f) bugetul institutiilor/activitatilor finantate
intergral si/sau partial din venituri proprii *) 7.350,9 7.350,8 7.301,2 7.521,2 7.926,9
g) alte bugete componente ale BGC *) 226,0 226,0 275,6 275,6 303,7
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(exclusiv asistenta financiara din partea Uniunii Europene
si a altor donatori)

Nivelul nominal al cheltuielilor totale (milioane

lei) ale BGC, din care : 220.590,1 | 220.590,0 225.522,2 | 229.310,0 | 225.976,5
a) bugetul de stat 115.138,6 | 115.138,6 117.215,5 121.389,6 | 117.383,9
b) bugetul general centralizat al unitatilor 58.694,8 | 58.694,8 60.963,6 64.155,7 | 65.2249

administrativ teritoriale *)
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat 54.795,5 | 54.795,5 54.768,7 54.766,1 | 54.700,8
d) bugetul FNUASS*) 22.728,5 | 22.728,5 23.019,7 23.527,1 | 23.489,8
e) bugetul asigurarilor pentru somaj 1.486,4 1.486,4 1.432,6 1.326,2 1.199,7
f) bugetul institutiilor/activitatilor finantate :

intergral si/sau partial din venituri proprii *) 16.036,8 | 16.036,8 16.304,5 16.524,5 | 18.947,1
g) alte bugete componente ale BGC *) 8.316,0 8.316,0 7.894,0 6.680,5 4.874,4

(exclusiv asistenta financiara din partea Uniunii Europene

si a altor donatori)

-13.004,0 | -13.004,0 -13.004,0 -13.004,0 | -9.630,7

Soldul nominal al BGC (milioane lei), din care:

a) bugetul de stat -19.119,5 | -19.119,5 -20.609,5 -24.335,5 | -19.510,3
b) bugetul asigurarilor sociale de stat 211,8 211,8 211,8 213,5 240,0
c) bugetul FNUASS 0,0 0,0 0,0 0,0 -1733
d) bugetul asigurarilor pentru somaj 2240 2240 265,6 382,0 498.3
e) bugetul institutiilor/activitatilor finantate
intergral si/sau partial din venituri proprii 1.233,3 1.233,3 1.725,2 2.198,1 2.714,3
Soldul primar al BGC (milioane lei) 24747 -2.474,7 -2.679,3 -2.787,9 -57,5

*) Prevederile inscrise in Legea nr. 182/2014, Legea nr. 186/2014, OG nr. 20/2015 si OUG nr. 47/2015

valorile plafoanelor sunt estimative;

**) Datoria raportata prin Notificarea fiscala a deficitului si datoriei transmisa catre Eurostat in martie 2015,
Mentionam ca in prezent, ca urmare a modificarii PIB, nivelul datoriei este de 38%

b) Pentru anul 2016:

Plafoanele Prevederi bugetare
aprobate Legea s i Executia
Indicator prli)n Legea 339/2015 RectlIficare Rectlgcare bugetari
3382015 | DUt | oG 14016 OUG s6n0t6 | 201
initial
Soldul BGC (% din PIB) -2,80 -2,80 -2,76 -2,75 -2,40
Soldul structural anual al administratiei publice
(% din PIB) -2,73 -2,73 -2,4
Cheltuielile de personal ale BGC (% din PIB) 7,7 7,7 7.8 7,8 7,5
Plafoane privind :
-finantarile rambursabile care pot fi contractate
de unitatile administrativ teritoriale (mil. lei) 1.200,0 ) ] i 9278
- tragerile din finantarile rambursabile
contractate sau care urmeazi si fie contractate 1.200,0 - - - 9394
de cétre unititile admin. - teritoriale (mil. lei)
Plafoane privind emiterea de garantii de catre
Guvern, prin MFP, si de catre unitatile 8.000,0 - - - 3.428,6
administrativ-teritoriale (milioane lei)
Datoria publica, calculata conform metodologiei 41.0 . ; . 37,6 **)
Uniunii Europene (% din PIB) ’ ’
Nivelul nominal al cheltuielilor de personal
(milioane lei) ale BGC, din care : 57.334,9 | 57.334,9 | 58.835,4 58.796,8 | 57.068,4
a) bugetul de stat 21.596,6 | 21.596,6 | 22.088,2 21.801,5 | 21.4924
b) bugetul general centralizat al unititilor 25.274,9 | 252749 | 25.866,9 26.210,1 25.155,7
administrativ teritoriale *)
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c) bugetul asigurarilor sociale de stat 190,7 190,7 190,7 180,7 177,2
d) bugetul FNUASS*) 177,0 177,0 177,0 177,0 162,3
e) bugetul asigurarilor pentru somaj 102,6 102,6 102,6 101,7 100,3
f) bugetul institutiilor/activitatilor finantate

intergral si/sau partial din venituri proprii *) 9.708,3 9.708,3 | 10.038,3 9.954,1 9.622,4
g) alte bugete componente ale BGC *) 284,8 284,8 371,5 371,5 330,1

(exclusiv asistenta financiarad dln partea Uniunii Europene

si a altor donatori)

Nivelul nominal al cheltuielilor totale (milioane |

lei) ale BGC, din care : 238.875,5 | 238.875,5 | 242.670,1 242.975,7 | 235.263,0
a) bugetul de stat 123.260,9 | 123.260,9 | 127.202,7 127.016,8 | 124.349,7
b) bugetul general centralizat al unitatilor 64.174,2 | 64.1742 | 65.691,8 68.023,1 | 67.090,4

administrativ teritoriale *)
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat 52.369,8 | 52.369,8| 52.240,1 52.240,1 52.196,4
d) bugetul FNUASS*) 26.352,2 1 26.352,2 | 26.658,5 26.696,3 | 26.106,0
e) bugetul asigurarilor pentru somaj 1.385,4 1.385,4 1.194,2 1.110,4 1.008,0
f) bugetul institutiilor/activitatilor finantate

intergral si/sau partial din venituri proprii *) 21.244,5 | 21.244,5| 21.502,0 20.738,3 | 19.473,1
g) alte bugete componente ale BGC *) 5.517,9 5.517,9 5.164,5 5.031,4 3.896.0

(exclusiv asistenta financiara din partea Uniunii Europene

si a altor donatori)

Soldul nominal al BGC (milioane lei), din care: -20.905,5 | -20.905,5 | -20.905,4 -20.858,4 | -18.304,3
a) bugetul de stat -27.200,1 | -27.200,1 | -27.780,8 -29.012,0 | -28.602,9
b) bugetul asigurarilor sociale de stat 228,9 2289 248,1 2572 231,9
c) bugetul FNUASS 0,0 0,0 0,0 0,0 -1.155,8
d) bugetul asigurarilor pentru somaj 508,4 508,4 7172 801,0 893,0
e) bugetul institutiilor/activitatilor finantate

intergral si/sau partial din venituri proprii 1.841,4 1.841.4 1.841,4 2.387,4 2.972,0

Soldul primar al BGC (milioane lei) -9.836,5 -9.836,5 -9.578,2 -10.212,2 -8.290,4

*) In Legea nr. 338/2015, Legea nr. 339/2015, OG nr. 14/2016 si QUG nr. 86/2016, valorile prevazute ale

plafoanelor sunt estimative;

**) Datoria raportata prin Notificarea fiscald a deficitului si datoriei transmisé& cétre Eurostat in martie 2016

Din analiza datelor privind indicatorii specifici cadrului fiscai —

mai sus, rezulta urmatoarele:

bugetar, prezentate

a) Nivelul efectiv al acestor indicatori, rezultat in urma executiei bugetare a anului
2015 si cea a anului 2016, s-a incadrat in plafoanele previzute in actele normative de
aprobare a acestora, respectiv plafoanele aprobate prin:

- legea anuala de aprobare a acestor plafoane;

- legea bugetara anualj;

- ordonantele guvernului de rectificare bugetara prin care au fost modificate aceste

plafoane, prin derogare de la regulile fiscal —

bugetare.

b) In anul 2016, nivelul efectiv al indicatorilor rezultati din executia bugetara se

incadreaza sub plafoanele aprobate initial prin Legea nr. 338/2015 si Legea bugetara nr.
339/2016 (prevederile initiale), ceea ce conduce la concluzia cd majoririle acestor
plafoane, operate prin ordonantele de rectificare bugetara din anul 2016, nu au fost
justificate de realitate.

Indicatorii care au inregistrat, in urma executiei bugetare a anului 2016, un nivel
inferior fata de prevederile bugetare initiale, deci cu atat mai mult fati de plafoanele
majorate prin rectificarile bugetare din timpul anului 2016, sunt urmatorii: Soldul
Bugetului General Consolidat (% din PIB), Soldul nominal al BGC, Soldul primar al BGC,
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Plafonul cheltuielilor de personal ale BGC (% din PIB), Nivelul nominal al cheltuielilor de
personal ale BGC, Nivelul nominal al cheltuielilor totale ale BGC.

Cauza principald a acestei situatii este reprezentatd de acuratetea redusi a
rectificarilor bugetare, in conditiile abordarii accentuat optimistd a fundamentarii veniturilor
si cheltuielilor bugetare, a caror programare initiald este mult mai aproape de realitate, desi la
momentul elaborarii celor doua acte normative de rectificare a legii bugetului de stat existau
suficiente informatii referitoare la executia bugetara la 30.06.2016, respectiv 30.09.2016.

*

* *

Tn urma derularii actiunii de control, a fost incheiat la Ministerul Finantelor Publice raportul
de control inregistrat sub numarul 43620/16.06.2017.
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