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Domnule Presedinte, avem onoarea si vi transmitem aldturat, Sinfeza Raportulul de
audit al performantei privind sprijinirea activititii romdnilor de pretutindeni pe perioada 2015»%'
2016, raport incheiat de Curtea de Conturi a Romdniei, urmare deruldrii misiunii de audit al
performantei la Ministerul Afacerilor Externe — Departamentul Politici pentru Relafia cu
Roméinii de Pretutindeni si la Institutul “Eudoxiu Hurmuzachi” pentru rominii de
pretutindeni.

Sinteza Raportului a fost aprobati de Plenul Curtii de Conturi a Roméniei prin Hotérérea
nr. 91/16.03.2017.

Din auditul efectuat la aceste entitati a rezultat faptul cd preocuparea factorilor decidenti cu
atributii in relatia cu comunititile de romani din afara granitelor térii trebuie sd se indrepte in
principal asupra credirii unui cadrul institutional unmitar in ceea ce priveste desfasurarea
activitatilor de sprijinire a acestor comunititi, in baza unei Strategii nationale pe termen mediu §i
lung, care s angreneze toate entitatile cu atributii in acest domeniu.

In acest context, sunt mecesare o serie de imbunititiri in sfera de activitate a
domeniului auditat, in principal in ceea ce priveste: asigurarea resurselor materiale si financiare
necesare Indeplinirii activititilor de sprijinire a comunitatilor de roméni din afara granifelor tarii;
efectuarea unei monitorizari permanente pe parcursul deruldrii proiectelor ce au ca obiectiv
sprijinirea romanilor de pretutindeni; elaborarea unor proceduri in baza cérora sa fie evaluate
proiectele derulate in sprijinul acestor comunitati; efectuarea de analize asupra factorilor in functie
de care sunt acordate finantarile pentru proiecte/ programe de sprijinire a roménilor de pretutindeni.

Vi rog sd primifi asigurarea inaltei mele consideratii.

PRESEDINTE ;"4 ")

Nicolae VAC[\RQ;I
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LPREZENTAREA GENERALA

Prin OUG 1/2017 pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul administratiei publice centrale
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, s-a infiintat Ministerul pentru Romanii
de Pretutindeni, prin preluarea activitatilor si structurilor din domeniul relatiilor cu romaénii de
pretutindeni din cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

La data intrdrii in vigoare a Hotérrii Guvernului privind organizarea si functionarea
Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni, Institutul "Eudoxiu Hurmuzachi" pentru Romanii de
Pretutindeni trece din subordinea Ministerului Afacerilor Externe in subordinea Ministerului pentru
Romanii de Pretutindeni.

Auditurile efectuate de catre Curtea de Conturi, precum si informatiile prezentate in mass-
media, au furnizat indicii ca la nivelul Departamentului pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni
(DPRRP) se manifestd o slabd performanta manageriald si un mediu de control intern vulnerabil.
Impactul preconizat al rezultatelor auditului performantei I-a constituit evaluarea principiilor
economicitdtii, eficientei si eficacitdtii in gestionarea bugetului alocat desfasurdrii activitétii
destinate romanilor de pretutindeni, precum si identificarea vulnerabilitatilor in utilizarea fondurilor
publice alocate pentru finantarea acestor activitéti.

Destinatarii raportului de audit al performantei sunt:
Administratia Prezidentiala;

Parlamentul Romaniei;

Comisiile de specialitate din Parlamentul Romaniei;
Ministerul pentru Roménii de Pretutindeni;

Institutul Eudoxiu Hurmuzachi pentru roménii de pretutindenti;
Curtea de Conturi a Romaniei

258550

Initierea si desfagurarea prezentei actiuni de audit al performantei au la baza mandatul legal
conferit de prevederile art.140 din Constitutia Romaniei si ale Legii nr.94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei, republicata.

Misiunea de audit al performantei a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de
audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

Pornind de la obiectivul general al auditului performantei programelor/proiectelor derulate
de citre Departamentul Politici pentru Relatia cu Roménii de Pretutindeni si Institutul
Eudoxiu Hurmuzachi pentru rominii de pretutindeni §i anume acela de a evalua modul de
derulare a programului privind sprijinirea roménilor de pretutindeni, au fost definitivate si
formulate urmétoarele obiective specifice:

e Evaluarea Strategiei/politicilor guvernamentale in domeniul relatiei cu roménii de
pretutindeni;

e Evaluarea modului de realizare a programelor desfasurate in baza contractelor de finantare
derulate de cétre entitatile auditate in perioada 2013-2016;

¢ Evaluarea modului de realizare a actiunilor proprii pentru sprijinirea romanilor de
pretutindeni i gradul de realizare a obiectivelor specifice acestor actiuni;

e Evaluarea cadrului legal specific domeniului auditat precum si a modului in care acesta a
influentat activitatea privind sprijinirea roménilor de pretutindeni in perioada 2013-2016;

e Evaluarea controlului efectuat de catre Departamentul Politici pentru Relatia cu Romanii de
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Pretutindeni asupra modului de utilizare a fondurilor destinate programului sprijinirea roménilor de
pretutindeni;

e Evaluarea activititii derulate la nivelul Institutului "Eudoxiu Hurmuzachi” pentru romaénii
de pretutindeni, in perioada 2013-2016, pentru actiuni destinate sprijinirii roménilor de
pretutindeni.

Auditul s-a concentrat pe identificarea, verificarea si analizarea rezultatelor, prezenta
actiune propunindu-si o abordare orientatid pe rezultate, iar analiza performantei s-a ficut in
contextul celor ,,3E”, astfel:

e evaluarea economicititii modului de utilizare a fondurilor publice destinate programului
de sprijinire a roménilor de pretutindeni, a masurii in care s-a asigurat minimizarea costului
resurselor utilizate, fard a compromite realizarea in bune conditii a obiectivelor declarate;

e evaluarea eficientei modului de implementare a programului de: sprijinire a romanilor de
pretutindeni, a raportului dintre rezultatele obtinute si resursele utilizate pentru realizarea
obiectivelor. In cazul de fai, prin prisma acestui criteriu s-a analizat in ce misur resursele
financiare alocate, au contribuit la maximizarea rezultatelor obtinute: cresterea numaérului de
roméni din afara granitelor tarii care au beneficiat de sprijin din partea statului romén, cregterea
gradului de constientizare a identitétii nationale, cresterea numaérului de elevi care tréiesc in afara
térii si care studiazd limba roméani;

s evaluarea eficacititii modului de implementare a programului de sprijinire a romanilor de
pretutindeni, a gradului de indeplinire a obiectivelor programate a se obfine in urma finantérii
romanilor de pretutindeni, evaluarea relatiei dintre impactul dorit i impactul efectiv realizat,
respectiv dacd alocarea de fonduri publice a avut ca rezultat consolidarea identitatii nationale si
lingvistice a roménilor care trdiesc in afara granitelor.

ke Departamentul Politici pentru Relatia cu Roménii de Pretutindeni (DPRRP), a
functionat in perioada auditatd ca structurd fard personalitate juridicd in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, fiind condus de un ministru delegat aflat in coordonarea ministrului de externe.

DPRRP a avut ca obiect de activitate s elaboreze si aplice politica statului romén in
domeniul relatiilor cu comunitatile roménesti din afara granitelor si sd actioneze pentru Intirirea
legaturilor cu roménii din afara frontierelor Roméniei pentru péstrarea, dezvoltarea si exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.

e Institutul Eudoxiu Hurmuzachi pentru Roménii de Pretutindeni (IEH) functioneazd in
baza Legii nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romdnilor de pretutindeni, republicati, sub forma
Institutului "Eudoxiu Hurmuzachi” pentru romdnii de pretutindeni, institutie publici cu
personalitate juridicd proprie, in subordinea Ministerului Afacerilor Externe si In coordonarea
ministrului delegat pentru relatiile cu romanii de pretutindeni.

Institutul Eudoxiu Hurmuzachi pentru Roménii de Pretutindeni (IEH) este institutia de
profil, de interes national, care elaboreazi propuneri si proiecte de mentinere si promovare a
identitatii nationale prin educatie, culturd si spiritualitate.

Potrivit HG nr. 857/2013 privind organizarea si functionarea Institutului "Eudoxiu Hurmuzachi"
pentru romdnii de pretutindeni, institutia are ca scop, derularea de programe pentru promovarea
valorilor culturale roménesti, in principal in rdndul etnicilor roméni din cadrul comunititilor
istorice roménesti din afara teritoriului Romaniei.

£ 3 Oficiul pentru Roméinii din Striinftate (ORS), structurd din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe care coordoneazi implementarea, prin intermediul misiunilor diplomatice ale
Romaéniei, a Strategiei MAE pentru comunitatile roménesti din striinétate, ca interfatd directd a
statului roméan in procesul de relationare cu comunititile roméanesti stabilite In afara granitelor térii.




Pe baza estimarilor realizate de misiunile diplomatice din strainitate, Oficiul pentru
Roménii din Stréindtate a furnizat informatii potrivit cdrora in luna mai 2016, repartizarea pe tiri a
persoanelor de origine roména aflate 1n strainatate, se prezinta astfel:

% # Republica Moldova
i Ucraina
# Serbia

# Grecia

Ungaria
Austria
# [talia
# Franta
& Belgia

# Germania

# Spania
# Portugalia
Anglia

¥ Irlanda

# Suedia
gsua
8 Canada

Valoarea fondurilor alocate de la bugetul de stat in perioada 2013-2016 pentru sprijinirea
romanilor de pretutindeni, a fost de 20.151.648 lei, fiind repartizata pe tari astfel:
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Fonduri alocate de la bugetul de stat -lei-
Tara 2016
’ 2013 2014 2015 (pini la Total
31.08.2016)
Roménia 2.029.7361 1.624.3721 1.052.460 879.789 5.586.357
Republica Moldova 1.146.314]1 1.089.1641 1.262.682 1.062.014 4.560.174
Ucraina 388.488 218.907 490.528 387.702 1.485.625
Serbia 393.550 351.745 266.327 450.388 1.462.009
Spania 289.252] 457.182 308.073 318.094 1.372.601
% Italia 312.462 175.429 139.438 194.965 822.294
Ungaria 218.001 211.327 172.698 135.650 737.675
Grecia 20.986 182.570 181.134 176.430 561.120
Germania 64.474 59.118 111.357 291 127 526.076
Belgia 45.000 121.827 79.511 108.121 354.459
Bulgaria 75.522 79.229 76.025 110.250 341.026
Albania 93.182 92.353 117.005 23.400 325.939
Marea Britanie 128.191 90.000 43.178 57.030 318.399
Franta 89.904 98.704 88.120 24.820 301.548
Portugalia 81.966 81.775 51.290 45.005 260.035
SUA 113.824 42.116 31.319 48.180 235.440
Cipru 36.920 33.106 29.120 40.300 139.446
Kazakhstan 27.666 36.000 23.325 46.420 133.411
% Canada 0 89.277 14.405 11.400 115.082
Austria 79.018 25.000 0 O 104.018
Olanda 0 14.500 23.227 40.580 f 78.307
% Liban 6.580 9.000 20.481 23.680 59,742
“ Australia 0 21.000 0 38.600 59.600
- Irlanda 32.394 8.219 11.099 0 51.712
g'f'g Cehia 13.158 8.918 16.173 0 38.250
“ Danemarca ol 18.130 0 14.000 32.130
Brazilia 0 24.552 0 0 24.552
Macedonia 24.518 0 0 0 24.518
Republica Ceha 0 (0] 0 21.664 21.664
Noua Zeelanda 6.009 6.400 6.030 (0] 18.440
Total 20.151.648

Din situatia prezentati rezultd faptul ca un procent de 66,64% din totalul sumelor alocate in
perioada auditatd a fost accesat de organizatii reprezentative ale romanilor de pretutindeni dintr-un
numar de 14 téiri, reprezentate grafic in continuare:
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Evolutia finantdrilor nerambursabile in perioada 2013 -
1,400,000 2_0_1 6

1,260,000

1,000,000

800,000

600,000

400,000

200,000

Totodat, activitatea de sprijinire a romanilor din afara granitelor, s-a derulat si In tara prin
MAE-DPRRP, prin intermediul proiectelor accesate de persoane juridice cu sediul in Roménia.

Reprezentarea graficad a finantdrilor nerambursabile acordate programelor derulate prin
DPRRP se prezinta astfel:
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Fondurile publice alocate DPRRP, au fost cuprinse in contul de executie al Ministerului
Afacerilor Externe la capitolul bugetar 67.01, titlul 59 articolul bugetar 07.
In perioada 2013 — 2016, valoarea fondurilor alocate se prezinti astfel:

-lei-

DENUMIREA INDICATORILOR An An An An
2013 2014 2015 2016
(panai Ia
, 31.08.2016)

CREDITE INITIALE 10.000.000 | 10.000.000 9.917.000 10.200.000
CREDITE DEFINITIVE 8.840.000 | 9.250.000 7.617.000 -
PLATI EFECTUATE . 41]
ANGAJAMENTE DE PLATIT 36.955

La nivelul anului 2013 executia globald a bugetului alocat programului pentru sprijinirea
romanilor de pretutindeni a fost de 90,34%, in anul 2014 a fost de 81,30%, iar in anul 2015 a fost
de 83,17%.

In contul de exccutie al Institutului Eudoxiu Hurmuzachi pentru Roménii de
Pretutindeni, fondurile publice alocate sprijinirii activitatii roménilor de pretutindeni si a
organizatiilor reprezentative ale acestora sunt cuprinse la titlul 59 articolul bugetar 07.
in perioada auditatii 2013 — 2016, valoarea fondurilor alocate se prezintd astfel:

-lei-

DENUMIREA INDICATORILOR An An An An
2013 2014 2015 2016
(pani la
30.09.2016)

CREDITE INITIALE 116.000 506.000 755.000
CREDITE DEFINITIVE 116.000 506.000 755.000
PLATI EFECTUATE 10
ANGAJAMENTE DE PLATIT 0 0 69.682 25.760

Din datele prezentate mai sus, rezultd faptul ca fondurile alocate pentru activitatea IEH au
crescut anual, astfel cé in anul 2016, comparativ cu 2013, s-a inregistrat o majorare de aproximativ
8 ori.

Criteriile de audit utilizate pe parcursul misiunii au fost stabilite din:legislatia specificad
domeniului auditat interné/internationald; indicatorii prestabiliti de cétre fiecare beneficiar in cadrul
solicitarii de finantare depusd la DPRRP; exemple de bund practici din mediul
european/international; studii/cercetdri ale unor asociafii/ONG-uri care activeazi in domeniul
minoritétilor/drepturilor omului.

Criteriile de audit utilizate de echipa de audit in vederea analizei performantei activititii
derulate de cele doud entitéti, au fost:




e gradul de satisfacere a nevoii persoanclor care apartin comunitdtilor roménesti de
pretutindeni de a-gi péastra, dezvolta §i exprima identitatea lor etnicd, culturald, lingvisticd si
religioasa,

e anvergura programelor, proiectelor sau actiunilor derulate;

e nevoile comunitétilor roménesti de pretutindeni;

e distributia geograficd si diversitatea activitdtilor desfasurate prin intermediul proiectelor
finantate;

e cfectele multiplicatoare ale programelor, proiectelor sau actiunilor derulate;

e coagularea organizatiilor apartindnd roménilor de pretutindeni si Intdrirea capacititii de
reprezentare a acestora;

e prestabilirea unor indicatorilor de eficientd specifici actiunilor derulate;

Misiunea de audit al performantei a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de
audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

Procedurile de audit utilizate pentru realizarea prezentei misiuni de audit al performantei au fost
selectate 1n functie de specificul activititii MAE-DPRRP, avindu-se in vedere obiectivele specifice
stabilite in faza de planificare.

Pentru obtinerea de probe de audit pe baza cirora s-au prezentat constatérile, s-au formulat
concluziile si recomanddrile, auditorii publici externi au aplicat in etapa de executie a auditului
performantei proceduri de fond, selectate in baza rationamentului profesional.

Prin procedurile de fond aplicate, auditorii publici externi au stabilit daca activitatea auditata
respectd principiile de economicitate, eficienti si eficacitate.

In etapa de executic a auditului performantei, echipa de audit a aplicat rationamentul
profesional pentru obtinerea de probe suficiente si relevante care sad sustind constatdrile si
recomandarile formulate in prezentul raport de audit al performantei.

Procedurile de audit utilizate in auditul performantei au fost:

® observarea directd a fost utilizata pentru vizualizarea rezultatelor proiectelor finalizate prin
editarea de reviste, cérti, Inregistrari audio si video, emisiuni de radio, evenimente, fotografii,
materiale promotionale, etc.;

" examinarea documentelor a fost utilizatid pentru verificarea documentelor existente in
dosarele proiectelor derulate, pornind de la solicitarile de finantare, procedura de evaluare, selectare
si aprobare a finantarilor, documentele ce privesc derularea proiectelor finantate, raportarea finald a
proiectelor si aprobarea acesteia.

Proceduri analitice de audit:
2 analiza “Inainte i dupd” a fost utilizatd In cazul proiectelor pentru care se cunoaste sau se
poate verifica stadiul inregistrat in conservarea si afirmarea identitétii etnice, culturale, lingvistice si
religioase, de cétre romaénii din afara granitelor tarii, astfel incat sa poaté fi efectuatd comparatia cu
rezultatele inregistrate dupd implementarea proiectului;
8 analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor a fost utilizatd ca procedurd de audit pentru
a determina nivelul de realizare al obiectivelor declarate in etapa de solicitare a finantdrii, de cétre
organizatiile reprezentative ale romanilor de pretutindeni. De asemenea, au fost identificati factorii
individuali care au condus la nerealizarea sau realizarea partiald a rezultatelor proiectelor si efectul
concret al rezultatelor efective inregistrate de proiectele derulate;
= analiza cost-eficacitate a fost utilizatd ca procedurd de audit pentru analiza costului
proiectelor derulate, raportat la rezultatele obtinute in urma deruldrii acestora, concomitent cu
indeplinirea obiectivelor stabilite initial.
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II. SINTEZA PRINCIPALELOR CONSTATARI REZULTATE IN URMA MISIUNII DE
AUDIT AL PERFORMANTEI

Ca urmare a deruldrii misiunii de audit al performantei asupra activitatii desfasurate pentru
roménii din afara granitelor, in raportul de audit au fost Inscrise constatéri si concluzii, care au stat
la baza formularii de cétre echipa de audit a unor recomandéri, menite sd adauge un plus de valoare
activititii desfasurate de catre institutiile statului pentru roménii din afara granitelor, si de asemenea
sd conducd la utilizarea in conditii de economicitate, eficientd si eficacitate a fondurilor publice
alocate cu aceastd destinatie.

1. EVALUAREA STRATEGIILOR, MODULUI DE FUNDAMENTARE A BUGETULUI
SI MODULUI DE EVALUARE A PROIECTELOR

a) Ca urmare a evaluiirii modului de fundamentare a bugetului alocat derulirii activititii
privind sprijinirea roménilor de pretutindeni in perioada 2013-2016 a rezultat o
fundamentarea inadecvati a bugetului de venituri si cheltuieli in raport de executia bugetara
anuala

Fondurile necesare finantirii activititilor desfisurate pentru sprijinirea roménilor de
pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora au fost solicitate si repartizate ca sume
totale, la titlul 59 Alte cheltuieli, articolul bugetar 59.07 Sprijinirea activitdtii romdnilor de
pretutindeni §i a organizatiilor reprezentative ale acestora, fapt ce conduce la situatia in care nu
pot fi determinate cheltuielile efectuate in functie de natura lor (ex: de personal, cu bunurile si
serviciile, de capital etc.) si de caracterul economic al actiunilor in care acestea se concretizeaza.

Desi in baza legislatiei specifice, activitatea desfisuratd de cdtre DPRRP presupune
derularea de programe anuale pentru sprijinirea activititii romanilor de pretutindeni si a
organizatiilor reprezentative ale acestora, entitatea a derulat activititi denumite generic “programe”
fara a respecta conditiile impuse de legislatia in vigoare ordonatorilor de credite, pentru
implementarea si derularea “programelor”.

Din textul Memorandumurilor interne emise la nivelul DPRRP pentru fundamentarea
bugetului, s-a constatat faptul cd propunerea necesarului de fonduri a avut drept argument
cresterea numdarului solicitantilor de finantiri nerambursabile, si nu priorititile stabilite in
cadrul Strategiei privind Relatia cu Roménii de Pretutindeni.

Ca urmare a auditului de performanti efectuat la Departamentul pentru Relatia cu Romaénii
de Pretutindeni, in baza analizei documentelor puse la dispozitie de reprezentantii acestei entitéti, a
rezultat faptul cd in cadrul DPRRP nu a fost stabilitd o legiaturi de tip cost —beneficiu intre
resursele solicitate prin proiectul de buget, resursele alocate prin buget si obiectivele anuale stabilite
de entitatea auditata.

Sumele solicitate prin propunerea de buget nu au la bazé calcule, note de fundamentare sau
alte elemente din care s3 reiasd costurile estimate pe program/actiune proprie, fapt care a condus la
0 executie bugetard propriu-zisd la un nivel redus, in medie anuald de sub 50% din valoarea
fondurilor solicitate.

In fiecare an al perioadei 2013-2016, entitatea a solicitat suma de 20.000 mii lei, in
conditiile in care atét plétile, cat si fondurile alocate, diferd semnificativ de la un an la altul, asa
cum se poate observa si din reprezentarea graficd de mai jos:
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Concluzia auditului: dimensionarea fondurilor solicitate nu s-a realizat in concordanti cu
rezultatele estimate a fi obtinute in urma deruldrii proiectelor, ca urmare a faptului ci activitatea
destinata roméanilor de pretutindeni nu a avut la bazi un set coerent de politici si actiuni, proiectate
pentru a depasi provocidrile cu care se confruntd roménii din afara granitelor térii si pentru a atinge
obiectivele pentru care se aloci finantare de la bugetul de stat.

b) Din analiza modului in care au fost elaborate Strategia/politicile guvernamentale
din domeniul relatiei cu romanii de pretutindeni, a rezultat faptul ci acestea nu au urmirit
liniile directoare formulate prin programele de guvernare, fiind orientate pe identificarea
unor solutii aferente cazurilor particulare

In perioada auditati 2013-2016, Parlamentul Romaniei a adoptat doud programe de
guvernare in cuprinsul cdrora au fost cuprinse capitole distincte destinate relatiei cu roméanii de
pretutindeni.

Programul de guvernare aferent perioadei 2012-2015 a fost adoptat prin HP nr.45/2012 si
a vizat la "RELATIA CU ROMANII DE PRETUTINDENI” urmitoarea directie de actiune:
“apdrarea drepturilor si libertdtilor romdnilor, afirmarea identitdfii culturale gi lingvistice,
sustinerea procesului de integrare, apropierea de familiile din tard si promovarea imaginii §i
intereselor romdnilor care trdiesc in afara hotarelor Romdniei.”

Ulterior, in programul de guvernare adoptat prin HP nr.45/2015 au fost prevazute drept
obiective la punctul "12. Romdnii de pretutindeni - Implementarea de mdsuri §i politici care sd
urmdreascd afirmarea identitdtii culturale §i lingvistice, apdrarea drepturilor, libertdtilor gi
demnitdtii romdnilor, tratamentul egal §i nediscriminatoriu, exercitarea completd a cetdfeniei
europene §i eliminarea restrictiilor de pe piata muncii”.

Entitatea a elaborat “Strategia privind relatia cu romdnii de pretutindeni 2013-2016" care a
fost aprobatd prin ordin comun al ministrului afacerilor externe si ministrului delegat pentru
roménii de pretutindeni, Strategie care insd nu a urmdrit directiile de actiune si obiectivele
formulate prin programele de guvernare si nu a fost propusa spre aprobare Guvernului.
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Strategia privind relatia cu roménii de pretutindeni s-a orientat in principal pe principiul
identificarii solutiilor adecvate situatiilor particulare existente in cadrul comunitatilor roménesti din
vecindtatea Romaniei si din emigratie sau ale originarilor din tara noastra.

Implementarea strategiei nu a avut la bazd standarde minime privind identitatea
nationali in comunititile de romini din striinatate si indicatori corespunzatori acestora,
astfel Incat sé se creeze ulterior posibilitatea monitorizarii modului de implementare.

Desi standardele minime de identitate nationald si indicatorii acestora trebuiau identificati,
evaluati si aprobati, dupd intrarea In vigoare a strategiei, la nivelul entitafii nu a fost realizata
aceastd etapa in perioada 2013-2016, interval de timp in care au fost derulate un numdr total de 666
de proiecte.

N

Astfel, nefiind aprobate nici standardele minime de identitate nationald si nici indicatorii de
atingere a acestora, in mod implicit entitatea nu a avut posibilitatea de monitorizare a implementérii
strategiei si deci a evaluarii rezultatelor finantérii din fonduri publice.

Concluzia auditului: Aprobarea si derularea de proiecte si actiuni pentru sprijinirea
roménilor de pretutindeni, in perioada 2013-2016, s-a realizat pe baza unei strategii aprobata la
nivelul Ministerului Afacerilor de Externe, care insa nu a fost corelatd cu programele de guvernare
si care nu a cuprins politici §i masuri concrete care sd conducd la afirmarea identitatii culturale si
lingvistice, ap#rarea drepturilor, libertdtilor si demnitdtii romanilor, tratamentul egal si
nediscriminatoriu, exercitarea completd a cetéteniei europene si eliminarea restrictiilor de pe piata
muncii.

N OB s

¢) Analizarea criteriilor generale de evaluare a proiectelor depuse anual de solicitantii
de finantari nerambursabile a evidentiat faptul ci acestea nu au fost dezvoltate in criterii
specifice care sd permiti evaluarea obiectivi a acestora astfel incat si se asigure transparenti
si eficacitate in utilizarea fondurilor publice

Anual, in perioada 2013-2016, la nivelul DPRRP au fost emise ordine ale ministrului
delegat pentru roménii de pretutindeni prin care au fost aprobate programe privind finantarea
nerambursabild a programelor, proiectelor si actiunilor pentru sprijinirea activitatii roménilor de
pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora.

In baza programelor, au fost aprobate anual, prin ordine ale ministrului delegat pentru
romanii de pretutindeni, ghidurile de finantare a proiectelor depuse de solicitanti, ghiduri care
au cuprins procesul de evaluare, selectare si aprobare a cererilor de finantare. Evaluarea cererilor
depuse de solicitanti s-a realizat pe bazd de punctaje acordate unui numér de criterii generale
prestabilite.

Prin exceptie, in anul 2015 au fost stabilite punctaje pentru fiecare suberiteriu din
cadrul criteriului general, fapt care a permis comisiei de evaluare si analizeze in mod individual
indeplinirea fiecdrui subcriteriu la nivelul cererii de finantare.

Desi in cadrul ghidului de finantare s-a prevazut drept criteriu de eligibilitate, asigurarea a
minim10% din valoarea finantirii nerambursabile, nu s-a specificat modalitatea de asigurare
a acestei finantiri si nu s-a previzut conditionarea platilor efectuate in legituri cu proiectul
propriu-zis.

Spre exemplu, o parte din beneficiarii finantirilor au justificat contributia proprie prin
cheltuielile de intretinere a sediului asociatiei/ organizatiei, acestea neavind o legaturd directa cu
proiectul derulat.

Au existat cazuri in care anumite proiecte desi initial au fost evaluate cu un punctaj
maxim pentru criteriul privind continuitatea, ulterior nu au mai fost realizate.
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Concluzia auditului: Prin stabilirea doar a wunor criterii generale in etapa evaluarii
proiectelor nu s-a asigurat o evaluare obiectivi care sid asigure finantarea celor mai
competitive proiecte, fiind create premisele unor evaludri subiective, cu consecinte in
utilizarea fondurilor publice cu nerespectarea celor 3 E (economicitate,eficient si eficacitate).

2. EVALUAREA PRINCIPIILOR ECONOMICITATII, EFICIENTEI SI @FICACITATII iN
UTILIZAREA FONDURILOR PUBLICE ALOCATE PAASTRARII IDENTITATII NATIONALE,
INFORMARII ST PROMOVARII INTERESELOR ROMANILOR DE PRETUTINDENI

s Evaluarea principiului eficacititii in utilizarea fondurilor publice a evidentiat faptul ca
rezultatele obtinute in cadrul proiectelor care au primit finantare prin intermediul programelor
derulate de DPRRP, nu au fost in toate cazurile la nivelul celor estimate la data solicitdrii
finantarilor. De asemenea, obiectivele asumate prin contractul de finantare au fost realizate partial
sau au fost acordate avansuri pentru proiecte care nu s-au mai derulat.

Din analiza proiectelor derulate in perioada 2013-2016, a rezultat ca In fiecare an la nivelul
entitafii au fost finantate proiecte pentru crearea si dezvoltarea de portaluri on-line destinate
furnizarii de informatii pentru comunitatile de romani care triesc in afara granitelor tarii.

In urma derularii misiunii de audit al performantei s-a constatat faptul ci a fost finantati
dezvoltarea unor platforme online destinate roméinilor de pretutindeni pentru care nu s-a
facut dovada functionirii efective sau, in cazul in care s-au realizat, acestea contin date care nu
mai sunt de actualitate.

Din analiza documentelor anexate (de catre beneficiarii de finantari) rapoartelor de
activitate, precum §i ca urmare a vizualizarii informatiilor furnizate prin intermediul site-urilor on-
line, a rezultat cd la postarea informatiilor pe paginile web finantate din bani publici nu a existat o
preocupare pentru a furniza informatii noi, de anvergurd. Aceasti afirmatie se bazeaza pe faptul ca
informatiile postate nu sunt urmare unor eforturi ale beneficiarilor de finantari ci sunt doar preluari
din cadrul altor publicatii de presd, accesibile de altfel publicului larg.

De asemenea unele dintre site-urile realizate nu contin toate informatiile previzute prin
obiectivele propuse initial In cererea de finantare. Desi prin rapoartele de activitate depuse de
beneficiarii finantarilor se face referire la numérul mare al vizitatorilor unici, in opinia echipei de
audit acesta nu este cel mai relevant rezultat asteptat, deoarece utilitatea informatiilor furnizare si
frecventa accesarii acestora reprezinti unul din elementele de evaluare a calitatii paginilor
web create.

Situatia descrisd mai sus a fost generatd de faptul ca DPRRP nu a impus prin ghidurile de
finantare standarde minime cu privire la informatiile care urmeaza sé fie furnizate pe platformele
create sau cu privire la durata minima de functionare a acestor platforme.

in urma analizei comparative a obiectivelor proiectelor, prestabilite si asumate de
solicitanti prin cererea de finantate, si obiectivele efectiv realizate in urma deruldrii proiectelor, s-
a constatat faptul cd proiectele realizate au fost derulate cu dificultate sau au intervenit diverse
aspecte neprevazute initial care au condus la neindeplinirea tuturor obiectivelor initiale.

Pentru exemplificare prezentdm situatia proiectului finantat in anul 2015 ”Democratie §i
reprezentare: Perspectivele votului electronic §i prin corespondentd pentru romdnii de
pretutindeni” catre Fundatia C.A.E.S.A.R. Centrul pentru Acces la Expertiza Studentilor si
Absolventilor Roméni, pentru care a fost decontatd suma totald de 15.056,67 lei. In cadrul acestui
proiect au fost realizate doar o parte din activitéti, iar la colocviile derulate in cadrul acestuia au
participat un numér redus de roméni din diaspora (18 participanti), astfel cd resursele publice
alocate nu au fost utilizate in mod eficient si eficace.
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De asemenea, au existat situatii in care castigdtorii unor proiecte cu care au fost
incheiate contracte de finantare au renuntat la finantarea acordati de cétre DPRRP.

Numarul si valoarea contractelor de finantare incheiate, pentru care proiectele nu s-au realizat
intrucat beneficiarii au renuntat la finantare se prezinta astfel:

in anul 2013, dintr-un total de 219 contracte incheiate la nivelul DPRRP in valoare totald
de 8.185.989 lei, un numir de 44 contracte in valoare totald de 1.559.978 lei au fost reziliate
ulterior in cursul anului;

in anul 2014, dintr-un total de 232 contracte incheiate la nivelul DPRRP in valoare totald
de 7.833.120 lei, un numir de 47 contracte in valoare totald de 1.758.544 lei au fost reziliate
ulterior in cursul anului;

in anul 2015, dintr-un total de 188 contracte incheiate la niveluli DPRRP in valoare totala
de 6.820.995 lei, un numir de 30 contracte in valoare totald de 1.173.104 lei au fost reziliate
ulterior in cursul anului.

Au existat situafii in care entitatea a acordat avansuri in vederea demardrii initiale a
proiectelor, insi beneficiarii nu au mai finalizat proiectele.

In urma analizei modului de acordare a sumelor sub forma de avans in cadrul unui esantion din
contracte de finantare nerambursabild, incheiate la nivelul DPRRP in perioada 2013-2015, precum
si a modului de justificare a avansurilor acordate de finantator pana la sfarsitul anului bugetar, au
fost constatate cazuri in care unele proiecte nu au fost finalizate, iar pana la finalului termenului de
implementare nu au mai fost indeplinite obiectivele prevazute initial in cererea de finantare.

La data efectudrii auditului, entitatea a avut de recuperat de la beneficiari, sume acordate
drept avans in cadrul contractelor de finantare, astfel:

p-3 Pentru contracte aprobate in anul 2013 avansurile acordate si nerecuperate au fost in
suma de 109.552,8 lei de 1a 3 beneficiari;

-3 Pentru contracte aprobate in anul 2014 avansurile acordate si nerecuperate au fost in
suma de 44.604 lei de la 4 beneficiari;

= Pentru contracte aprobate in anul 2015 avansurile acordate si recuperate partial au fost in
suma de 73.618 lei de la 5 beneficiari;

Situatia descrisd anterior a creat premisele unor litigii intre finantator-DPRRP si beneficiarii
finantérilor, urmare cérora exista un numér de 15 litigii pe rolul instantelor de judecata.

e Evaluarea principiului eficientei si ecomomicititii In utilizarea fondurilor publice a
evidentiat faptul ci au fost derulate proiecte in cadrul cédrora actiunile desfisurate nu au fost in
concordantd cu obiectivele programului de sprijinire a romanilor de pretutindeni

in opinia echipei de audit, in anul 2013, DPRRP a cheltuit ineficient suma de 35.766,4 lei,
reprezenténd in principal onorarii jurnalisti, servicii de inchiriere echipamente tehnice de filmare si
servicii de cazare jurnalisti, fard ca aceste cheltuieli sd fie justificate de indeplinirea vreunui
obiectiv destinat sprijinirii roménilor din afara granitelor tarii.

De asemenea, DPRRP a aprobat cererea de finantare depusé de Asociatia Romana de Film
si Televiziune, cu sediul in Bucuresti, pentru realizarea unui proiect cu titlul ”Realizarea unui Film
Documentar despre tezaurul romdnesc de la Moscova”. In urma evaludrii proiectului, comisia a
propus aprobarea acestuia, desi din descriere nu a rezultat faptul ca proiectul se adreseaza sprijinirii
unor comunititi de roméani de pretutindeni.

In urma derulirii proiectului, asociatia care a realizat filmul documentar nu a precizat in
raportul de activitate, daci acest produs cinematografic a fost difuzat vreunei comunitéti de roméani
din afara granitelor tarii. Din documentele prezentate rezultd faptul cd asociatia a predat cétre
DPRRP un numar de 375 exemplare DVD care contin acest documentar, fira a se face insa nicio
referire la activitéti de vizibilitate in cadrul comunitétilor din afara granitelor térii.
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In raportul de activitate depus de asociatic se specificd faptul ca documentarul prezintd
“aspecte esentiale ale istoriei Tezaurului Romdnesc de la Moscova” contindnd informatii cu
caracter istoric legate de:patrimoniul restituit in anul 1956, activitatea comisiei mixte roméano-ruse,
pozitia partii ruse, pozitia partii roméne, puncte de vedere ale istoricilor, politicienilor si analistilor
rusi, pozifia Guvernatorului BNR, culisele negocierilor romano-ruse, $i roméano-ucrainene pentru
incheierea Tratatelor politice, fard a se preciza insd modalitatea concretd in care productia raspunde
nevoilor romanilor de pretutindeni.

Cauzele care au condus la neindeplinirea obiectivelor pentru sprijinirea comunitétilor de
roméini de pretutindeni au tinut de evaluarea formald a proiectului depus de asociatie si de
asemenea au tinut de lipsa monitorizarii proiectului pe parcursul deruldrii acestuia.

Si in cazul proiectelor care au avut drept scop editarea de cirti, s-a constatat utilizarea
ineficienta si neeconomicoasi a fondurilor publice.

In fiecare an din perioada 2013-2016 la nivelul DPRRP au fost aprobate mai multe proiecte
care au avut drept obiectiv tipdrirea de carti, cérti care au fost distribuite ulterior in cadrul
comunitatilor de roméni din afara térii.

Din analiza comparativd a obiectivelor stabilite prin cererile de finantare depuse de
beneficiari §i a cuprinsului fiecarei carti editate la finalul proiectului, au rezultat urmatoarele
aspecte:

In cadrul cererilor de finantare depuse la evaluare, nu a fost precizat modul de identificare a
nevoilor comunitétilor de roméni pentru domeniul abordat in cadrul cértii;

Prin cererea de finantare nu a fost prezentat un plan de cercetare astfel incat sd poati fi
identificate rezultatele agteptate ale publicatiilor;

Nu a fost prestabilitd distribuirea cartilor in raport de nevoile identificate astfel incat sa
poata fi cuantificat in mod real numarul exemplarelor necesar a fi tiparite;

Nu s-a stabilit un numér mediu de exemplare pentru tipdrire astfel incit sd se asigure
distribuirea eficienta si eficace a acestora.

Aprobarea si acordarea n perioada 2013-2016 aceluiasi solicitant a mai multor contracte de
finantare nerambursabild, a avut implicatii in scdderea numérului de beneficiari eligibili si respectiv
in utilizarea ineficientd a fondurilor publice. Procedand astfel, nu s-a creat posibilitatea multiplicarii
si maximizdrii rezultatelor obtinute in urma implementérii proiectelor.

Mai mult decat atét, acorddnd finantare aceluiasi solicitant pentru mai multe proiecte intr-un
an, nu s-a asigurat intr-un mod unitar sprijinirea tuturor comunitatilor de romani care trdiesc in
afara granitelor tarii, anvergura proiectelor derulate fiind limitatd la nivelul anumitor comunitati.

in cadrul proiectelor finantate in anul 2013 pentru editarea de cirti o editurd din
Roménia a solicitat si a obtinut finanfarea unui proiect pentru sprijinirea roménilor de
pretutindeni, care in fapt a fost reprezentat doar de editarea si tiparirea unei enciclopedii.

Editura In cauzd a depus In anul 2013 la DPRRP cererea de finantare pentru un proiect
denumit:”Romdnii din afara hotarelor (drii. Enciclopedie ilustratd”. Valoarea aprobati a
proiectului a fost de 140.000 lei, suma destinatd pentru editarea unei enciclopedii intr-un tiraj de
6.000 exemplare.

Din analiza documentelor prezentate de entitate, In ceea ce priveste derularea acestui
proiect, s-a constatat faptul ca editura a asigurat doar intermedierea serviciilor de editare si
tipdrire a celor 6.000 de exemplare ale cértii intitulatd “Romaénii de 1angé noi”, entitatea decontand
in final suma totald de 130.038,75 lei. Conform documentelor, editura care a primit finantarea a
achitat serviciile necesare proiectului cétre alti furnizori: editori si tipografii, desi obiectul principal
de activitate al beneficiarului era chiar de editare si tiparire cérti.

In urma tiparirii celor 6.000 de exemplare ale enciclopediei, acestea au fost predate DPRRP-ului.
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Trebuie mentionat faptul ci au existat cazuri cind, in perioada auditatd, entitatea a procedat
si la achizitionarea In mod direct de cérfi destinate sprijinirii roménilor de pretutindeni, prin
achizitia de editare si tiparire in mod direct.

Din acest motiv se poate concluziona faptul ca entitatea avea posibilitatea sd procedeze similar si

pentru editarea volumului”Romanii de 14nga noi”, farad a mai proceda la finantarea unui proiect de
sprijinire a romanilor de pretutindeni care in fapt s-a rezumat doar la servicii de intermediere cétre
editori si tipografii, Intrucit in final distribuirea volumelor tiparite s-a realizat tot de la nivelul
DPRRP.

In mod implicit, costurile finantdrii acestui proiect s-au situat la un nivel mai ridicat decat in
conditiile achizitiei directe de citre DPRRP a serviciilor de editare si tipérire, iar beneficiarul
finantérii nu a asigurat un plus de valoare volumului editat.

In cazul proiectelor care au avut drept obiectiv organizarea si sustinerea de cursuri
pentru elevii din comunititile rominesti din afara granitelor {irii nu s-a asigurat eficienta si
eficacitatea utilizarii fondurilor alocate acestora.

S-a constatat faptul ci au fost alocate fonduri semnificative pentru mai multe proiecte care
au avut drept activititi “sustinerea de cursuri de limba romdnd, culturd §i traditii romdnesti in
vederea pdstrarii identitdtii in rdndul copiilor romdni din afara granitelor”.

in perioada 2013-2016, au fost organizate cursuri pentru copiii roméanilor in: Albania,
Bulgaria, Grecia, Italia, Spania, Portugalia, Belgia, Olanda, Franta, Israel, Brazilia, Cipru,
Danemarca, Germania, Scotia, SUA, Kazahstan.

In urma verificérii unui esantion din cadrul proiectelor a céror activitate a fost organizarea
de cursuri, a reiesit faptul ca acestea s-au derulat similar in tirile mentionate, fiind sustinute de cétre
persoane din cadrul comunitétilor de roméni unde au fost realizate.

Din analiza documentelor prezentate de asociatiile beneficiare, documente care au Insotit
rapoartele de activitate finale, s-a constatat ci desfasurarea cursurilor s-a facut prin alegerea unor
tematici aleatorii fard a avea la bazi o programa elaboratéd de catre DPRRP sau cel putin prezentata
si aprobatd de entitate la depunerea cererii de finantare.

In opinia echipei de audit era necesara aprobarea de citre finantator a unor programe de curs
cu rolul de a se obtine o asigurare rezonabild cu privire la orientarea confinutului acestora
spre:definirea obiectivelor generale si specifice; stabilirea subiectelor ce trebuie predate-invatate-
evaluate; anticiparea metodelor si a tehnicilor de evaluare; prezentarea materialelor necesare pentru
realizarea activitétii de invétare (manuale gcolare etc.).

Neelaborarea si neaprobarea unor programe de desfasurare a cursurilor la nivelul entitétii a
condus la imposibilitatea evaludrii asupra progreselor inregistrate de beneficiarii cursurilor in
domeniile studiate si de asemenea nu s-a putut determina indeplinirea tuturor obiectivelor propuse
inifial de solicitantii de finantéri.

Totodats, din proiectele verificate s-a constatat faptul cd numaérul elevilor care au urmat efectiv
cursurile organizate in comunitati a fost mult mai redus decat numaérul elevilor specificati initial in
cererile de finantate evaluate de entitate.

De asemenea, un punct vulnerabil al acestor proiecte l-a constituit si selectarea
persoanelor care predau cursurile, intrucat aceasta s-a realizat aleatoriu fird a se pune accent pe
asigurarea calitdtii actului de predare.

Mentiondm aceasta intrucit in cadrul unei actiuni proprii derulatd de entitate in anul 2016
sub denumirea ”Ambasadorii Limbii Romdne”, au fost selectati pe bazd de voluntariat 3 studenti,
pentru a preda limba roména in Republica Moldova. Selectia voluntarilor nu s-a ficut pe baza unei
evaludri a pregatirii de specialitate detinutd de fiecare, unul dintre acestia nepromovénd examenul
de bacalaureat chiar la disciplina limba roména. Cheltuielile totale ale acestui proiect au fost in
suma de 39.010 lei.
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Situatia creatd s-a datorat necuprinderii In procedurile/ghidurile de finantare, a unor conditii
specifice programelor de instruire si neidentificarii grupurilor {intd de beneficiari ai instruirilor.

Efectele finantérii proiectelor care au avut ca obiect desfasurarea de cursuri fird a urmari
eficacitatea acestora au condus la neasigurarea nivelului de instruire acordat roménilor de
pretutindeni si neidentificarea tuturor potentialilor beneficiari ai acestor cursuri.

Concluzia auditului: nu a fost respectat principiul eficacitatii in utilizarea fondurilor publice
intrucit proiectele vizate nu si-au atins scopul de a promova actiuni de pastrare a identitéitii
nationale, de informare si promovare a intereselor roménilor de pretutindeni. De asemenea,
nu au fost asigurate conditii care si conduca la acordarea de finantiri pentru cit mai multe
comunitati de romani din afara granitelor tirii, multe proiecte avind sfera de desfisurare
doar pentru romanii dintr-o singura comunitate, astfel incit fondurile publice alocate au fost
cheltuite ineficient.

3. EVALUAREA MODULUI DE REALIZARE A ACTIUNILOR PROPRII DPRRP PENTRU
SPRIJINIREA ROMANILOR DE PRETUTINDENI SI GRADUL DE REALIZARE A
OBIECTIVELOR SPECIFICE ACESTOR ACTIUNI

3.1. Nesepararea atributiilor de initiere si evaluare pentru personalul DPRRP, a creat
premisele lipsei de obiectivitate in cadrul etapei de evaluare a acestora

Pe langa proiectele derulate pe baza contractelor de finantare nerambursabilda DPRRP a
derulat si actiuni proprii, acestea fiind organizate de entitate direct pentru sprijinul roménilor de
pretutindeni.

In aceste cazuri, introducerea actiunilor proprii in Programul anual, nu a fost precedati de
identificarea nevoilor reale ale roménilor de pretutindeni si de analize de impact, astfel ca nu poate
fi stabilita eficacitatea utilizérii fondurilor utilizate pentru derularea acestor actiuni.

In aplicarea prevederilor legale incidente sprijinirii roménilor de pretutindeni, ministrul
delegat pentru roménii de pretutindeni a emis anual ordine pentru aprobarea Procedurii de
elaborare a documentatiilor, de evaluare, selectare §i aprobare a programelor, proiectelor sau
actiunilor, precum §i derularea si utilizarea fondurilor alocate pentru sprijinirea activitdtii
romdnilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora si a Ghidului de finantare.

Din analiza efectuatd de echipa de audit a rezultat faptul cd in continutul Procedurii de
evaluare nu a fost mentionatd modalitatea de aprobare a actiunilor proprii, iar in cadrul Ghidului de
finantare s-a precizat cd ,,actiunile proprii prevdzute in Programul anual [...] sunt initiate de
DPRRP, prin memorandum intern, la propunerea secretarului de stat al DPRRP si urmare a
evaludrii in cadrul Comisiei de evaluare si selectare a proiectelor”.

In urma verificarii documentelor privind derularea actiunilor proprii, a rezultat faptul ci,
comisia de evaluare numitd in cadrul DPRRP a procedat la o evaluarea formalad a notelor de
necesitate Intocmite tot de salariati din cadrul entitatii.

In opinia echipei de audit, evaluarea acestor actiuni nu a asigurat o competitivitate reala ca
urmare a faptului cd acestea au fost propuse spre finantare si ulterior evaluate de cétre aceiasi
angajati.
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3.2 Organizarea si derularea actiunilor proprii desfasurate de citre entitate cu
nerespectarea principiului economicititii in utilizarea fondurilor publice, in sensul efectudrii
de cheltuieli de cazare si masi majorate semnificativ de Ia un an la altul

~ In urma evaluzrii modului de organizare a actiunilor proprii care au fost derulare la nivelul
DPRRP in perioada auditata, a rezultat faptul ca in cadrul actiunii ”Diaspora estival” desfagurati in
anii 2013 si 2014, fondurile publice alocate au fost utilizate cu nerespectarea principiului
economicitatii.

Mentiondm aceasta intrucat in fiecare din cei doi ani, in cadrul acestei actiuni au fost
desfégurate activitdti similare, constdnd in organizarea de intélniri ale tinerilor din diaspora pe
parcursul a 2 séptamaéni in luna august 2013, respectiv 1 sdptdména in luria august 2014, pe litoralul
romanesc.

Din analiza modului de desfasurare a actiunilor s-a constatat faptul ci peste 80% din
fondurile alocate actiunilor respective au reprezentat contravaloarea unor servicii de cazare
si masa, in detrimentul utilizarii fondurilor publice pe actiuni cu impact direct asupra consolidérii si
dezvoltarii identitatii nationale si lingvistice a roménilor care triiesc in afara granitelor.

S-a constatat de asemenea, ci in anul 2014 entitatea a achitat costuri semnificativ mai ridicate decét
in anul precedent.

Concluziile auditului: evaluarea actiunilor proprii s-a constituit in mod formal si subiectiv si nu a
existat o analizd de impact pentru actiunile cu caracter de repetabilitate anuald fapt care a condus
implicit la utilizarea fondurilor publice in conditii de ineficacitate.

4. EVALUAREA CADRULUI LEGAL SPECIFIC DOMENIULUI AUDITAT PRECUM SI A
MODULUI IN CARE ACESTA A INFLUENTAT ACTIVITATEA PRIVIND SPRIJINIREA
ROMANILOR DE PRETUTINDENI IN PERIOADA 2013-2016 A EVIDENTIAT FAPTUL CA
ACTELE NORMATIVE NU AU FOST CORELATE, ASTFEL INCAT SA SE ASIGURE
TOATE MECANISMELE NECESARE SPRIJINIRII ROMANILOR DE PRETUTINDENI

In perioada 2013-2016 reglementarea formelor de sprijin acordat roménilor de pretutindeni
a fost asiguratd prin Legea nr.321/2006 privind regimul acordérii finantirilor nerambursabile
pentru programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitdtii roménilor de pretutindeni si
a organizatiilor reprezentative ale acestora, precum si a modului de repartizare si de utilizare a
sumei prevazute in bugetul Ministerului Afacerilor Externe pentru aceastd activitate si Legea
nr.299/2007, republicatd, privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni.

Prin adoptarea acestor acte normative s-au reglementat: cadrul general privind derularea
proiectelor si actiunilor destinate roménilor de pretutindeni; autoritafile competente in derularea
programului si atributiile acestora; cadrul legislativ pentru asigurarea fondurilor necesare derularii
programului de sprijinire a romanilor de pretutindeni.

Punerea in aplicare a celor doud acte normative principale a fost asigurati anual prin
emiterea de ordine ale ministrului delegat pentru romanii de pretutindeni prin care au fost aprobate
programe anuale privind finantarea nerambursabild a programelor, proiectelor si actiunilor pentru
sprijinirea activitafii roménilor de pretutindeni §i a organizatiilor reprezentative ale acestora,
prezentate dupd cum urmeazid: OMDRP nr.333/11.03.2013; OMDRP nr.219/15.01.2014; OMDRP
nr.244/20.01.2015;0MDRP nr.229/29.01.2016.

Totodatd, au fost aprobate anual, prin ordine ale ministrului delegat pentru roménii de
pretutindeni, ghidurile de finantare a proiectelor depuse de solicitanti.
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Din analiza celor doud acte normative primare, a rezultat faptul ci Legea 321/2006,
adoptati initial, a reglementat modalitatea de acordare a finantéarilor nerambursabile asociatiilor,
fundatiilor, organizatiilor, institutiilor si altor persoane fizice si juridice reprezentative apartinind
comunititilor roménesti de pretutindeni din afara granitelor, dar nu a fost corelati cu cadrul
normativ instituit ulterior prin Legea 299/2007 in cadrul ciruia au fost reglementate forme si
modalitati mai complexe de sprijin pentru roménii din afara granitelor.

Desi prin Legea 299/2007 au fost reglementate atributiile Institutului Eudoxiu Hurmuzachi
pentru roménii de pretutindeni, modalitatea de realizare a acestora nu a fost coroboratd cu

obiectivele programelor anuale privind finantarea nerambursabild acordatd prin intermediul
DPRRP.

Concluziile auditului: prin legislatia specificii, nu s-au previzut toate mecanismele prin care
sd se asigure finantarea proiectelor depuse de organizatiile roménilor de pretutindeni in
concordanti cu structura actuali a comunititilor de roméni ce triiesc in afara granitelor
tarii si a actiunilor organizate de entitate in concordanti cu cele derulate la nivelul
Institutului Eudoxiu Hurmuzachi pentru rominii de pretutindeni, neasigurindu-se astfel
derularea cu eficienta a sprijinului acordat romanilor de pretutindeni.

5. EVALUAREA CONTROALELOR EFECTUATE DE CATRE DPRRP ASUPRA MODULUI
DE UTILIZARE A FONDURILOR DESTINATE PROGRAMULUI DE SPRIJINIRE A
ROMANILOR DE PRETUTINDENI A RELEVAT FAPTUL CA ACESTEA NU AU FOST
ADECVATE, IN SENSUL CA NU S-A ASIGURAT UN FEED-BACK OBIECTIV PRIVIND
UTILIZAREA EFICIENTA SI EFICACE A FONDURILOR ALOCATE PROIECTELOR

In conformitate cu dispozitiile art. 4 din O.G. nr. 119/1999, republicati, privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, conducétorul institutiei publice are obligatia de a asigura
supravegherea continud a tuturor activitatilor si de a actiona corectiv, prompt i responsabil ori de
cite ori se constatd incélcari ale legalitatii si regularitatii in efectuarea unor operatiuni sau in
realizarea unor activitdti in mod neeconomic, ineficace sau ineficient.

Pentru punerea in practicd a dispozitiei legale mentionate anterior, in Strategia nationald
privind relatia cu romanii de pretutindeni, DPRRP avea obligatia de a realiza o monitorizare directa
si indirectd a proiectelor, prin utilizarea, in special, a urmatoarelor metode:

Vizite in teren;

Colectare de date;

Rapoarte financiare §i narative;

Analize preliminare si finale de impact (pentru fiecare ciclu de monitorizare).

® & & &

Potrivit strategiei mentionate, monitorizarea implementérii acesteia urma sa fie realizata in
functie de standardele minime privind identitatea nationald in comunitétile de romani din stréinatate
si indicatorii corespunzétori.

Raportat la aspectele mentionate anterior, s-a constatat faptul cd monitorizarea nu s-a putut
realiza conform prevederilor strategiei si ale OG nr. 119/1999, republicatd, intrucat nu au fost
elaborate standardele minime, care reprezentau criteriile necesare pentru monitorizarea
utilizirii eficiente si eficace a fondurilor alocate proiectelor.

De asemenea, la nivelul entititii nu au fost identificati indicatori de impact general si
specific, care sd cuantifice consecintele directe ale proiectelor finantate din fonduri publice si
interactiunea acestora cu destinatarii.
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Strategia a prevézut realizarea de evaludri intermediare prin rapoarte de monitorizare pentru
proiectele derulate.

Raportat la aceasti cerintd, s-a constatat faptul cd evaludrile intermediare pe proiecte nu au
fost realizate si pe cale de consecintd nu au fost intocmite rapoarte de monitorizare in acceptiunea
Strategiei.

Din documentele puse la dispozitie de structura auditatd, s-a constatat faptul ca deplasarile
efectuate de cétre reprezentantii DPRRP in vederea monitorizérii proiectelor nu au avut la bazi
analize de impact intermediare si finale, recomandiri pentru realizarea impactului asteptat,
anvergura proiectelor, impactul acestora etc.

In plus, nu au fost identificate criteriile in functie de care au fost aprobate deplasirile in
vederea monitorizarii proiectelor (sume alocate, impact, adresabilitate etc.).

in anul 2014, au fost efectuate 11 deplasiri in vederea monitorizarii a 26 de proiecte dintr-un total
de 185 de proiecte finantate, a caror valoare totald finantatd de citre DPRRP a fost de 684.889,51
lei, ceea ce reprezintd 13,06% din valoarea plétilor efectuate de entitatea auditata.

Concluzia auditului: monitorizarea derulirii contractelor de finantare nu si-a atins scopul, in
sensul cd nu au fost obtinute informatii adecvate in vederea fundamentarii deciziilor cu privire la
utilizarea eficientd a fondurilor.

6. EVALUAREA ACTIVITATII 'DERULATE LA NIVELUL INSTITUTULUI "EUDOXIU
HURMUZACHI ” PENTRU ROMANII DE PRETUTINDENI, IN PERIOADA 2013-2016

Sustinerea romaénilor de pretutindeni este o activitate care constituie atributul a doua entitati
publice din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, respectiv MAE-DPRRP si IEH, entitdti care,
conform actelor normative de organizare si functionare, au atributii similare.

Din analiza legislatiei in vigoare cu incidentd asupra activitétii derulate de MAE, cu privire
la sprijinirea roménilor de pretutindeni, a rezultat faptul ca atdt DPRRP cét si [EH functioneazi in
acest scop.

Astfel, potrivit art. 13 alin. (1) din Legea nr. 299/2007 institutul este institutie publicd de
interes national, cu personalitate juridica proprie, cu atributii in:

- asigurarea promovarii valorilor culturii nationale in rdndul comunitétilor romanesti
autohtone din vecinitatea Romaniei,

- asigurarea, prin anul pregétitor, a cadrului necesar pentru insusirea limbii, culturii si a
civilizatiei roménesti de cétre bursierii statului roman;

- perfectionarea cadrelor didactice care predau limba roménd/in limba roméand in
comunitétile roménesti din vecindtatea Romaéniei;

- realizarea de studii, analize, cercetéri privind comunitdtile romanesti din vecinitatea
Roméniei, in parteneriat cu institutii publice si organizatii neguvernamentale de profil;

- organizarea de evenimente cu caracter cultural, artistic, stiintific, educational, documentar,
cu preponderentd pentru tinerii romani din comunititile aflate in vecindtatea Romaéniei, in
colaborare cu alte institutii de specialitate;

- dezvoltarea de activitati specifice, in beneficiul culturii, al civilizatiei nationale si al
imaginii Roméniei in lume;

- conceperea de proiecte si programe educationale pentru membrii comunitétilor roménesti
de pretutindeni;

- editarea unor lucrari de referinta privind problematica comunitatilor roménesti.
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in indeplinirea atributiilor conferite de lege pentru derularea actiunilor specifice, prin HG
857/2013 s-a aprobat organizarea si functionarea Institutului Eudoxiu Hurmuzachi pentru roménii
de pretutindeni, institutie publica finantatd din venituri proprii si subventii de la bugetul de stat,
alocate 1n perioada 2013-2016, prin bugetul MAE.

Din analiza indicatorilor prezentati, rezultd faptul ca in anul 2016 IEH a beneficiat de o
finantare semnificativ superioard fatd de cea din anii anteriori si pe cale de consecintd a derulat un
numar dublu de actiuni.

Evaluarea cadrului legal specific domeniului auditat precum si a modului in care acesta a
influentat activitatea privind sprijinirea roméanilor de pretutindeni in perioada 2013-2016 a relevat
urmétoarele:

a) In cadrul Strategiei privind relatia cu roménii de pretutindeni, aprobati in anul
2013, 1a nivelul Ministerului Afacerilor Externe - forul coordonator al activitiitilor derulate,
nu au fost cuprinse obiective si actiuni de realizat la nivelul IEH.

Cadrul legislativ care reglementeazi sprijinul acordat roménilor de pretutindeni, in spetd Legea
nr.299/2007, prevede in mod expres la art.7 din lege, atributiile DPRRP iar la art.13 alin.(2) din
lege, atributiile IEH.

Cu toate acestea Strategia, aprobatd la nivelul MAE, a desemnat drept structurd
guvernamentald de implementare a strategiei doar Departamentul Politici pentru Relatia cu
Romaénii de Pretutindeni;

in cadrul strategiei aprobate prin ordinul comun al ministrului afacerilor externe si al
ministrului delegat pentru relatia cu roménii de pretutindeni pentru perioada 2013-2016 nu au fost
integrate directii de actiune de realizat la nivelul IEH pentru sprijinirea romanilor din comunitatile
autohtone din vecindtatea Romdniei, fapt pentru care IEH si-a dezvoltat un plan strategic
propriu de dezvoltare.

b) Cadrul normativ care reglementeaza activitatea auditatli, precum si structura
organizatorici a entititilor abilitate sd realizeze atributiile conferite de lege, nu asiguri
premisele realizirii in conditii de economicitate, eficientid si eficacitate a obiectivelor stabilite
in acest domeniu

Actele normative care stau la baza desfasurarii activitatii DPRRP si IEH, nu delimiteaza,
fara echivoc, atributiile celor doud institutii in ceea ce priveste sprijinul acordat roménilor de
pretutindeni.

Potrivit dispozitiilor Ordinului SGG 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entititilor publice, pct. 4.2.1. din Standardul 4 — Structura organizatorica,
structura organizatoricd privind sprijinirea roménilor de pretutindeni trebuia stabilitd astfel incat sa
serveascd realizarii in conditii de eficientd, eficacitate si economicitate a obiectivelor stabilite in
acest domeniu.

Totodata, pct. 4.2.5. din acelasi standard prevede obligatia conducerii entitétii publice s&
analizeze si sa determine periodic gradul de adaptabilitate a structurii organizatorice la modificarile
intervenite in interiorul si/sau exteriorul entitatii.

Structura organizatoricd a entitatilor din cadrul MAE cu atributii in domeniul auditat este
prezentata in schema de mai jos:
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Astfel, desi ambele entitdti publice sunt legate organizatoric si functional de MAE, prin
intermediul ministrului delegat pentru relatia cu roménii de pretutindeni, acestea sunt entitati
distincte care actioneaza individual in realizarea aceluiasi scop, respectiv de sprijinire a romanilor
de pretutindeni.

Acest fapt a condus la derularea unor proiecte si actiuni similare de cétre cele 2 entitéti
publice, respectiv:

= finantarea unor asociatii in vederea organizarii de cursuri de limba romana (DPRRP)
si contractarea de servicii de predare a limbii roméne (IEH);
£ 3 finantarea unor asociatii in vederea editarii, achizitiei si distribuirii de carti, manuale

(DPRRP) si contractarea de servicii de editare a unor lucrari (manuale) comunititilor roméanesti

(IEH);
&

ke

organizarea de evenimente pentru romanii de pretutindeni, direct sau prin asociatii
(DPRRP) si in colaborare cu alte institutii (IEH);

dotarea bibliotecilor roméanilor de pretutindeni cu cérti atdt de cétre DPRRP prin
finantarea de proiecte sau actiuni proprii, cat si prin donatii de carte de la nivelul IEH.

De asemenea s-a constatat faptul cd in anul 2016 atdt DPRRP cat si IEH au asigurat
finantarea unor proiecte si actiuni pentru aceleasi 2 asociatii, astfel:

Tara de Asociatia Finantare acordati ia nivelul Finantare acordati la nivelul IEH
desfasurare beneficiars DPRRP
a proiectelor Denumire proiect Suma | Denumire proiect Suma
aprobati aprobati
-lei- -lei-
Bulgaria ”Ave” Uniunea | Functionarea claselor 35.250 | Cursuri siiptiménale de limba 33.490
Etnicilor pilot in limba roména romand, culturd si spiritualitate
Roméni din roméneascd (4 ore/saptimani);
Bulgaria discutii libere cu participantii,
vizionare de materiale
didactice video;
Centrul de informare si 29.640 | Excursii tematice la obiective 17.426
logisticd din Vidin turistice din Craiova, Tg.Jiu,
Tismana, Orsova, Drobeta
Turnu Severin, pentru tinerii
etnici romdni, din regiunea
Vidin, Bulgaria
Serbia Asociatia pentru | Centre cultural- 39.900 | , 29.464
cultura educative ale Intdniri, dezbateri §i mese
roménilor- Roménilor Timoniceni rotunde cu etnicii romani/viahi
vlahilor din | Caravana culturii si 34.700 | din 34 de localitati cu
Serbia traditiilor populare populatie majoritar
”Ariadnae romanesti in Timoc roméaneasci din Timoc.
Filum” a IV-a editie
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Din atributiile celor doui structuri organizatorice rezultd faptul cd atributiile definite pentru

DPRRP la modul general, integreaza si atributiile conferite de lege IEH.

In acest sens exemplificidm:

Nr.
crt.

Atributii DPRRP
Baza legali:art. 7 alin. (7) din Legea nr.
299/2007 alineatul:

Atributii IEH
Baza legali: art. 13 alin. (2) din Legea nr.
299/2007, alineatul:

a) elaboreazd §i aplicd, in colaborare cu alte
institutii  cu  competente in  domeniu,
strategiile guvernamentale, programele §i
strategiile sectoriale destinate romdnilor de
pretutindeni minoritdtilor nationale din tdrile
de cetdtenie, pentru asigurarea drepturilor
persoanelor apartindnd minoritdtii nationale
romdnesti, pe principiul reciprocitdtii §i
conform normelor internationale in materie,

a) promovarea valorilor culturii nationale in
rdndul comunitdtilor romdnesti autohtone
din vecindtatea Romdniei;

d) dezvoltd parteneriate cu asociatiile si
organizatiile reprezentative ale romdnilor
care trdiesc in afara granitelor, prin
acordarea de finantdri nerambursabile cdtre
entitdfi publice sau private din tard si din
afara frontierelor Romadniei, in vederea
exercitdrii drepturilor culturale prevdzute de
prezenta lege, inclusiv prin derularea unor
proiecte specifice, in beneficiul romdnilor de
pretutindeni;

) facilitarea dialogului §i a colabordrii atdt
a persondlitdtilor romdnesti din afara
granitelor, cdt §i a  organizatiilor
reprezentative ale etnicilor romdni din
vecindtatea Romdniei, in scopul conturdrii
unui cadru adecvat comunicdrii pe segmente
socioprofesionale distincte;

e) organizarea de evenimente cu caracter
cultural, artistic, stiintific, educational,
documentar, cu preponderentd pentru tinerii
romdni din comunitdtile aflate in vecindtatea
Romdniei, in colaborare cu alte institutii de
specialitate;

e) stabileste §i dezvoltd raporturi de
parteneriat cu structurile guvernamentale
insdrcinate cu problematica minoritdtilor
nationale din (drile de cetdtenie, pentru
asigurarea drepturilor persoanelor
apartindnd minoritdtii nationale romdnesti,
pe principiul reciprocitdtii  §i  conform
normelor internationale in materie;

f)  dezvoltd relatii de parteneriat cu
organizatiile §i institutiile internationale care
se ocupd de supravegherea respectdrii
drepturilor persoanelor apartindnd
minoritdtilor nationale ;

h) colaboreazda strdns cu  structurile
parlamentare, cultele recunoscute legal,
institutiile si organizatiile neguvernamentale
cu competente in domeniu;

d) realizarea de studii, analize, cercetdri
privind  comunitdtile  romdnesti  din
vecindtatea Romdniei, in parteneriat cu
institutii publice i organizafii
neguvernamentale de profil;
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4. i) sprijind infiinfarea §i dezvoltarea | i) editarea unor lucrdri de referintd privind
institutiilor mass-media scrisd si | problematica comunitdtilor romdnegti
audiovizuald ale romdnilor de pretutindeni;

1) sprijind elaborarea de studii, cercetdri si
monografii in zonele locuite de romdni de pe
teritoriul altor state;

3. J) sprijind casele limbii §i culturii romdne §i| b) asigurarea, prin anul pregdtitor, a
centrele  culturale ale  comunitdfilor | cadrului necesar pentru insugirea limbii,
romdnesti de pretutindeni, culturii §i a civilizatiei romdnesti de cdtre

bursierii statului romdn,

c) perfectionarea cadrelor didactice care
predau limba romdnd/in limba romdnd in
comunitdtile romdnesti din vecindtatea
Romdniei;

k)  sprijind  consolidarea  catedrelor,
lectoratelor si bibliotecilor de limbd romdnd
din strdindtate, precum §i Infiinfarea unor
catedre de romdnisticd;

h) conceperea de proiecte §i programe
educationale pentru membrii comunitdtilor
romdnesti de pretutindeni;

6. m) sprijind actiunile de cercetare, restaurare,
conservare §i punere in valoare a
patrimoniului cultural romdnesc din afara
granitelor Romdniei;

0) asigurd protejarea, sustinerea  §i
revitalizarea traditiilor i obiceiurilor locale
romdnesti in zonele locuite de romdni de pe
teritoriul altor state.

(8) D.RRP. inifiazd, organizeazd sau
sprijind orice alte actiuni considerate
necesare §i oportune pentru realizarea

g) dezvoltarea de activitdti specifice, in
beneficiul culturii, al civilizatiei nationale §i
al imaginii Romdniei in lume;

obiectivelor prevdzute la art. 4.

Consecinta lipsei unei delimitari legislative cu privire la atributiile DPRRP si IEH a creat
posibilitatea derulérii de proiecte si actiuni concurente sau similare in cadrul activititilor
desfasurate la nivelul celor doua entitéti.

Concluzia auditului: Tn urma evaludrii activitétii IEH s-a constatat faptul ci aceasta institutie are
un plan strategic propriu de dezvoltare, detaliat in activititi concrete pe actiuni tematice, in
conditiile in care nu i-au fost definite obiective prin intermediul Strategiei privind relatiile cu
romanii de pretutindeni pentru perioada 2013-2016.
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Conducerea Ministerului Afacerilor Externe — Departamentul Politici pentru Relatiile cu
Romaénii de Pretutindeni si a Institutului Eudoxiu Hurmuzachi pentru Roménii de Pretutindeni nu a
avut puncte de vedere divergente fatd de constatirile si recomandirile formulate in proiectul
raportului de audit al performantei.

® Reprezentantii DPRRP au precizat faptul cd atributiile DPRRP s-au suprapus cu atributiile

Institutului "Eudoxiu Hurmuzachi”, datoritd neconcordantelor legislative. Recomandarile formulate

% de echipa de audit au fost acceptate de catre conducerea DPRRP, insa s-au ficut precizéri ca vor
exista dificultiti in implementare, generate de fluctuatia/lipsa personalului de specialitate.

® Reprezentantii IEH au specificat faptul cé Strategia aprobaté in anul 2013, privind relatia
cu roméanii de pretutindeni, la care s-a ficut referire in raport, a fost conceputd numai pentru
DPRRP, acesta fiind motivul pentru care nu cuprinde atributii ale IEH.

De asemenea, s-a subliniat faptul ca IEH a derulat actiuni in mod direct sau in parteneriat cu
alte institutii si nu a procedat la finantarea unor asociatii ale romanilor de pretutindeni tocmai in
ideea utilizarii fondurilor publice in conditii de economicitate.

% S-a subliniat faptul ca la nivelul Ministerului Afacerilor Externe functioneaza trei entititii cu
responsabilitdti in domeniul relatiilor cu roménii de pretutindeni, respectiv: DPRRP, Oficiul

% pentru Romanii din Striinditate si IEH, fiecare dintre acestea avand propria strategie.

"

In timpul misiunii de audit nu au fost intreprinse mésuri care sa conduca la implementarea
recomandarilor echipei de audit.

Obiectivul general, acela al sprijinirii roméanilor de pretutindeni, nu a fost indeplinit
sub toate aspectele semnificative, avind in vedere constatédrile si concluziile rezultate in urma
misiunii de audit al performantei asupra activititilor derulate in perioada 2013-2016 prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe (Departamentul Politici pentru Relatiile cu Romanii de
Pretutindeni si Institutul Eudoxiu Hurmuzachi pentru Romanii de Pretutindeni).

Departamentul Politici pentru Relatiile cu Roménii de Pretutindeni nu a demonstrat
care au fost rezultatele obtinute fatd de obiectivele stabilite pentru sprijinirea roménilor de
gfff pretutindeni, motiv pentru care, in opinia echipei de audit, fondurile publice nu au fost utilizate in
é totalitate cu respectarea principiilor economicitétii, eficientei si eficacitatii, si in deplind
concordanta cu scopul si atributiile pentru care a fost infiintata institutia.

Institutul "Eudoxiu Hurmuzachi” pentru rominii de pretutindeni, a desfasurat in anul
2016 un numir semnificativ de actiuni comparativ cu perioada anterioara, fapt care s-a datorat in
@ mare parte alocdrii unor resurse financiare mai mari precum si a utilizarii acestora mai eficient.

% In opinia echipei de audit acest fapt a fost posibil prin corelarea modului de programare a
actiunilor cu modul de desfasurare a acestora, ambele etape fiind atributul exclusiv al institutiei,
fapt care a creat premisele monitorizérii acestora si implicit al utilizirii mai eficiente a resurselor
publice alocate.

RECOMANDARE:

v Analizarea oportunititii desfisurdrii activititilor de sprijinire a rominilor de
pretutindeni intr-un cadru institutional unitar care sd cuprindd activitatea desfdguratd de cele
trei entititi publice cu atributii in domeniul relatiilor cu romanii din afara granitelor, respectiv
Oficiul pentru Romanii din Striinitate, Institutul ”Eudoxiu Hurmuzachi” pentru roménii de
pretutindeni si Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni, nou infiinfat;
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v Elaborarea unei strategii nationale privind roménii de pretutindeni, supusa aprobirii
Guvernului, care sa cuprinda actiuni proiectate a se desfasura pe termen mediu si lung si in care sé
fie implicate toate institutiile statului cu atributii iIn domeniul relatiilor cu roménii de pretutindeni;

v Asigurarea resurselor materiale si financiare necesare indeplinirii atributiilor si
obiectivelor care fac parte din programul Institutului "Eudoxiu Hurmuzachi” pentru romanii
de pretutindeni precum si implicarea acestei institutii iIn implementarea programelor strategice
pentru roménii de pretutindeni;

v Initierea de demersuri care sa se concretizeze in efectuarea unor analize si prognoze
asupra factorilor care influenteazi situatia roménilor din afara granitelor urmare cirora si
se contureze o viziune pentru acordarea finantirilor pe “centre de importanti” (numir de
romani, interese de dezvoltare lingvistica, stiintificd, economicd etc);

v Elaborarea si implementarea unei proceduri interne adecvati fiecdrui tip de
program/actiune proprie, la nivelul cireia si fie stabilite modalitatile de previzionare a fondurilor
solicitate de la bugetul de stat pentru o perioadad de 3-5 ani, fapt care si conduci la o fundamentare
bugetara corelata cu legislatia in vigoare;

v Evaluarea propriu-zisid a proiectelor in baza unei proceduri interne formalizate prin
care si se impund modalitatea de luare a deciziilor de finantare, in cazul acordarii de punctaje
diferite, de catre membrii comisiei de evaluare;

v Detalierea criteriilor generale in functie de anumite criterii specifice, care si cuprinda
punctaje individuale, ce vor conduce la diminuarea pana la excludere a riscului de subiectivism in
procesul de evaluare, finantdndu-se astfel cele mai competitive proiecte;

v Detalierea prin ghidul de finantare a fieciirei categorii de cheltuieli solicitatd In
concordantd cu fiecare activitate prevazutd a se efectua, analiza posibilitdtii de acordare a unui
punctaj pentru nivelul contributiei proprii, astfel incit acesta sa fie considerat drept un criteriu de
evaluare;

v Impunerea prin ghidurile de finantare a unor standarde minime referitoare la
informatiile pe care trebuie si le contind platformele omn-line dezvoltate prin proiecte,
precizarea unor durate minime de timp de functionare a platformelor create prin intermediul
proiectelor, precum si impunerea unor conditii de asigurare a sustenabilitétii proiectelor in perioada
ulterioard implementarii;

v Evaluarea obiectivelor propuse de solicitanti in cadrul cererilor de finan{are in raport
de studiile de impact efectuate, studii menite sé evidentieze propagarea rezultatelor obtinute ca
urmare a deruldrii proiectelor;

v Efectuarea de monitoriziri in timpul deruliirii proiectelor aprobate si analizarea
acestora si prin comparatie cu raportdrile initiale;

v Limitarea pe baza unor criterii de eligibilitate a participérii beneficiarilor de finantiri
care nu si-au indeplinit obligatiile contractuale anterioare, astfel incat sd se previna rezilierea
contractelor incheiate;

v Reanalizarea criteriilor de eligibilitate impuse prin proceduri/ghiduri de finantare a
proiectelor, derulate la nivelul DPRRP, astfel incét sé se permitd accesul unui numar cat mai mare
de beneficiari la alocatii financiare nerambursabile din fonduri de la bugetul de stat, eventual
restrictionarea finantérii la nivelul unui singur proiect pe solicitant;

v Elaborarea si implementarea de proceduri operationale specifice care sa stea la baza
evaluirii proiectelor ce au drept obiectiv editarea si tipirirea de ciir{fi precum si derularea de
cursuri in domeniul mentinerii identititii nationale in rindul comunititilor de roméni din
afara granitelor {arii;
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v Reanalizarea procedurilor/ghidurilor de finantare a proiectelor derulate la nivelul
DPRRP, astfel incit si fie introduse conditii specifice de indeplinit de ciitre solicitantii
organizatori de cursuri cu privire la programa cursurilor care se vor sustine in comunititile de
romani, precum si identificarea tuturor beneficiarilor finali ai proiectelor inci din etapa de depunere
a solicitérii de fonduri;

v'  Initierea de misuri care si conduci la monitorizarea proiectelor cu valori
semnificative ale finangirii, urméirirea unui raport optim intre costul monitorizérii si nivelul
finantérii aprobate;

v Realizarea wunui cadru legislativ si institutional care sd confere autoritate
corespunzitoare si o reald functionare astfel incat si se asigure premisele asumate in domeniul
relatiilor cu roménii de pretutindeni si implicit utilizarea fondurilor publice in conditii de
economicitate, eficienta si eficacitate;

v Initierea de masuri care si conduca la corelarea legislatiei specifice cu incidentd asupra
activitatii roménilor de pretutindeni cu cerintele impuse de structura actuald a comunitatilor de
roméani din afara granitelor tarii.

27



