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INFORMARE

prlvmd part:aparea la lucrérile Biroului si Comisiei Permanente
~ ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europel

(Praga, 29 - 30 mai 2017)

in zilele de 29 si 30 mai 2017, la Praga, au avut loc lucrarile
Biroului si Comisiei permanente ale APCE, in contextul Presedintiei cehe a
Consiliului Europei, la care am participat in calitate de Pregedinte al Comisiei de
monitorizare a APCE si de membru al Delegatiei Parlamentului Romaniei la
APCE.

Pe ordinea de zi a reuniunii Biroului s-au aflat: comunicarea
Secretarului general si a Secretarului general adjunct al Consiliului Europei;
stabilirea ordinii de zi a celei de-a treia parti a Sesiunii ordinare a APCE
(Strasbourg, 26-30 iunie a.c.); desemnarea membrilor organului extern
independent de investigare a unor acuzatii de coruptie in cadrul Adunarii;
aprobarea rapoartelor comisiilor ad-hoc privind observarea alegerilor
parlamentare din Armenia (2 aprilie a.c.) si a referendumului asupra
modificarilor constitutionale din Turcia (16 aprilie a.c.); sesizarea pentru raport
si pentru aviz a comisiilor competente ale APCE; examinarea unui
memorandum al APCE privind egalitatea de gen si integrarea aspectelor de gen
in activitatea Adunarii.

in cadrul reuniunii Biroului a fost reiterat votul de neincredere al
membrilor Adunarii la adresa presedintelui in functie, domnul Pedro Agramunt,
si s-a ajuns la o formuld de ncetare anticipatd a mandatului acestuia. Astfel, in
prima zi a celei de-a treia parti a Sesiunii ordinare a APCE - 26 iunie a.c. -
domnul Agramunt fisi va prezenta demisia la Grupul Partidului Popular
European/Crestin-Democrat, grupul politic care |-a nominalizat pentru mandatul
de Presedinte ale APCE.

Grupul politic va aproba demisia si va desemna un finlocuitor pentru cele
sase luni rdmase din mandat urmand ca, din ianuarie 2018, pentru functia de
Presedinte al Adunarii sd fie desemnat, potrivit principiului rotatiei, un
reprezentant al Grupului Socialist.

Biroul Adundrii a aprobat, prin vot, componenta organului extern
independent de investigare a unor acuzatii de coruptie la adresa unor actuali si
fosti membri ai APCE. Din acesta vor face parte Sir Nicolas Bratza (Marea
Britanie), fost judecdtor si fost presedinte al Curtii Europene a Dreptunlor
Omului (CEDO), domnul Jean-Louis Bruguiére (Franta), fost judecator in cazuri
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de terorism, expert in cadrul unor organizatii internationale si state in
combaterea terorismului, si doamna Elisabet Fura (Suedia), fosta judecdtoare la
Curtea Europeand a Drepturilor Omului si fost ombudsman parlamentar.
Aceastd decizie urmeazd a fi supusd validarii cu ocazia celei de-a treia parti a
Sesiunii ordinare a APCE (Strasbourg, 26-30 iunie 2017).

Pe marginea proiectului meu de raport privind participarea Comisiei
ad-hoc la observarea referendumului asupra modificarilor
constitutionale din Turcia (16 aprilie a.c.), la care am participat in calitate
de Presedinte al acestei comisii, membrii Biroului au prezentat o serie de
amendamente, iar in urma dezbaterilor raportul a fost aprobat.

In expunerea mea am precizat urmatoarele aspecte:

- Referendumul constitutional din 16 aprilie in Turcia s-a derulat in conditii
neechitabile si cele doud grupuri care au facut campanie nu au fost pe picior de
egalitate; dacd aspectele tehnice ale procesului au fost bine gestionate,
alegdtorii nu au fost informati intr-o maniera impartiala asupra punctelor
cruciale ale reformei si ale restrictiilor libertatilor fundamentale care au avut un
efect negativ.

- Referendumul a avut loc intr-un mediu politic in care libertatile fundamentale,
esentiale pentru un adevdrat proces democratic, au fost ocultate sub starea de
urgentd si cele doud tabere nu au beneficiat de oportunitati egale pentru a-si
prezenta argumentele in fata votantilor.

- Monitorizarea noastra a ardtat cd reprezentantii campaniei in favoarea "DA"
au dominat spatiul media si aceasta, alaturi de restrictiile privind mass-media,
arestdrile de ziaristi si inchiderea unor organisme de presda, au redus
posibilitatea votantilor de a avea acces la o pluralitate de puncte de vedere.

- Cu toate c& Biroul Central Electoral a adoptat reglementdri pentru a raspunde
unor aspecte ale procesului electoral, cadrul legal care este centrat pe problema
alegerilor a rémas inadecvat pentru tinerea unui referendum cu adevarat
democratic.

- Guvernatorii provinciilor s-au folosit de puterile conferite lor in cadrul starii de
urgentd pentru a restrdnge si mai mult drepturile de reunire in public i
libertatea de expresie. Am intarit ideea conform cdreia ,starea de urgenta nu ar
trebui folositd pentru a submina statul de drept".

- Cadrul legal al referendumului nu a oferit o acoperire mediaticad impartiala si
nici nu a garantat partidelor politice eligibile un acces egal la mass-media
publice si a privilegiat partidul de guverndmant si pe Presedinte in alocarea
timpilor de antena.

- Legea a limitat participarea deplind la referendum la partidele eligibile si nu
reglementeazd implicarea altor actori sociali. Mai mult chiar, BCS a decis sa nu
permitd organizatiilor societatii civile si asociatiilor profesionale sa organizeze
evenimente de campanie.

- Referendumul a avut loc intr-o manierd ordonata si eficienta in sectiile de
votare, putine la numar, vizitate de catre observatorii internationali. In unele
cazuri, observatorii ODHIR au fost refuzati sau au primit un acces restrictionat
la unele sectii de votare, la deschiderea acestora sau in timpul votarii.

- O prezentd a politiei a fost frecvent raportatd atat in interiorul cat si in afara
sectiilor de votare si politia a verificat uneori identitatea alegatorilor Tnainte de a
permite accesul la urne. Pana dupa-amiaza tarziu, Biroul Central Electoral a
emis instructiuni care au schimbat in mod semnificativ criteriile de valabilitate a
buletinelor de vot, ceea ce a subminat o garantie importanta si a fost contrar
legii.



La finalul expunerii, am subliniat faptul ca ,Adunarea trebuie s& continue
s§ lucreze cu autoritstile turce in domeniul alegerilor precum si in ceea ce
priveste consolidarea institutiilor democratice”.

in continuare au avut loc lucrédrile Comisiei permanente a APCE: in
deschiderea reuniunii au luat cuvantul presedintii celor doua Camere ale
Parlamentului ceh, respectiv: domnii Milan Stéch, Presedintele Senatului, si Jan
Hamdadek, presedintele Camerei Deputatilor. De asemenea, a avut loc un
schimb de vederi cu domnul Lubomir Zaordlek, ministrul ceh al afacerilor
externe si Presedintele Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei.

Pe ordinea de zi a Comisiei Permanente a APCE s-au aflat examinarea
urmatoarelor proiecte de rapoarte si proiecte de rezolutie si/sau recomandare:
bugetul si prioritdtile Consiliului Europei pentru perioada 2018-2019; cheltuielile
Adundrii pentru perioada 2018-2019; tranzitia politica din Tunisia; proiectul de
Protocol care amendeazd Protocolul aditional la Conventia privind transferul
persoanelor condamnate; dreptul la muncad al lucratorilor casnici in Europa, in
special al femeilor; drepturile omului din perspectiva persoanelor varstnice si
ingrijirea lor cuprinzatoare.

Pe marginea proiectului de raport al domnului senator Viorel-
Riceard Badea (Romania, PPE), cu tema Dreptul la munca al lucratorilor
casnici in Europa, in special al femeilor parlamentarii membrii Comisiei
permanente au adoptat o rezolutie.

In expunerea sa, domnul senator Badea a ardtat cd munca domesticd
trebuie privitd ca parte integrantd a pietei muncii, ca muncd reald, cu toate
drepturile si obhgatnle care decurg din acest statut. In context, a relevat
necesitatea semnarii si ratificarii de catre statele membre ale Consiliului Europei
a Conventiei nr. 189 privind lucratorii casnici si a Recomandarii nr. 201 pe
acelasi subiect, instrumente juridice internationale care au fost adoptate in
2011 de Organizatia Internationala a Muncii (OIM).

Potrivit parlamentarului roman, o imbundtatire a statutului lucratorului
casnic poate fi obtinutd si prin extinderea, inclusiv pentru munca domestica, a
sferei de aplicare a Cartei Sociale Europene revizuite a Consiliului Europei in
ceea ce priveste respectarea timpului normal de lucru, a perioadelor de odihnd
zilnicd si sdptdmanald, a concediului de odihna anual, a protectiei in materie de
securitate sociald, a sanatdtii si a sigurantei ocupationale, precum si a
conditiilor de munca si de trai decente.

In continuarea prezentdrii sale, senatorul Badea a ardtat cd ponderea
muncii domestice in cadrul fortei de munca din Europa este una semnificativd,
cu efecte pozitive demonstrate asupra economiilor nationale din statele gazdé.
Totodatd, cei mai multi lucrdtori casnici la nivel european sunt femei, acestea
aflandu-se uneori in situatii care favorizeaza exploatarea si abuzurile de orice
fel. In context, a facut apel la intensificarea eforturilor de combatere a
discrimindrii, a excluziunii sociale si a relelor tratamente la adresa acestora
pentru a preveni sclavia modernd si munca fortatd, fenomene care din pacate
au luat o amploare nemaiintélnitd in anumite zone din Europa, un exemplu
elocvent in acest sens fiind situatia muncitorilor agricoli din Sicilia.

Rezolutia APCE subliniazd cd prestarea activitatii lucratorilor casnici in
spatiul privat al gospodariilor are de regula un caracter informal care determina
o vulnerabilizare accentuat a statutului acestor persoane. In scopul asigurarii
unui statut decent pentru lucrdtorii casnici, rezolutia APCE indeamna statele
membre ale Consiliului Europei sa ia masuri in sprijinul formalizarii muncii



domestice. Acest obiectiv poate fi atins atdt prin constientizarea in réndul
lucratorilor casnici a avantajelor incheierii unui contract individual de munca,
cat si prin stimulentele pe care statul, prin parghiile pe care le are la dispozitie,
inclusiv fiscale, le poate oferi angajatorilor in vederea formalizarii activitatii
desfasurate de lucratorii casnici.

Documentul APCE mai precizeaza ca o protectie si mai eficienta a
drepturilor si intereselor lucrétorilor casnici poate fi realizata si prin facilitarea
accesului la mecanisme de solutionare a plangerilor adaptate la nevoile acestei
categorii de angajati, prin crearea de echipe multilingvistice de inspectia muncii
cu competente In domeniul muncii domestice, al colectarii de informatii si al
tehnicilor de investigatie, prin extinderea protectiei maternitatii si a nevoii de a
asigura echilibrul intre viata profesionald si cea de familie inclusiv in cazul
lucratorilor casnici.

La final, raportorul roman a solicitat sprijinul membrilor Adunarii ca, prin
instrumentele de care dispun, indeosebi legislative, sa copt?ibuie la castigarea
unui statut demn pentru lucratorii casnici in Europa, prin” diseminarea bunelor
practici existente in materie in anumite state membre/a'fe Consiliului Europei in
alte state membre care inca intampina serioase dificultati in a recunoaste
drepturile care se cuvin acestei importante categorii’de salariati.

Cezar Florin PREDA,

Presedinte al Comisiei pept? monitorizare a APCE si membru al
Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE
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