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INFORMARE

Privind participarea la Reuniunea Presedintilor de Comisii pentru
afaceri sociale, care s-a desfasurat in Malta, in perioada 23 - 24
martie a.c

in data de 24 martie a avut loc in Malta Reuniunea Presedintilor de
Comisii pentru Afaceri Sociale.

La aceasta actiune au fost prezenti reprezentanti ai parlamentelor din
Austria, Croatia, Irlanda, Olanda, Germania, Italia, Anglia, Lituania,
Letonia, Luxemburg, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia, Spania, Ungaria,
Portugalia, Cehia, Suedia, Grecia, Bulgaria, Romania, Belgia, Danemarca,
Estonia, Finlanda, Norvegia, reprezentanti ai Comisiei Europene, ai
Parlamentului European, ai Albaniei si Turciei, ca state candidate.

Din partea Parlamentului Romaniei au participat domnul deputat
Adrian Solomon, presedinte al Comisiei pentru Muncd si Protectie Sociald
din Camera Deputatilor si domnul senator Daniel Valer Breaz, secretar al
Comisiei pentru Muncd, Familie si Protectie Sociald din Senat. Din
delegatie a facut parte si domnul Radu Aldea, consilier in cadrul Comisiei
pentru Munca, Familie si Protectie Sociald din Senat.

Discursul de bun venit a fost rostit de catre dlI Angelo
Farrugia, presedintele Camerei Reprezentantilor din Malta.

Consideratiile introductive au fost sustinute de catre dl.
Anthony Agius Decelis, presedinte al Comisiei pentru Afaceri
Sociale din Camera Reprezentantilor a Maltei.

De asemenea, a fost transmis discursul dnei Marianne
Thyssen, comisarul european pentru ocuparea fortei de munc3,
afaceri sociale, competente si mobilitatea fortei de munca.

Discutiile s-au concentrat pe trei mari subiecte:
- Saracia si excluziunea sociald: spre o Europd mai
favorabila incluziunii;
= Factori care determina excluziunea sociala,
perspective diferite si schimburi de bune practici;
- Bilantul politicilor Europa 2020 si calea de urmat.

1/8
Comisia pentru munca si protectie socialad
Telefon: 021.414.11.30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro

//59/ 59 5‘/ {1.04. 2017




1. Sadracia si excluziunea sociald: spre o Europa mai favorabili
incluziunii

in acest context, in vederea realizdrii unei cresteri economice
favorabile incluziunii sociale, Strategia Europa 2020 si-a propus
modernizarea si consolidarea politicilor in materie de protectie sociala,
ocupare a fortei de munca, precum si a sistemelor de educatie si formare.

Obiectivul Uniunii Europene este de reducere cu 20 milioane a
numarului persoanelor amenintate de sdrdcie, pana in anul 2020 fata de
anul 2008, pentru aceasta fiind necesara sporirea eforturilor statelor
membre de diminuare a inegalitdtilor sociale, astfel incat beneficiile
cresterii sa poata fi accesibile tuturor.

Cu privire la acest subiect apare intrebarea legitimd: Ce este siricia?
Au existat nenumadrate definitii ale cuvantului ,Séracie" cat si incercéri de
a diviza termenul intre sdracie absolutd si sdrdcie relativi. Comisia
Europeana insasi, intr-o serie de documente a declarat ci ,Se presupune
ca oamenii trdiesc in sardcie, dacd veniturile si resursele lor sunt atat de
reduse incat 7i Tmpiedicd sd aibd un standard de viatd considerat
acceptabil in societatea in care trdiesc. Din cauza s3rciei lor, ei sunt
confruntati cu mai multe dezavantaje, precum: somajul, venituri scizute,
locuinte precare, acces redus la asistentd medicald cat si accesul limitat la
procesul de finvatare, culturd, sport si recreere. Acestia sunt adesea
exclusi si marginalizati in raport cu activitdtile economice, sociale si
culturale. De asemenea, acestor persoane le poate fi restrictionat accesul
la drepturile fundamentale®.

Din perspectiva diminuarii nivelului de saricie, diverse documente
juridice au inclus prevederi referitoare la eradicarea sardciei si a
excluziunii sociale. Printre aceste documente se afl§ Tratatul de
functionarea a Uniunii Europene, Tratatul de la Amsterdam si Strategia
Lisabona. In plus, in anul 2000, s-a infiintat Comitetului pentru protectie
sociald, care are ca principal SCop promovarea cooperarii intre statele
membre si Comisie pe subiectul sardciei si a excluziunii sociale.

In ciuda tuturor acestor eforturi intreprinse, cat si a diverselor
proiecte si programe lansate, saracia si excluziunea sociald sunt inca o
realitate in Europa.

Principalele aspecte si concluzii evidentiate de speakeri si de
participanti in cadrul dezbaterii

» Se impune intarirea rolului parlamentelor nationale si al

Parlamentului European in promovarea incluziunii sociale la nivel

national si la nivel european.

Este nevoie de actiuni puternice si pozitive pentru implementarea

proiectelor si programelor care au ca scop reducerea nivelului de

saracie.

» In primul rand este nevoie s se consolideze Si sa se aplice cat mai
repede posibil masurile legislative deja adoptate si abia apoi s8 se
doreasca o imbunatétire a acestora.

Y
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Toti actorii ar trebui implicati in procesul de aducere la zi a masurilor
privind reducerea saraciei.

Eradicarea sdraciei este fezabild si tine in mare parte de alegerea
politica.

Orice persoana are dreptul la o viatd in demnitate si, de asemenea,
la o viata libera de saracie.

Combaterea sardciei, a excluziunii sociale, promovarea justitiei
sociale si respectarea drepturile fundamentale sunt obiective
determinante ale UE.

Austeritatea si criza economica din ultimii ani a contribuit la sporirea
neincrederii in rolul UE si a guvernelor nationale in ameliorarea
acestei situatii.

Riscul cel mai mare cu privire la acest subiect il au tari ca Bulgaria,
Romania si Grecia care se confruntd cu procente ridicate (41,3%,
37.:3% 5i 35,7%):

Cel mai mic risc il au tari ca Republica Ceha (14,0%), Suedia
(16%), Olanda si Finlanda (16,8%).

Politicile de austeritate au crescut in mod real nivelul de saracie in
UE, in special prin pierderea locurilor de munca si aparitia somajului
pe termen lung, reducerea cheltuielilor si a beneficiilor acordate
persoanelor cu handicap, copiilor, tinerilor etc.

Necesitatea de a se pune la punct o viziune clara cu privire la UE
care sa contind o componentd sociald durabila.

Atingerea obiectivelor macroeconomice ale UE poate contribui la
sustinerea unor politici sociale cu efecte pozitive.

Stabilirea unei dimensiuni sociale clare bazate pe drepturile sociale
ale UE prin investitii sociale si ridicarea standardelor sociale.
Elaborarea unor mecanisme clare pentru a se asigura participarea
efectiva a ONG-urilor in procesul de reducere a nivelului de saricie
in toate statele membre UE.

Interventiile pe aceastda prima temd de dezbatere au fost
sustinute de urmatorii participanti:
Dna Katia Segers, Belgia - senator, sef al delegatiei;
Dna Ines Strenja Linic, Croatia - presedinte al Comisiei pentru
Sdndtate si politicd sociald din Parlamentul Croatiei, sef de
delegatie;
DI Andreas Fakontis, Cipru - presedinte al Comisiei permanente
pentru Muncd, Protectie Sociald si Asigurari Sociale din Camera
Reprezentantilor, seful delegatiei;
Dna Rita Rato - vice-presedinte al Comisiei pentru munca si
securitate sociala din Adunarea Republicii Portugheze, sef al
delegatiei;
Dna Hannakaisa Heikkinen - vice-presedinte al Comisiei pentru
Afaceri sociale si sdnatate din parlamentul Finlandei, seful
delegatiei;
DI Mario Marazziti - presedinte al Comisiei pentru Afaceri Sociale
din Camera Deputatilor, Italia, seful delegatiei;
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- Lord John Whitty - membru al Camerei Lorzilor a Regatului Unit al
Marii Britanii, seful delegatiei;

- Dna Gabriele Magdalena Schmidt - vicepresedinte al Comisiei
pentru afaceri sociale si de muncd din Bundestag, Germania, seful
delegatiei.

s Factori care determina excluziunea sociald, perspective
diferite si schimburi de bune practici

in rezolutia sa din 4 iulie 2016, Parlamentul European a recunoscut
ca spatiul UE se confruntd cu rate ridicate ale somajului, cu inegalitéti
economice si sociale si a subliniat necesitatea dezvoltarii unor mecanisme
de protejare a serviciilor publice in statele membre, inclusiv accesul la
justitie, la sistemele de educatie si sandtate, de ingrijire pentru copii,
batrani si bolnavi si, de asemenea, mentinerea in general a unui nivel
ridicat de protectie sociala. Pe langa activitatea desfasuratd de Uniunea
Europeand si de multe alte entitdti din Europa, fiecare tard trebuie si
evalueze propria situatie si sa vina cu politici si idei practice referitoare la
modul de combatere a sdrdciei si a problemelor sociale cu care se
confruntd cat si cu privire la probleme de excluziune sociald. Cooperarea
intre tdrile si parlamentele nationale poate ajuta prin oferirea de
perspective asupra modului in care fiecare tara incearcd sa se ocupe de
aceste problemele la nivel local si pot servi drept sursa de inspiratie
pentru alte tari. La nivelul UE, acest lucru este deja realizat prin evalu3ri
inter pares, in cazul in care discutiile deschise au loc privind bunele
practici selectate, intre expertii Comisiei Europene, cu intentia de invatare
reciproca.

Pentru tarile care si-au propus s3 reducd sdrdcia si riscul de
excludere sociald in mod eficient, acestea trebuie sd initieze politici care
sa vizeze In mod specific grupurile de oameni care tind s& fie excluse
social. Aceste state trebuie sa ia in considerare provocarile reale cu care
se confruntd acesti oameni si sd gdseascd modalitdti de abordare a
acestora facénd apel la cadre eficiente care sa promoveze incluziunea
sociald, imbunatatirea oportunitdtilor de acces la servicii, precum si
combaterea prejudecadtilor prezente in societate intr-un mod care cu
sigurantd va produce o schimbare reald in viata celor care sunt exclusi
social.

Principalele aspecte si concluzii evidentiate de speakeri si de

participanti in cadrul dezbaterii
» Cateva exemple de bune practici au fost prezentate de dna. profesor
Angela Abela de la departamentul de Studii ale familiei din cadrul
Universitdtii din Malta si s-a axat mai ales pe familiile cu copii din
aceasta tara membrd a UE.

» Printre altele s-a afirmat cd, in prezent, economia malteza se afla
intr-un moment foarte bun. A rdmas rezistentd la efectele crizei
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financiare din 2007-2008. Performanta economicd actuald se
caracterizeazd printr-o crestere robustd a PIB-ului real si prin
mentinerea unor niveluri foarte scazute ale somajului. Din acest
punct de vedere, Malta se afld intr-un clasament european, pe locul
al patrulea din UE, cu o ratd a somajului situatd la 4,4% in luna
lanuarie 2017 (Eurostat 2017) Statisticile privind sdracia din Malta
aratd ca intre 2013 si 2015, rata séréciei a crescut usor de la 15,7%
la 16,3%, in timp ce rata riscului de excluziune sociald a scizut de
la 24% la 22,4 %. Saracia in réandul copiilor, de asemenea, a mers
in jos, dar In Malta copiii continug s& fie grupul cel mai vulnerabil. In
2015, 23,4% au fost expuse riscului de sardcie (6% mai putin decat
2013) in timp ce 28,2% sunt expuse riscului de sirdcie si excluziune
sociala (3,8% puncte procentuale mai micd decdt 2013). Dup3
2013, au fost introduse masuri bugetare pentru a reduce din povara
care apasa familiile cu venituri mici. Una dintre astfel de msuri se
referd la reducerea cu 25% la facturile de ap3 si electricitate.
Prim-ministrul maltez s-a angajat sa realizeze o crestere a salariului
minim si aceasta va fi una dintre masurile care trebuie luate in
exercitiul bugetar urmator. La nivelul executivului maltez se
considera ca aceastd mdsurd este extrem de importantd pentru
atingerea obiectivelor de reducere a riscului de saracie si excluziune
sociala.

Totodata, dna Angela Abela a afirmat c3 se aldturd altor cercetitori
care cred cd sdrdcia si excluziunea sociald sunt rezultatul unei
neglijente profunde a societatii in raport cu grupurile mai
vulnerabile. Cu totii avem, in primul rdnd, o mare responsabilitate in
protejarea drepturilor omului in cadrul acestor familii, inclusiv
respectarea celor cinci drepturi sociale cu privire la ocuparea fortei
de muncd, accesul la locuinte decente, accesul la servicii de
sanatate, la educatie si la un sistem de protectie sociald, toate
acestea in sensul celor stabilite de Consiliul Europei.

Copiii au dreptul sa fie protejati iar parintii trebuie sa fie sprijiniti sa
nu-si abandoneze si sa-si desparta copiii din motive care tin de
sardcie. Acest cadru este extrem de important. Nici o cantitate de
medicamente si/sau de interventie psihologicd sau programe
indreptate spre protejarea copiilor sau vizite la domiciliu nu vor
putea lua locul unor parinti care muncesc si sunt incurajati sa-si
pastreze locurile de muncd, si prin efectul acestor masuri sd se
creeze un cadru de familie prietenos atat pentru copii cat si pentru
parintii cu responsabilitati de ingrijire in general si de ingrijire a
sanatatii copiilor in special.

Acestea sunt doar cateva dintre initiativele care ar putea avea o
influenta directa asupra copiilor si asupra bundstarii familiilor.

Interventii pe aceasta tema de dezbatere au fost sustinute de
urmatorii participanti:
Dna Rita Rato - vice-presedinte al Comisiei pentru munca si
securitate sociala dii. Adunarea Republicii Portugheze, sef al
delegatiei;
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- Dna Ines Strenja Linic, Croatia - presedinte al Comisiei pentru
Sdnatate si politicd sociala din Parlamentul Croatiei, sef de
delegatie;

- DI Georges Jean Pierre Engel- presedinte al Comisiei pentru afaceri
sociale si de munca din Camera Deputatilor, Luxemburg, seful
delegatiei;

- DI Godfrey Farrugia - Membru al Comisiei pentru afaceri sociale din
Camera Reprezentantilor, Malta.

ic 8 Bilantul politicilor Europa 2020 si calea de urmat

Conform celor mai recente cercetari Eurostat, unul din patru
cetateni ai UE sunt expusi riscului de sardcie sau de excluziune sociald. Un
astfel de numar mare de persoane care trdiesc la marginea societ3tii
submineaza coeziunea sociala si limiteaza potentialul cetdtenilor europeni.
Europa 2020 este strategia de crestere a UE pentru perioada care vine.
Aceasta va permite UE sa@ devind o economie inteligentda, durabild si o
economie favorabild incluziunii. Concret, UE are stabilite cinci obiective
ambitioase, Uniunea Europeand face eforturi mari pentru a depasi criza
economica si pentru a crea conditiile care sa favorizeze dezvoltarea unei
economii mai competitive, cu un grad mai ridicat de ocupare a fortei de
munca. Strategia Europa 2020 isi propune s3 asigure o crestere
economica inteligentd, prin investitii mai eficiente in educatie, cercetare si
inovare durabila, prin orientarea decisivd cdtre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon si favorabild incluziunii, prin punerea
accentului pe crearea de locuri de munca si pe reducerea saraciei.
Strategia se concentreazd pe cinci obiective ambitioase privind ocuparea
fortei de munca, inovarea, educatia, reducerea sardciei si energia/clima.
Nu este foarte usor sa se defineasca o crestere favorabild incluziunii,
deoarece definitiile variaza si tind s& fie vagi. in general, ceea ce pare a fi
pe scara largd recunoscut ca este o crestere favorabild incluziunii
presupune imbunadtdtirea conditiilor de viatd pentru marea majoritate a
populatiei, in special pentru persoanele defavorizate, prin crearea de
oportunitati egale si reducerea barierelor in calea atingerii acestor
obiective.

Cine este expus riscului de saracie si excluziune?

Copii, batrani, femei singure, parintii singuri, persoanele slab calificate,
persoanele inactive - somerii, inclusiv cei cu dizabilitati, persoanele care
traiesc in zonele rurale si migrantii se confruntd cu cea mai mare ratd a
riscului de saracie sau excluziune. Minoritatile etnice, inclusiv romii, nu pot
fi identificate prin intermediul statisticilor oficiale ale UE, dar unele surse
nationale indica faptul ca acestea se confruntd, de asemenea, cu un risc
ridicat de excluziune.
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Principalele aspecte si concluzii evidentiate de speakeri si de
participanti in cadrul dezbaterii

>
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Sefii de stat si de guvern s-au angajat s@ reducd cu cel putin 20
milioane numarul de persoane din zona riscului de sdracie si de
excluziune sociald in deceniul urmator. Cum pot statele membre
traduce aceste obiective in politicile lor nationale?

E necesar sa se stabileasca rolul foarte clar pe care ar trebui sa-I
aiba parlamentele nationale in realizarea obiectivelor nationale.
Crearea unor politici de ocupare si educatie astfel incdt acestea sa
devina niste instrumente eficiente pentru combaterea sdrciei si a
excluziunii sociale.

Crearea si a altor politici care sa fie favorabile reducerii riscului de
sdracie si de excluziune social3.

Elaborarea unor strategii de incluziune activd care sd combine
sprijinul bazat pe acordarea de ajutoare materiale combinate cu
facilitarea accesului pe piata muncii si la servicii de sdn3tate si
sociale in scopul preveniri excluziunii sociale pe termen lung.
Construirea, de asemenea, a unor strategii eficiente de dezvoltare a
pietei muncii prin cresterea ratei de participare care vizeazd in
special femeile si tinerii.

O atentie speciala trebuie acordatd persoanelor faré addpost cat si
prevenirii si combaterii excluziunii de la accesul la locuinte decente.
Asigurarea accesului universal la servicii de ingrijire medicald de
calitate pentru toti cetatenii expusi riscului de sdrdcie si excluziune
sociala cat si intetirea eforturilor de a mentine un sector de santate
eficient. In acest sens, a apdrut intrebarea Iegltlma Cu privire la cat
de capabile sunt statele membre sa ia unele masuri pentru cresterea
eficientei, durabilitatii si capacitdtii de reactie pentru ingrijirea
sandtatii pe termen lung in contextul austeritdtii si procesului
alarmant de imbatranire a populatiei?

Succesul Strategiei Europa 2020 depinde de un sistem integrat si
abordari coerente intre toate domeniile politice relevante, in special
politicile economice, ocuparea fortei de munca, precum si o strénsa
cooperare sociala si intre toate nivelurile de guvernare, partenerii
sociali si societatea civila.

Interventiile pe aceasta tema de dezbatere au fost sustinute
de urmatorii participanti:

DI Daniel Valer Breaz - secretarul comisiei pentru muncd, familie
si protectie sociala din Senatul Romaniei, seful delegatiei;

DI Adrian Solomon - presedintele Comisiei pentru muncd si
protectie sociala din Camera Deputatilor, Romdania, seful
delegatiei;

DI John Curran, Irlanda - presedinte al Comisiei pentru protectie
din Parlament, seful delegatiei;

Dna Katia Segers, Belgia - senator, sef al delegatiei;
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- DI Andreas Fakontis, Cipru - presedinte al Comisiei permanente
pentru Muncad, Protectie Sociala si Asigurari Sociale din Camera
Reprezentantilor, seful delegatiei;

- Dna Hannakaisa Heikkinen - vice-presedinte al Comisiei pentru
Afaceri sociale si sanatate din Parlamentul Finlandei, seful
delegatiei;

- DI Mario Marazziti - presedinte al Comisiei pentru Afaceri Sociale
din Camera Deputatilor, seful delegatiei;

- DI Uro$ Prikl - presedinte al Comisiei pentru munca, familie,
politicd sociald si pentru persoanele cu handicap din Adunarea
Nationald a Sloveniei, sef de delegatie;

- Dna Albana Vokshi - presedinte al Comisiei pentru afaceri sociale
din Parlamentul Albaniei, sef de delegatie.

Partea Romana, prin punctul de vedere prezentat, a sustinut
urmatoarele:

o Vulnerabilitatile sociale si ocuparea fortei de munca sunt, in
cele mai multe cazuri, consecinte directe sau indirecte ale
optiunilor de politicd economica gresite.

o Fard a neglija masurile specifice de combatere a saraciei si a
excluziunii sociale, accentul principal ar trebui sa fie pus pe
rezolvarea problemei economice.

o O Europa mai favorabild incluziunii are nevoie de un nou
model economic european.

o Saracia si excluziunea sociala nu sunt doar preocupari
majore in sine, pentru ca se traduc intr-o lipsa de dreptate
sociala, dar, de asemenea, afecteaza performanta economica
si de crestere, precum si coeziunea sociald.

o Statele membre ar trebui sa fie sustinute de un cadru
european comun menit sa faciliteze schimbul si circulatia
celor mai bune practici in lupta impotriva sardciei si a
inegalitatilor in crestere, si, prin urmare, indicatori comuni
care furnizeaza date relevante pentru actiunile nationale si
ale UE, inclusiv masuri legate de dezvoltarea durabila.

Deputat Adrian SoIomB]‘l
Presedintele Comisiei pentru munca si prot;écl;ie sociala a Camerei
Deputatilor |\ , N
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