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IR Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 09.11.2017

NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/439 si nr. 4c-19/440 din
07.11.2017, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor proiecte
europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentele COM(2017)294, COM(2017)295, COM(2017)358 si
COM(2017)343 supuse examinérii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a adoptat
opinii si a redactat proiecte de hotdrare ale Camerei Deputatilor de adoptare a
opiniilor, pe care le transmite Biroului permanent, conform art. 175 (1) b) si (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem:

- supunerea spre adoptare in plen a proiectelor de hotirire ale Camerei
Deputatilor privind adoptarea opiniilor pentru documentele:

- COM(2017)294 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a programului european de dezvoltare industriald in domeniul apararii,
pentru sprijinirea competitivitatii si a capacitatii de inovare a industriei de aparare a UE;

- COM(2017)295 - Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Lansarea Fondului european de
aparare;

- COM(2017)358 - Document de reflectie privind viitorul finantelor UE;

- COM(2017)343 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP).
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BOMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 7 noiembrie 2017

Nr. 4C-19Uﬂ‘f(o

Catre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175
alin. (1) pct. 2 si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor
republicat la 13 mai 2015, va transmitem anexat proiectele de
hotarare ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor adoptate
de catre Comisia pentru afaceri europene, in urma examinarii
urmatoarelor documente consultative ale Uniunii Europene.

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a programului european de dezvoltare
si a capacitatii de inovare a industriei de aparare a UE,
COM(2017) 294

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Lansarea Fondului european de aparare, COM(2017) 295

3. Document de reflectie privind viitorul finantelor UE, COM(2017)
358

4. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind un produs paneuropean de pensii personale
(PEPP) (Text cu relevanta pentru SEE), COM(2017) 343

si# pentru Afaceri Europene

C,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului european de
dezvoltare industriald in domeniul apirarii, pentru sprijinirea competitivititii si a
capacitatii de inovare a industriei de apirare a UE
COM(2017)294

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si- ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotirdrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificérile i completérile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4c-19/435 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 7 noiembrie 2017, Camera Deputatilor:

1. Apreciaza utilitatea regulamentului in mod special datoritd existentei reduse sau lipsei de
prioritizare a unor instrumente sau initiative ale Uniunii Europene care sé vizeze cercetarea in domeniul
militar §i dezvoltarea industriei de aparare.

2. Salutd in mod deosebit scopul programului de a implica s§i dezvolta intreprinderile mici si
mijlocii din domeniu, precum si latura de cooperare transfrontalierd la nivelul acestora, considerand cd
astfel este dezvoltatd in mod special competitivitatea si pot fi create noi locuri de munca.

3. Apreciaza utilitatea programului in consolidarea intereselor Uniunii Europene in materie de
securitate §i apdrare, dat fiind mai ales modul in care acesta Incurajeazd colaborarea intre intreprinderi
in ceea ce priveste dezvoltarea de produse si tehnologii, tindnd seama de prioritdtile In materie de
capabilitati, stabilite de comun acord de cétre statele membre prin planul de dezvoltare a capabilititilor
Uniunii Europene.

4. Considerd cd masurile prevazute de proiectul de regulament pot spori competitivitatea industriei
de apdrare prin favorizarea unei mai bune exploatéri a potentialului industrial al inovarii si dezvoltarii
tehnologice, prin intermediul cooperérii intre intreprinderile din statele membre.

5. Subliniaza ca pozitia Romaniei este aceea cd obiectivul major al UE trebuie si fie dezvoltarea
unei baze industriale de apérare inovatoare §i competitiva, care si raspunda nevoilor Europei in materie
de capabilitati dar, in acelasi timp, s& fie echilibrati si incluziva.



6. Considerd, conform pozitiei oficiale a Guvernului Roméniei, ci pentru evitarea aparitiei de noi
diviziuni §i a adéncirii discrepantelor intre industriile de apérare ale statelor membre ale Uniunii
Europene, ar fi utild identificarea unor conditii §i modalititi care si faciliteze 51 sd incurajeze
participarea la proiecte din partea unor state din zone geografice diferite.

7. Atrage atentia asupra necesitdfii de a nu descuraja cadrul national pentru dezvoltarea si
cercetarea de proiecte, recomandand in schimb realizarea unui sistem comun de gestionare a
eventualului avans tehnologic unilateral.

8. Considera ca este necesard in continuare explicarea impartirii resurselor, cu precadere in ceea ce
priveste contributia UE fatd de efortul individual al statelor membre si atrage atentia asupra necesitétii
de a nu exista diferentieri majore i fard o argumentatie echilibrata, in ce priveste aceastd contributie.

9. lanotd de exprimarea Comisiei Europene conform careia ,,Interventia Uniunii nu aduce atingere
s1 nici nu prejudiciazd in vreun fel sprijinirea actiunilor intreprinse la nivel national”, insd recomanda
elaborarea unui ghid cu privire la sursele de finantare eligibile la nivelul statelor membre.

10. Considera ca programul nu ar trebui limitat la perioada 1 ianuarie 2019 — 31 decembrie 2020, ci
trebuie imbunétatit si dezvoltat inclusiv pe viitor, pornind de la rezultatele inregistrate in aceastd
perioada. In acest sens, recomandi stabilirea unei strategii pe termen lung care si vizeze cooperarea in
acest domeniu, precum si reflectarea sa in negocierile privind viitorul Cadru financiar multianual.

11. In ceea ce priveste criteriile de elaborare a proiectelor, considerd ci este necesar o explicatie
suplimentara referitoare la statutul tertilor, care pot sau nu fi implicati, care sa includi o diferentiere
intre statele membre ale NATO dar nemembre UE si alte state terte.

12. Recomandd abordarea mai detaliatd a situatiei initiativelor de cooperare regionald si
internationald, atit In interiorul UE, cét si in ceea ce priveste cooperarea la nivelul NATO, cu atit mai
mult cu cat existd o serie de prevederi contradictorii in prezenta propunere de regulament (art. 13).

13. Considerd necesare o serie de clarificari suplimentare referitoare la criteriile de atribuire,
incluzénd o stratificare in functie de ponderea specifici a fiecareia.

14. Considerd cd este necesara stabilirea unor criterii de atribuire care si respecte proportionalitatea
in raport cu situatia si contextul extins al situatiei interne din fiecare stat membru si al contributiei la
efortul general comun in domeniul apararii.

15. Atrage atentia asupra riscului de a transforma acest program intr-un instrument in beneficiul
statelor membre care contribuie mai mult la bugetul UE.

16. Apreciaza importanta acordatd cooperdrii in dezvoltarea industriei de aparare, inclusiv la nivelul
companiilor sau al intreprinderilor mici §i mijlocii, insd atrage atentia asupra necesitétii de a nu fi
ignorat cadrul unilateral §i recomanda instituirea unui cadru prin care pot fi cuantificate inclusiv
avantajele si avansul tehnologic in domeniul aparérii ale anumitor state membre pentru beneficiul
intregii Uniuni Europene.

17. De asemenea, subliniazi necesitatea ludrii in considerare a situatiei geopolitice si de securitate,
considerdnd necesard abordarea diferentiatd a regiunilor aflate intr-un context mai complicat de
securitate.

18. Ia act de pozitionarea Comisiei referitoare la regimul drepturilor de proprietate si al drepturilor
de proprietate intelectuald, insd recomanda elaborarea unui plan de mésuri pentru a evita o eventuali
preluare de rezultate de cétre actori terti, a céror actiune poate sd contravind principiilor sau obiectivelor
de securitate ale Uniunii.

19. Sustine propunerea Comisiei Europene de infiintare a Comitetului statelor membre si considera
beneficd implicarea Agentiei Europene de Apdrare i a Serviciului European de Actiune Externa.
Considera necesard insa, definirea si delimitarea atributiilor comitetului §i a membrilor acestuia.

20. Recomanda constituirea, fie in cadrul Comitetului statelor membre, fie ca element separat, a
unui organism cu rolul de a supraveghea si verifica desfagurarea programului si a actiunilor finantate.



21. Considerd benefici intocmirea unui organism special care si monitorizeze rezultatele
cercetarilor si avansul tehnologic, precum si cooperarea in domeniu la toate nivelurile.

22. Considerd ca este necesard detalierea cazurilor in care asistenta financiard din partea UE in
cadrul programului nu poate depdsi 20% din costurile totale, incluzénd si o identificare a categoriilor de
finantare disponibile pentru restul costurilor. Apreciaza ca fiind necesard in acest sens, stabilirea unor
criterii pentru atragerea restului de finantare in astfel de cazuri, pentru a evita situatia in care un
finantator tert ar putea solicita drepturi asupra rezultatelor de proiect.

Aceastad hotdrdre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din , CU
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Lansarea Fondului european de aparare
COM(2017)295 .

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicati, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotérarea. Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificérile gi completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotéréare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/436 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 7 noiembrie 2017, Camera Deputatilor:

1. Salutd interesul crescut al Comisiei Europene pentru construirea unei aparari puternice a UE si
sustine ideea conform cédreia o Europd puternicd in domeniul apéararii are nevoie de o industrie de
apérare puternica.

2. Subliniaza pozitia Romaéniei de sustinere a operationalizarii Fondului european de aparare.

3. Considerd cad este necesard mentinerea caracterului interguvernamental in sectorul apararii
europene, inclusiv In implementarea proiectelor In comun, prin intermediul Fondului european de
aparare. :

4.  Sustine pozitia Guvernului, conform céreia Romaénia sprijind corelarea proiectelor derulate prin
Fondul european de apérare cu cele care se vor planifica prin cooperarea structuratd permanentd
(PESCO), rolul Agentiei Europene de Apdrare In ambele cazuri fiind major.

5. Apreciaza cd initiativa Comisiei de consolidare a segmentului industrial din Europa reprezinti un
bun punct de plecare al procesului, rispunzand, totodatd, obiectivelor asumate prin Strategia globala a
Uniunii.

6.  Solicitd efectuarea unei actualizdri a situatiei Fondului european de apirare, pe masura avansarii
negocierilor cu privire la viitorul Cadru financiar multianual.

7.  Reitereazd sustinerea fatd de Planul de actiune european in domeniul apérdrii, insd reaminteste
necesitatea ca orice actiune in acest domeniu sd fie facutd cu deplina respectare a tratatelor si in
concordantd cu politicile UE.

8.  Sustine necesitatea respectdrii depline a principiului proportionalititii in raport cu implementarea
Fondului european de apdrare, insd, In egald masurd, considerd necesard tratarea de pe baze egale a
statelor membre, cu respectarea si reflectarea principiului solidaritatii.

9.  Este de acord ca Uniunea Europeand trebuie si isi consolideze autonomia strategicd, insd atrage
atentia cd acest lucru trebuie facut Intr-o manierd care s nu afecteze in vreun fel cooperarea cu NATO,
ci complementar cu aceasta.



10. Subliniazd necesitatea ca Fondul european de apérare sd tind cont inclusiv de prioritatile deja
confirmate prin Strategia globald a UE, dintre care securitatea cibernetica reprezintd in primul rdnd un
obiectiv de top.

11. Recomanda o abordare specificd in cazul amenintérilor de securitate asimetrice sau emergente,
subliniind necesitatea unei cercetéri mai ample si continue, in cazul acestora, pentru a putea asigura o
actualizare In timp real a solutiilor si a avansului tehnologic necesar construirii unui raspuns adecvat.

12. Atrage atentia asupra necesitatii unei concentrri pe amenintarile specifice categoriei razboiului
hibrid si prioritizarea proiectelor care se adreseazd capacitétii de raspuns la acestea, cu precadere in
ceea ce priveste statele membre din estul Europei, apreciate ca fiind mai expuse la astfel de amenintari
decit restul statelor membre.

13. Considera cd, dincolo de consolidarea investitiilor nationale in,domeniul apéririi, Fondul
european de aparare ar trebui s implice §i dimensiunea unui schimb de expertiza si bune practici,
inclusiv 1n ceea ce priveste avansul tehnologic, la nivelul eforturilor intreprinse individual de citre
statele membre.

14. Apreciazd cd Fondul european de apérare va dezvolta in mod efectiv cooperarea dintre statele
membre, inclusiv iIn domeniul cercetarii, insad noteaza ¢ acest lucru nu ar trebui sa dauneze formatelor
de cooperare regionale deja existente, incurajand dezvoltarea in continuare, atit a acestora, cit si a altor
initiative similare.

15. Atrage atentia cd, datoritd rolului limitat al bugetului UE in achizitionarea capabilititilor de

apdrare, existd riscul unei dezvoltari disproportionate a acestora in randul statelor membre, in functie de
alocarea bugetara specifica si de produsul intern brut al fiecérui stat membru in parte.

16. Subliniazi, conform pozitiei oficiale a Guvernului, sustinerea Romaéniei fatd de acordarea unei
atentii speciale sprijinirii intreprinderilor mici i mijlocii si a intreprinderilor nou-infiintate, fiind
necesar ca toate statele membre si beneficieze de oportunitati de implicare in aceste activitati.

17. Sustine ideea implicarii unei palete largi de actori la nivel de subcontractare, inclusiv in privinta
intreprinderile mici §i mijlocii, Insd recomanda stabilirea unor modalitdti de control in ceea ce priveste
partile subcontractate, care si evalueze competenta si istoricul acestora. Totodatd, recomandi
implicarea, in special in etapa de cercetare §i dezvoltare a prototipurilor, a mediului academic.

18. Apreciaza in mod pozitiv ideea unor posibile mecanisme de recuperare a costurilor pentru statele
membre aflate intr-un proiect incd de la faza initiald, printr-o compensare prilejuitd inclusiv de
alaturarea ulterioard a altor state membre, insd atrage atentia asupra posibilitatii ca statele membre
initiale sd poatd atrage anumite foloase in relatia cu statele membre care se aldturd ulterior, altele decét

cele prevazute prin aceste mecanisme.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Documentul de reflectie

privind viitorul finantelor UE
COM(2017)358

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaéniei, republicatd, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotérdrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, '

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/437 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 7 noiembrie 2017, Camera Deputatilor:

1. Sustine un viitor buget european adecvat pentru atingerea obiectivelor prioritare ale UE in
domeniul cresterii economice, coeziunii $i ocupdrii fortei de munca, care s reflecte legitura solida
dintre prioritatile de finantare ale bugetului si viitoarele priorititi ale UE, in scopul generdrii de
valoare addugatd europeand.

2. Considerda cd bugetul Uniunii Europene si bugetele nationale servesc unor scopuri
complementare si vizeazd obtinerea de rezultate care conteaza pentru toti cetitenii europeni.

3. Ia act de faptul ca optiunile propuse in documentul de reflectie sunt menite sa contribuie la
realizarea unui consens mai amplu privind abordarea provocarilor viitoare si subliniaza ci viitorul
buget european va reprezenta unul dintre “dosarele active” pe durata mandatului Presedintiei
Romaéniei a Consiliului UE din prima jumatate a anului 2019.

4. Considera cé politica de coeziune, politica agricold comund, politica de vecinatate si procesul
de extindere a Uniunii Europene constituie exemple de politici de succes care nu trebuie sacrificate, ci
trebuie sd rdmand in continuare pilonii fundamentali ai proiectului european, cu obiectivul de a reduce
disparitétile si de a genera coeziune economica si sociala.

5. Aminteste de si rezoneazd cu mesajul Declaratiei Comune a grupului ,,Prietenii Coeziunii”
privind Cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020, prin care s-a transmis cd politica de coeziune
a demonstrat In mod consecvent ca aduce valoare addugatd intregii Uniuni. Aceasta reprezinti un
instrument financiar important care, printre altele, contribuie la reducerea decalajelor, stimuleazi piata
unic si stabileste un echilibru intre cresterea economici si stabilitatea fiscali. In acest context este
necesar sd se asigure un nivel adecvat de finantare pentru aceasta politica.



6. Recomanda ca noile provocari legate de migratie, controlul frontierelor, terorism, aparare si
securitate sd fie incadrate in viitorul CFM dar nu in detrimentul celor doud politici traditionale,
respectiv politica de coeziune si politica agricold comuna.

7. Considerd ca pastrarea unitatii bugetare necesare atingerii obiectivelor Uniunii Europene pe
termen mediu si lung trebuie sd reprezinte o prioritate in reorganizarea bugetului, ca urmare a
retragerii Regatului Unit din UE.

8. Subliniazé ca, la nivel european, conceperea viitorului buget ar trebui sa porneasca de la.
principiul-cheie al valorii addugate europene, cu accent pe rezultate, responsabilitate si o mai mare
flexibilitate intr-un cadru stabil.

9. Sustine cd, in ceea ce priveste valoarea addugata europeand, aceasta va reprezenta un element
important in arhitectura viitorului CFM post 2020. Totusi, anticipeazd cd modalitatea de evaluare a
valorii adiugate europene, precum si structura criteriilor care vor intra in calculul acesteia, vor naste
dezbateri la nivelul Uniunii Europene, intrucat in cadrul aceluiasi concept sunt introduse atit criterii

calitative, precum promovarea rentabilitatii investitiilor, cét si criterii calitative, cum ar fi promovarea
valorii sociale.

10. Observa ca reducerea disparitatilor de dezvoltare intre regiuni nu este propusi drept criteriu si
considera cd ar trebui inclusa in propunerea Comisiei.

11. Subliniazd cd Roménia este deschisé discutiilor in ceea ce priveste introducerea de noi resurse
proprii autentice, in corelare cu eliminarea actualei resurse TVA. Reforma sistemului resurselor
proprii ar trebui abordatd simultan cu reforma cheltuielilor. in acest context, Roménia se aratd
favorabild unui sistem de resurse proprii echitabil, simplu si transparent.

12. Considera ca este important ca orizontalitatea politicii de coeziune si nu conduci la
deturnarea acesteia de la obiectivele sale de bazi, asa cum sunt previzute in tratate, citre noi politici
si prioritéti la nivel UE, cu crearea de dezechilibre.

13. Considera cd implementarea politicii de coeziune trebuie sd continue in management partajat
si sd fie mentinute alocdrile pe bazi de anvelope nationale. Aceste abordiri oferd flexibilitatea
necesara In formularea prioritatilor de finantare in raport cu asteptérile cetitenilor.

14. Semnaleazd ca evitarea unei abordari conditionale in raport cu rezultatele in implementarea
actualei perioade (2014-2020) este esentiald pentru Roménia. Gradul de absorbtie nu trebuie si
constituie, sub nici o formd, un criteriu pentru alocarea fondurilor de coeziune in viitorul buget.
Romania se concentreaza pe accelerarea implementérii actualului cadru financiar.

15. Recomandd crearea unui set de norme unice, concepute pentru toate instrumentele de
finantare, pentru a se asigura ca fondurile UE sunt accesate in beneficiul cetdtenilor europeni. O
optiune In acest sens ar putea fi un cadru unic de reglementare.

16. In ceea ce priveste durata CFM, sustine mentinerea actualei perioade de 7 ani, data fiind
importanta prezervarii caracterului strategic al bugetului, ca instrument stabil si predictibil, care s
sustind Indeplinirea obiectivelor UE pe termen mediu si lung.

17. Subliniaza faptul cd Romania recunoaste importanta instrumentelor financiare ca pérghii de
sporire a resurselor UE destinate stimuldrii investitiilor si cresterii economice, dar sustine ferm
mentinerea continudrii asigurdrii finantirii bazate pe granturi/resurse nerambursabile, mai ales in
statele care nu dispun de piete financiare dezvoltate si considerd cd este necesard crearea unui mix
personalizat intre instrumente, care sid raspundd particularitdtilor nationale, pentru maximizarea
efectelor utilizarii acestora.

18. Considera cd este necesard pastrarea in capitole separate a celor doud politici de interes pentru
Romania, respectiv politica de coeziune si politica agricold comuni. In acest sens, Roménia manifestd
deschidere pentru discutii cu privire la cresterea calititii cheltuielilor din fondurile pentru cele doui
politici.



19. Subliniazad faptul cd Romaénia va rdméne un sustindtor ferm al politicii de coeziune si al
politicii agricole comune, politici traditionale care sunt destinate elimindrii decalajelor in cadrul

Uniunii Europene si care ar permite valorificarea progreselor recente din domeniul politicilor de
securitate si apérare.

Aceastad hotdrdre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP)
COM(2017)343

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicati, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotdrdrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificéarile si completérile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd In considerare opinia nr. 4c-9/438 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 07 noiembrie 2017, Camera Deputatilor:

1. Salutd sporirea diversitdtii §i a gradului de inovare a produselor financiare prin produsul
paneuropean de pensii personale (PEPP) si contributia acestuia la asigurarea de pensii adecvate, sigure
si viabile, in beneficiul cetdtenilor Uniunii.

2. Atrage atentia asupra necesitatii asigurarii unui acces permanent la informatiile despre PEPP in
zonele rurale ale Uniunii, pe toatad durata produsului. .

3. Considerd cd eticheta de calitate prevdzutd pentru PEPP nu ar trebui si fie implicitd sau
subinteleasd, ci ar fi indicat sa fie puse la dispozitie suficiente date pentru a permite evaluarea obiectiva
a rentabilitatii si riscurilor, in vederea compararii cu produsele similare de la nivelul statelor membre.

4 Atrage atentia asupra necesitétii analizérii impactului PEPP asupra pietei de capital in profil

..‘.,-.

similare de la nivelul statelor membre

5. Recomandd restrictionarea sau cel putin monitorizarea utilizdrii instrumentelor financiare
derivate In managementul fondurilor PEPP.

6. Recomandd abordarea concretd a provocarii demografice, a impactului acesteia asupra
atractivitatii si rentabilitatii PEPP pe termen lung si punerea la dispozitia deponentilor a informatiilor
referitoare la acest impact.

7. Subliniazd cd monitorizarea piefei, supravegherea adecvati si protectia consumatorilor
reprezintd sarcini administrative atat pe termen scurt, in ceea ce priveste modificarea regulamentelor de
organizare §i functionare ale autoritétilor de supraveghere a pietelor financiare, cit si pe termen lung, ca
rezultat al implicatiilor transfrontaliere create de portabilitatea produsului.

8. Recomanda analizarea conditiilor administrative specifice statelor membre, spre a fi identificate
mdsurile necesare pentru armonizarea procedurilor de autorizare, a tratamentului fiscal si pentru
furnizarea de sprijin european in scopul perfectlonam si interconectdrii mecanismelor digitale, acolo
unde este necesar.



9. Reaminteste cd integrarea globald a pietelor financiare, de servicii si de bunuri faciliteaza
transmiterea internationald a socurilor si recomandd includerea informatiilor referitoare la riscurile
globale in obligatiile de prezentare a produsului. :

10. Subliniazd necesitatea de a se asigura neutralitatea pe piatd a PEPP fati de cele similare oferite
la nivel de stat membru si recomanda stabilirea mijloacelor de interventie posibile in caz de abateri.

11. Recomanda prevederea unor obligatii explicite ale furnizorilor de PEPP privind respectarea
principiilor pentru investitii responsabile stabilite de Organizatia Natiunilor Unite. '

12. Recomanda stabilirea unei proceduri de monitorizare armonizate la nivelul Uniunii pentru a se
asigura respectarea obligatiei furnizorilor de PEPP de a urma o politica de investitii conforma cu regula
prudentei si de a se retine in a investi in jurisdictiile cu risc ridicat i necooperante identificate de
Grupul de Actiune Financiard Internationala.

13. Atrage atentia asupra faptului c@ recuperarea capitalului investit depinde si de factori
internationali cu o evolutie incertd, nu doar de cei stabiliti la incheierea contractului de pensie, ceea ce
prezintd un risc pentru deponent de a nu recupera capitalul investit, risc dificil de previzut si
contracarat.

14. Atrage atentia cd nu existd o optiune sigurd de investitii, ci eventual una cu risc foarte scizut si
recomanda evitarea acestei sintagme si prezentarea unei cuantificari a riscurilor si o descriere calitativa
comparativa a optiunilor.

15. Isi manifesta retinerea cu privire la extinderea dreptului deponentilor de a schimba furnizorii de
PEPP si considerd cé ar fi indicat ca modalitatea de schimbare s fie stabilitd astfel incat si nu afecteze
rentabilitatea fondurilor PEPP.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdatre Camera Deputatilor in sedinta din , CU
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 7 noiembrie 2017

Nr.4c-19/ /750] ,

Catre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
25.09.2017, privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se
supun cu prioritate examinadrii parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1)
pct.2 si art.175 alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va
transmitem aldturat, opiniile emise de catre comisia noastra si documentele
anexa.

. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a programului european de dezvoltare industriald in domeniul
apararii, pentru sprijinirea competitivitatii si a capacitatii de inovare a
industriei de aparare a UE, COM(2017) 294, examinare fond. :

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie a Comisiei pentru industrii si servicii
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Lansarea Fondului
european de aparare, COM(2017) 295, examinare fond.

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si banci
Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii
Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

. Document de reflectie privind viitorul finantelor UE, COM(2017) 358

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci



4. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
un produs paneuropean de pensii personale (PEPP) (Text cu relevantd pentru
SEE), COM(2017) 343, examinare fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci
- Proiect de opinie al Comisiei pentru munca

19 pentru Afaceri Europene



Parlamenu Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene,

Bucuresti, 07 noiembrie 2017

Nr. 4c-19/ //.5\7,

Opinie
privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a programului european de dezvoltare

a capacitdtii de inovare a industriei de aparare a UE, COM (2017) 294

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, Comisia pentru
industrii si servicii si Comisia pentru aparare, ordine publicd si siguranta
nationald au fost sesizate pentru a examina in fond Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului european de dezvoltare industrialda in domeniul apararii, pentru

......

UE, COM (2017) 294.

Avénd in vedere:

— Proiectul de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii,

- Proiectul de opinie al Comisiei pentru aparare, ordine publica si
siguranta nationala,

— Nota de informare transmisa de Ministerul afacerilor externé,

- Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeanda - Camera
Deputatilor,

- Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene

Comisia pentru afaceri europene:

1. Apreciaza utilitatea regulamentului in mod special datorita existentei
reduse sau lipsei de prioritizare a unor instrumente sau initiative ale
Uniunii care sa vizeze cercetarea in domeniul militar si dezvoltarea
industriei de aparare.



2. Saluta in mod deosebit scopul programului de a implica si dezvolta
IMM-urile in domeniu, precum si latura de cooperare transfrontaliera la
nivelul acestora, considerand ca astfel este dezvoltata in mod special
competitivitatea si pot fi create noi locuri de munca.

3. Apreciaza utilitatea programului in consolidarea intereselor Uniunii
Europene in materie de securitate si aparare, dat fiind mai ales modul
in care acesta incurajeaza colaborarea intre intreprinderi in ce priveste
dezvoltarea de produse si tehnologii, tindnd seama de prioritatile in
materie de capabilitdti stabilite de comun acord de catre statele
membre prin planul de dezvoltare a capabilitatilor Uniunii Europene.

4. Considera ca masurile prevazute de proiectul de regulament pot spori
competitivitatea industriei de aparare prin favorizarea unei mai bune
exploatari a potentialului industrial al inovarii si dezvoltarii tehnologice,
prin intermediul cooperarii intre intreprinderile din statele membre.

5. Subliniazad ca pozitia Romaniei este aceea ca obiectivul major al UE
trebuie sa fie dezvoltarea unei baze industriale de aparare inovatoare
si competitivd, care sa raspunda nevoilor Europei in materie de
capabilitati, dar, in acelasi timp, sa fie echilibrata si incluziva.

6. Considerd, conform pozitiei oficiale a Guvernului Romaniei, ca, pentru
evitarea aparitiei de noi diviziuni si a adancirii discrepantelor intre
industriile de aparare ale tarilor membre ale Uniunii Europene, ar fi
utild identificarea unor conditii si modalitdti care sa faciliteze si sa
fncurajeze participarea la proiecte din partea unor state din zone
geografice diferite.

7. Atrage atentia asupra necesitdtii de a nu descuraja cadrul national
pentru dezvoltarea si cercetarea de proiecte, recomandand in schimb
realizarea unui sistem comun de gestionare a eventualului avans
tehnologic unilateral.

8. Considera ca este necesara, in continuare, explicarea Tmpartirii
resurselor, cu precadere in ce priveste contributia UE fata de efortul
individual al statelor membre si atrage atentia asupra necesitatii de a
nu exista diferentieri majore si fara o argumentatie echilibrata, in ce
priveste aceasta contributie.

9. Ia nota de exprimarea comisiei conform careia ,Interventia Uniunii nu
aduce atingere si nici nu prejudiciaza in vreun fel sprijinirea actiunilor
intreprinse la nivel national”, insa recomanda elaborarea unui ghid cu
privire la sursele de finantare eligibile la nivelul statelor membre.

10.Considera ca programul nu ar trebui limitat la perioada 1 ianuarie
2019 - 31 decembrie 2020, ci imbunatatit si dezvoltat inclusiv pe viitor
pornind de la rezultatele inregistrate in aceastd perioadd. In acest
sens, recomanda stabilirea unei strategii pe termen lung care sa
vizeze cooperarea in acest domeniu, precum si reflectarea sa fin
negocierile privind viitorul Cadru Financiar Multianual.

11.In ce priveste criteriile de elaborare a proiectelor, considerd c3 este
necesara o explicatie suplimentard referitoare la statutul tertilor care



pot sau nu fi implicati, care sa includéd o diferentiere intre statele
membre ale NATO nemembre UE si alte tari terte.

12.Recomandd abordarea mai detaliatéa a situatiei initiativelor de
cooperare regionala si internationald, atat in interiorul UE, cét si in ce
priveste cooperarea la nivelul NATO, cu atdt mai mult cu cét existd o
serie de prevederi contradictorii in prezenta propunere de regulament
(art. 13).

13.Considera necesare o serie de clarificari suplimentare referitoare la
criteriile de atribuire, incluzédnd o stratificare in functie de ponderea
specifica a fiecareia. ‘

14.Considera c3 este necesard stabilirea unor criterii de atribuire care sa
respecte proportionalitatea in raport cu situatia si contextul extins al
situatiei interne din fiecare stat membru si al contribugiei la efortul
general comun in domeniul apararii.

15.Atrage atentia asupra riscului de a transforma acest program intr-un
instrument in beneficiul statelor membre care contribuie mai mult la
bugetul UE.

16.Apreciaza importanta acordata cooperarii in dezvoltarea industriei de
aparare inclusiv la nivelul companiilor sau al intreprinderilor mici si
mijlocii, Tnséd atrage atentia asupra necesitdtii de a nu fi ignorat
cadrul unilateral si recomanda instituirea unui cadru prin care pot fi
cuantificate inclusiv avantajele si avansul tehnologic in domeniul
apararii ale anumitor state membre pentru beneficiul intregii Uniuni
Europene.

17.De asemenea, subliniaza necesitatea luarii in considerare a situatiei
geopolitice si de securitate, considerénd necesara abordarea
diferentiatd a regiunilor aflate intr-un context mai complicat de
securitate.

18.Ia act de pozitionarea Comisiei referitoare la regimul drepturilor de
proprietate si al drepturilor de proprietate intelectualda, fnsa
recomanda elaborarea unui plan de masuri pentru a evita o eventuala
preluare de rezultate de cdtre actori terti a caror actiune sa contravind
principiilor sau obiectivelor de securitate ale Uniunii.

19.Sustine propunerea Comisiei de infiintare a Comitetului statelor
membre si considera benefica implicarea Agentiei Europene de
Apdrare si a Serviciului European de Actiune Externda. Considera
necesara, insa, definirea si delimitarea atributiilor comitetului si a
membrilor acestuia.

20.Recomanda constituirea, fie in cadrul Comitetului statelor membre,
fie ca element separat, a unui organism cu rolul de a supraveghea si
verifica desfagurarea programului si a actiunilor finantate.

21.Considera beneficda intocmirea unui organism special care sa
monitorizeze rezultatele cercetarilor si avansul tehnologic, precum si
cooperarea in domeniu la toate nivelurile.



22.Considera ca este necesard detalierea cazurilor in care asistenta
financiard din partea UE in cadrul programului nu poate depadsi 20%
din costurile totale, incluzdnd si o identificare a categoriilor de
finantare disponibile pentru restul costurilor. Apreciaza ca fiind
necesara, in acest sens, stabilirea unor criterii pentru atragerea
restului de finantare in astfel de cazuri, pentru a evita situatia in care
un finantator tert ar putea solicita drepturi asupra rezultatelor de
proiect.

k%%

Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta din 07 noiembrie 2017,
a hotdradt cu unanimitate de voturi, s3 adopte prezenta opinie care sa fie
transmisa Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea
procedurii de examinare parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei cdtre Guvernul Romaniei, pentru pregatirea
pozitiei Guvernului in dezbaterile privind viitorul Uniunii Europene si
initiativele din domeniul apararii.

Propune informarea institutilor Uniunii Europene asupra observatiilor si
recomandarilor sale, ca o contributie la dezbaterile privind initiativele
europene din domeniul apararii.

Secretar,

Radu Costin VASILICA

A

Red. MS



ROMANIA
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru apirare, ordine publica si sigurangﬁAnagionalﬁ

Bucuresti, 4 octombrie 2016
Nr. 4C-12/1019/01.11.2017
Proiect de opinie
asupra
Proiectului de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului european de dezvoltare industriald in domeniul apiririi, pentru sprijinirea
competitivititii si a capacititii de inovare a industriei de aparare a UE

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatutui pentru functionare a Uniunii Europene si al Protocoalelor nr. 1 §i 2
anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru apirare, ordine public3 si sigurant nationald
a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a Proiectului de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a programului european de dezvoltare industrialﬁ ‘1‘n

......

de apirare a UE

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din 01 moiembrie 2017.

in urma examinirii, membrii Comisiei pentru apdrare, ordine publici si siguranti
nationald au constatat faptul ed, prin prezenta propunere de act normativ, Comisia propune
instituirea unui program european de dezvoltare industriald in domeniul apéararii cu un buget de
500 milioane EUR pentru o actiune a Uniunii care acoperi perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2019
si 31 decembrie Decembrie 2020. Comisia va fi responsabild de executia si structura de gestionare
a programului.
Obiectivele programului sunt:

e consolidarea capacititii de competitivitate si inovare a industriei de apérare a Uniunii prin
sustinerea actiunilor pe parcursul fazei lor de dezvoltare;

e sprijinirea :51 optimizarea cooperirii intre mtrepnnden ceea ce priveste dezvoltarea
produselor si tehnologiilor din domeniul apararii;

e si contribuie la corelarea cercetirii si dezvoltirii.

De asemenea, asistenta financiara din partea Uniunii, va lua forma unor subventii,
instrumente financiare sau contracte de achizitii publice.



Entititi eligibile: actiunile trebuie sd aibd loc in cadrul cooperdrii dintre cel putin trei
intreprinderi stabilite in cel putin doud state membre diferite.

Rata de finantare propusi va fi limitati la 20% din costul total al actiunii in cazul prototipurilor.
In toate celelalte cazuri, asistenta financiard ar putea acoperi chiar si integral costul actiunii.

Criterii de atribuire: propunerile prezentate in vederea obtinerii finantérii vor fi evaluate pe baza
urmétoarelor criterii:

e  excelents;
»  contributia la inovare si dezvoltarea tehnologici a industriilor din domeniul apararii;

o contributia la protejarea intereselor Uniunii in materie de securitate si apdrare prin
Imbunititirea tehnologiilor de apdrare care confribuie la realizarea . priorititilor de
capabilitdti convenite de comun acord intre statele membre In cadrul Uniunii.

+ viabilitatea actiunii, precum si capacitatea beneficiarilor de a demonstra cé statele membre
s-au angajat si produci si si achizitioneze impreuna produsul final sau tehnologia finald in
mod coordonat.

Comisia va monitoriza in mod regulat punerea in aplicare a programului.

La dezbateri au participat domnul Ion Radu §i doamna Anca Chiser, secretari de stat in
Ministerul Economiei, precum si domnul Mihai Nasta, secretar de stat in Ministerul Apérarii
Nationale.

Membrii Comisiei pentru apdrare, ordine publica si sigurantd gi-au exprimat, in unanimitate,
acordul privind sustinerea propunerilor Comisiei.

Din numdrul total de 21 de membri ai Comisiei pentru aparare, ordine publica §i sigurantd
nationald au fost prezenti conform listei de prezenta.

Presedinte
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII $1 SERVICHI

Nr. 4¢-3/424/24.10.2017

Céatre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a programului european de dezvoltare industriali in domeniul apirarii,
pentru sprijinirea competitivititii si a capacititii de inovareaindustriei de apiirare
aUE

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile §i completirile ulterioare, in temeiul Tratatului
privind Uniunea Europeani (TUE), a Protocolului nr.1 §i Protocolului nr.2, anexate TUE
si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii $i
servicii a fost sesizatli, pentru examinarea fondului, cu propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a pragramulw‘ european. de

capacitdtii de inovare a industrici de apdrare a UE, [COM(2017)294], transmis cu actul
nr.9/E/26.09.2017 [E32/2017).

Industria de apdrare este 0 componentd esentialdi a economiei Uniunii
Europene. Uniunea se¢ confrunté cu un climat de instabilitate §i cu noi amenintéri la adresa
securitatii. Pentru ca Europe s preia mai multe responsabilitati pentru apdrarea sa, este
esential si se lucreze la imbunititirea competitivititii §i la stimularea inovarii in intreaga -
industrie de apdrare a Uniunii Europene.

Propunerea de program are ca obiectiv consolidarea competitivititii §i a
inovirii in industria de aparare a Uniunii Europene, inclusiv ap#irarca impotriva atacurilor
cibernetice. Acest lucru ar putea fi realizat in special prin incurajarea imbunatatirii
modului in care se exploateazi rezultatele cercetdrii in domeniul apdrdrii, prin
promovarea colabordrii intre intreprinderi in materic de dezvoltare de tehnologii si de
produse din domeniul apiririi §i prin mobilizarea eforturilor statelor membre de a coopera
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- astfel incét si sc asigurc ci baza industriald §i tehnologicd de apirare europeand poatc
satisface pe deplin nevoile actuale si viitoarc ale Europei in materie de securitate.

Propunerea de program va completa initiativele de finantare a cercetdrii
comune in domeniul apéririi si va asigura faptul ¢ rezultatele cercetirii in acest domeniu
sunt dezvoltate in continuare, contribuind astfe]l la capacitatea de inovatic §i la
competitivitatea industriei europene de apérare.

Programul propus incurajeazi colaborarea intre intreprinderi in ceea ce
priveste dezvoltarea de produse si de tehnologii, tindnd seama de priorittile in materie de
capabilititi stabilite de comun acord de citre statele membre in cadrul Uniunii Europene
prin Planul de dezvoltare a capabilitatilor Uniunii Europene. Astfel, programul va
consolida interesele Uniunii Europene in matcrie de securitate $i de apérare.

Proiectul de regulament propune misuri privind industria de apérare a
Uniunii Europene, misuri care ar spori competitivitatea industriei de apérare prin
favorizarea unei mai bune exploatiri a potenfialului industrial al inovirii §i dezvoltarii
tehnologice prin intermediul cooperirii intre intreprinderile din statele membre.

Obiectivul major al Uniunii Europene trebuie si fie dezvoltarea unei baze
industriale de apirare inovatoare §i competitivd, care s raspundd nevoilor Europei in
materie de capabilitati, dar, in acelasi timp, si fie echilibrati §i incluziva.

Pentru evitarea aparitiei de noi diviziuni si a adéncirii discrepantelor intre
industriile de ap3rare ale {4rilor membre ale Uniunii Europene, ar fi util identificarca unor
conditii §i modalititi care sa faciliteze gi sa incurajeze participarea la proiecte din partea
unor state din zone geografice diferite.

Membrii comisiei au dezbitut propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a programului european de dezvoltare industriald
industriet de apdrare a UE in sedinta din data de 24 octombrie 2017.

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotiirét, cu unanimitate de voturi, sa
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei inifiativci Icgislative.

Consilicr parlamentar, lsabels Patricia Robe



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene.

Bucuresti, 07 noiembrie 2017

Nr.  4c-19 /490 .

Opinie
privind Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Lansarea Fondului European de Aparare, COM (2017) 295

fn conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, Comisia pentru
buget, finante si banci, Comisia pentru industrii si servicii, Comisia pentru
fnvdtamant, stiinta, tineret si sport si Comisia pentru aparare, ordine publica
si siguranta nationald au fost sesizate pentru a examina in fond Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - Lansarea Fondului European de Aparare,
COM (2017) 295. ‘

Avand in vedere:

— Proiectul de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii,
—~ Proiectul de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

— Proiectul de opinie al Comisiei pentru aparare, ordine publicd si
siguranta nationala,

-~ Nota de informare transmisa de Ministerul afacerilor externe,

- Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeanda - Camera
Deputatilor,

— Analiza realizata de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene

Comisia pentru afaceri europene:

1. Saluta interesul crescut al Comisiei Europene pentru construirea unei
aparari puternice a UE si sustine ideea conform careia o Europa
puternicd in domeniul apararii are nevoie de o industrie de aparare
puternica.



2. Subliniazad pozitia Romaniei de sustinere a operationalizarii Fondului
European de Aparare.

3. Considera ca este necesara mentinerea caracterului
interguvernamental in sectorul apararii europene, inclusiv in
implementarea proiectelor in comun, prin intermediul Fondului
European de Aparare.

4. Achieseaza la pozitia Guvernului Romaniei, conform cdreia Romania
sustine corelarea proiectelor derulate prin Fondul European de
Apdrare cu cele care se vor planifica prin cooperarea structurata
permanenta (PESCO), rolul Agentiei Europene de Aparare in ambele
cazuri fiind major.

5. Apreciaza ca initiativa Comisiei de consolidare a segmentului
industrial din Europa reprezintd un bun punct de plecare al procesului,
raspunzand, totodatd, obiectivelor asumate prin Strategia Globala a
Uniunii.

6. Solicita efectuarea unei actualizari a situatiei Fondului, pe masura
avansarii negocierilor cu privire la viitorul Cadru Financiar Multianual.

7. Reitereazd sustinerea fatd de Planul de Actiune European in
domeniul apararii, insa reaminteste necesitatea ca orice actiune in
domeniul apararii sa fie facuta cu deplina respectare a tratatelor si n
concordanta cu politicile UE.

8. Sustine necesitatea respectarii depline a principiului
proportionalitatii Tn raport cu implementarea Fondului European de
Apdrare, insa, in egald masura, considera necesara tratarea de pe
baze egale a statelor membre, cu respectarea si reflectarea principiului
solidaritatii.

9. Este de acord ca Uniunea Europeanad trebuie sa isi consolideze
autonomia strategica, insa atrage atentia ca acest lucru trebuie facut
fntr-o maniera care sa nu afecteze in vreun fel cooperarii cu NATO, ci
complementar cu aceasta.

10.Subliniazd necesitatea ca Fondul European de Aparare sa tina cont
inclusiv de prioritatile deja confirmate prin Strategia Globald a UE,
dintre care securitatea cibernetica reprezinta in primul rand un obiectiv
de top.

11.Recomanda o abordare specificd in cazul amenintarilor de securitate
asimetrice sau emergente, subliniind necesitatea unei cercetdri mai
ample si continue, in cazul acestora, pentru a putea asigura o
actualizare in timp real a solutiilor si a avansului tehnologic necesar
construirii unui raspuns adecvat.



12.Atrage atentia asupra necesitatii unei concentrari pe amenintarile
specifice categoriei razboiului hibrid si prioritizarea proiectelor care se
adreseaza capacitdtii de raspuns la acestea, cu precdadere in ce
priveste statele membre din Estul Europei, apreciate ca fiind mai
expuse la astfel de amenintari decat restul statelor membre.

13.Considera ca, dincolo de consolidarea investitiilor nationale in
domeniul apararii, Fondul European de Aparare ar trebui sa implice si
dimensiunea unui schimb de expertiza si bune practici, inclusiv in ce
priveste avansul tehnologic, la nivelul eforturilor intreprinse individual
de statele membre.

14.Apreciaza ca Fondul va dezvolta in mod efectiv cooperarea dintre
statele membre, inclusiv in domeniul cercetarii, Insa noteaza ca acest
lucru nu ar trebui sa dauneze formatelor de cooperare regionale deja
existente, incurajand dezvoltarea in continuare, atat a acestora, cat si
a altor initiative similare.

15.Atrage atentia c3, datorita rolului limitat al bugetului UE in
achizitionarea capabilitatilor de aparare, exista riscul unei dezvoltdri
disproportionate a acestora in randul statelor membre, in functie de
alocarea bugetara specifica si de produsul intern brut al fiecarui stat
membru in parte.

16.Subliniaza, conform pozitiei oficiale a Guvernului, sustinerea
Romaéaniei fatd de acordarea unei atentii speciale sprijinirii
intreprinderilor mici si mijlocii si a start-ups-urilor, fiind necesar ca
toate statele membre sa beneficieze de oportunitati de implicare n
aceste activitati.

17.Sustine ideea implicarii unei palete largi de actori la nivel de
subcontractare, inclusiv in ce priveste intreprinderile mici si mijlocii,
insd recomanda stabilirea unor modalitati de control in ceea ce
priveste partile subcontractate, care sa evalueze competenta si
istoricul acestora. Totodatd, recomanda implicarea, in special in etapa
de cercetare si dezvoltare a prototipurilor, a mediului academic.

18.Apreciaza in mod pozitiv ideea unor posibile mecanisme de
recuperare a costurilor pentru statele membre aflate intr-un proiect
inca de la faza initialda, printr-o compensare prilejuitd inclusiv de
alaturarea ulterioara a altor state membre, insa atrage atentia
asupra posibilitatii ca statele membre initiale sa poata atrage anumite
foloase 1n relatia cu statele membre care se alatura ulterior, altele
decét cele prevazute prin aceste mecanisme.



*kk

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 07 noiembrie 2017,
a hotdrat cu unanimitate de voturi, s3 adopte prezenta opinie care sa fie
transmisa Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea
procedurii de examinare parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei catre Guvernul Roméniei, pentru pregatirea
pozitiei Guvernului in dezbaterile privind viitorul Uniunii Europene gi
initiativele din domeniul apararii.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor gi
recomandarilor sale, ca o contributie la dezbaterile privind initiativele
europene din domeniul apararii.

Secretar,

Radu Costin VASILICA

el

Red. MS



Camera Deputatilor

Comisia pentru apiirare, ordine publici si siguranti nationali

Bucuresti, 4 octombrie 2016
Nr. 4C-12/1019/01.11.2017
Proiect de opinie
asupra
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Lansarea Fondului european de apirare

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene si al Protocoalelor nr. 1 si 2
anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru apérare, ordine publici si siguranti nationald
a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a Comunicarii Comisiei ciitre Parlamentul, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Lansarea Fondului
eurcpean de apirare.

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din 01 noiembrie 2017.

in urma examindrii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publici si siguranta
nationald au constatat faptul cd, in septembrie 2016, presedintele Juncker a anuntat crearea unui
Fond european de apirare menit sd ajute statele membre si dezvolte si sd obtind capacititi de
apérare strategice cheie comune, mai rapide si mai eficiente. Aceasti initiativd a fost salutata de
cétre liderii UE cu ocazia reuniunii Consiliului european din decembrie 2016 si din martie 2017.

Fondul european de apérare european este complementar cu alte doua directii de actiune, respectiv
cu Planul de implementare a strategiei globale in domeniul securitdtii si apéréirii din noiembrie
2016, care stabileste un nou nivel de ambitie al Uniunii i actiunile necesare operationalizarii sale,
si cu punerea 1n aplicare a Declaratiei comune UE-NATO semnaté la 8 iulie 2016.

Fondul va coordona, va completa si va consolida investitiile nationale in domeniul apérérii.
Prin punerea in comun a resurselor, statele membre pot obtine rezultate mai bune si pot dezvolta
tehnologii si echipamente de apérare pe care nu ar putea si le dezvolte singure. Intensificarea
colabordrii reduce duplicarea costurilor, favorizeazi standardizarea echipamentelor si asigurd o
mai bund interoperabilitate intre fortele armate europene. De asemenea, Fondul va stimula
inovarea §i va realiza economii de scaré, sporind competitivitatea industriei europene de apérare.

Fondul european de apirare va spori excelenta si eficienta UE in domeniul echipamentelor si
tehnologiilor de apdrare prin sustinerea intregului lant de productie: cercetarea, dezvoltarea
prototipului §i achizitia. In acest scop, Fondul este alcituit din diferite componente juridice si
financiare care sunt complementare si sunt desfisurate in mod progresiv:



- cercetarea (sau "componenta de cercetare"): UE va oferi o contributie directd (granturi)
cercetdrii in produse si tehnologii inovatoare in domeniul apérarii, finanfata integral din bugetul
UE. Vor fi eligibile proiectele din domenii prioritare, agreate in prealabil de statele membre,
pecum: produse electronice, meta-materiale, software criptat sau roboticd. Finatarea va fi
asigurata astfel:

v 90 de milioane de euro pani la sfarsitul anului 2019, din care 25 de milioane euro vor fi
alocate pentru 2017. A fost lansatd odatd cu Fondul o cerere de propuneri pentru proiecte
aferente sistemelor férd pilot din mediul naval si sistemelor pentru:soldati. Pana la sfarsitul
lui 2017 se estimeazi semnarea primelor acorduri de acordare a granturilor.

v 500 de milioane de euro anual dupa 2020. in 2018, Comisia intentioneaza si propund un
program specific al UE de cercetare in domeniul aparérii, cu un buget anual de cca. 500 de
milioane euro, UE urménd si se situeze pe primele locuri in sectorul apérérii.

- dezvoltarea si achizitia ("componenta capabilititilor"): statele membre isi vor uni contributiile
financiare pentru a dezvolta si dobandi impreuna capabilititi cheie necesare apararii. UE va
oferi cofinantare din bugetul UE pentru a incuraja cooperarea si pentru a incuraja statele
membre si mobilizeze fonduri.

Statele membre vor putea sd investeascd in comun in dezvoltarea tehnologiilor pentru
drone sau in comunicarea prin satelit, vor putea cumpédra in comun un numir mai mare de
elicoptere, reducind astfel costurile. Vor fi eligibile doar proiectele de colaborare, iar o parte a
bugetului global va orientatd citre proiecte de colaborare transfrontaliera intre IMM-uri
Cofinantarea UE se va face astfel:

v" 500 de milioane euro pentru anii 2019 si 2020, in cadrul unui program specific de

dezvoltare a apdrdrii si industriei, lansat odata cu Fondul, si care se r1d1ca la suma de 1
miliard EUR pe an dupi 2020;

v' un buget anual estimat de 1 miliard EUR dupd anul 2020. Programul presupune
valorificarea finantarilor nationale si va permite astfel obtinerea unui efect multiplicator
preconizat egal cu 5, care ar putea genera investitii totale de 5 miliarde de euro pe an dupa
2020 in sectorul dezvoltirii capacitatilor de apérare.

Aceste doud componente vor sprijini, in special prin intermediul planului de dezvoltare a
capabilitatilor, prioritatile convenite de comun acord intre statele membre UE, care vor detine si
exploata activele In cele din urma.

La dezbateri au participat domnul Ion Radu gi doamna Anca Chiser, secretari de stat in
Ministerul Economiei, precum si domnul Mihai Nasta, secretar de stat In Ministerul Apararii
Nationale.

Membrii Comisiei pentru apérare, ordine publicd §i sigurant3 gi-au exprimat, in unanimitate,
acordul privind $ustinerea propunerilor Comisiei.
- Din numirul total de 21 de membri ai Comisiei pentru apérare, ordine publica i sigurantd
nationald au fost prezenti conform listei de prezenta.

Presedinte
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Comisia pentru Buget, Bucuresti, 25.10.2017
Finante si Banci Nr. 4¢-2/885

Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN SI CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL
’ EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
Lansarea Fondului european de aparare
COM(2017) 295

In conformitate cu prevederile art.170 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificdrile si completérile ulterioare, Comisia pentru
buget, finante si binci a fost sesizatd pe fond cu Comunicarea Comisiei cdtre
Parlamentul European g§i Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Lansarea Fondului European de Aparare COM(2017)295.

Comunicarea lanseaza un Fond european de aparare pentru a ajuta statele
membre sd cheltuiascd Intr-un mod mai eficient banii contribuabililor, a
reduce suprapunerile in materie de cheltuieli §i a obtine un raport calitate-pret mai
bun. Fondul, anuntat de presedintele Juncker in septembrie 2016 si sustinut
de Consiliul European din decembrie 2016, va coordona, va suplimenta si va
amplifica investitiile nationale in cercetarea din domeniul apararii, In dezvoltarea de

prototipuri si in achizitionarea de echipamente si tehnologii destinate sectorului
apararii. ‘

A La dezbaterea comunicérii au participat, in calitate de invitati, reprezentanti
ai Ministerului Apararii Nationale.



In scopul de a stimula capacititile de apirare ale Europei, reprezentantul
Ministerului Apérarii Nationale a informat membrii comisiel asupra necesitatii
instituirii Fondului european de apéarare.

Fondul va fi constituit din doud componente:

1. Cercetarea care va fi finantata astfel:

- 90 de milioane EUR pand la sfargitul anului 2019, din care 25 de
milioane EUR vor fi alocate pentru 2017;

- 500 de milioane EUR pe an dupa 2020.

2. Dezvoltarea si achizitiile:

Fondul va stimula statele membre sa coopereze In ceea ce priveste proiecte
de dezvoltare in comun si achizitia de echipamente si tehnologii de apdrare, prin
intermediul cofinantirii din bugetul UE si printr-un sprijin practic din partea
Comisiei.

Uniunea Europeand va participa la cofinantare astfel:

- 500 de milioane EUR 1n total pentru anii 2019 si 2020;

- 1 miliard EUR pe an dupa 2020.

La lucrarile Comisiei pentru buget, finante si bénci, in sedinta din 24
octombrie 2017, si-au inregistrat prezenta un numér de 24 deputati din totalul de 25
de membri. ‘

_ In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au luat act ci documentul are
caracter nelegislativ si ludnd in considerare expunerea reprezentantului Ministerului
Apdrarii Nationale au hotdrat, cu unanimitate de voturi, sd transmitd Comisiei pentru
afaceri europene o opinie favorabili asupra Comunicarii Comisiei cdtre Parlamentul
European si Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Lansarea Fondului European de Aparare COM(2017)295.

Sef servic)
Giorgi

Consilier parlamentar
Vasilica Pgpa
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII $1 SERVICII

Nr. 4¢-3/424/24.10.2017

Céatre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comuniciirii Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Lansarea
Fondului european de apirare

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, in
temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului nr.l i
Protocolului nr.2, anexate TUE §i a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizati, pentru
examinarea fondului, cu Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliv, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Lansarea Fondului european de apdrare, [COM(2017)295], transmis cu actul
nr.9/E/26.09.2017 [E33/2017].

Lansarea Fondului European de Apédrare (EDF), componenti
financiard a Planului European de Actiune in domeniul Apérérii (EDAP) constituic
un factor de maxima importants pentru conectarea la obiective §i surse de finantare
comune a industriilor de apirare din statele membre ale Uniunii Europene.

Principiile de utilizare, criteriile de atribuire, conditiile de eligibilitate
si instrumentele financiare aferente EDF vor fi statuate prin Regulamentul
Parlamenmlui European si al Consiliului de instituire a Programului european de

capacititii de inovare a industriei de apérare (EDIDP) aflat in stadiul de negocwre
a textului i cu termen de finalizare pana la sfargitul acestui an.

17
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Prin cele doud componente (“ferestre”) ale sale — cercetare si
capabilitati, EDF va deveni un instrument de sustinere a efortului de satisfacere a
actualelor si viitoarelor nevoi ale Europei in materie de securitate §i apérare.

Abordarea generald a Fondului European de Apérare trebuie si plece
de 1a obligativitatea ca acesta si asigure oportunititi egale de participare §i beneficii
tuturor statelor membre si si faciliteze implicarea in domeniu a IMM-urilor, ca
motor al inovirii Europene.

1. In ceea ce przve;te fereastra “cercetare”:

- este necesard sustinerea principiului conform c#ruia accederea la
finantare trebuie si fie egald pentru toate statele membre §i ¢4, in programele de
cercetare pentru apirare trebuie si fie incluse universititile §i institutele de
cercetiri;

- initiativele de finantare a cercetiirii europene in domeniul apérérii
trebuie si vizeze proiecte/programe adoptate in comun de statele membre;

- criteriile de eligibilitate aplicate pentru evaluarea necesititii finanténi
programelor de cercetare trebuie si includa conditii exprese privind utilizarea si
dezvoltarea in continuare a rezultatelor cercetirii, contribuind astfel la capacitatea
de inovare si la dezvoltarea competitivitifii in cadrul industriei europene de
aparare.

2. In ceea ce priveste fereastra “capabilitati”:

- se impune reglementarea corespunzatoare a accesului tuturor statelor
membre la EDF. Trebuie evitati situatia In care accederea la finantarea europeand
si fie apanajul ”campioanelor natiunilor”;

- pentru promovarea unei cooperiri benefice la nivel european in
rcalizareca obiectivului EDIDP este necesard stabilirea de comun acord a
capabilititilor europene prioritare in domeniul industriei de aparare, solicitarea de
propuneri de cooperare/participare la realizarca acestora din partea tuturor statelor
membre 5i in final selectarea transparenti a programelor/proiectelor eligibile in
vederea finantarii;

- evaluarea programelor/proiectelor depuse si fie realizatd de experti
independenti, pe baza criteriilor de eligibilitate convenite de statele membre.
Trebuie stabilit clar modul de asigurare a independentei expertilor implicati in
procesul de evaluare; '

- in scopul stimularii accesului IMM-urilor in programele regionale si
transfrontaliere, Roménia va sustine crearea unor mecanisme de stimulare a
subcontractdrii, care si favorizeze subcontractarea externd. Una din ciile de
realizare a acestui scop poate fi convenirea de cétre statele membre ca unul din
criteriile de bazd in etapa de selectare a proiectelor/prograielor eligibile sa fie
dimensiunea cooperdrii (numirul de state membre grupate in consortiu i numérul
de IMM-uri implicate in lantul de aprovizionare);

- evaluarea incluziunii propunerilor in functie de caracteristicile
participantilor (mérime, regiune, riscuri intreprinse, etc.) si finantarea proportionala
a respectivelor programe ar putea constitui elemente importante pentru incurajarea
includerii IMM-urilor in consortii;

3
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- este oportuni includerea in documentele adoptate a unor prevederi
referitoare la relevanta EDIDP si a EDF pentru dezvoltarea cooperérii intre statele
membre, respectiv la necesitatea ca obiectivele programului si reflecte intr-o
manierd echilibrati la nivel european, preocupirile si interesele de securitate atat
ale Uniunii Europene cit §i ale statelor membre;

- este nevoie de asigurarea unui echilibru geografic in ceea ce priveste
componenta consortiilor ale ciror proiecte vor fi declarate céstigitoare si vor
beneficia de finantare din EDF, astfel incit si fie garantatd securitatea
aproviziondrii indiferent de zonele afectate in cazul unor eventuale conflicte
deschise;

- unul dintre criteriile de selectare a actiunilor eligibile pentru finantare
din EDF, previzut in Regulamentul EDIDP, este demonstrarea de cétre beneficiari
a angajamentului statelor membre implicate de a achizitiona in comun produsul
final sau tehnologia. Este necesard clarificarea modalittilor prin care beneficiarii
vor putea demonstra angajamentul statelor membre privind achizifia in comun a
produsului final sau a tehnolog1e1 in conditiile in care legislatia europeand din
domeniul achizitiilor pubhce riméne aphcablla. In acest context, este evidentd
importanta implicirii incd din faza initiald a ministerelor apardrii din statele
membre care intentioneazi si formeze un consortiu, avind in vedere ci la baza
acordului dintre entititi vor sta specxﬁcapl tehnice comune.

Membrii comisiei au dezbitut Comunicarea Comisiei cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European §i
Comitetul Regiunilor — Lansarea Fondului european de apdrare in sedinta din data
de 24 octombrie 2017.

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotirit, cu unanimitate de
voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei inifiativei legislative.

Consilier pariamentar, Isabela Patricia Robe



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 7 noiembrie 2017
Nr. 4c-19 / 437

Opinie
privind
Documentul de reflectie privind Viitorul finantelor UE - COM(2017) 358

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, Comisia pentru buget,
finante si banci si Comisia pentru politica economicad, reforma si privatizare au fost
sesizate pentru a examina in fond Documentul de reflectie privind Viitorul finantelor
UE, COM(2017) 358.

Avénd in vedere:

- Proiectul de opinie ale Comisiei pentru politicdA economica, reformad si
privatizare,

— Proiectul de opinie ale Comisiei pentru buget, finante si banci,
- Nota Ministerului Afacerilor Externe,
— Nota Ministerului Finantelor Publice,

- Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2016 referitoare la pregatirea
revizuirii postelectorale a CFM 2014-2020: recomandarile Parlamentului
inainte de propunerea Comisiei (2015/2353(INI)),

- Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana din Camera
Deputatilor,

— Contributia secretariatului propriu,



Comisia pentru afaceri europene:

1. Sustine un viitor buget european adecvat, pentru atingerea obiectivelor
prioritare ale UE in domeniul cresterii economice, coeziunii si ocuparii fortei de
muncd, care sa reflecte legatura solidad dintre prioritatile de finantare ale bugetului
UE si viitoarele prioritéti ale UE, in scopul generarii de valoare addugata europeana.

2. Considerd c3 bugetul Uniunii Europene si bugetele nationale servesc unor
scopuri complementare si vizeazad obtinerea de rezultate care conteaza pentru toti
cetatenii europeni.

3. Ia act ci optiunile propuse in documentul de refiectie sunt menite sa
contribuie la realizarea unui consens mai amplu privind abordarea provocarilor
viitoare, si subliniazd ca viitorul buget european va reprezenta unul dintre
“dosarele active” pe durata mandatului Pregedintiei Romaniei a Consiliului UE din
prima jumatate a anului 2019.

4. Considerd cd politica de coeziune, politica agricold comund, politica de
vecinatate si procesul de extindere a Uniunii Europene constituie exemple de politici
de succes ale UE, care nu trebuie sacrificate, ci trebuie sa raména in continuare
pilonii fundamentali ai proiectului european, cu obiectivul de a reduce disparitatile si
de a genera coeziune social-economica.

5. Aminteste de si rezoneazd cu mesajul transmis prin Declaratia Comund a
grupului ,Prietenii Coeziunii” privind Cadrul financiar multianual 2014-2020 prin care
s-a transmis cd politica de coeziune a demonstrat in mod consecvent cad aduce
valoare ad3ugatd intregii Uniuni. Aceasta reprezinta un instrument financiar
important care, printre altele, contribuie la reducerea decalajelor, stimuleaza piata
unica si stabileste un echilibru intre cresterea economicd si stabilitatea fiscala. In

acest context este necesar sa se asigure un nivel adecvat de finantare pentru
aceasta politica.

6. Recomandé& ca noile provocari legate de migratie, controlul frontierelor,
terorism, aparare si securitate sa fie incadrate in viitorul Cadru Financiar
Multianual, dar nu in detrimentul celor doud politici traditionale - politica de
coeziune si politica agricola comuna.

7. Considera ca pastrarea unitatii bugetare necesare atingerii obiectivelor
Uniunii pe termen mediu si lung trebuie sa reprezinte o prioritate in refacerea
bugetului in urma retragerii Regatului Unit ca membru UE.

8. Subliniazd c3, la nivel european, conceperea viitorului buget ar trebui sa
porneasca de la principiul-cheie al valorii adaugate europene, cu accent pus pe
rezultate, responsabilitate si o mai mare flexibilitate intr-un cadru stabil.

9. Sustine ca, in ceea ce priveste valoarea adaugata europeana, aceasta va
reprezenta un element important in arhitectura viitorului CFM (Cadrul financiar
muitianual) post 2020. Totusi anticipeaza ca modalitatea de evaluare a valorii
adaugate europene, precum si structura criteriilor care vor intra in calculul acesteia,
vor naste dezbateri la nivelul Uniunii Europene, intrucat in cadrul aceluiasi concept
sunt introduse atét criterii calitative, precum promovarea rentabilitatii investitiilor,
cat si criterii calitative cum ar fi promovarea valorii sociale.



10.0bservd cd reducerea discrepantelor de dezvoltare intre regiuni nu este
propusa drept criteriu si considera ca ar trebui inclusd in propunerea Comisiei.

11. Subliniazd ci Roménia este deschisd discutiilor in ceea ce priveste
introducerea de noi resurse proprii autentice, in corelare cu eliminarea actualei
resurse TVA. Reforma sistemului resurselor proprii ar trebui abordatd simultan cu
reforma cheltuielilor; in acest context, se arat in favoarea unui sistem de resurse
proprii echitabil, simplu si transparent.

12. Considerd c3 este important ca orizontalitatea politicii de coeziune sa nu
conducd la deturnarea acesteia de la obiectivele sale de baza, asa cum sunt
prevazute in Tratate, cdtre noi politici si prioritdti la nivel UE, cu crearea de
dezechilibre in atingerea obiectivelor de baza ale Uniunii.

13. Considerd ci implementarea politicii de coeziune trebuie sa continue in
management partajat si s3 fie mentinute alocédrile pe baza de anvelope nationale.
Aceste abordari oferd flexibilitatea necesard in formularea prioritatilor de finantare in
raport cu asteptarile cetatenilor.

14. Semnaleazéa ci evitarea unei abordari conditionale in raport cu rezultatele in
implementarea actualei perioade (2014-2020) este esentiald pentru Romania.
Gradul de absorbtie nu trebuie sd constituie, sub nici o forma, criteriu pentru
alocarea fondurilor de coeziune in viitorul buget. Romania se concentreaza pe
accelerarea implementarii actualului cadru financiar.

15. Recomanda crearea unui set de norme unice, concepute pentru toate
instrumentele de finantare, pentru a se asigura faptul ca fondurile UE sunt
accesate in beneficiul cetatenilor europeni. O optiune in acest sens ar putea fi un
cadru unic de reglementare.

16. In ceea ce priveste durata Cadrului Financiar Multianual, sustine mentinerea
actualei durate de 7 ani, data fiind importanta prezervarii caracterului strategic al
bugetului, ca instrument stabil si predictibil, care sa sustind indeplinirea obiectivelor
UE pe termen mediu si lung.

17. Subliniaz&d ca Romania recunoaste importanta instrumentelor financiare ca
parghii de sporire a resurselor UE destinate stimuldrii investitiilor si cresterii
economice, dar sustine ferm mentinerea continuarii asigurarii finantarii bazate pe
granturi/resurse nerambursabile, mai ales in statele care nu au piete financiare
dezvoltate si considerd ca este necesara crearea unui mix personalizat intre

instrumente care sa raspundad particularitatilor nationale, pentru maximizarea
efectelor utilizarii lor.

18. Considerd c3 este necesard pastrarea in capitole separate a celor doua
politici de interes pentru noi, politica de coeziune si politica agricolda comuna; in
acest sens, Romania manifestd deschidere pentru discutii cu privire la cresterea
calitatii cheltuielilor din fondurile pentru politica de coeziune si politica agricola.

19. Subliniazd ca Romania va ramane un sustinator ferm al politicii de coeziune
si al politicii agricole comune, politici traditionale care sunt destinate elimindrii
decalajelor in cadrul Uniunii Europene si care ar permite sa valorifice progresele
recente din domeniul politicilor de securitate si aparare.



Comisia pentru Afaceri Europene, intrunitd in sedinta din 7 noiembrie 2017, a
hotdrat cu unanimitate de voturi s8 adopte prezenta opinie, care sa fie transmisa

Biroului Permanent al Camerei Deputatilor pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutilor Uniunii Europene asupra observatiilor gi

recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente
in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana in
comunicarea ,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006)211. .

Secretar,

Radu Costin Vasilica

Red.: Gabriela Negret
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FOMANIA

Comisia pentru Buget, Bucuresti, 19.10.2017
Finante si Banci Nr. 4c-2/885
Citre,

Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
asupra
Documentului de reflectie PRIVIND VIITORUL FINANTELOR UE
COM(2017) 358

In conformitate cu prevederile art.170 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
_ republicat, cu modificérile si completérile ulterioare, Comisia pentru buget, finante
si banci a fost sesizatd pentru dezbatere pe fond cu Documentul de reflectie
PRIVIND VIITORUL FINANTELOR UE - COM(2017) 358.

Prezentul document de reflectie privind viitorul finantelor Uniunii Europene,
respectiv constructia bugetului Uniunii §i structura alocdrii financiare pentru politicile
europene, a fost lansat de cétre Comisia Furopeand pe fondul dezbaterilor generale
"Cartea albi privind viitorul Europei; Reflectii si scenarii pentru UE-27 pini in
2025 [COM(2017)2025]".

in documentul de reflectie Comisia Europeand considerd cd are nevoie de un
buget adecvat obiectivelor urmdrite si care si valorifice mai bine fiecare euro in
beneficiul cetdtenilor din statele membre ale Uniunii.

Acest document de reflectie privind viitorul finantelor UE analizeazi optiunile
avute In vedere pentru ca acest deziderat s devin realitate.

Se apleacd cu precidere asupra celui de al cincilea scenariu, respectiv "Facem
mai mult, impreund”.

in documentul de reflectie sunt prezentate posibilele implicatii bugetare ale
celor cinci scenarii prezentate in Cartea alba.



Din acest document Comisia Europeand scoate In evidentd faptul ca bugetul
Uniunii Europene se confrunti cu o provocare majora - aceea de a finanta mai multe
actiuni cu mai putine resurse.

Iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeand reprezintd o provocare cireia
Uniunea Europeana trebuie s 1i faca fatd, cu un buget relativ mai mic comparativ cu
acelagi numar de obiective.

Documentul de reflectie prezintd principalele elemente ale celor cinci scenarii
prezentate n Cartea alba, respectiv:

1. Statele membre ale UE vor continua pe acelasi drum;

2. Vor face mai putin, impreuna; )

3. Vor avansa cu intensitati diferite;

4. Vor face mai putin, dar mai eficient;

5. Vor face mult mai mult, impreuna.

Comisia Europeand subliniazd In documentul de reflectie faptul cé, bugetul
Uniunii Europene ar trebui sa se concentreze pe urmatoarele principii:

e valoarea addugatd: finantarea ar trebui sa se concentreze pe domeniile cu

valoarea addugata cea mai ridicatd, iar accentul trebuie pus pe rezultate; |

e responsabilitatea: dezbaterea privind viitorul buget al UE se va inscrie
intr-un proces transparent si democratic. Utilizarea instrumentelor
suplimentare din afara bugetului UE ar trebui mentinuti la un nivel
minim, intrucét acestea afecteaza intelegerea bugetului si pun in pericol
controlul democratic, transparenta si buna gestiune;

e 0 mai mare flexibilitate intr-un cadru stabil: structura multianuald a
bugetului UE este un avantaj. Certitudinea si previzibilitatea reprezinti o
conditie prealabila a investitiilor pe termen lung. Cu toate acestea,
experienta a demonstrat cd pentru a rispunde unor situatii neprevizute
este esential sa existe 0 mai mare flexibilitate;

e norme simplificate: in demersul lor de a solicita finantare din partea UE,
cetdtenii nu ar trebui si fie descurajati din cauza unei birocratii excesive.
Prin urmare, ar trebui continuate eforturile in vederea reducerii
birocratiei si a simplificirii normelor de executie. Evolutia citre un set

unic de norme ar contribui la realizarea acestui obiectiv.
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Prezentarea scenariilor favorabile Roméniei:

Scenariul nr. 4: “Facem mai putin, dar mai eficient” mai este

denumit ca: “Schimbare radicala”. Acest scenariu prevede urmitoarele

abordari:
[ ]

abordari:
®

doar reforme cu foarte mare valoare adaugata pentru UE;

un volum mai mic de propuneri legislative noi;

atentie mai mare acordatd competitivitatii;

atentie mai mica acordatd coeziunii socio-economice;

atentie mai mica acordatd agriculturii; _

atentie ceva mai mare acordatd securititii, aparirii si migratiei;

atentie ceva mai mare acordat actiunii externe a UE;

relativa absentd de noi reforme economice, monetare si fiscale;

un buget construit pe bazele actuale, fara rabaturi bugetare si completat
cu noi resurse financiare.

Scenariul nr. 5: “Facem mai mult, impreuna” prevede urmaitoarele

agenda cuprinzand mult mai multe reforme;

volum ceva mai mare de propuneri legislative noi;

atenfie mai mare acordatd competitivitatii;

atentie mai mare acordata coeziunii;

atentie mai mare pentru agriculturé;

atentie ceva mai mare acordata securitétii, apararii si migratiei;
atentie ceva mai mare acordati actiunii externe a UE;

introducerea unei functii de macrostabilizare economica, monetara si
fiscala si crearea unui Fond Monetar European;

un buget construit pe bazele actuale, fara rabaturi bugetare si completat
CU NOi resurse.

Luénd in considerare nota Ministerului Afacerilor Externe,
Luénd in considerare Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana,

Comisia pentru buget, finante si banci, in conformitate cu prevederile art. 172
alin. (1) i ale art. 173 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile si completérile ulterioare, adopta prezentul proiect de opinie:

» membrii comisiei au luat act ci este un document de consultare

nelegislativ;

> membrii comisiei au luat act de pozitia Ministerului Finantelor Publice,

care:
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considera cid documentul este important prin prisma a trei paliere,
si anume: bugetul Uniunii Europene, politica de coeziune si
politica agricola comuna;

considerd ci 1in ceea ce priveste bugetul Uniunii Europene,
Roménia sustine un buget european adecvat pentru atingerea
obiectivelor prioritare ale Uniunii Europene in domeniul cresterii
economice, coeziuni §i ocupdrii fortei de munca;

sustine cd In ceea ce priveste valoared' addugatd europeana,
aceasta va reprezenta un element important in arhitectura
viitorului CFM (Cadrul financiar multianual) post 2020. Totusi
anticipeazd cd modalitatea de evaluare a valorii adaugate
europene, precum §i structura criteriilor care vor intra In calculul
acesteia, vor naste dezbateri la nivelul Uniunii Europene, intrucat
in cadrul aceluiasi concept sunt introduse atat criterii calitative,
precum promovarea rentabilitdtii investitillor, cat si criteri
calitative cum ar fi promovarea valorii sociale.

apreciazd cd in ceea ce priveste instrumentele financiare conform
documentului de reflectie, Comisia Europeand doreste utilizarea
pe scard largd a acestor instrumente ca §i mecanism de finantare
preferat, utilizat la nivelul Uniunii Europene, considera ca acestea
genereazd o valoarea europeand addugatd suplimentard bugetului
Uniunii;

specifica faptul cd pozitia nationald sustinutd pand in prezent a
fost aceea de mentinere a finantdrii bazatd pe granturi,
instrumentele financiare fiind complementare acestora, iar
utilizarea lor ar trebuii sa fie luaté la latitudinea Statelor Membre,
in conformitate cu realitatea internd a pietelor financiare si pe
baza unei evaluiri ex-ante aprofundate;

considerd cd veniturile bugetului Uniunii Europene, tinand cont si
de contextul actual privind iesirea unui important contributor, in
spetd Marea Britanie, Romaénia, la fel ca si alte State Membre isi
exprimd speranta ca o data cu iegirea Marii Britanii, s aiba cel
putin o simplificare a sistemului de resurse proprii pentru
perioada post 2020;

considerd cd Romania este deschisa 1n acest moment la discutii in
ceea ce priveste introducerea de noi resurse proprii autentice, in
corelare cu eliminarea actualei resurse de TVA.



% apreciazd cd in privinta duratei viitorului cadrului financiar
multianual post 2020, Romaénia sustine mentinerea actualei durate
de 7 ani, deoarece reprezintd un instrument stabil §i predictibil
care si sustind Indeplinirea obiectivelor Uniunii Europene pe
termen mediu si lung.

Comisia pentru buget, finante si banci, intrunitd in sedinta din 17 octombrie
2017, avand prezenti 24 deputati din numarul total de 25, a hotdrat cu unanimitate
de voturi sa adopte prezentul document care va fi transmis Comisiel pentru afaceri
europene, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Sef se
Giorgians/Ene

Consultant parlamentar
Cristina Dicu

Pt



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicd economica, Bucuresti, 31.10.2017
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/235

E35/2017 - COM(2017) 358 final

PROIECT DE OPINIE
asupra

Documentului de reflectie privind viitorul finantelor UE

In conformitate cu art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, 1n temeiul Tratatului privind Uniunea
Europeand (TUE), a Protocolului nr. 1 si Protocolului nr. 2, anexate TUE, a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), si In urma aprobdrii de cétre Biroul
Permanent a listei cuprinzénd proiectele de acte legislative si proiectele de acte fard caracter
legislativ primite de la Uniunea Europeani, Comisia pentru politicd economicd, reforma si
privatizare a fost sesizatd cu Documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE, trimis
cu adresa nr. 9/E din data de 26 septembrie 2017, inregistratd sub nr. 4c-1/235 din 27
septembrie 2017. _

Comisia pentru politici economicd, reformd si privatizare a fost sesizatd cu
examinarea in fond a actului nelegislativ european, COM(2017) 358 final. Termenul pentru
exprimarea punctului de vedere al membrilor Comisiei este 26 octombrie 2017.

La dezbaterile sedintei Comisiei pentru politicd economica, reforma si privatizare, au
participat, in calitate de invitati, din partea Ministerului Finantelor Publice, doamna consilier
Alexandra Tudoran si din partea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, doamna .
consilier Elena Mierlea.

Acest document nelegislativ, de reflectie, a apdrut in contextul in care Comisia
Europeand subliniaza faptul cd, bugetul UE se confrunti cu o provocare majora - aceea de
a finanta mai multe actiuni cu mai putine resurse.

Documentul de reflectie analizeazd aceastd provocare si prezintd principalele
elemente puse in discutie, structurate in jurul celor cinci scenarii ale Cartii albe:
1. statele membre ale UE vor continua pe acelasi drum;
2. vor face mai putin, impreuna;
3. vor avansa cu intensitéti diferite;
4. vor face mai putin, dar mai eficient;
5. vor face mult mai mult, impreuna.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicd economica, Bucuresti, 31.10.2017
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/235

E35/2017 - COM(2017) 358 final

Doamnei deputat Rovana PLUMB
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

Va inaintdm, aldturat, PROIECTUL DE OPINIE asupra Documentului de reflectie
privind viitorul finantelor UE, COM(2017)358 final, initiativa prioritard (examinare in
fond), trimis cu adresa nr. 9/E din data de 26 septembrie 2017, inregistratd sub nr. 4¢-1/235
din 27 septembrie 2017.

VICEPRESEDINTE

Gavrila GHILEA



In ceea ce priveste sursele de venit ale bugetului UE, trebuie precizat faptul ci,
acestea includ contributiile primite de la statele membre ale Uniunii, taxele la import aplicate
produselor provenind din afara UE si din amenzile impuse iIntreprinderilor care nu respectd
normele europene. Statele membre ale UE convin asupra marimii bugetului si asupra modului
in care va fi finantat acesta In urmétorii ani.

Bugetul UE sprijind cresterea economicd si crearea de locuri de munci. In
baza politicii de coeziune, acesta finanteazd investitiile menite si atenueze diferentele
economice majore dintre tirile si regiunile din Europa. Bugetul UE se bazeazi pe principiul
echilibrului intre cheltuieli i venituri si include mecanisme de compensare pentru anumite
tari din UE.

De asemenea, Comisia Europeand aratd cd proiectarea viitorului buget al UE ar trebui
sd se bazeze pe urmdtoarele principii-cheie:

- valoarea adiiugati: finantarea ar trebui si se concentreze pe domeniile cu valoarea

addugatd cea mai ridicatd, iar accentul trebuie pus pe rezultate;

- responsabilitatea: dezbaterea privind viitorul buget al UE se va inscrie intr-un proces
transparent si democratic. Utilizrea instrumentelor suplimentare din afara bugetului UE ar
trebui mentinuté la un nivel minim, intrucit acestea afecteaza intelegerea bugetului si pun in
pericol controlul democratic, transparenta si buna gestiune;

- 0 mai mare flexibilitate Intr-un cadru stabil: structura multianuala a bugetulul UE
este un avantaj. Certitudinea si prvizibilitatea reprezintd o condiie prealabild a investitiilor pe
termen lung. Cu toate acestea, experienta a demonstrat ci pentru a rdspunde unor situatii
neprevizute este esential si existe o mai mare flexibilitate;

- norme simplificate: in demersul lor de a solicita finantare din partea UE, cetatenii nu
ar trebui sd fie descurajati din cauza unei birocratii excesive. Prin urmare, ar trebui
continuate eforturilre In vederea reducerii birocratiei si a simplificarii normeleor de executie.
Evolutia cétre un set unic de norme ar contribui la realizarea acestui obiectiv.

Documentul de reflectie este insotit de patru anexe explicative, care evidentiazi
aborddrile adoptate recent cu scopul remodeldrii veniturilor proprii ale UE si a datelor
actualizate privind executia CFM actual (2014-2020): 1.,,Viitorul finantirii UE”, raportul
final al grupului la nivel inalt prezidat de Mario Monti; 2. Cadrul financiar multianual

(CFM) pentru perioada 2014-2020; 3. Viitorul finantelor UE: cinci scenarii; 4. Viitorul
finantelor UE: in date concrete si cifre.

Comisia pentru bugete (BUDG) a formulat un prim proiect de rezolutie pe marginea
documentului de reflectie.

In acest document, europarlamentarii isi reafirma pozitia conform cireia durata unui
CFM ar trebui sd fie aliniatd atit la ciclul politic (durata mandatului) al Parlamentului
European, cét si la cel al Comisiei Europene, respectiv de la 7 ani la 5 ani, asigurand astfel
posibilitatea programadrii pe termen lung si legitimitatea politica.

De asemenea, europarlamentarii regretd faptul cd patru dintre cele cinci scenarii
prezentate In acest document de reflectie, (,,Continudnd pe acelasi drum”, ,Mai putin,
impreund”, ,,Cei care doresc mai mult realizeazd mai mult ” si ,,Transformare radicald”),
echivaleazd cu o reducere efectivd a ambitiilor Uniunii si previd reducerea anvergurii
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principalelor doud politici cu o lungd duratd de aplicare ale UE care au fost consacrate in
tratate, si anume politica agricold comunai si politica de coeziune.

Pornind de la modalitatea complicatd de finantare a bugetului UE din prezent,
Comisia a lansat o dezbatere cu privire la reforma sistemului de resurse proprii. Optiunile
prezentate ca potentiale surse de venituri: simplificarea sau renuntarea la resursa proprie
actuald bazatd pe TVA; eliminarea corectiilor (rabaturi); aplicarea unei taxe comune de
mediu sau introducerea unui impozit comun pentru energie care poate contribui la
combaterea la nivel mondial a schimbdrilor climatice; introducerea unei taxe pe tranzactiile
financiare in vederea consolidérii pietei unice; venituri din dreptul de emitere de moneda, ar
putea fi realizate odatd cu aprofundarea UEM ar putea constitui o bazd pentru o resursid
proprie UE; venituri generate din introducerea Sistemului UE de informatii si de autorizare
privind cdlatoriile (ETIAS), taxa ar urma sé fie platitd de persoanele care intrd in UE prin
punctele de trecere a frontierei.

Pentru tara noastrd, deosebit de importante vor fi structura si alocarile financiare pentru

politica de coeziune si politica agricold comuna.

Scenariile generale prevazute de Comisia Europeand in acest document de reflectie,
care sunt mai favorabile dezvoltérii Roméaniei, ar fi ultimele douad, respectiv scenariile 4 si 5.
Aceastd ipotezd este valabild deoarece primele trei scenarii pun accent mai mult pe
dezvoltarea zonei euro a Uniunii Europene si tind sd acorde un tratament imprevizibil
celorlalte state membre, In curs de aderare la moneda europeand unica.

Scenariul nr. 4: “Facem mai putin, dar mai eficient” mai este denumit ca: “Schimbare
radicald”. Acest scenariu prevede urmatoarele abordari:

e doar reforme cu foarte mare valoare addugati pentru UE;

un volum mai mic de propuneri legislative noi,

atentie mai mare acordati competitivitatii;

atentie mai mica acordatd coeziunii socio-economice;

atentie mai mica acordata agriculturii;

atentie ceva mai mare acordatd securitatii, apararii si migratiei;
atentie ceva mai mare acordati actiunii externe a UE;

relativd absentd de noi reforme economice, monetare si fiscale;

un buget construit pe bazele actuale, fird rabaturi bugetare si completat cu noi resurse
financiare.

Scenariul nr. 5: “Facem mai mult, impreuni” prevede urmitoarele abordéri:

o agendi cuprinzdnd mult mai multe reforme;

volum ceva mai mare de propuneri legislative noi;

atentie mai mare acordatd competitivitatii;

atentie mai mare acordatd coeziunii;

atentie mai mare pentru agriculturé;

atentie ceva mai mare acordatd securitatii, apararii si migratiei;

atentie ceva mai mare acordati actiunii externe a UE,;

introducerea unei functii de macrostabilizare economica, monetara si fiscald si crearea
unui Fond Monetar European;

e un buget construit pe bazele actuale, fird rabaturi bugetare si completat cu noi resurse.



Din aceasti privire comparativd, ar reiesi cd cel mai bun scemariu pentru
interesele Romaniei este ultimul, al cincilea, deoarece este singurul care prevede mai multad
atentie pentru politicile de coeziune si agriculturd. De asemenea, este singurul scenariu care
ne-ar permite si valorificim avantajele recent obtinute in domeniul politicilor de securitate si
apdrare. In plus, ar permite si eventuala participare a statului romén la potentialul Fond
Monetar European, propus de Comisia Europeana.

Negocierile privind CFM post 2020 vor incepe in contextul unor critici pronuntate
legate de intirzierile Inregistrate la nivel european in implementarea programelor
operationale aferente perioadei 2014-2020, intirzieri determinate de o serie de elemente
precum aprobarea tirzie a reglementirilor si in consecintd a documentelor de programare. La
aceste polemici se adaugd contextul politic sensibil, cu noi prioritati si provocdri la nivelul
UE, ca migratia, securitatea si Brexit. Avand in vedere aspectele mentionate, se asteapta ca
propunerile Comisiei Europene (COM) privind dimensiunea viitorului buget post 2020 sa
contind transformiri de substantd, existind un risc real de reducere a anvelopei financiare.

Negocierile privind viitorul CFM vor demara in luna mai a anului 2018, astfel incét
sd se poatd ajunge la un acord cu actualul Parlament, inainte de alegerile parlamentare,
preconizate a avea loc in perioada aprilie-mai 2019. Aceastd situatie va face ca subiectul
viitorul CFM si constituie unul dintre cele mai importante dosare care vor fi gestionate pe
perioada In care Roménia va detine Presedintia Consiliului UE.

La nivel national, a fost constituit un grup de lucru inter-institutional care are ca
obiectiv elaborarea pozitiei Roméniei in contextul negocierilor viitoare care vor viza
stabilirea bugetului UE post-2020.

Grupul de lucru este coordonat de Ministerul Finantelor Publice, impreuna cu Ministerul
Afacerilor Externe. .

Potrivit reglementdrilor art. 172 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, membrii Comisiei au examinat in
fond documentul european nelegislativ, in sedinta din data de 31 octombrie 2017.

Din totalul de 19 de membri ai Comisiei pentru politicd economicd, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 16 deputati.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotirit, cu unanimitate de voturi,
aprobarea unui proiect de opinie favorabil asupra Documentului de reflectie privind

viitorul finantelor UE, care va fi inaintat Comisiei pentru afaceri europene a Camerel
Deputatilor. '

VICEPRESEDINTE

Gavrila GHILEA
SECRETAR
Cornel ITU

Consilier parlamentar,
Alina Cristina Hodivoianu



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 7 noiembrie 2017
Nr. 4c-19/ 438 .

Opinie
privind Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP)

COM(2017) 343

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreuna cu Comisia
pentru buget, finante si banci si Comisia pentru munca si protectie sociald a fost
sesizata pentru a examina in fond propunerea de de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind un produs paneuropean de
pensii personale (PEPP) - COM(2017) 343.

Avand in vedere:

— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru buget, finante si banci,
~ Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru munca si protectie sociala,
—~ Nota de informare transmisa de Ministerul Afacerilor Externe,

- Fisa de informare elaboratd de cdtre Directia pentru Uniunea Europeana a
Camerei Deputatilor,

~ Analiza realizata de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene.



Comisia pentru afaceri europene:

1. Saluta sporirea diversitatii si a gradului de inovare a produselor financiare
prin PEPP si contributia acestuia la asigurarea de pensii adecvate, sigure si
viabile, In beneficiul cetatenilor Uniunii.

2. Atrage atentia asupra necesitatii de a se asigura un acces permanent la
informatiile despre PEPP in zonele rurale ale Uniunii, pe toata durata
produsului.

3. Considera ca eticheta de calitate prevazuta pentru PEPP nu ar trebui sa fie
implicita sau subinteleasa, ci ar fi indicat sa fie puse la dispozitie suficiente
date pentru a permite evaluarea obiectiva a rentabilitatii si riscurilor, in
vederea compararii cu produsele similare de la nivelul statelor membre.

4. Atrage atentia asupra necesitatii de a se analiza impactul PEPP asupra
pietei de capital in profil regional precum si asupra posibilitdtii practice de
transferare a fondurilor de la si catre produsele similare de la nivelul statelor
membre.

5. Recomanda restrictionarea sau cel putin monitorizarea utilizarii
instrumentelor financiare derivate in managementul fondurilor PEPP.

6. Recomanda abordarea concretda a provocarii demografice, a impactului
acesteia asupra atractivitatii si rentabilitatii PEPP pe termen lung si punerea
la dispozitia deponentilor a informatiilor referitoare la acest impact.

7. Subliniaza ca monitorizarea pietei, supravegherea adecvata si protectia
consumatorilor reprezinta sarcini administrative atat pe termen scurt, in ce
priveste modificarea regulamentelor de organizare si functionare ale
autoritatilor de supraveghere a pietelor financiare, cat si pe termen lung ca
rezultat al implicatiilor transfrontaliere create de portabilitatea produsului.

8. Recomanda analizarea conditiilor administrative specifice statelor membre,
spre a fi identificate masurile necesare pentru armonizarea procedurilor de
autorizare, a tratamentului fiscal si pentru furnizarea de sprijin european in
scopul perfectionarii si interconectarii mecanismelor digitale, acolo unde este
necesar.



9. Reaminteste ca integrarea globala a pietelor financiare, de servicii si de
bunuri faciliteazd transmiterea internationald a socurilor si recomanda
includerea informatiilor referitoare la riscurile globale in obligatiile de
prezentare a produsului.

10.Subliniaza necesitatea de a se asigura neutralitatea pe piatd a PEPP fatad de
cele similare oferite la nivel de stat membru si recomandad stabilirea
mijloacelor de interventie posibile in caz de abateri.

11.Recomanda prevederea unor obligatii explicite ale furnizorilor de PEPP
privind respectarea principiilor pentru investitii responsabile stabilite de
Organizatia Natiunilor Unite.

12.Recomanda stabilirea unei proceduri de monitorizare armonizate la nivelul
Uniunii pentru a se asigura respectarea obligatiei furnizorilor de PEPP de a
urma o politicd de investitii conforma cu regula prudentei si de a se retine in
a investi in jurisdictiile cu risc ridicat si hecooperante identificate de Grupul
de Actiune Financiara Internationala.

13.Atrage atentia asupra faptului ca recuperarea capitalului investit depinde si
de factori internationali cu o evolutie incertd, nu doar de cei stabiliti la
incheierea contractului de pensie, ceea ce prezintd un risc pentru deponent
de a nu recupera capitalul investit, risc dificil de prevazut si contracarat.

14.Atrage atentia ca nu exista optiune sigura de investitii, ci eventual una cu
risc foarte scazut si recomanda evitarea acestei sintagme si prezentarea unei
cuantificdri a riscurilor si o descriere calitativda comparativa a optiunilor.

15.1si manifestd retinerea cu privire la extinderea dreptului deponentilor de a
schimba furnizorii de PEPP si considera ca ar fi indicat ca modalitatea de
schimbare sa fie stabilita astfel incit sa8 nu afecteze rentabilitatea fondurilor
PEPP.

* *

Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta din 07/11/2017 a
hotdradt cu unanimitate de voturi sa adopte prezentul proiect de opinie care sa fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.



Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaéaniei
asupra observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare
a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia
Europeana in Comunicarea ,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006) 211.

Secretar,

Radu Costin Vasilica
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Parlamentul Romdniei

FOMANIA

Comisia pentru Bliget, Bucuresti, 24.10.2017
Finante si Binci ‘ Nr. 4c-2/885

Comisia pentru afaceri europene
PROIECT DE OPINIE

privind PROPUNERE DE REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI PRIVIND UN PRODUS PANEUROPEAN
DE PENSIT PERSONALE (PEPP)
COM(2017) 343

In conformitate cu prevederile art.170 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, Comisia pentru
buget, finante §i biAnci a fost sesizati asupra fondului §1 asupra respectirii
- principiului subsidiarititii §i proportionalitafii cu propunerea de Regulament al
Parlamentului European i al Consiliului privind un produs paneuropean de pensii
personale (PEPP) COM{(2017)343.

Prin aceastd propunere de regulament se doreste crearea unui nou pxodus de
economisire, pensia personald paneuropeanad (PEPP), ca fiind un produs voluntar
complementar celor nationale dar care nu le va inlocui sau armoniza pe acestea din
urma. Scopul propunerii este oferirea mai multor optiuni titularilor de economii, fatd

de cele tradifionale de economisire, indreptdnd aceste resurse citre pietele de capital. -

Pensia personali paneuropeani va avea aceleasi caracteristici indiferent
unde este vanduti §i va putea fi procurati de la o multitudine de furnizori (societéfi de
asigurdri, banci, fonduri de pensii ocupationale, firme de investitii, etc).

PEPP va permite consumatorilor s3 isi completeze in mod voluntar

economiile pentru pensie, beneficiind de un nivel ridicat de protectie pentru investitia
implicita. . :
In ceea ce priveste furnizorii acestui tip de produs, propunerea vine Insofitd
de o recomandare a Comisiei cu privire la tratamentul fiscal al acestui produs. Statele
membre sunt incurajate s acorde acelagi tratament fiscal ca si cel de care beneficiazd
produsele nationale similare, chiar daci PEPP nu indeplineste integral toate criteriile
nationale pentru acordarea de facilitati fiscale. Statele membre sunt invitate si faca
schimb de bune practici referitoare la tratamentul fiscal al produselor lor actuale de
pensli personale, pentru a asigura 0 convergentd mai mare a regimurilor fiscale.

La dezbaterea comunicirii au participat, in calitate de invitaji, reprezentanti
al Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Afacerilor Externe si Autorititii de
Supraveghere Financiari.
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Luand in considerare nota Ministerului Afacerilor Externe,
‘Luénd in considerare Flsa de mformare a Directiei pentru Uniunea ‘
Europeana,

Comisia pentru buget, finante §i banci, in conformitate cu prevederile art.

172 alin. (1) si ale art. 173 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatlor,

republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, adoptd prezentul proiect de

opinie: _ _ :

e au luat act de faptul ¢ documentul are caracter legislativ;

e considerad ci propunerea este conformi cu principiul subsidiarititii,
deoarece obiectivul nu poate fi realizat in mod satisfacator de statele
membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, dar datoritd
dimeniunilor §i efectelor ce vor fi produse de Directiva, acesta poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii; ,

o subliniaz& faptul ci sunt necesare mésuri concrete pentru avansarea
negocierilor pe marginea propunerilor lansate in vederea realizarii
Uniunii pietelor de capital;

» considerd ci PEPP poate aduce beneficii cons1derab11e, dar trebuie
urmarite §i dezbatute mai amplu unele provocan pe care le varidica
acest produs, cum ar fi:

- autorizarea produsului;

- tratamentul fiscal;

- modificérile care urmeazi a fi ficute Regulamentelor de
organizare si functionare a Autoritatilor de supraveghere a
pietelor financiare cu ocazia revizuirii acestora;

- nivel de digitalizare diferit in statele membre;

- implicatiile transfrontaliere create de elementele de
portabilitate ale produsului.

Comisia pentru buget, finante si binci, Intrunitd in sedinta din 24
octombrie 2017, avand prezenfi 24 deputati din numérul total de 25, a hotérit cu
unanimitate de voturi si adopte prezentul document care va fi transmis Comisiei
pentru afaceri europene, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentard.

Consiliesparlamentar
Flanfgina Ridoi
K r

d "Q\?_

-



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 24 octombrie 2017
Nr. 4c-7/1004

PROIECT DE OPINIE

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind un produs paneuropean de pensii personale
(PEPP)

Comisia pentru munca si protectie sociald a fost sesizata, in temeiul
art.173 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind un produs paneuropean de pensii
personale (PEPP) - COM (2017) 343, in vederea examinadrii fondului si
verificarea respectarii subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat documentul mai sus mentionat in
sedinta din data de 18 octombrie 2017.

La dezbateri a participat, in conformitate cu prevederile art.55 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, d-na Georgeta Jugdnaru - director in cadrul
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

In cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la
aparitia acestui document. Astfel, s-a spus cd produsul paneuropean de.
pensii personale (PEPP) este unul dintre pasii cuprinsi in Planul de actiune
al Comisiei privind uniunea pietelor de capital si se presupune cd va
directiona economiile catre investitii pe termen lung, ceea ce va conduce
la realizarea obiectivelor Planului de investitii, piata unica de capital
constituind al treilea pilon al Planului Junker.
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- Ca obiective, au fost mentionate:

o sustinerea investitiilor in pietele de capital si orientarea investitorilor
catre investitii pe termen lung;

e ameliorarea caracteristicilor produselor pentru ca cetdtenii s& poata
beneficia de un produs individual simplu, sigur si rentabil, avand
posibilitatea de a alege dintre diferitele tipuri de furnizori;

e incurajarea furnizdrii transfrontaliere de PEPP si transferabilitatea lor
intre statele membre.

Propunerea de Regulament prevede reguli uniforme referitoare la
autorizarea, conceptia, distributia si supervizarea produselor de pensii
personale paneuropene (PEPP). -

PEPP nu va inlocui sau armoniza regimurile nationale de pensii
personale, ci va completa dispozitivele deja existente in domeniul pensiilor
publice, a pensiilor profesionale si al produselor individuale de economisire
pentru pensie.

in ceea ce priveste autorizarea, doar institutiile deja autorizate la
nivel UE vor putea cere sa devina creatori si distribuitori de PEPP;
autorizarea va fi acordata doar de cadtre Autoritatea Europeand de.
Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA).

Depunatorii vor beneficia de o gaméa mai largad de optiuni, de la
mai multi furnizori PEPP care se vor afla in concurenta. De asemenea, vor
avea posibilitatea de a schimba furnizorul, atat la nivel national, cat si
transfrontalier, contra unei sume forfetare, odata la cinci ani. Furnizorii vor
trebui sd ofere p&na la cinci optiuni de investitii, unul dintre acestea fiind o
optiune de investitii implicita, care sa garanteze cad deponentul in PEPP isi
va recupera cel putin capitalul investit. Toate optiunile de investitii trebuie
sa fie concepute de catre furnizorii de PEPP pe baza unor tehnici verificate
de diminuare a riscurilor, care sa asigure un nivel suficient de protectie a
deponentilor in PEPP.

Furnizorii si titularii de PEPP vor avea la dispozitie diferite optiuni
pentru platile efectute la sfarsitul duratei de viatd a produsului.
Majoritatea conditiilor referitoare la PEPP legate de faza de lichidare -
stabilirea varstei de pensionare, legdtura obligatorie intre varsta de
pensionare si finceperea fazei de lichidare, o perioadd minimd de
participare la sistem, o perioadd maxima inainte de implinirea vérstei de
pensioare pentru participarea la un sistem de PEPP - vor putea fi stabilite
de statele membre.

Furnizorii si distribuitorii de PEPP vor trebui sa respecte exigente
stricte in ceea ce priveste informatiile oferite depun3torilor si
beneficiarilor cu privire la produsul de economisire.
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Pentru asigurarea transparentei, vor fi elaborate documente
electronice cuprinzdnd informatiile cheie specifice, nainte ca produsul sa
fie distribuit. Pe durata contractului privind PEPP, furnizorul trebuie sa
prezinte o ,declaratie de pensie PEPP", care va contine informatii
referitoare la drepturile sau capitalul acumulate, garantiile totale sau
partiale din cadrul sistemului de PEPP, daca se aplica, natura garantiei si
mecanismele de protectie a drepturilor individuale acumulate.

Produsul va fi portabil, ceea ce va permite depunatorilor sa poata
continua sa contribuie si in cazul mutdrii in alt stat membru UE, cu
conservarea tuturor avantajelor avute in statul de origine.

Furnizorii de PEPP vor beneficia de un pasaport pentru a facilita
distributia transfrontaliera a PEPP.

Propunerea de regulament este finsotitd de o Recomandare a
Comisiei cu privire la tratamentul fiscal al produselor de pensii personale,
inclusiv al PEPP, prin care statele membre sunt incurajate sa acorde PEPP
- chiar dacd nu sunt findeplinite integral criteriile nationale pentru
acordarea unor avantaje fiscale! — tratament egal cu cel al produselor
nationale deja existente si sa faca schimb de bune practici in domeniu.

Subsidiaritate si proportionalitate

Deoarece obiectivele regulamentului - Tmbunatdtirea protectiei
deponentilor in PEPP si cresterea increderii acestora in PEPP - nu pot fi
realizate Tn mod satisfacator de catre statele membre, ci la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii
astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeand. In conformitate cu principiul proportionalitétii, astfel cum este
prevazut la articolul 5, regulamentul propus nu depdseste ceea ce este
necesar pentru realizarea acestor obiective.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, opinia membrilor
Comisiei pentru muncd si protectie sociald este favorabila promovarii
documentului supus dezbaterilor. Membrii comisiei au hotarat, cu
unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie, care va fi
transmis Comisiei pentru afaceri europene.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Adrian Solomon Violeta Radut

fntocmit,
Consilier parlamentar Decebal Stanescu
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