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privinawparticiparea la reuniunea Comisiei pentru afaceri juridice si
drepturile omului a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei

(Belgrad, 18 — 19 mai 2017)

in perioada 18 - 19 mai 2017, la Belgrad, am participat la
lucrdrile Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), in calitate de membru al
Delegatiei Romaniei la APCE si al Comisiei APCE.

in deschiderea lucrdrilor Comisiei APCE prezidate de domnul Alain
Destexhe (Belgia, ALDE) au avut loc dezbateri pe marginea proiectului de
raport cu tema ,Implementarea hotararilor CEDO: al 9-lea raport”
(raportor dl. Pierre-Yves Le Borgn’, Franta). In prezentarea sa, Raportorul a
mentionat urmatoarele aspecte: cd acesta este un raport bianual care este
elaborat incepand din anul 2000, iar criteriile stabilite de raportorii anteriori pe
acest subiect au fost luate in considerare in elaborarea acestuia.

In cuprinsul acestui raport nu sunt mentionate doar statele care au
demonstrat rezerve In implementarea hotararilor CEDO, ci fac obiectul acestui
raport si statele care de reguld executa cu regularitate hotdrarile CEDO. De
asemenea, acest raport urmareste, dincolo de statistici, promovarea
multiplicarii bunelor practici existente in unele state membre ale Consiliului
Europei, in acest sens fiind extrem de importantd si contributia societatii civile
si a parlamentelor nationale in supravegherea manierei in care statele membre
ale Consiliului Europei executa deciziile CEDO.

Italia, Federatia Rusd, Turcia, Ucraina, Romania, Ungaria, Grecia,
Bulgaria, Republica Moldova si Polonia sunt statele (in ordine descrescatoare)
cu cele mai multe hotdrdri CEDO executate si statele care se confrunta cel mai
frecvent cu serioase probleme structurale.

Totodata, in decembrie 2016 erau inregistrate 9941 de cauze pendinte la
Comitetul Ministrilor fatd de 10652 in decembrie 2015; numarul de cauze
fmpotriva Italiei, Turciei, Ucrainei, Roméniei, Greciei si Bulgariei a scazut, in
timp ce cauzele impotriva Federatiei Ruse, Ungariei si Republicii Moldova au
inregistrat o crestere; ponderea in fata Comitetul Ministrilor denota gradul
problemelor structurale cu care se confruntd statele membre. Si tot in
decembrie 2016 erau inregistrate 79750 de cauze pendinte la CEDO: Ucraina
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(22,8%), Turcia (15,8%), Ungaria (11,2%), Federatia Rusa (9,8%), Romania
(9,3%), Italia (7,8%); de remarcat cd, la finalul anului 2014, Romania avea
doar 4,9% din cauzele pendinte la CEDO.

in ceea ce priveste Romania au fost inregistrate progrese semnificative
in ceea ce priveste problemele determinate de durata excesiva a procedurilor
judecdtoresti si lipsa unei cai de atac eficiente in acest caz (care a permis
inchiderea unui numar important de cauze la Comitetul Ministrilor) si de relele
tratamente sdvarsite de ofiteri de politie (care a permis inchiderea unui numar
important de cauze la Comitetul Ministrilor); si totodata, progrese
nesemnificative in grupul de cauze care se referd la supraaglomerarea din
inchisori sau la conditiile precare de detentie sau la neexecutarea hotararilor
judecatoresti interne.

Principalele subiecte care au facut obiectul supravegherii consolidate
(enhanced supervision) din partea Comitetul Ministrilor au fost: actiuni ale
fortelor de securitate (16%), conditiile de detentie precare si lipsa ingrijirii
medicale in institutiile penitenciare (11%), legalitatea arestului preventiv si
aspecte conexe (10%), situatii specifice legate de violdri ale dreptului la viata si
rele tratamente (9%); durata excesivd a procedurilor judecdtoresti (9%) etc.

Totodatd, raportorul a subliniat importanta elaborarii unor planuri de
actiune la nivel national privind acordarea de despagubiri in temeiul satisfactiei
echitabile stabilite prin hotdrdre CEDO; promovarea unor actiuni de
constientizare a importantei valorilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului
si condamnarea fermd a discursurilor publice care au ca scop discreditarea
sistemului Conventiei Europene a Drepturilor Omului; si necesitatea transmiterii
de citre fiecare guvern a unor rapoarte anuale catre parlamentele nationale
privind executarea hotararilor Curtii.

in cadrul dezbaterii pe marginea acestui raport, membrii Comisiei au
deplans ,intérzierile in executarea hotdrarilor Curtii; lipsa vointei politice, in
unele state membre, de a le pune in aplicare si tentativele care incearca sa
submineze autoritatea Curtii si sistemul de protectie a drepturilor omului in
baza Conventiei".

Parlamentarii si-au exprimat, totodatd, profunda ingrijorare cu privire la
numérul de cauze pendinte la Comitetul de Ministri - aproape 10.000 - chiar
dac3 toate aceste hotdrari nu se regdseau in acelasi stadiu de implementare.

Potrivit proiectului de raport, al S-lea pe aceastda tema, adoptat de
membrii Comisiei, cu toate cd au existat progrese semnificative, Italia, Rusia,
Turcia, Ucraina, Romania, Ungaria, Grecia, Bulgaria, Moldova si Polonia ,au cel
mai mare numdr de decizii judecStoresti neexecutate si incd se confrunta cu
probleme structurale grave”.

Prin urmare, Comisia a solicitat statelor membre sd puna in aplicare pe
deplin si prompt deciziile si hotdrarile Curtii si sa coopereze cu Comitetul
Ministrilor, Curtea si Serviciul de executare a hotararilor, precum si cu alte
organe si instante ale Consiliului Europei. De asemenea, a fost propus un set de
masuri pentru consolidarea cooperarii si s-a solicitat parlamentelor nationale sa
instituie structuri ,pentru a asigura monitorizarea si controlul obligatiilor privind
drepturile omului, inclusiv obligatiile care decurg din Conventie”.

Totodatd, au avut loc schimburi de vederi pe marginea executarii
hotdrarilor CEDO de citre Serbia cu participarea domnilor Cedomir Backovic,



asistent al Ministrului de justitie al Republicii Serbia, si Dragoljub Popovic, fost
judecdtor la CEDO din partea Serbiei, precum si a doamnei Natasa Plavsic,
Procuror adjunct si Agentul guvernamental al Serbiei la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului.

in continuarea lucrdrilor Comisiei APCE au fost dezbatute gi adoptate o
serie de rapoarte si rezolutii, printre care amintesc: noile amenintari la statul de
drept in tirile membre ale Consiliului Europei; catre o abordare democratica a
problemelor de guvernare in statele multinationale europene; starea de urgenta
- probleme de proportionalitate privind derogarile prevazute la articolul 15 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului; aderarea Uniunii Europene la
Conventia europeanad a drepturilor omului.

in incheierea reuniunii Comisiei au fost stabilite locul si data urmatoarelor
intalniri ale Comisiei, au fost numiti noi raportori si au avut loc audierile cu
privire la: Combaterea crimei organizate prin facilitarea confiscarii bunurilor
ilegale, cu participarea domnilor Maurice Kempen, Ministerul pentru securitate
si justitie din Olanda, si Kevin McMeel, Sef departament din cadrul Biroului de
combatere a criminalitdtii din Dublin; si cu privire la Consolidarea
reglementdrilor internationale impotriva comertului cu marfuri utilizate pentru
torturd si pedeapsa cu moartea cu participarea domnului Michael Crowley,
cercetitor in cadrul Fundatiei Omega, si Albert Straver, Administrator
responsabil cu instrumentele de reglementare legate de politica externa,
Serviciul pentru instrumente de politicd externd, Comisia Europeana.

Membru al Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE



