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RAPORT

ASUPRA ACTIVITATII DESFASURATE
DE CONSILIUL LEGISLATIV
IN ANUL 2016

. CAPITOLUL I
CONSIDERATII INTRODUCTIVE

In cadrul institutiilor publice implicate in procedura legislativ,
Consiliul Legislativ intervine Tnaintea dezbaterii si adoptdrii legii. Iar In
acest sens, este necesard utilizarea unei metodologii unitare, care si aib3
drept scop asigurarea calitatii normelor legale, garantie a credrii i
mentinerii unui sistem legislativ coerent si stabil.

In vederea asigurarii acestui deziderat, Consiliul Legislativ are rolul
de a asigura - prin aplicarea normelor obligatorii de tehnici legislativa -
realizarea sistematizirii si uniformizérii continutului, a formei juridice,
ca si integrarea corectd a fiecirui act normativ in fondul activ al
legislatiei romanesti, cu raportare si la normele Uniunii Europene.

Astfel, in anul 2016, ritmul activitdtii Consiliului Legislativ a fost
In continuare dinamic atit in domeniul avizirii proiectelor de acte
normative, cét si in cel al republicarii i rectificarii actelor normative.
Ambele domenii au vizat reglementiri din sfera dreptului public, dar si a
dreptului privat. Totodats, actualizarea evidentei oficiale a legislatiei si
informatizarea activitatii legislative, informarea $i documentarea
legislativd, precum si solutionarea unor petitii sau cereri de informatii de
interes public au fost alte activititi specifice, continuate in cursul acestui
an. |

Plecand de la principiul conform caruia norma de drept trebuie s
fie concisi i exactd, coerents si accesibild, Consiliul Legislativ a ciutat,
in lumina acestor aspecte, si identifice deficientele proiectelor
legislative si sd imbunititeasci forma $i continutul lor. Prin intermediul
avizelor emise, Consiliul Legislativ a formulat observatii §i propuneri
care au contribuit la adoptarea unor solutii legislative corecte din punctul



de vedere al normelor de tehnicd legislativd, fard posibile interpretari
contradictorii, sesizdnd paralelismele in reglementare, necesitatea
comasarii Intr-un singur act a reglementirilor dispersate in mai multe
acte normative, precum si a abrogirii totale sau partiale a prevederilor
contrare. Totodatd, prin mentionarea actelor normative de referint3,
conexe i incidente domeniului de reglementare al proiectului trimis spre
avizare, prin determinarea exactd a obiectului de reglementare sau prin
precizarea categoriei de legi 1n care se incadreazi propunerile legislative
si proiectele de legi, inclusiv prin indicarea primei Camere competente a
fi sesizatd, Consiliul Legislativ a incercat, si In acest an, sd asigure
unificarea si coordonarea Intregii legislatii.

CAPITOLUL 11
ACTIVITATEA DE AVIZARE A PROIECTELOR
DE ACTE NORMATIVE

1. In cursul anului 2016, Consiliul Legislativ a fost sesizat cu un
numar de 1362 proiecte de acte normative §i cereri de
republicare/rectificare, transmise spre avizare, dupd cum urmeazi:

- de la Guvern - 900 din care:

- 86 proiecte de legi;
- 33 proiecte de ordonante;
- 114 proiecte de ordonante de urgent;
- 530 proiecte de hotirari;
- 137 cereri de avizare a republicirilor si rectificarilor.
- de la Senat - 410 propuneri legislative;
- de la Camera Deputatilor - 44, din care:
- 41 propuneri legislative;
- 3 amendamente la proiecte de legi si la propuneri legislative.

-de la Consiliul Concurentei - 5 proiecte de regulamente si
instructiuni; |

- de la Cetiteni - 3 initiative legislative cetitenesti.

2. Pe categorii de proiecte de acte normative si alte cereri de
avizare, situatia avizelor emise fn anul 2016, in numar de 1332, se
prezinta astfel:

- 85 pentru proiecte de legi;

- 32 pentru proiecte de ordonante;

- 114 pentru proiecte de ordonante de urgents;

- 522 pentru proiecte de hotirari ale Guvernului;

- 498 pentru propuneri legislative;
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2 pentru amendamente la proiecte de legi;

5 pentru proiecte de regulamente i instructiuni;
71 pentru cereri de rectificare si republicare;

3 pentru initiative legislative cetitenesti.

din care, pentru;
NUMAR . Proiecte | Proiecte Proiecte .
Felul TOTAL Prolecte de de Amend. | oo | de | SRS e
avizelor avize Proiecte | . e | Ordonante | Hotérari | Propuneri la propuner | "egulam xece/hhca legislative
emise de Legi ale de urgenta ale legislative | proiecte legislative ente §i republica oeﬁten@
G i ale Guvemu delegi g instructiu re ti
wemdl 1 Guvemuui lui ni
favorabile,
fara
propuneri 169 17 3 5 136 7 - - - 1 -
si
observatii
favorabile,
cu
% propuneri 1105 68 29 109 386 442 1 1 5 64 -
i sl
observatii
2 negative 58 - - - - 49 - - - 6 3
i
TOTAL 1332 85 32 114 522 498 1 1 5 ra 3
i
&2 e o - B - . . . .
Precizam c3 diferenta intre numarul de dosare primite spre avizare si

numdrul de avize emise de Consiliul Legislativ in anul 2016 este generatd
de faptul c anumite proiecte au fost solutionate altfel decat prin emiterea
unui aviz, respectiv au fost restituite sau conexate.

Din datele statistice prezentate, rezulti ci numirul lucririlor
primite spre avizare in anul 2016 a inregistrat o scidere raportatd la
numadrul total de 1479 inregistrat in anul 2015, respectiv de 117 dosare,
scadere reflectatd si in numarul de avize, care a fost cu 63 mai mic decat
cel din anul precedent.

Pe categorii de proiecte, se constati o scidere a numirului
reglementérilor primare - 86 fatd de 114 in anul 2015 - in favoarea
reglementdrilor derivate, mai ales in ceea ce priveste ordonantele de
urgentd ale Guvernului, care, in acest an au fost in numir de 114

proiecte, fatd de anul trecut, cind au fost avizate 80 de proiecte de acest
fel.

.

o
Ao

In ceea ce priveste dosarele de republicare si rectificare sau
petitiile si cererile de informatii de interes public solutionate in acest an,

A

se constatd, Tn ambele cazuri, un numir relativ egal cu cel din anii
3
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anteriori, respectiv 71 si 150. Multe dintre aceste dosare si, respectiv,
cereri au vizat acte complexe sau alte reglementiri de anvergurd, care au
necesitat nu numai interactiunea sectiilor si departamentelor Consiliului
Legislativ, dar si termene legale mai indelungate pentru solutionare.

3.In functie de felul avizului emis, din totalul de 1332 de avize emise,

- 169 de avize au fost favorabile, fira observatii si propuneri;

- 1105 de avize au fost favorabile cu observatii si propuneri;

- 58 de avize au fost negative.

Cu privire la numirul avizelor emise, acesta a fnregistrat o scidere
fatd de anul precedent, de la 1395 la 1332. De asemenea, tot in acest an,
a scazut si numdrul avizelor negative, de la 89 in anul 2015, 1a 58 in anul
supus analizei.

in Anexa nr.1A este prezentata situatia statistica privind proiectele
de acte normative primite spre avizare, pe tipuri gi solicitanti,
Anexa nr.1B redi situatia statistici privind felul avizelor, iar Anexa

nr.1C evidentiazd situatia statistici privind avizele emise pe tipuri de
proiecte de acte normative.

Sectiunea 1
Activitatea de avizare in cadrul principalelor domenii de
activitate

1. Aspecte generale

Similar anilor anteriori, in activitatea de avizare desfédsurata de
Consiliul Legislativ in anul 2016 au continuat si fie intalnite diverse
situafii, de la proiecte de acte normative intocmite corespunzator
normelor legale, acestea fiind avizate favorabil, fird observatii, pand la
avizarea negativd a altora. insi majoritatea proiectelor primite spre
examinare au fost avizate cu observatii si propuneri, multe dintre acestea
fiind luate in considerare la adoptarea, de citre legiuitor, a actelor
normative. Aceleasi situatii au fost intalnite si In activitatea de avizare a
formelor republicabile.

Printre aspectele remarcate in acest an s-au aflat si acelea in care
proiectele de acte normative propuneau prevederi care excedau normelor
constitufionale sau nu respectau prevalenta dreptului european asupra
legislatiei interne, sau acelea in care proiectele contineau aspecte de
contradictorialitate, fie intre acte normative de nivel diferit, fie chiar in
cuprinsul aceluiagi proiect, precum si o serie de neconcordante in
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utilizarea termenilor, uneori datorate traducerii defectuoase a cuvintelor
din legislatia strdini asimilatd. De asemenea, au mai fost sesizate
paralelisme in reglementare, o nesistematizare unitari a reglementrilor,
abrogarea unor dispozitii deja abrogate, trimiterea la dispozitii abrogate
sau initierea unor acte normative al ciror obiect era deja reglementat in
legislatie.

In cazul anumitor proiecte, datoritd numeroaselor aspecte privind
redactarea neconforma normelor de tehnici legislativi, sau a neclaritatii,
ambiguitdtii §i necoreldrii cu celelalte acte normative in vigoare a
solutiilor legislative propuse - semnalate de Consiliul Legislativ -
initiatorii au renuntat la promovarea proiectelor respective.

Un alt aspect constatat a fost ci unele dintre propunerile legislative
cu impact fiscal-bugetar au fost lacunare in privinta identificarii surselor
de finantare, de suplinire a diminudrii unor venituri bugetare ori, dupa

-caz, a cresterii cheltuielilor ce urmau a fi angajate, cerinti impusa atat de

dispozitiile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completarile ulterioare (cu referire la figa financiard), cat
si de art. 21 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicati.

Unele proiecte de acte normative au fost emise in executarea unor
acte normative de nivel superior care cuprindeau termene de adoptare
sau de elaborare, dar care au fost transmise spre avizare dupid ce
termenul stabilit pentru adoptare/elaborare fusese deja depasit.

Au existat i proiecte de acte normative la a ciror elaborare nu s-a
respectat procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritailor administratiei publice locale sau unele propuneri legislative
care nu aveau instrumentul de motivare si prezentare realizat in
conformitate cu dispozitiile legale.

Totodatd, si in anul 2016, au continuat si existe situatii in care
unele proiecte de ordonantd de urgentd au fost transmise Consiliului
Legislativ spre avizare fard a fi insotite de avizul de oportunitate al
Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul privind promovarea unui
asemenea demers legislativ, nerespectandu-se prevederile art.31 alin.(1)
din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum i a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobdrii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.561/2009. In conformitate cu acest Regulament, ordonantele de
urgenta trebuie avizate, in prealabil inceperii procedurii de consultare,
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din punctul de vedere al oportunititii promovarii acestora, in sensul
motivarii situatiei extraordinare care determind adoptarea actului, dar si
a prezentdrii consecintelor neadoptirii actului in regim de urgent3.

S-a constatat si cd in preambulul unora dintre projectele de
ordonantd de urgentd nu sunt prezentate elementele obiective de fapt si
de drept ale situatiei extraordinare a cirei reglementare nu ar putea fi
amanatd gi care determind recurgerea la aceasti cale de reglementare.

2. Activitatea pe domenii de avizare

in Dreptul public:

a) In domeniul administratiei publice, Consiliul Legislativ a
avizat, In cursul anului 2016, o serie de proiecte de acte normative
privind organizarea i functionarea unor ministere, a unor structuri aflate
in subordinea acestora, precum si a unor autorititi administrative
autonome, dar si propuneri legislative pentru modificarea gi/sau
completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, republicata,
cu modificdrile i completdrile ulterioare, sau a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificirile i completirile ulterioare.

Dintre acestea, retinem urmatoarele exemple:

- Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale a avut ca obiect de reglementare prevederea unui
termen de 30 de zile in interiorul ciruia Curtea Constitutionald s se
pronunfe asupra constitutionalititii legilor fnainte de promulgare. In
avizul sdu, Consiliul Legislativ a precizat, fari a se pronunta asupra
oportunitatii solutiei legislative, ci este de analizat daca impunerea unui
termen de maximum 30 de zile pentru solutionarea obiectiei de
neconstitutionalitate nu ar afecta aplicarea eficients a altor texte de lege
din actul normativ de bazi, care cuprind reguli procedurale specifice,
reguli concepute in conditiile inexistentei unui asemenea termen, si
dacd, implicit, nu ar fi afectat modul de indeplinire, de citre Curtea
Constitutionald, a functiei sale de garant al suprematiei Constitutiei. Cu
tithu de exemplu, s-a ficut referire la art.58 alin.(4), care prevede ci
presedintele Curtii Constitutionale poate dispune redeschiderea
dezbaterilor, luand misurile procesuale necesare, dacd in cursul
deliberdrii se constati necesitatea l3muririi suplimentare a unor aspecte.

- Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale, prin care se
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intenfiona ca rispunderea juridici pentru actele emise de autoritatile
administratiei publice locale si revind, in exclusivitate, secretarilor
unitdtilor administrativ-teritoriale si personalului din aparatul de
specialitate al primarului, respectiv consiliului judetean, cu exceptia
situatiei in care actele emise nu ar fi contrasemnate, respectiv semnate
de cétre acestia. Consiliul Legislativ a mentionat, prin avizul emis, ci
~principiul legalitdtii in administratia publicd semnifica supunerea
activitatii administratiei publice Constitutiei si leégii si reprezintd o
garantie a cetdfenilor impotriva excesului de putere, arbitrariului si
ineficacitdtii administratiei.”

Totodatd, garantarea respectdrii acestui principiu este asigurata
prin consacrarea, la nivel de lege, a rispunderii juridice si aplicarea de
sanctiuni membrilor autorititilor administratiei publice locale si/sau
functionarilor publici, atunci cind conduita si actiunile lor nesocotesc
normele imperative statuate prin Constitutie si legi.2

Avénd in vedere cele mentionate, era de analizat dacii o asemenea
solutie legislativd, care ar fi avut ca efect limitarea raspunderii
emitentului actului administrativ doar intr-o situatie de exceptie, intrand
astfel in contradictie cu prevederile Legii nr.393/2004 privind Statutul
alegilor locali, nu ar fi afectat garantarea respectdrii  principiului
legalitétii.

- la Propunerea legislativii pentru modificarea si completarea

 Legii administratiei publice locale nr.215/2001, Consiliul Legislativ a

aratat urmétoarele:

Referitor la propunerea de finfiintare a postului de consilier
personal pentru relatia cu diaspora in cadrul cabinetului primarului, s-a
precizat cd, in Legea nr.215/2001, existau doud articole distincte, care
vizau finfiintarea cabinetului primarului, respectiv art.66 referitor la
infiintarea cabinetului primarului de ciitre primarii oraselor, municipiilor
si ai municipiilor regedinti de judet, si art.67, care reglementa infiintarea
cabinetului primarului general al municipiului Bucuresti.

in aceste conditii, s-a precizat ci propunerea legislativa trebuia si
aiba in vedere ambele articole, nu doar art.66, asa cum se propunea prin
proiect.

Referitor la propunerea de completare a alin.(1) al art.66 din Legea
nr.215/2001 cu o noud liter, respectiv lit.c), s-a semnalat ci solutia
legislativd preconizati se putea realiza prin incadrarea postului de

! Verginia Vedina, Drept administrativ, ed. a VIII-a, Ed. Universul Juridic, Bucuregti, 2014, p.447.
2 Benonica Vasilescu, Drept administrativ, ed. all-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.252
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consilier personal pentru relatia cu diaspora in num#rul maxim de
posturi aprobat pentru cabinetul primarului, astfel cum era prevézut in
art.66 alin.(1) lita) si b) din Legea nr.215/2001, texte care nu
reglementau expres structura cabinetului primarului, ci doar numirul
maxim de posturi aprobate.

In aceasta situatie, s-a mentionat ci nu mai era necesard nicio
interventie legislativdi asupra art.66 alin.(1) din lege, asa cum se
propunea prin proiect.

Mai mult decit atit, s-a relevat ci, in cazul in care se aprecia ci
numarul maxim de posturi previzut de lege era insuficient, solutia
legislativd se putea realiza prin suplimentarea numirului maxim de
posturi prevazut la art.66 alin.(1), prin modificarea corespunzdtoare a
lit.a) si b), si nu prin introducerea lit.c), asa cum se preconiza prin
propunerea legislativa. |

In ceea ce priveste angajarea si la cabinetul primarului general al
municipiului Bucuresti a unui consilier personal pentru relatia cu
diaspora, s-a mentionat ci, potrivit art.67 alin.(1) din Legea nr.215/2001,
cabinetul primarului general cuprindea urmitoarele functii de executie
de specialitate: director de cabinet, asistent de cabinet, consilier
personal, secretar personal i curier personal.

Asadar, functia de consilier personal pentru relatia cu diaspora se
putea incadra In categoria generici a consilierilor personali, caz in care
nu mai era necesard modificarea art.67 alin.(1). In situatia in care se
dorea nominalizarea expresi a acestei functii, se impunea modificarea
corespunzatoare a acestui text, cu incadrarea in numirul maxim de
posturi. .

- Referitor la Legea nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali,
cu modificdrile §i completirile ulterioare, Consiliul Legislativ a avizat o
propunere legislativi avind ca obiect modificarea termenului de
indeplinire a obligatiei alesilor locali de a participa la un curs de
pregatire In domeniul administratiei publice locale, dupd preluarea
primului mandat, previzandu-se, totodati, $i o sanctiune pentru
neindeplinirea acestei obligatii. Referitor la textul propus, Consiliul
Legislativ a precizat in avizul emis ci acesta trebuie revazut, avand n
vedere continutul notiunii de alesi locali”, precum si faptul ca

indemnizatia de sedintd reprezinti o formi de remunerare numaj pentru
consilieri.



b) In domeniul legislatiei electorale, in anul 2016, au fost initiate
numeroase propuneri legislative care au vizat imbunititirea cadrului
legislativ in acest domeniu.

Retinem cateva exemple:

- Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr. 115/2015 pentru alegerea administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea ‘Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali viza introducerea unei cote de gen de
minim 30% din numirul candidaturilor din partea unui competitor
electoral, ca o conditie obligatorie pentru validarea listelor de candidati
la alegerile parlamentare. Consiliul Legislativ a semnalat in aviz ci
textul propus trebuia reformulat, intrucit nu este vorba de calculul
procentului prevazut la alin.(1), acesta fiind deja stabilit, ci de calcularea
numdrului minim de candidati de un anumit sex fntr-o circumscriptie
electorald, din partea unui competitor electoral, prin aplicarea acelui
procent.

- Prin Propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autorititii Electorale Permanente, se intentiona ca desemnarea
reprezentantilor organizatiilor cetifenilor apartindnd minoritatilor
nationale 1n birourile electorale de circumscriptie, oficiile electorale si in
birourile electorale ale sectiilor de votare si se faci de citre grupul
parlamentar al minorititilor nationale din Camera Deputatilor. In
legaturd cu acest aspect, in aviz s-a mentionat cd, fard a se pronunta
asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate, era de analizat
dacd prin acestea nu ar fi fost afectati autonomia decizionald a
respectivelor organizatii, care participd in mod liber la formarea si
exercitarea vointei politice a membrilor lor, vointd care nu ar putea fi
substituiti unei structuri externe care si desemneze, la nivelul tuturor
birourilor electorale, pe reprezentantii in discutie.

- La Propunerea legislativii pentru completarea art.3 din
Legea nr.115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, prin avizul emis,
Consiliul Legislativ a semnalat ci solutia legislativd propusi pentru
alin.(4) al art.3 - care propunea ca alegatorul care si-a schimbat
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domiciliul sau resedinta cu mai putin de 3 luni inaintea datei alegerilor
sd-si exercite dreptul de vot in localitatea in care a avut ultimul
domiciliu sau resedinta, dupi caz - nu se corela cu alin.(3) al aceluiasi
articol — text nemodificat - potrivit ciruia dreptul de vot se exerciti
numai In comuna, oragul, municipiul sau subdiviziunea administrativ-
teritoriald a municipiului in care alegitorul isi are domiciliul sau
resedinta, dupd caz, nu si 1n localititile in care alegidtorul a avut anterior
domiciliul sau resedinta. “~

De asemenea, s-a semnalat ci textul propus nu se coreleazi nici cu
art.18 alin.(1) si (4) din aceeasi lege. Astfel, potrivit alin.(1) al acestui
articol, pand cel mai tirziu cu 45 de zile inaintea datei scrutinului,
cetdtenii cu drept de vot care si-au stabilit resedinta in circumscriptia
electorald in care au loc alegeri pot solicita primarului, pe baza actului
de identitate, inscrierea in Registrul electoral cu adresa de resedinta
pentru scrutinul respectiv, iar potrivit alin.(4), in ziua votirii,
presedintele biroului electoral al sectiei de votare inscrie in lista
electorald suplimentard, in conditiile previzute la art.85 alin. (2)-(4),
persoanele prevdzute la alin.(1) care nu au solicitat inscrierea in
Registrul electoral cu adresa de resedinta.

Astfel, In ceea ce priveste domiciliul, s-a aminitit c3, potrivit art.41
alin.(1), modificirile in Registrul electoral referitoare la schimbarea
domiciliului in Roménia se efectueazi din oficiu, iar persoanele care au
fost omise din lista electorali permanentd vor fi trecute, conform art.51
alin.(2) lit.a) din Legea nr.208/2015, in listele electorale suplimentare.

in acelasi context, s-a precizat ci, potrivit art.120 din Legea
nr.208/2015 privind alegerea Senatului s1 a Camerei Deputatilor, precum
$1 pentru organizarea si functionarea Autoritétii Electorale Permanente,
cu modificarile i completirile ulterioare, prevederile acestei legi privind
Registrul electoral si listele electorale permanente se aplicd in mod
corespunzator si alegerilor pentru autorititile administratiei publice
locale. Fati de cele de mai sus, solufia legislativa propusi ar fi trebuit
corelatd cu celelalte dispozitii din cuprinsul actului normativ supus
interventiei legislative si si aibd in vedere si prevederile Legii
nr.208/2015, aplicabile in mod corespunzator si pentru acest scrutin
electoral.

¢) In domeniul legislatiei penale, multe proiecte de legi si
propuneri legislative au vizat, similar anilor anteriori, modificarea si

completarea Codului penal si a Codului de procedurd penald, relativ
recent adoptate.
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Astfel, in anul 2016, s-au adoptat acte normative care au avut ca
scop completarea reglementdrilor aplicabile in privinta executdrii
pedepselor, punerea de acord a dispozitiilor legale cu deciziile Curtii
Constitutionale, precum si transpunerea unor acte juridice ale Uniunii
Europene. Subliniem ci majoritatea propunerilor si observatiilor
formulate in avizele Consiliului Legislativ, att cele care vizau fondul
reglementdrii, cét §i cele referitoare la respectarea normelor de tehnici
legislativa, au fost Insusite de citre initiatori.

Cu titlu de exemplu, enumerim urmétoarele:

- la Proiectul de Ordonantii de urgenti pentru modificarea si
completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, precum si a
Legii nr.135/2010 privind Codul de proceduri penald, in avizul
Consiliului s-a semnalat cd, in cuprinsul normei propuse pentru art.111
alin.(7) din Codul de proceduri penal3 era utilizats notiunea de ,,cazuri
de violentd in cadrul relatiilor apropiate” care, desi existd in cuprinsul
Directivei 2012/29/UE, nu are o definitie in legislatia nationald. S-a
aratat cd, din acest motiv, este greu de precizat care anume infractiuni
sunt avute in vedere §i care anume este sfera persoanelor vizate de
notiunea de ,relatii apropiate”. Intrucat precizia si claritatea
reglementdrii sunt conditii esentiale ale normelor de drept penal, era
necesara reanalizarea §i reformularea textului. Observatia a fost insugitd,
astfel incat, prin Ordonanta de urgent a Guvernului nr.18/2016, art.111
alin.(7) din Codul de proceduri penali a fost modificat, prin indicarea
expresd a infractiunilor avute 1n vedere.

in acelagi aviz s-a semnalat ci, la norma propusa pentru art.139
alin.(2) din Codul de procedurs penald, avand in vedere regulile de
principiu care se desprind din Decizia Curtii  Constitutionale
nr.553/2015, textul ar trebui si redea cu suficienti precizie denumirea
infractiunilor la care se face referire. Astfel, s-a aritat ci expresia ,,de
falsificare de monede ori de alte valori” trebuie reanalizatd, Intrucat
falsificarea de ,.alte valori” nu reprezintd o infractiune de sine stititoare
in cuprinsul Codului penal. S-a precizat ci, daci textul are in vedere
toate infractiunile subsumate Capitolului I - Falsificarea de monede,
timbre sau de alte valori - din Titlul VI din Partea speciald, atunci acesta
trebuie redat in intregime, urmand ca referirea distincti la falsificarea de
instrumente de platd electronici s3 fie eliminati. Daci se au in vedere
doar infractiunile previzute la art.310 si 311 alin.(2) din Codul penal,
atunci din textul propus trebuie eliminati expresia ,,ori alte valori”.
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- la Proiectul de Hotirdre pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, in aviz s-a precizat ci, potrivit normelor de
tehnica legislativa, dispozitiile tranzitorii si cele de abrogare a altor acte
normative trebuie sd se regiiseascd in cuprinsul proiectului de hotirére,
sl nu in anexd, respectiv in Regulament. In ceea ce priveste aceste
norme, s-a semnalat ci referirea la ,,modificarea” uror ordine si decizii
(nenominalizate expres in text) era lipsiti de precizia necesari unei
norme juridice. Mai mult decit atit, intrucit respectivele ordine si
decizii nu ar fi putut fi emise decit in temeiul Legii nr.275/2006 sau al
Hotérarii Guvernului nr.1897/2006, ele nu puteau fi modificate, ci
trebuiau abrogate in mod expres, urméand si fie fnlocuite cu noi
reglementdri, adoptate in temeiul Legii nr.254/2013 sau ale
Regulamentului de aplicare a acestui act normativ.

In aceste conditii, s-a apreciat cd norma din proiect ar fi trebuit s
aibd in vedere, similar solutiei previzute in cuprinsul art.188 alin.(2) din
Legea nr.254/2013, aplicarea, in mod corespunzitor, a dispozitiilor
actelor normative subsecvente, pand la intrarea in vigoare a noilor
reglementdri. Pentru un spor de rigoare normativd, ar fi trebuit ca
respectivele acte subsecvente si fie indicate in mod expres. Pentru
acelasi motiv, actele care urmau a fi adoptate ar fi trebuit si cuprinda
norma expresd de abrogare a actelor pe care le inlocuiau.

In ceea ce priveste propunerile legislative din domeniul legislatiei
penale, precizim ci acestea fie se afld in procedurd legislativa, fie au
fost clasate, In temeiul art.63 alin.(5) din Constitutie.

Dintre observatiile de fond cuprinse in avizele emise de Consiliul
Legislativ, amintim urmétoarele:

- In Avizul referitor 1la Propunerea legislativi pentru
completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal - care avea ca
obiect modificarea art.266 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul incriminirii drept
infractiune de nedenuntare a ,,omisiunii de a denunta In maximum 30 de
zile sdvarsirea unei fapte prevazute de Codul Penal” - s-a precizat cd, in
lipsa stabilirii momentului de la care acest termen incepe sd curgi,
reglementarea era inaplicabili. Pe de alti parte, termenul propus era mai
mare decat cel stabilit in vigoare, potrivit cireia denuntarea trebuie

realizatd ,,de indatd” ce persoana a luat cunostintd de sdvarsirea anumitor
infractiuni.
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- In Avizul referitor la Propunerea legislativi pentru
modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul Penal,
publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr.510/24 iulie 2009, cu
modificirile si completiirile ulterioare - care avea ca obiect instituirea
drept cauzd de nepedepsire pentru sivarsirea infractiunilor de luare de
mitd, dare de mita, trafic de influentd, cumpérare de influentd, abuz in
serviciu, precum si conflict de interese, pentru fiptuitorul care denunta
fapta mai inainte ca organul de urmdrire penala si fi fost sesizat cu
privire la aceasta, dar nu mai tirziu de 3 luni de la data sdvarsirii
acesteia - s-a semnalat cd este discutabild lirgirea sferei infractiunilor
pentru care denuntul realizat de citre fiptuitor si constituie cauzi de
nepedepsire.  S-a ardtat si c#, daci in prezent aceastd cauzd de
nepedepsire este prevazuti doar pentru infractiunile de dare de mit3 si de
cumpdrare de influentd, potrivit proiectului, aceeasi cauzd de
nepedepsire ar urma si fie incidenti si in cazul infractiunilor de luare de
mitd, de trafic de influents, de abuz in serviciu, precum si in cazul
conflictului de interese. Iar conform pirerilor doctrinare (V.Dongoroz si
colab, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, Partea speciald,
vol.IV, Editia a II-a, Ed. Academiei Romane, Ed. All Beck, Bucuresti,
2003, p.126), ,,impunitatea acordati autodenuntdtorului faptei de dare de
mita este menitd sd inlesneasci si si accelereze represiunea, prin
prompta descoperire a faptelor de luare de miti si identificarea
persoanelor care au primit mita; in acelasi timp impunitatea acordat3
autodenuntitorului faptei de dare de mitd este de naturd si prevind
savarsirea infractiunii de luare de mit3 prin insuflarea - pentru cel care ar
fi ispitit sd ia mitd - a temerii de a fi denuntat”. Aceast3 justificare este
valabild si pentru denuntul infractiunii de cumparare de influentd, ins3
nu poate fi invocatd in ceea ce priveste celelalte infractiuni avute in
vedere de proiect. Astfel, in cazul infractiunilor de luare de mits, de
trafic de influentd, de abuz in serviciu, precum si In cazul conflictului de
interese, nepedepsirea faptuitorului care igi denuntd fapta ar putea avea
ca efect incurajarea sdvarsirii unei astfel de infractiuni de coruptie sau de
serviciu. S-a precizat c#, in prezent, recunoasterea invinuirii, In
conditiile art.374 alin.(4) din Codul de procedurd penald, are ca efect,
potrivit art.396 alin.(10), reducerea limitelor de pedeapsa previzute de

lege cu o treime, in cazul pedepsei Inchisorii, respectiv cu o pétrime, in
cazul pedepsei amenzii.
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d) in domeniul legislatiei contraventionale, prin observatiile si
propunerile formulate, s-a avut in vedere corelarea normelor din
cuprinsul proiectelor primite spre avizare cu Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificdri §i completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Pe de altd parte, in acest an, a fost avizatd o singurd propunere
legislativd care avea ca obiect modificarea Ordonantei Guvernului
nr.2/2001. Se avea in vedere modificarea art.32 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, in sensul stabilirii competentei de a judeca
plangerea impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii si pentru judecitoria in a cirei circumscriptie 1si are
domiciliul contravenientul, pe lang# competenta judecdtoriei in a cirei
circumscriptie a fost savarsitd contraventia. Prin proiect se propunea, de
asemenea, §i modificarea, In mod similar, a art.118 alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare.

Fara a se face consideratii asupra oportunititii solutiei legislative
propuse, in aviz s-a semnalat cd stabilirea competentei judecitoriei in a
cdrei circumscriptie isi are domiciliul contravenientul poate ridica
probleme in practicd, legate de administrarea probelor. S-a precizat ci
este adevérat ci solutia legislativi propusi prin proiect ar crea o situatie
mai ugoard contravenientului, insi, in cazul in care locul savarsirii
contraventiei se afld in circumscriptia altei judecitorii decdt cea
competentd potrivit proiectului, s-ar crea o situatie mai dificila pentru
martorii care, potrivit art.33 alin.(1), se citeazd de citre instantd. S-a
mentionat cd este avut in vedere faptul ci acestia ar trebui si se
deplaseze la sediul judecitoriei in a ciirei circumscriptie domiciliazi sau
are sediul persoana care a ficut plingerea, desi este mai probabil ci
acestia 15i au domiciliul in raza de competenti teritoriali a judecétoriei
in a cérei circumscriptie a fost sivarsiti contraventia.

S-a apreciat §i cd referirea la citarea ,,organului care a aplicat
sanctiunea”, din cuprinsul art.33 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, text rimas nemodificat, exclude posibilitatea participarii la
proces a reprezentantului altei structuri a autorititii din care face parte
respectivul organ, asa cum se precizeazi in Expunerea de motive. S-a
sugerat, de aceea, reanalizarea solutiei legislative propuse si, eventual,

completarea proiectului cu norme care si faci posibild aplicarea textului
in practica.
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Propunerea legislativd a fost clasatd, in temeiul art.63 alin.(5) din
Constitutie.

Alte proiecte avizate de Consiliul Legislativ in domeniul
contraventional au fost:

- Proiectul de Lege privind actualizarea valorii amenzilor
prevazute la art.57 din Legea minelor nr.85/2003, in cazul ciruia s-a
precizat cd institutia actualizirii limitelor amenzilor contraventionale,
este prevazutd in unele acte normative prin care. se stabilesc si se
sanctioneazd contraventii, inclusiv in cuprinsul art.58 alin.(4) din Legea
minelor nr.85/2003. Potrivit acestei norme, coroborati cu dispozitiile
art.44 alin.(5) din aceeasi lege, in acord cu solutiile legislative
consacrate $i de alte acte normative cu putere de lege, actualizarea
limitelor amenzilor se realizeazid prin adoptarca unei hotirari a
Guvernului cu acest obiect. Prin urmare, s-a precizat ca, pentru pistrarea
coerentei reglementdrilor in domeniu, ar trebui ca institutia ,,actualizarii
limitelor amenzilor in functie de rata inflatiei” si fie utilizatd exclusiv in
cazul in care respectiva actualizare se face prin adoptarea unei hotiirari a
Guvernului, nu i atunci cénd face obiectul unui proiect de lege.

S-a ardtat cd, potrivit pct.3 din Sectiunea a 2-a a Expunerii de
motive, pentru actualizarea limitelor amenzilor prin lege si nu prin
hotarire a Guvernului, s-a avut in vedere faptul ci, potrivit art.8 alin.(1)
lit.b) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, limita maximi a amenzii
contraventionale care poate fi stabilitd prin hotirére a Guvernului este de
50.000 lei. In aviz s-a subliniat insd ci norma din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 se referd la stabilirea contraventiilor si a sanctiunilor, si nu la
institufia actualizirii limitelor amenzilor, institutie cu regim juridic
distinct.

Observatiile cuprinse in aviz au fost insusite, astfel incat Guvernul
a depus spre adoptare Senatului, in calitate de primi Cameri sesizati,
proiectul de Lege pentru modificarea art.57 alin.(1) din Legea minelor
nr.85/2003, proiect formulat potrivit observatiilor si propunerilor
cuprinse n avizul Consiliului Legislativ.

- in Avizul referitor la Propunerea legislativi pentru
completarea art.118 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, care avea in
vedere stabilirea competentei judectoriei in a cirei circumscriptie a fost
constatatd fapta numai in cazul contraventiilor care au avut ca rezultat
vatdmarea integritdfii corporale a unei persoane, referitor la fondul
reglementdrii, fird a se face consideratii asupra oportunititii solutiei
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legislative propuse, s-a apreciat ci stabilirea competentei instantei in
functie de existenta unui rezultat constind in vitimarea integritatii
corporale a unei persoane nu apare a fi justificati, avind in vedere
motivele care stau la baza stabilirii, In toate situatiile, a competentei
judecdtoriei in a céirei razd de competentd a fost constatati fapta. In acest
sens, s-a aratat ca, astfel cum s-a precizat in jurisprudenta constanti a
% Curtii Constitutionale, ,,reglementarea competentei teritoriale a instantelor
judecdtoresti in cauzele avand ca obiect plangerile impotriva
proceselor-verbale de contraventie prin care se constati incilciri ale
dispozitiilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice este menitd si dea expresie garantiilor
constitutionale invocate (accesul liber la justitie al persoanelor interesate gi
dreptul la un proces echitabil, n.n), prin asigurarea administririi, cu
celeritate, a probelor strinse de lucritorii politiei rutiere” (Decizia Curtii
Constitutionale nr.464/2008). Aceste considerente sunt mentinute si in
deciziile recente ale Curtii Constitutionale prin care s-au respins exceptiile
de neconstitutionalitate ale prevederilor art.118 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2002 (de exemplu, Deciziile nr.1029/2012,
) nr.281/2014 si nr.125/2015).
@ Din aceste motive, s-a apreciat ci se impune reanalizarea solutiei
legislative propuse.

Propunerea se afld tn procedurs legislativi la Camera Deputatilor,
in calitate de Cameri decizionala.

- la Propunerea legislativii privind organizarea si desfasurarea
adundrilor publice, in aviz a fost semnalat ci se impunea reanalizarea
in intregime a normelor referitoare la rispunderea contraventionala,
intrucét reglementirile propuse nu erau in acord cu regimul general al
acestui tip de rispundere. In acest sens, s-au precizat urmatoarele:

Sanctiunea previzutd pentru una dintre contraventii nu ar fi putut fi
aplicatd in practicd, intrucét proiectul nu cuprindea normele necesare
referitoare la agentii constatatori ai contraventiei si la aplicarea, 1n
completare, a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificiri si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Dispozitiile referitoare la amnistia contraventionald nu puteau fi
refinute, intrucit aceastd institutie nu existi in regimul actual al
raspunderii contraventionale. S-a precizat c3, in aplicarea principiului
retroactivitatii legii contraventionale mai favorabile, consacrat de art.15
alin.(2) din Constitutie, potrivit art.12 din Ordonanta Guvernului
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nr.2/2001, in cazul in care printr-un act normativ fapta nu mai este
consideratd contraventie, ea nu se mai sanctioneaza, chiar daci a fost
savarsitd inainte de data intririi in vigoare a noului act normativ.

In ceea ce priveste efectul scoaterii din sfera rispunderii
contraventionale a unor fapte, s-a mentionat c3, in acord cu cele retinute
de Curtea Constitutionald prin Decizia nr.228/2007, , efectele legii noi se
aplicd tuturor sanctiunilor contraventionale aplicate si neexecutate pani
la data intrarii ei in vigoare”. Prin urmare, solutia privind restituirea
amenzilor contraventionale achitate, previzuti la art.24 alin.(3), nu
poate fi acceptatd. S-a precizat ci nici in materie penald amnistia ,,nu are
ca efect o repunere in situatia anterioard, nu reprezintd o restitutio in
integrum’” (Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, Drept penal romén -
Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p.3983).
Astfel, potrivit art.152 alin.(1) teza finald din Codul penal, amenda
incasatd anterior amnistiei nu se restituie.

Pe de altd parte, s-a precizat ci in legislatia actuald nu sunt
reglementate »fisele de cazier contraventional”.

Propunerea legislativa a fost clasatd, in temeiul art.63 alin.(5) din
Constitutie.

e) In domeniul relatiilor internationale, Consiliul Legislativ a
primit spre avizare in anul 2016, mai multe proiecte de acte normative,
care au avut ca obiect de reglementare, 1in principal,
ratificarea/acceptarea/aderarea de/la tratate incheiate la nivel de stat,
guvernamental sau departamental care cuprindeau prevederi referitoare
la: cooperarea in domeniul silviculturii; eliminarea obligatiei vizei
pentru titularii de pasapoarte diplomatice si de serviciu; schimbul de
informatii in domeniul fiscal; cooperarea in domeniul juridic; cooperarea
in domeniul economic; cooperarea in domeniul apérarii; cooperarea in
domeniul muncii si afacerilor sociale; protectia informatiilor clasificate;
cooperarea in domeniul reglementirii si controlul securitdtii nucleare si

~a protectiei radiologice, precum §i numeroase amendamente la

acordurile de imprumut. Avand in vedere continutul, aceste instrumente
juridice au intrat fie sub incidenta Legii nr.590/2003 privind tratatele, fie
le-au fost aplicabile prevederile Ordonantei de urgenti nr.64/2007
privind datoria publicd, cu completrile si modificérile ulterioare.
Consiliul Legislativ a urmrit, prin avizele emise, ca proiectele de
acte normative, specifice domeniului relatiilor internationale, si fie
conforme, dupi caz, cu angajamentele internationale, deja asumate la

17



nivel de stat, guvernamental sau departamental, respectiv cu prevederile
constitutionale si cele ale dreptului international public, in general.

Ca observatie generald in acest domeniu, precizam, c3 situatia cea
mai des intdlnitd a continuat si fie cea in care instrumentul juridic
international, ce insotea proiectul fie nu era semnat si stampilat pe
fiecare pagind, fie nu continea mentiunea ,,conform cu originalul” sau,
dupd caz, ,traducere oficiald/autorizatd” nefiind, astfel, indeplinite
cerintele previzute la art.72 alin.(3) si (4) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare. |

Proiectele supuse avizarii au respectat, in cea mai mare parte,
exigentele normelor legale si cutumiare de drept al tratatelor, astfel ci
propunerile ficute in avize s-au rezumat, in principiu, la aspecte de
tehnicd legislativa, initiatorii preluand toate observatiile formulate.

Astfel, mentiondm, cu titlu de exemplu:

- La Proiectul de Lege pentru aprobarea iesirii din vigoare a
Acordurilor de protejare si promovare a investitiilor incheiate de
catre Romania cu statele membre ale Uniunii Europene, referitor la
titlul proiectului, prin aviz s-a subliniat faptul cd sintagma ,,iesirii din
vigoare” este inadecvatd si nu poate fi retinutd, deoarece iesirea din
vigoare a unui tratat reprezinti o consecintd a incetdrii valabilititii
acestuia. La Capitolul III, Sectiunea a 2-a din cadrul Legii nr.590/2003
privind tratatele, terminologia folositd este cea de ,,incetare a valabilitatii
tratatelor”.

Pe cale de consecintd, s-a sugerat inlocuirea sintagmei ,,iesirii din
vigoare” cu expresia ,,incetirii valabilitatii”, recomandare preluati de
initiator. |

Totodatd, din ratiuni de corectitudine, s-a sugerat ca informatiile
prezentate in Expunerea de motive si fie revizute. De exemplu, la pag.1,
se ficea referire la declangarea, in 2013, de citre Comisie, a ,,unor
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor (infringement)
impotriva a 5 state membre, printre care si Roméania”, in timp ce in
Comunicatul de presa al Comisiei Europene? publicat la 18 iunie 2015,
se precizeazd: ,,Comisia Europeani a initiat astizi proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a cinci state membre,
solicitindu-le s denunte tratatele bilaterale de investitii pe care le-au
incheiat intre ele (,, TBI intra-UE”)”. Aceste observatii au fost preluate

* Comisia European, Comisia le solicitd statelor membre si denunte tratatele bilaterale de investitii intra-UE,

Comunicat de presd, Bruxelles, 18 iunie 2015 disponibil la adresa http://europa.ew/rapid/press-release_IP-15-
5198 _ro.htm,
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de initiator, care a inlocuit i abrevierea specificd sintagmei in limba
englezd ,BIT” (Bilateral Investment Treaties) cu abrevierea aferenti
sintagmei in limba roméni , TBI” (Tratate bilaterale de investitii),
sintagma ,,intra-BIT” fiind tnlocuitd cu expresia ,,TBI intra-UE”, asa
cum s-a recomandat in aviz.

Cu privire la fondul proiectului, pentru precizia normei, s-a propus
identificarea distinctd a acordurilor a cdror valabilitate va inceta prin
denuntare fatd de acordurile a ciror valabilitate va inceta prin acordul
partilor, fiind vorba de doud modalititi diferite de incetare a valabilitatii,
cu un regim si efecte juridice diferite. In acest sens, s-a propus ca
acordurile vizate de denuntare, respectiv de incetare prin acordul partilor
sa facd obiectul a doud articole distincte cu referire la dousi anexe
distincte, propunerea nefiind nsi retinuti de initiator.

- La Proiectul de Lege privind aderarea Romaniei la Acordul
partial extins Centrul European pentru interdependenta si
solidaritate mondiali — Centrul Nord Sud /CNS acord partial al
Consiliului Europei instituit in baza Rezolutiei (89)14, confirmati
ulterior prin Rezolutia (93) 51, s-a ariitat ci aceasta viza, de fapt,
aderarea Roméniei la un Centru european si nu la un Acord partial
extins, cum se propunea initial.

La art.3.1. din Proiectul de Statut revizuit al Centrului european
pentru interdependenti si solidaritate mondiald, anexi la Rezolutia (93)
51, se prevede ci: ,,Orice stat membru al Consiliului Europei si orice
altd Parte contractantd la Conventia culturali europeand poate adera la
Centru in orice moment prin formularea unei notificiri in acest sens
catre Secretarul general al Consiliului Europei”.

Mai mult, in titlurile Rezolutiilor nr.(89)14 si (93)51, nu se ficea
referire expressis verbis la ,un acord partial extins”, asa cum era
prevazut in proiect.

Totodat, in acord cu dispozitiile art. 22 alin. (4) lit. c) din Legea nr.
590/2003 privind tratatele, in cazul tratatelor multilaterale, actul de
aderare trebuie s3 cuprindi ,,data si locul adoptarii si/sau deschiderii spre
semnare”.

Pe cale de consecintd, in conditiile in care rezolutiile urmau s3 fie
publicate in Monitorul Oficial impreuni cu Legea de aprobare a aderirii,
titlul actului normativ trebuia s contin denumirea corectd a intelegerii
internationale, precum si celelalte elemente de identificare.

Avénd in vedere cele mai sus mentionate, s-a propus reformularea
titlului actului normativ, astfel:
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»Lege privind aderarea Roméniei la Centrul european pentru
interdependentd si solidaritate mondiali creat prin Rezolutia (89)14,
adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 16 noiembrie
1989, confirmat ulterior prin Rezolutia (93) 51 adoptatd de Comitetul de
Minigtri al Consiliului Europei la 21 octombrie 1993”

- Proiectul de Hotirire pentru aprobarea Memorandumului
de in;elegere privind Sprijinul pentru Implementarea proiectelor,
intre Guvernul Roméniei si Banca Europeani dé Investitii, semnat
la Luxemburg la 21.12.2015 si la Bucuresti la 23 decembrie 2015 si
proiectul de Hotiridre pentru aprobarea Memorandumului de
Intelegere  privind  Parteneriatul pentru  Modernizarea
Administratiei Publice si Sprijinirea Reformelor Structurale, intre
Guvernul Roméniei si Banca Mondiali, semnat la Bucuresti la 11
ianuarie 2016. Aceste dous proiecte au retinut atentia prin temeiul
juridic invocat pentru adoptarea hotdrarilor, si anume art.11 lit.k) din
Legea nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Roméniei si a ministerelor, cu modificirile si completdrile ulterioare,
articol care se referi la atributia Guvernului de a negocia tratatele,
acordurile si conventiile internationale care angajeazd statul romén,
respectiv de a negocia §i incheia, in conditiile legii, conventii si alte
intelegeri internationale la nivel guvernamental. in acest context, prin
avizul emis a fost semnalat faptul ci obiectul proiectelor il constituia
aprobarea unei intelegeri internationale, si nu negocierea si incheierea
acesteia. Astfel, s-a considerat ci art.11 lit.k) din Legea nr.90/2001, cu
modificirile si completirile ulterioare nu putea constitui temei legal
pentru adoptarea celor doud hotérari. Totodat, trebuia avut in vedere si
faptul ca Hotirdrea Guvernului nr.239/2012 pentru aprobarea
Memorandumului de intelegere privind sprijinul pentru implementarea
proiectelor in vederea absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune ale
Uniunii Europene in Roméania dintre Guvernul Roméniei si Banca
Europeand de Investitii, semnat la Bucuresti la 26 ianuarie 2012, act
normativ cu obiect de reglementare similar cu cele din proiectele supuse
avizdrii, are ca temei legal si art.20 din Legea nr.590/2003. Prin urmare,
aprobarea unor astfel de intelegeri internationale nu intr, in prezent, sub
incidenta niciunei norme juridice interne, existand, din acest punct de
vedere, un ,,vid legislativ”. Propunerea Consiliului Legislativ a fost
aceea de a se mentine practica anterioars, si anume invocarea drept
temei juridic a art.20 din Legea nr.590/2003 privind tratatele, prin
analogie cu instrumentele juridice internationale ce intrd in sfera de

20



reglementare a acestei legi.

f) In domeniul functiei publice, menfionim proiectul de
Hotirare privind aprobarea Strategiei privind dezvoltarea functiei
publice 2016-2020, in cazul ciruia Consiliul Legislativ a retinut unele
observatii, printre care si cele referitoare la folosirea limbajului agreat la
nive] european. De exemplu, unul dintre principiile cheie ale noii politici
de coeziune codificatd prin Regulamentul (UE) nr. 1303/2013% al
Parlamentului European si al Consiliului, este principiul promovdrii
egalittii intre barbati si femei si nediscriminarea.

S-a mentionat, totodat3, ci reglementarea unei alegeri discretionare
a probei de interviu — doar ,,daci este cazul’- nu era adecvati, mai ales
in ipoteza ocupdrii functiilor pe perioadd nedeterminati, testarea
abilitdfilor de comunicare verbali fiind deosebit de importantd in cadrul
administratiei publice.

S-a recomandat si revederea sintagmei ,,introducerea de reguli
privind conduita actualizate”, in conditiile in care existi deja legislatie in
materie, care reglementeazi atit Codul de conduiti a functionarilor
publici®, cat si Codul de conduiti a personalului contractual din
autorittile si institutiile publice®. In acest context, in actul normativ
publicat a fost utilizatd sintagma propusi prin aviz, respectiv
»actualizarea regulilor privind conduita”. -

g) In domeniul managementului fondurilor europene, amintim
urmdtoarele proiecte de acte normative avizate de Consiliul Legislativ in
anul 2016:

- Proiectul de Hotirire pentru modificarea si completarea
Hotdrédrii Guvernului nr. 595/2009 pentru aplicarea Legii nr.
490/2004 privind stimularea financiari a personalului care
gestioneazd fonduri comunitare, referitor la care, in avizul emis s-a
sugerat ca la art. I, pct. 1), s3 se ia in considerare inlocuirea sintagmei
»gestionarea asistentei financiare nerambursabile comunitare” cu sintagma
»gestionarea asistentei financiare nerambursabile europene”, avand in

vedere cd, prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Uniunea
Europeani a dobandit personalitate juridica.

4 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European §i al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire
a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime

S Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduiti a functionarilor publici, republicati

Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduits a personalului contractual din autoritatile §i institutiile publice
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In acest context, s-a relevat si cd, 1n legislatia interni recenti, este
deja folositd sintagma ,.fonduri europene” care a inlocuit sintagma
»fonduri comunitare”, fiind definitd ca atare in Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiari a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020.

De asemenea, s-a recomandat inlocuirea expresiei ,Ja fondurile
structurale si de coeziune” cu sintagma ,,la fondurile structurale si de
investitii europene”, care a fost conceptualizatii si definitd ca atare la
nivel european’ pentru perioada de programare 2014-2020 si este
folositd ca atare 1n legislatia nationalis.

- La Proiectul de Ordonanti de urgenti pentru aprobarea unor
masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a instrumentelor
structurale, dintre recomanddrile ficute in aviz mentionam, cu titlu de
exemplu, urmétoarele:

In conditiile in care proiectul viza si gestionarea fondurilor
europene specifice perioadei de programare 2014-2020, s-a propus si se
analizeze dacd in titlu nu era recomandati utilizarea expresiei
»gestionare a fondurilor structurale si de investifii europene”, concept
definit la nivel european pentru perioada de programare 2014-2020.

La art.3 alin.(3), in conformitate cu prevederile art.20 alin.(1) din
Legea nr.500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, conform
cdrora ordonatorii principali de credite sunt persoane fizice, s-a sugerat
inlocuirea expresiei ,,ordonatorii principali de credite, respectiv
Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice” cu sintagma ,,ordonatorii
principali de credite ai Ministerului Fondurilor Europene si Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice”.

La art.4, pentru o terminologie consacrati in domeniu, s-a sugerat
inlocuirea expresiei ,,se substituie in drepturile si obligatiile care decurg”
cu sintagma ,,preia toate drepturile si se subrogi in toate obligatiile care
decurg”.

h) in domeniul bancar, exemplificdm Avizul la Propunerea
legislativii privind abrogarea alineatelor (3) si (4) ale art 25 din

" A se vedea in acest sens, de exemplu, Regulamentul nr.1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionals, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.347 din 20 decembrie 2013.

A se vedea, de exemplu, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiari a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020
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Legea nr.312 din 28 iunie 2004 privind Statutul Bincii Nationale a
Romaniei, in cadrul céruia s-a subliniat ci protectia juridica limitat3 a
personalului implicat in exercitarea atributiilor de supraveghere
prudentiald reprezintd una dintre recomanddrile subsidiare Principiilor
de baza pentru supravegherea bancar efectivi elaborate de Comitetul de
la Basel pentru supraveghere bancard (cunoscute ca Principiile de bazi
de la Basel), principii care constituie standarde internationale in
materie’.

Chiar dacd Principiile de baza de la Basel nu au valoare juridica
obligatorie, constituind standarde internationale minime pentru
supravegherea bancard efectivé, importanta acestora este dati de faptul
cd reprezintd un referenfial pentru Fondul Monetar International si
Banca Mondiald in Programul de Evaluare a Sectorului Financiar,
inclusiv pentru Romania.

In formularea propusd, alin. (3) si (4) ale art 25 din Legea nr.
312/2004 prevedeau o exonerare partiald de rispundere civili si penald
cu subiecti si obiect bine definiti, activarea acesteia fiind supusa unor
clauze de securizare juridici a ciror evaluare riméne la latitudinea
instantelor de judecata.

Astfel, persoanele vizate la care se refers art. 25 alin.(3) beneficiau
doar de o imunitate jurisdictionald partiald, sub rezerva demonstririi
,»ounei credinte” si a lipsei ,,neglijentei” personalului vizat in exercitarea
atributiilor de supraveghere prudentiald de citre instantele judecatoresti.

De altfel, imunitatea statutorie a autorititilor de supraveghere
bancard este reglementatd si in alte State Membre ale Uniunii Europene
(Belgia, Cipru, Estonia, Irlanda, Luxemburg, Regatul Unit si Polonia) cu
un nivel variabil de protectie!®.

i) In domeniul legislatiei bugetare, fiscale si monetare, Consiliul
Legislativ a avizat i in anul 2016 mai multe proiecte de acte normative,
care au vizat, In principal, urmétoarele aspecte:

- modificarea si/sau completarea principalelor acte normative din
materie fiscald, respectiv a Codului fiscal (Legea nr. 227/2015, cu
modificdrile si completirile ulterioare) si a Codului de procedura fiscald
(Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completirile ulterioare);

® A se vedea Basel Committee on Banking Supervision, Core Principles for Effective Banking Supervision, Bank for
International Settlements, September 2012. (disponibil la adresa www.bis.org)

' Pentru mai multe detalii, a se vedea Phoebus Athanassiou, ,Financial Sector Supervisors’ Accountability. A

European Perspective”, Legal Working Paper Series, no. 12 /august 2011, European Central Bank, Frankfurt am
Main, 2011, pp. 12-13.
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- rectificarea bugetului de stat pe anul 2016 si a bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2016;

- aprobarea contului general anual de executie a bugetului de stat, a
contului anual de executiec a bugetului Fondului national unic de
asigurdri sociale de sinitate si a contului general anual al datoriei
publice aferente anului 2015, a contului general anual de executie a
bugetului asigurrilor sociale de stat pe anul 2015 si a contului general
anual de executie a bugetului asiguririlor pentru somaj pe anul 2015;

- amendarea, prin propunere legislativi, a Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile
ulterioare;

- acordarea de cdtre stat a unor facilititi si ajutoare banesti, respectiv
a unor ajutoare de stat individuale;

- aprobarea unor masuri destinate diminudrii arieratelor bugetare ale
unor operatori economici;

- eliminarea ori, dupa caz, introducerea, prin propunere legislativa, a
unor taxe gi, subsecvent, modificarea si completarea unor acte normative
in materie fiscali;

- aprobarea plétii unor contributii financiare;

- finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale;

-stabilirea unor normative de cheltuieli pentru  autoritatile
administratiei publice;

- modificarea Legii nr. 209/2015 privind anularea unor obligatii
fiscale. ,

Avizele emise au acoperit inclusiv problematici ce tin de legislatia
din materia achizitiilor publice, dreptului concurentei, respectiv de
organizarea si functionarea unor entititi din domeniul financiar-bancar
(Banca Nationald a Roméniei, Banca de Dezvoltare a Romaniei —
EximBank S.A., Fondul Roman de Contragarantare).

In ceea ce priveste respectarea principiilor din materia fiscal-
bugetard, ca observatie de ordin general, s-a constatat ci expunerile de
motive care au insotit propunerile legislative in cauzi nu au continut
referiri la solicitarea, iIn mod obligatoriu, a punctului de vedere a
Guvernului, pentru acele situatii care presupuneau implicatii asupra
bugetului de stat sau bugetului asigurdrilor sociale de stat, in
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conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) teza a II-a din Constitutia
Roméniei, republicati.

j) In domeniul apararii, ordinii publice si securititii nationale,
Consiliul Legislativ a avizat, in cursul anului 2016, mai multe proiecte
de acte normative §i propuneri legislative cu relevantd in domeniul
analizat, care au vizat, printre altele, completarea art. 3 din Legea
nr.51/1991 privind securitatea nationald a Roméniei (devenit Legea
nr.2/2016), modificarea §i completarea Legii nr.346/2006 privind
organizarea si functionarea Ministerului Apéaririi, regimul detinerii si
utilizarii armamentului din dotare si operatiunile cu arme si munitii in
sistemul administratiei penitenciare (devenit Legea nr.23/2016),
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.82/2006 pentru recunoagterea meritelor personalului armatei
participant la actiuni militare si acordarea unor drepturi acestuia si
urmagilor celui decedat (devenit Legea nr.81/2016), completarea art.12
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.104/2001 privind organizarea
si funcfionarea Politiei de Frontierda Roméane (devenit Legea
nr.115/2016), modificarea Legii nr.102/1992 privind stema tarii si
sigiliul statului (devenit Legea nr.146/2016), modificarea si completarea
Legii nr.360/2002 privind Statutul politistului (devenit Legea
nr.152/2016), modificarea i completarea Legii nr.17/1996 privind
regimul armelor de foc si al munitiilor (devenit Legea nr.180/2016),
domeniul industriei nationale de aparare, infiintarea, organizarea si
functionarea Directiei Generale de Protectie Interni a Ministerului
Afacerilor Interne (devenit Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.76/2016), aprobarea Strategiei militare a Romaniei (devenit Hotirarea
Guvernului nr.708/2016), aprobarea Strategiei de consolidare si
dezvoltare a Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd pentru perioada
2016-2025 (devenit Hotirdrea Guvernului nr. 951/2016), organizarea,
functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(devenit Hotdrarea Guvernului nr. 756/2016).

Printre propunerile legislative avizate de Consiliul Legislativ
amintim §i propunerea legislativi privind infiintarea Institutului
National de Pregitire pentru Situatii de Urgentd din Romania —
INPSUR si propunerea legislativi pentru abrogarea Legii nr.140
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din 10 junie 2015 pentru modificarea Legii nr.56/2012 privind
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Militare.

In ceea ce priveste observatiile si propunerile formulate in avizele
Consiliului Legislativ, retinem citeva exemple:

- La Propunerea legislativi privind infiintarea Institutului
National de Pregitire pentru Situatii de Urgentd din Roméania -
INPSUR, Consiliul Legislativ a arétat ci, la momentul respectiv, erau in
vigoare o serie de acte normative care reglementau organizarea
Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgent3,
managementul situatiilor de urgenti si organizarea si functionarea
serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenta.

De aceea, in vederea integririi armonioase a dispozitiilor
proiectului in ansamblul legislativ existent, s-a recomandat corelarea
propunerii legislative cu prevederile actelor normative cu incidentd in
domeniul respectiv, precum si stabilirea raportului acestuia cu actele
respective, astfel incit si fie evitate paralelismele si contradictiile.

Cu privire la Serviciul Mobil de Urgentd, Reanimare si
Descarcerare — SMURD, s-a relevat ca, potrivit Legii nr.95/2006,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, acesta reprezenta
un serviciu public integrat, fird personalitate juridica, care functioneazi
in organigrama Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, si
care nu are buget propriu. S-a opinat, astfel, cd INPSUR — date fiind
statutul juridic, rolul si atributiile sale — nu putea fi ,,continuatoarea in
drepturi” a SMURD si, totodatd, ci nu se intelegea cum ar fi putut
»prelua traditiile” acestuia. S-a semnalat si cd ipotezele juridice
reglementate in proiect erau lacunare, in sensul ci anumite aspecte
urmau a fi stabilite prin statutul propriu al institutului. Referitor la
atributiile principale ale INPSUR, previzute la art.2, s-a semnalat ci
niciuna dintre atributiile cuprinse in acest articol nu avea in vedere rolul
acestei institutii previzut la art.1 alin.(1), si anume de ,.for national,
metodologic, de pregitire si consacrare stiintificd”. De asemenea, s-a
aratat c nu era clar in ce ar fi constat atributia de ,,protejare a stiintelor
si Invatimantului”, previizuti la lit.a) a art.2 si nici In ce ar fi constat
colaborarea INPSUR cu Parlamentul Roméniei si cu Guvernul,
prevazutd in cuprinsul art.3. Cu privire la dispozitiile referitoare la
finantarea si patrimoniul INPSUR, cuprinse in art.19, s-a aritat ci
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reglementarea era, de asemenea, lacunari si confuzd, deoarece nu era
clar ce ,taxe” si ce »prestatii” erau avute in vedere la alin.(2) pentru
realizarea veniturilor sl nici ce ,,alte bunuri dobandite potrivit legii”,
mentionate la lit.c) a alin.(5), au fost avute in vedere.

- la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Aparirii, in avizul emis s-a precizat ci, avand in vedere amploarea si
consistenta interventiilor legislative propuse asupra actului normativ de
bazd, care afectau conceptia generald si caracterul unitar al acestuia
(proiectul cuprindea 49 de puncte care vizau interventii asupra celor 59
de articole ale actului de bazi), si tinind cont si de domeniul supus
reglementdrii, care era de o importanti deosebiti, Consiliul Legislativ a
opinat ci ar fi fost recomandatd, conform prevederilor art.61 alin.(1)
teza a doua din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, inlocuirea vechii reglementiri in domeniu cu
una noud. Totodatd, referitor la art.13 alin.(3) propus la pct.13, s-a
semnalat cd textul trebuia revdzut si reformulat, intrucat din redactare nu
rezulta explicit care persoane ar fi putut fi numite in functia de director
general, si nici nu rezulta expres gradul pe care ar fi trebuit si il aibi
directorul general.

- la Proiectul de Ordonantii de urgenti privind Infiintarea,
organizarea si functionarea Directiei Generale de Protectie Interna
a Ministerului Afacerilor Interne, in ceea ce priveste norma de la
art.1 din proiect, in acord cu preambulul si cu prevederile art.25, in aviz
s-a apreciat cd era necesar ca textul si mentioneze expres faptul ci
Directia Generala de Protectie Intern3 se infiinta ca structurd specializati
cu atributii in domeniul securititii nationale, in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, cu personalitate juridicd, prin preluarea
patrimoniului, a arhivei, si a celorlalte elemente ce apartineau
Departamentului de Informatii si Protectie Internd, care se desfiinta.

Cu privire la normele de la art2 si 3, Consiliul Legislativ a
recomandat sa se analizeze daci acestea nu aveau doar un caracter pur
declarativ, in conditiile in care respectarea Constitutiei si a legilor este
obligatorie pentru toate autorititile $i institutiile publice, iar drepturile si
libertdtile fundamentale ale omului sunt garantate, astfel cum se
precizeazi la art.1 alin.(3)-(5) din Constitutie.

27



i

R

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativi, s-a sugerat ca
expresiile ,,in limitele legii”, ,,in conditiile legii” ,,legislatia in vigoare la
data de 31 decembrie 2009”, ,.conform legii” si altele asemenea din
cuprinsul proiectului si fie fnlocuite, in masura in care ar fi fost posibil,
cu dispozitiile legale avute in vedere.

in Dreptul privat:

k) in domeniul legislatiei civile, in cursul apului 2016 au fost
remarcate diverse situatii juridice, care, in cadrul avizelor emise, au
presupus semnalarea mai multor aspecte:

Astfel, in ceea ce priveste operatiunea juridici constdnd 1in
transmiterea unor imobile din domeniul public al statului si din
administrarea unei institutii publice in domeniul public al unui
municipiu, a fost subliniat faptul ci desi prin proiecte s-a propus ca
aceasta sd fie reglementati la nivel de lege, totusi, domeniul de
reglementare tinea, in cazurile respective, exclusiv de competenta
Guvernului, nu a Parlamentului, care nu se poate substitui autoritétii
executive in privinfa administririi bunurilor proprietate publici. In
avizele la respectivele proiecte s-a mentionat ci, in acelasi sens, s-a
pronuntat §i Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.574 din 16
octombrie 2014. Ne referim la urmitoarele propuneri legislative:

- Propunerea legislativi privind transmiterea unui imobil din
domeniul public al statului si din administrarea Ministerului
Tineretului si Sportului - Stadionul ,,Farul” din Constanta, in
domeniul public al Municipiului Constanta, pentru care a fost emis
aviz favorabil cu observatii si propuneri;

- Propunerea legislativid privind transmiterea unui imobil din
domeniul public al statului si din administrarea Ministerului
Tineretului si Sportului - Complex sportiv “Badea Cartan” din
Constanta, in domeniul public al Municipiului Constanta, pentru
care a fost emis aviz favorabil cu observatii si propuneri;

- Propunerea legislativa privind transmiterea unor terenuri in
suprafati totali de 65,1 ha, reprezentind trupul de péidure
»vipote", aflate in domeniul public al statului, din administrarea
Regiei Nationale a Pidurilor - Directia Silvici Suceava, ca piadure-
parc in domeniul public al Municipiului Suceava pentru amenajarea
unei zone de agrement ce va constitui obiectul unui Proiect

European realizat in parteneriat cu Zona Metropolitani Suceava,
pentru care a fost emis aviz negativ.
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Tot de competenta de reglementare a Guvernului s-a aritat ci tinea
$1 operatiunea juridici de schimbare a titularului dreptului de
administrare a unor imobile proprietate publici a statului, la urmitoarele
propuneri legislative:

- Propunerea legislativi privind transmiterea dreptului de
administrare a unor bunuri imobile, proprietate publicii a statului,
situate in portul Tulcea, din administrarea Ministerului
Transporturilor s§i din concesiunea Companiei Nationale
“Administratia Porturilor Duniirii Maritime”-S.A. Galati 1in
administrarea Consiliului Judetean Tulcea, pentru care a fost emis
avizul favorabil, cu observatii si propuneri;

- Propunerea legislativid privind transmiterea unui teren din
domeniul public al statului si din administrarea Agentiei Domeniilor
Statului, in administrarea Universitiitii Politehnica din Bucuresti,
pentru care a fost emis aviz favorabil, cu observatii si propuneri.

Un alt aspect constatat in domeniul legislatiei civile a fost cel al
unui numdr mare de initiative care vizau modificarea si completarea
Legii nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor. Astfel,
Propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.303 din 28 iunie
2004, republicati, avea ca obiect modificarea art.53 alin.(1) si (6), a
art.54 alin.(1) si (4), precum si abrogarea art.53 alin.(2) si art.54 alin.(3)
din Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, interventiile
legislative fiind argumentate in Expunerea de motive prin ,,scoaterea
completd din procedura de numire a factorului politic”. Se propunea ca
presedintele, vicepresedintii §i presedintii de sectii ai Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si fie alesi de judecitorii de la instanta supremi. De
asemenea, se propunea ca numirea Procurorului general al Parchetului
de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie, a prim-adjunctului si a
adjunctului acestuia, a procurorului-sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, a adjunctilor acestuia, a procurorilor sefi de sectie ai
acestor parchete, precum si a procurorului sef al Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism si a adjunctilor
acestora, sd fie facutd de Consiliul Superior al Magistraturii.

Totodatd, s-a semnalat cd in redactarea propusi pentru textul art.53
alin.(1), potrivit ciruia se elimind competenta Presedintelui Roméniei de
a numi pregedintele, vicepresedintele si presedintii de sectii ai Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, precum si competenta Consiliului Superior al
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Magistraturii de a propune candidatii pentru aceste functii, norma
incalcd dispozitiile art.125 alin.(2) din Constitutia Romaniei, revizuiti.

Alte doud propuneri legislative supuse avizirii Consiliului
Legislativ vizau problematica rispunderii magistratilor. In acest sens au
fost Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.303/2004 privind statutul judeciitorilor si procurorilor, si
Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor.

) In domeniul legislatiei sociale, a muncii, a protectiei si
asistentei sociale, s-au constatat mai multe interventii legislative asupra
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

Exemplificdm, in acest sens, cu Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.79/2016, adoptatd in noiembrie 2016, desi in luna septembrie se mai
intervenise asupra aceluiasi act normativ prin alte doud ordonante de
urgentd. in cuprinsul avizului emis, s-a retinut ci motivele invocate
pentru adoptarea proiectului existau si la momentul adoptdrii celorlate
ordonante de urgentd, astfel fncit, in raport cu dispozitiile art.115
alin.(4) din Constitutia Roméniei, republicatd, ar fi fost necesari o
prezentare mai argumentati a elementelor de fapt si de drept in
sustinerea situatiei extraordinare, a cirei reglementare nu putea fi
amanata.

S-au invocat si prevederile Deciziei Curtii Constitutionale
nr.109/2010, potrivit cirora Guvernul poate adopta o Ordonantd de
urgenta a Guvernului numai daci sunt intrunite cumulativ: existenta unei
situatii extraordinare, reglementarea acesteia si nu poatd fi aménati iar
urgenta sa fie motivatd in cuprinsul ordonantesi.

m) In domeniul legislatiei agrare si asociative, mentiondm
Proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea Legii
nr.289/2002 privind perdelele forestiere de protectie, avizat favorabil
cu observatii i propuneri. Proiectul avea ca obiect abrogarea procedurii
de expropriere pentru cauzi de utilitate publicd in vederea realizirii
perdelelor forestiere previzuti de Legea nr.289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, urméand ca aceasta si se realizeze potrivit prevederilor Legii
nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publica,
necesara realizirii unor obiective de interes national, judetean si local,
cu modificérile i completirile ulterioare.

Referitor la solutia normativi propusa prin proiect, in aviz s-a
apreciat ci ar trebui avuti in vedere norma prevazutd la art.115 alin.(6)

30



§+§\\§§\ @\m

din Constitutia Roméniei, republicatd, potrivit cireia ,»,Ordonantele de
urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot
afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile,
libertdtile si indatoririle prevdzute de Constitutie, drepturile electorale si
nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publici”
coroboratd cu prevederile art.44 — ,Dreptul de proprietate privatd” din
Legea fundamentala. |

Proiectul a fost concretizat in Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.50/2016.

n) in domeniul legislatiei comerciale, a retinut atentia
Propunerea legislativi pentru completarea art.27 din Legea
nr.41/1994 privind organizarea si functionarea Societitii Roméne de
Radiodifuziune si Societiitii Roméne de Televiziune, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare - care viza posibilitatea
Consiliului de administratie de a putea decide intrarea in procedura
insolventei a Societdtii Roméne de Radiodifuziune si a Societatii
Roméne de Televiziune, prin derogare de la prevederile Legii
nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, cu modificarile si completirile ulterioare.

In aviz s-a subliniat c4 insolventa este o proceduri judiciari in care
debitorul nu se poate substitui prerogativelor instantei, creandu-se,
astfel, impresia unei proceduri independente si speciale pentru
Societatea Roménd de Radiodifuziune si Societatea Romani de
Televiziune.

S-a semnalat, totodatd, ci dificultdtile financiare, imputabile sau
nu, unei societdfi nu pot deroga de la principii consacrate dupd modelul
Uniunii Europene, intrucit anumite moratorii de platd pot fi dispuse de
instantd, dar nu prin procedura insolventei, ci pot fi acordate o serie de
mdsuri care pot crea solutii provizorii, pentru a se evita, astfel,
periclitarea unui sistem legislativ ce reprezinti transpunerea unui model
european.

Aceastd propunere legislativi a fost adoptati de Camera
Deputatilor, ca urmare a depdsirii termenului de 45 de zile, potrivit
prevederilor art.75 alin.(2) teza a treia din Constitutia Roméniei,
republicatd, la data de 15 iunie 2016. In prezent, proiectul este transmis
spre analizd Senatului.

- Propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventi, avea
ca obiect principal evitarea declaririi insolventei unor societdti de
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importantd nationald sau locald care asigurd un numdr important de
locuri de muncd, prin conversia creantelor. In avizul favorabil, cu
observatii i propuneri, s-a semnalat c, referitor la art.343, prevederile
modificate trebuiau si se integreze armonios in actul supus modificarii,
asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie (art.61 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare). Totodatd, s-a precizat ci dispozitile de modificare se
incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, ‘in actul de bazi,
identificAndu-se cu acesta, iar interventiile ulterioare de modificare a
acestora trebuie raportate tot la actul normativ de bazi, astfel cum
prevede art.62 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Prin urmare, avand in vedere ci solutia propusa pentru art.343 nu se
putea incorpora in ansamblul reglementarii de bazi, s-a propus ca textul
propunerii sd fie structurat sub forma a doui articole distincte, respectiv
art.I, care sd prevadd modificarea art.133 alin.(5) 1it.K) si art.I, care si
contind dispozitia pentru finalul art.343, firi a se interveni legislativ
asupra acestui articol. In considerarea acestei observatii, textul propus
pentru art.II trebuia sa fie clar, cu luarea in considerare a prevederilor
art.36 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare.

0) In domeniul legislatiei privind séinitatea, protectia mediului
si protectia consumatorului, proiectele care au refinut o atentie
speciald au fost Proiectul de Hotdréire privind punerea la dispozitie
pe piati a echipamentelor radio si Propunerea legislativa pentru
modificarea art.3 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule

In primul caz, in avizul favorabil, cu observatii si propuneri, s-a
semnalat ci solutia legislativd propusd, - referitoare la posibilitatea
aducerii echipamentului radio in conformitate cu prevederile hotérarii
prevazutd la art.49 - trebuia revizutd, intrucat faptele constituiau si
contraventii, potrivit art.51, iar din reglementarea propusi rezulta ci se
aplicd mai fintdi sanctiunile contraventionale, iar apoi, in cazul
nerespectarii solicitdrii previzute la art.49, se aplici o noud sanctiune
contraventionald, fapta constituind contraventia previzuti la art.51
alin.(1) pct.47. Era de analizat, astfel, dac, pentru respectivele fapte, nu
ar fi trebuit ca rdspunderea contraventionald si fie incidenti doar ca
urmare a nerespectdrii solicitirii previzute la art.49.
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In cazul Propunerii legislative pentru modificarea art.3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2013 privind timbrul de
medin pentru autovehicule, in avizul favorabil, cu observatii si
propuneri, s-a ardtat ci existau in proiect doud situatii juridice distincte,
respectiv, pe de o parte, scutirea de la plata taxei asupra autoturismelor,
motocicletelor cu atag si motociclurilor, facilitate fiscald de care beneficiau
persoanele cu handicap grav sau accentuat potrivit prevederilor art.26 lit.c)
din Legea nr.448/2006, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, fard obligatia ca autoturismele, motocicletele cu atag si
motociclurile si fie adaptate handicapului si, pe de alti parte, exceptarea de
la plata timbrului de mediu - astfel cum aceasta era reglementati la art.3
alin.(1) litb) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2013, aprobati
cu modificari §i completiri prin Legea nr.37/2014, cu modificirile si
completarile ulterioare - pe langd autovehiculele special modificate in
scopul conducerii de citre persoanele cu handicap, - si a autovehiculelor
aflate in proprietatea sau coproprietatea persoanelor cu handicap grav sau
accentuat, precum a celor pentru transportul persoanelor cu handicap sau
invaliditate, aflate in proprietatea sau coproprietatea reprezentantilor legali
ai minorilor cu handicap grav sau accentuat si ai minorilor incadrati in
gradul I de invaliditate, pentru un singur autovehicul.

S-a mentionat ci, intr-adevar, art.26 din Legea nr.448/2006,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, a fost abrogat prin
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile
ulterioare, dar cd facilitatea fiscald previzuti la lit.c) se regisea
reglementatd la art.469 alin.(1) lit.b) din Codul fiscal, cu modificirile si
completdrile ulterioare, ca ,scutire de la plata impozitului pe mijloacele
de transport aflate in proprietatea sau coproprietatea persoanelor cu
handicap grav sau accentuat, celor pentru transportul persoanelor cu
handicap sau invaliditate, aflate in proprietatea sau coproprietatea
reprezentantilor legali ai minorilor cu handicap grav sau accentuat si ai
minorilor fncadrati in gradul I de invaliditate, pentru un singur mijloc de
transport, la alegerea contribuabilului”, neexistand conditia de adaptare a
respectivelor mijloace de transport pentru ca persoanele cu handicap sa
poatd beneficia de aceastd facilitate si, prin urmare, nedreptatea despre
care se vorbea in cuprinsul documentului de prezentare si motivare a
proiectului nu exista.
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Sectiunea a 2-a
Aspecte de neconstitutionalitate sau referitoare la prevalenta
dreptului european asupra legislatiei interne

Printre observatiile si propunerile retinute de Consiliul Legislativ in
cadrul avizelor sale, s-au aflat si cele referitoare la faptul cd anumite
proiecte de acte normative nu erau elaborate in conformitate cu
dispozitiile Constitutiei Roméniei sau cu actele juridice adoptate la
nivelul Uniunii Europene. Exemplificim, in acest sens, cateva aspecte
de neconstitutionalitate, dar si de nerespectare a prevalentei dreptului
european asupra legislatiei interne:

- Propunerea legislativa privind infiintarea Agentiei Resurselor
Statului pentru Administrarea Fondului Suveran de Investitii a
cuprins mai multe probleme care au fost remarcate in avizul negativ
emis de Consiliul Legislativ. Astfel:

Referitor la art.], s-a mentionat cd, prin pozitionarea Agentiei
Resurselor Statului in subordinea Parlamentului, se incilca principiul
separatiei puterilor in stat prevdzut de art.l1 alin.(5) din Constitutie,
deoarece administrarea domeniului public si privat al statului, prin
natura sa, tine de domeniul puterii executive.

Cu privire la art.II, s-a precizat c4, potrivit art.867 alin.(1) din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificirile ulterioare,
dreptul de administrare se constituie prin hotarre a Guvernului, a
consiliului judetean sau, dupi caz, a consiliului local.

Prin urmare, s-a relevat ci dispozitiile cuprinse in art.Il excedau
domeniului de reglementare a legii. Or, asa cum a refinut Curtea
Constitutionala in Decizia nr.494/2013 ,,acceptarea ideii potrivit cireia
Parlamentul i§i poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in
mod discretionar, oricand si in orice conditii, adoptand legi in domenii
care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ,
ar echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei
autoritdti consacrate de art.61 alin.(1) din Constitutie si transformarea
acesteia 1n autoritate publicd executiva.”.

Cu privire la art.IIl, s-a mentionat ci aspectele care tineau de
organizarea si functionarea comisiilor parlamentare, ca organe interne de
lucru ale celor doud Camere ale Parlamentului cu rol de pregétire a
documentelor necesare desfasurdrii sedintelor plenului, se stabileau de
fiecare Camerd in parte, prin regulament, In virtutea autonomiei
regulamentare conferite acestora prin art.64 din Legea fundamentali.
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Totodatd, in aviz s-a ardtat cd art.IIl din proiect depidsea domeniul
de reglementare al legii, prin prevederea unor aspecte care tineau de
organizarea si functionarea internd a Parlamentului, domeniu rezervat
exclusiv regulamentelor parlamentare, aga cum a statuat, prin Decizia
nr.413/2013, Curtea Constitutionald.

De aceea, Parlamentul, in dubla sa calitate - de autoritate
legiuitoare, respectiv de corp autonom, investit cu o putere de organizare
si functionare proprie -, adoptd acte normative de sine stititoare - legi,
respectiv regulamente -, Intre care nu exista niciun raport de ierarhizare,
intrucat obiectul de reglementare vizeazd domenii diferite, ab initio nu
sunt susceptibile de clasificare. Intrucit insisi Legea fundamentald le
stabilegte domeniul de reglementare, orice ingerintd a legii in sfera
rezervatd regulamentelor parlamentare este neconstitutionala.

Referitor la art.IX, in aviz s-a mentionat ci instituirea comisiilor de
anchetd reprezenta, de asemenea, un drept al Camerelor Parlamentului,
conferit de art.64 alin.(4) din Constitutie. Prin urmare, s-a aritat ci o
prevedere legald care ar fi impus obligatia instituirii unei asemenea
comisii era neconstitutionala.

In incheiere, Consiliul Legislativ a concluzionat ci, prin adoptarea
proiectului, care nu prevedea interventii legislative asupra vreunui act
normativ, s-ar fi creat numeroase necoreldri cu actuala legislatie.

De aceea, s-a ardtat cd, In redactarea propusa, propunerea legislativi
nu putea fi promovatd, fiind necesard revederea acesteia sub aspectul
raportdrii la prevederile constitutionale, dar si al stabilirii, In mod
concret, a corelatiilor cu actele normative-cadru care reglementau, la
momentul respectiv, regimul juridic al bunurilor care ar fi urmat si fie
gestionate.

- La Propunerea legislativi privind infiintarea institutiei
Avocatul Copilului, care avea ca obiect de reglementare infiintarea
institutiei ca autoritate publicd autonomi si independentd fati de orice
altd autoritate publicd, in cadrul avizului negativ s-a precizat ci, pe fond,
solutiile legislative preconizate prin proiect nu corespund prevederilor
constitutionale care reglementeaza institutia Avocatul Poporului.

S-a mentionat cd, potrivit dispozitiilor art.58 din Constitutie, rolul
Avocatului Poporului este apararea drepturilor si libertitilor persoanelor
fizice, iar ca urmare a revizuirii Constitutiei din anul 2003, acelasi text
constitufional a instituit functia de adjuncti ai Avocatului Poporului
specializati pe domenii de activitate.
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Norma constitutionald desemneazi, in consecinti, o competenti
materiald generald a institutiei Avocatul Poporului, nu una de
specialitate.

Fara a face distinctie intre drepturile i libertitile cetitenesti pe
care trebuie sd le apere, Avocatul Poporului vegheazi la respectarea
tuturor drepturilor consfintite de Constitutie, indiferent de natura, sfera
lor de intindere ori de categoriile de beneficiari ai acestora. Din aceasti
perspectivd, nu se poate pune problema constituirii unei institutii
distincte, precum Avocatul Copilului, deoarece aceasta ar duce la
prevalenta unui drept sau libertti asupra alteia, la apérarea cu prioritate
a unor categorii de persoane in defavoarea celorlalte, o asemenea
abordare depésind cadrul constitutional.

Tot sub aspect constitutional, s-a relevat ideea unicitatii
institutionale a Avocatului Poporului, motiv pentru care constituirea
unei alte institutii, cu aceeasi denumire, chiar si particularizatd la
problematica drepturilor copilului, depiseste cadrul constitutional, fiind
susceptibild a crea confuzii de competente si paralelisme institutionale.
Mai mult, constituirea unei institutii distincte, de sine statatoare,
autonoma, cu o competentd de specialitate, ar determina o diminuare a
competentei generale a Avocatului Poporului, asa cum aceasta este
statuatd in Constitutie.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, s-a concluzionat ci
Avocatul Copilului nu poate constitui o institutie distinctd de Avocatul
Poporului, 0 asemenea abordare neavand temei constitutional.

Propunerea legislativdi a fost respinsi de Senat, in calitate de
Camera decizionala.

- Prin Avizul emis la Propunerea legislativi pentru abrogarea
Legii nr.48/2002, care avea ca obiect aprobarea cu modificiri si
completdri a Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, s-a mentionat ci
ordonanfa vizatd reprezinti actul normativ cadru in materia garantarii
principiului  egalitatii cetifenilor, prin care au fost stabilite
comportamentele considerate ca fiind discriminatorii si a fost creat
mecanismul prin care orice tip de discriminare si fie sanctionat si
eliminat.

in consecintd, prin abrogarea acestui act normativ, se creeazi un vid
legislativ in materie, lipsindu-se astfel de protectie juridicd principiul
egalitatii intre cetfeni in exercitarea unor drepturi fundamentale.
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Totodata, s-a mentionat ca potrivit normei de transpunere din finalul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.19/2013, interventiile legislative
prin care a fost modificatd §i completati Ordonanta Guvernului
nr.137/2000 au avut ca scop transpunerea prevederilor Directivei
2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitétii de tratament intre persoane, fird deosebire de rasi
sau origine etnicd, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititilor
Europene (JOCE) seria L, nr.180 din 19 iulie 2000, si ale Directivei
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitdtii de tratament, in ceea ce priveste incadrarea
in muncd si ocuparea fortei de munca, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE), seria L, nr.303 din 2 decembrie 2000.
Avand in vedere cé, potrivit normelor de tehnic3 legislativi, modificirile
si completdrile ulterioare se integreazi in actul normativ de baza,
Ordonanta Guvernului nr.137/2000 raspunde unor cerinte de nivel
european cu privire la respectarea si aplicarea principiului egalititii de
tratament. Prin urmare, abrogarea respectivd ar determina inexistenta
unui cadru legal national in aceastd materie, in concordanti cu cerintele
celor doud directive ale Uniunii Europene, ceea ce ar putea conduce la
declangarea procedurii in vederea angajarii rispunderii Roméaniei pentru
neindeplinirea obligatiilor de stat membru. Propunerea a fost avizati
negativ.

- In Avizul la Proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.121/2014 privind eficienta energetici, s-a
mentionat cd, in raport de obiectul specific de reglementare, prezentau
incidentd directd prevederile Directivei 2012/27/UE a Parlamentului

European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta
energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si -

de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE, act european
transpus la nivelul legislatiei nationale, in virtutea obligatiilor asumate
de Roménia, pe linia armonizarii legislative, prin Tratatul de aderare la
Uniunea European, astfel cum a fost ratificat prin Legea nr.157/2005.
Intrucat, ulterior demersului de preluare a dispozitiilor la nivel
national a Directivei 2012/27/UE, act al cirui termen limitd de
transpunere, prevazut la art.28 din Directiv, il constituia data de 5 iunie
2014, Legea nr.121/2014 a fost comunicat institutiilor europene drept
masurd nationald de transpunere, Comisia Europeani a apreciat ci
transpunerea la nivel national era incompletd, deoarece nu asigura
preluarea integraldi a normelor europene incidente. Fati de situatia
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creatd, Comisia a atentionat autorititile romane incid din data de 29
aprilie 2015 despre concluziile analizei efectuate, solicitind remedierea
urgenta a acestor disfunctionalititi de transpunere, n contextul derulirii
ultimei faze precontencioase a procedurii de infringement, declansate
impotriva Roméniei, antrenand riscuri serioase de penalizare a statului
roman, la momentul trecerii in faza contencioasi a procedurii.

Din acest punct de vedere, elaborarea proiectului de lege avea ca
scop sa asigure alinierea completd a legislatiei nationale in domeniu la
prevederile Directivei 2012/27/UE, in scopul evitirii sesizirii de citre
Comisia Europeand a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in
considerarea Avizului motivat in cauza nr.0367/2014.

In vederea transpunerii complete a dispozitiilor Directivei
2012/27/UE se propunea, in principal, preluarea prevederilor art.6
alin(3), art.7 alin.(10) lit.a)-j), art.7 alin.(11), alin.(12), art.8 alin.(1),
alin.(2), par.2 al alin.(3), par.2 al alin.(5), misuri de completare a
prevederilor Legii nr.121/2014, prin care s-au transpus initial normele
art.13, art.18 alin.(1) lit.d) pct.(i) ale Directivei, iar in subsidiar, se
clarificau o serie de prevederi lipsite de acuratete ale reglementarii
initiale.

Avizul a semnalat cd erau avute in vedere misuri de imbunititire
s1 actualizare a cadrului legal, iar din analiza comparativi, in raport cu
prevederile Directivei 2012/27/UE, a rezultat ci initiatorul a preluat
complet si corect normele europene vizate, potrivit observatiilor si
recomandarilor Comisiei Europene.

Proiectul s-a concretizat legislativ in Legea nr.160/2016.

- Proiectul de Lege privind regimul infrastructurii fizice a

retelelor de comunicatii electronice, precum si unele miisuri pentru

reducerea costului instalirii retelelor de comunicatii electronice.

In aviz a fost semnalat faptul cd unele dispozitii ale Directivei
nr.2014/61/UE nu au fost transpuse in proiectul de lege. Cu titlu de
exemplu, s-a mentionat articolul 3 alin.(1) din Directiva, potrivit cidruia
“Statele membre se asigura ca fiecare operator de retea are dreptul de a
oferi intreprinderilor care furnizeazi sau care sunt autorizate si furnizeze
retele de comunicatii electronice accesul la propria infrastructurs fizic
in vederea instalérii de elemente ale reelelor de comunicatii electronice
de mare vitezd. In mod reciproc, statele membre pot sd prevada dreptul
operatorilor de retele publice de comunicatii de a oferi accesul la propria
infrastructuri fizicd in vederea instaldrii unor retele, altele decét retelele
de comunicatii electronice”, dispozitie care nu a cunoscut transpunere.
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Totodata, s-a apreciat cé art.20 alin.(4) si art.22 alin.(3) nu transpun
integral dispozitiile articolului 6 alin.(1) din Directiv, care prevede ci
»statele membre pot permite limitarea accesului la informatiile minime
numai atunci cind acest lucru este considerat necesar pentru asigurarea
securitatii i integritdtii retelelor, a securititii nationale, a sinatitii sau
sigurantei publice, a confidentialitatii sau pentru pistrarea secretelor
comerciale si de afaceri.” Ipotezele limitirii accesului pentru asigurarea
confidentialitdtii sau pentru pastrarea secretelor comerciale si de afaceri
nu au fost prevézute in respectivul proiect.

Pe de alta parte, la art.6 alin.(4), a fost remarcat ci, prin propunerea
ca tarifele maxime care pot fi percepute de autorititile administratiei
publice pentru folosirea temporara a imobilelor proprietate publici si fie
stabilite prin decizie a Presedintelui Autorititii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, textul ar fi susceptibil a
incdlca principiul constitutional al autonomiei locale, previzut de
art.120-122 din Constitutia Roméaniei, revizuita.

in aviz s-a apreciat cd, pentru respectarea principiului autonomiei
locale, stabilirea tarifelor pentru utilizarea bunurilor proprietate publicd
ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor ar trebui realizatd de
consiliile locale sau judetene, dupi caz.

Proiectul s-a concretizat legislativ in Legea nr.159/2016.

- la Proiectul de Ordonanti pentru modificarea Legii
nr.38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere, in Avizul favorabil, cu observatii si propuneri, s-a mentionat
cd, la art.I pct.1, referitor la norma propusi pentru art.11 lit.ae), era
necesar ca definitia sd contind §i ipoteza in care transportatorul autorizat
este o persoand fizicd autorizati, pentru a se respecta dispozitiile
articolului 2 pct.5 din Regulamentul (CE) nr.1.071/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de
stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite

pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare
a Directivei 96/26/CE a Consiliului.

Sectiunea a 3-a
Contradictii si paralelisme in reglementare

Similar anilor anteriori, si in anul 2016, Consiliul Legislativ a
semnalat, pe lingd aspectele de neconstitutionalitate sau privind
prevalenta dreptului european, si unele aspecte de necorelare sau de
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contradictorialitate, atit intre acte normative de acelasi nivel, cit si in
cadrul aceluiagi proiect, fiind evidentiate cazuri de promovare a unor
solutii legislative deja prevazute de actele normative in vigoare sau chiar
abrogarea unor dispozitii deja abrogate. Mentionim céteva exemple:

- In avizul emis Ia Propunerea legislativi privind adoptia in
Roménia, s-a aritat ci materia adoptiei este reglementati in Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificirile ulterioare,
care, conform art.2 alin.(2), constituie dreptul comun pentru toate
domeniile la care se refera litera sau spiritul dispozitiilor Codului. Prin
urmare, materia adoptiei are ca sediu Codul civil. Numai acesta poate
dispune legiferarea unor dispozitii speciale privitoare la adoptie,
derogatorii sau nu de la art.451-482.

Or, in aceastd privintd, legiuitorul Codului civil este extrem de
riguros, dispunidnd in numeroase texte care anume aspecte privind
adoptia pot face obiectul unei reglementiri speciale. In acest sens,
art.454 alin.(2) din Codul civil dispune cid procedura adoptiei este
reglementatd prin lege speciald, §i nu conditiile de fond ale adoptiei sau
efectele acesteia etc.Tot astfel, art.468 din Cod dispune reglementarea
prin lege speciald a conditiilor in care isi exprimi consimtimantul
persoanele chemate sd consimta la adoptie.

In mod corespunzator, potrivit art.453, conditiile si procedura
adoptiei internationale, precum si efectele asupra cetiteniei copilului se
stabilesc prin lege speciald. La fel, art.474 dispune ci regimul juridic
general al informatiilor privind adoptia, ca si informarea adoptatului cu
privire la adoptie si la familia sa de origine se stabilesc prin lege
speciala.

In aviz s-a concluzionat ci doar acestea sunt, conform Codului
civil, domeniile din materia adoptiei care pot face obiectul unei
reglementdri speciale.

La aceeasi propunere legislativd s-a aratat ci normele propuse la
art.7, desi reluau dispozitiile corespondente din art.462 Cod civil, o
omiteau pe cea de la alin.(3), care contine interdictia pentru dous
persoane de acelasi sex de a adopta impreuna. Astfel, s-a mentionat c3
lipsa acestei interdictii in cadrul reglementirii speciale nu o ficea
inoperabild, intrucdt functioneazi principiul potrivit ciruia acolo unde
legea speciald nu prevede, se aplici dreptul comun, iar dreptul comun, in
cazul de fatd, este reprezentat de Codul civil.

Totodatd, s-a mai aritat cd propunerea legislativi prevedea ci
incuviintarea adoptiei este de competenta instantei judecdtoresti, desi,
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potrivit art.454 alin.(1) din Codul civil, adoptia se incuviinteazi de citre
instanta de tuteld, care urmeazd a fi organizati prin legea privind
organizarea judiciara.

La fel, s-a ardtat cd norma propusa la art.9 alin.(2), care prevedea o
diferentd de varstd dintre adoptat si adoptator de minim 15 ani pentru ca
instanfa sd poatd fincuviinta adoptia pentru motive temeinice,

contravenea art.460 alin.(2) din Codul civil, care stablleste aceastd

diferentd de vérstd la minim 16 ani.

In aceste doud din urma situatii, avizul a semnalat cd legea, desi
avea caracter special, nu putea deroga de la prevederile Codului civil
referitoare la adoptie, intrucit acestea constituie sediul materiei. S-a
precizat cd mentinerea normelor propuse era posibild doar in conditiile
modificdrii dispozitiilor corespunzitoare din Codul civil.

- La Propunerea legislativi pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr.63/2002 privind atribuirea sau schimbarea de
denumiri, cu modificirile si completiirile ulterioare, cu privire la
fondul reglementérii, in aviz s-a semnalat cd actul normativ de baza,
respectiv Ordonanta Guvernului nr.63/2002 privind atribuirea sau
schimbarea de denumiri, viza modalitatea prin care se face, in general,
atribuirea sau schimbarea de denumiri, mentionand care sunt institutiile
anume abilitate sd faca acest lucru, procedura de urmat.

Pe cale de consecintd, s-a propus sd se analizeze daci normele
proiectului, cuprinse in textele propuse la pct.1 al art.I, cu referire la
art.6!, respectiv art.6? - care contineau detalii referitoare la ce anume
trebuie sd cuprindd indicatoarele stradale si plicile de numere postale,
precum si modalitatea in care se fixeazd acestea - se integrau in mod
organic in cadrul actului normativ de bazi.

In ceea ce priveste reglementdrile propuse la pct.l al artl,
referitoare la textul art.6% s-a apreciat c propunerea legislativa trebuia
raportatd la prevederile art.36 alin.(5) lit.d) din Legea administratiei
publice locale nr.215/2001, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, potrivit cirora, printre atributiile consiliilor locale privind
administrarea domeniului public §i privat al comunelor, oraselor sau
municipiilor se numérd i cea de atribuire sau schimbare, in conditiile
legii, de denumiri de strdzi, de piete si de obiective de interes public
local.

Prin urmare, s-a concluzionat ci demersul normativ propus trebuia
raportat la actualele realitdfi legislative in domeniu, cu respectarea
normelor de tehnici legislativa privind asigurarea integririi organice a
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reglementrii in sistemul legislatiei, unicitatea reglementdrii in materie,
pe nivele normative si evitarea paralelismelor in procesul de legiferare.

- In cazul Propunerii legislative referitoare la procedura
privind emiterea somatiei de plati pentru creantele necontestate, a
fost precizat faptul c3, de lege lata, in materia regisita in proiectul supus
analizei erau aplicabile dispozitiile privind procedura ordonantei de
plata, previzute de Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura
civild, republicatd, cu modificirile ulterioare.

S-a mentionat cd, anterior intrarii in vigoare a Legii nr.134/2010
privind Codul de procedurd civili, sediul materiei se regdsea 1n
cuprinsul dispozitiillor Ordonantei Guvernului nr.5/2001 privind
procedura somatiei de platd, iar ulterior, si in cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.119/2007, act normativ incident numai in cazul
obligatiilor de platd rezultate din contracte incheiate intre profesionigti.
Avand in vedere prevederile art.249 din Tratatul de instituire a
Comunitafii Europene ce reglementeazi efectul direct, Ordonanta de
urgenfd a Guvernului nr.119/2007 a transpus in legislatia internd
dispozitiile Directivei 2000/35/CE a Parlamentului si a Consiliului
Uniunii Europene, privind combaterea intarzierii platilor in tranzactiile
comerciale, in vigoare la nivel european. Ambele ordonante ale
Guvernului au fost abrogate la data intririi in vigoare a Codului de
proceduri civila, respectiv 15 februarie 2013.

Totodatd, s-a semnalat ci, la momentul avizdrii, era in vigoare si
Legea nr.72/2013 privind misurile pentru combaterea intirzierii in
executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultind din
contracte incheiate Intre profesionisti si intre acestia si autoritati
contractante. Actul normativ contine majoritatea normelor de drept
material aplicabile in materie si transpune pe plan intern prevederile
Directivei 2011/7/UE a Parlamentului si a Consiliului Uniunii Europene,
act juridic european care reformeazi continutul Directivei 2000/35/CE.
Ca urmare, se impunea stabilirea raportului dintre proiect si actele
normative mai sus amintite, pentru a fi evitate paralelisme in
reglementare. De altfel, eficienta si necesitatea reglementarii propuse
sunt eludate de dispozitia art.7 alin.(3) care stabileste cd respingerea
cererii nu il mpiedicd pe reclamant si-si valorifice creanta prin orice
altd procedura previzuti de lege.

- La Propunerea legislativii privind activitatea de preventie in
sanitate, a fost mentionat ci activitatea de preventie in randul
populatiei este deja previzuti in Legea nr.95/2006 privind reforma in
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domeniul sanétitii, fiind de altfel, unul dintre scopurile importante ale
acestui act normativ, sens In care, pentru evitarea instituirii unor
reglementdri aseménitoare in acelasi domeniu, era de analizat care este
natura relatiei dintre propunere i actul normativ mai sus amintit, asupra
cdruia nu se intervenea legislativ.

- In cazul Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr.92/2007 privind serviciile de transport public
local, s-a putut constata existenta paralelismelor in‘ reglementare Intre
dispozitiile nationale si cele ale unor regulamente europene. Astfel, din
analiza proiectului, a fost precizat faptul ci Regulamentul (CE)
nr.1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.1191/69 si
nr.1107/70 ale Consiliului, se aplica direct in fiecare stat membru,
potrivit art.288 din TFUE. Totodatd, prin Ordonanta Guvernului
nr.12/2016 se aplicau prevederile din regulament referitoare la domeniul
transportului cu metroul, iar coroborat cu faptul ci in Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr.51/2006, republicati, in cazul
serviciilor de transport public local de cilitori, atribuirea directi a
contractelor de delegare a gestiunii se face in conditiile previzute de
regulament, fati de prevederile pct.1 din proiect referitoare la textul

propus pentru art.1 alin.(3), exista riscul aparifiei unui paralelism
normativ.

| Sectiunea a 4-a
Imperfectiuni de redactare si de tehnici legislativi

Asigurarea unui continut conform cu normele de tehnici legislativa
a continuat sa fie unul dintre obiectivele prioritare in cadrul activitdtii de
avizare, pe anul 2016, a Consiliului Legislativ.

Prin observatiile si propunerile formulate in avizele emise, s-a
urmdrit mentinerea uniformititii si coerentei proiectelor legislative, prin
sesizarea si indreptarea imperfectiunilor de redactare a proiectelor de
acte normative. Dintre situatiile practice constatate, amintim:

- nereflectarea, in titlu, a continutului reglementérii propuse,
neexprimarea sinteticd sau exprimarea incompletd a obiectului propus
spre legiferare;

- redactarea defectuoas3, de naturi a produce confuzii, sau apelarea
la forme de exprimare narative sau declarative in exprimarea solutiilor
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legislative preconizate, uneori exagerate in detalieri si descrieri, firi
rigoarea, concizia si acuratetea specifice normelor de drept;

- folosirea unei terminologii neunitare sau folosirea unor
neologisme fird a se reda semnificatia acestora sau fird a se apela la
sinonimul din limba roméani;

- structurarea proiectelor de acte normative in capitole sau sectiuni
alcétuite dintr-un singur articol;

- transmiterea de proiecte de acte normative care nu sunt semnate
de initiator;

- lipsa avizului de oportunitate in cazul unor ordonante de urgentd
ale Guvernului;

- neindicarea normei concrete de la care se deroga sau de la care se
face exceptie, adesea normele derogatorii fiind confundate cu normele
de exceptie;

- nerezolvarea implicatiilor viitoarei reglementiiri in ansamblul
legislativ, neabrogarea sau nemodificarea textelor aflate in conflict;

- folosirea excesivd a abrogdrii implicite, chiar si atunci cind
abrogarea expresd era posibili, aspect care este in dezacord cu
prevederilor art. 65 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare, potrivit cirora, in vederea
abrogdrii, dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres, prin
mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora;

- invocarea, in cadrul formulei introductive a proiectelor de
modificare a unei hotdrari a Guvernului, a unor prevederi care au
constituit temei legal pentru adoptarea actului de bazi;

- folosirea parantezelor pentru explicatii, interzisi la art.36 alin.(3)
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare;

- redarea incompletd sau eronatd a titlurilor actelor normative la
care se facea trimitere;

- norme de trimitere incorecte;

- omisiunea reddrii interventiilor legislative suferite de actele
normative la care se ficea trimitere;

- propunerea de abrogare a unor acte normative deja abrogate;

- plasarea unor dispozitii cu caracter tranzitoriu in corpul
proiectului, nu in finalul acestuia, thaintea dispozitiilor finale;

- redarea mentiunii privind transpunerea normelor Uniunii

Europene sub forma unui articol, marcat ca atare, plasat in finalul
proiectului;
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- neidentificarea cu precizie a actului normativ asupra ciruia se
dorea sé se intervina legislativ;

- transmiterea concomitentd de proiecte care intervin asupra
aceluiagi act normativ, dar care contin solutii diferite, chiar antagonice;

- nemotivarea temeinicd §i fundamentatd, avind in vedere cerintele
stabilite prin art. 115 alin. (4) din Constitutie, a situatiei extraordinare
care nu poate fi aménatd i care impune recurgerea la adoptarea unei
ordonante de urgentd, precum §i nementionarea elementelor de drept si
de fapt sau a efectelor negative care s-ar produce in lipsa adoptirii
acestora;

- instituirea, prin ordonante de urgenti a Guvernului, a unor masuri
de naturd a afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertatile si indatoririle previzute de Constitutie;

- inexistenta studiilor de impact, asa cum este previzut in Legea
nr.24/2000, mai ales 1n cazul proiectelor privind domeniul economic sau
social, care obligau la acest lucru;

- neindicarea tuturor elementelor necesare identificirii actelor
internationale propuse spre aprobare, ratificare, acceptare sau aderare,
sau reproducerea gresitd a acestor elemente, cum ar fi titlul, data si locul
semndrii. In numeroase cazuri, clauzele finale ale actelor internationale
nu au prevazut data si locul semnarii sau au fost redactate incorect ori
necorespunzator normelor cutumiare de drept al tratatelor, confundandu-
se autenticitatea actului cu valabilitatea acestuia;

- utilizarea procedeului de a modifica si/sau completa un act
normativ modificator, in loc de a se interveni direct asupra actului de
bazd, 1n care se incorporau modificirile si/sau completirile respective;

- modificarea prin propuneri legislative a ordonantelor de urgenti
ale Guvernului care nu erau inci aprobate de Parlament, in conditiile n
care masurile dorite prin propunerile legislative ar fi putut constitui
amendamente la legea de aprobare;

- modificarea unor acte normative firi a tine cont de nivelul
acestora gi fard respectarea ierarhiei actelor normative, cum ar fi
interventii aduse asupra unei hotirari a Guvernului, printr-un act cu
nivel de lege, aflandu-ne, astfel, in prezenta a doud decizii de nivel
diferit, care nu se pot contopi, prin exprimarea lor in textul unei hotirari
de Guvern;

- modificarea ampld si consistentd a unor acte normative, desi prin
continutul interventiei legislative preconizate se afecta conceptia
generald sau caracterul unitar al actului normativ de baza, caz in care,
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conform prevederilor art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, era recomandati
abrogarea vechii reglementiri si inlocuirea sa cu o noui reglementare in
domeniu;

- necunoasterea naturii interventiei legislative propuse asupra
actului de bazd, initiatorii ficand confuzie intre operatiunile de
modificare si completare ale actului de bazi; ‘

- nementionarea sau mentionarea eronati a interventiilor legislative

ulterioare care au avut loc in existenta actelor normative de referinta
invocate.

Sectiunea a 5-a
Avize favorabile, firi observatii

In anul 2016, Consiliul Legislativ a avizat favorabil, fir observatii
$i propuneri, un numir de 169 de proiecte de acte normative care au fost
elaborate in conformitate cu normele de tehnici legislativa, respectand
conditiile de formd §i de fond, precum si exigentele de redactare
specifice stilului normativ.

Pe tipuri de acte normative, avizele favorabile fird observatii au
fost emise pentru 17 proiecte de legi, 5 proiecte de ordonante de urgentd
ale Guvernului, 3 proiecte de ordonante ale Guvernului, 136 proiecte de
hotéréri §i 7 pentru propuneri legislative. A fost emis si 1 aviz favorabil
pentru o cerere de republicare.

Se constatd cd, fati de anul precedent, numirul avizelor fird
observatii a scizut, de la 250 in anul 2015, la 169 in acest an, acest fapt
fiind 1nsd reflectat in numirul mai mare de avize cu observatii si
propuneri din acest an.

Sectiunea a 6-a
Avize favorabile cu observatii si propuneri

Fatd de anul 2015, cand Consiliul Legislativ a emis un numir de
1056 de avize favorabile cu observatii si propuneri, in anul 2016,
numarul avizelor de acest fel a crescut la 1105, scopul observatiilor si

propunerilor fiind acela de a perfectiona si uniformiza continutul
proiectelor de acte normative.
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In ceea ce priveste preluarea, de citre initiatori, a observatiilor si
propunerilor formulate in avize, se poate spune ci acestea au fost in
general Insugite. S-au constatat insi si cazuri 1n care acestea nu au fost
retinute, desi solutiile recomandate contribuiau substantial la clarificarea
normelor propuse. In acest sens, mentiondm, cu titlu de exemplu,
urmatoarele:

a) Observatii si propuneri insusite

- In Avizul referitor la Proiectul de Lege pentru modificarea unor
acte normative, s-a mentionat cd, Intruct abrogarea art.5 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.86/2014 privind stabilirea unor misuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea $i completarea unor acte normative este o consecinti a
desfiintarii Agentiei Nationale pentru Inspectia Muncii §i Securitate
Sociala, prevederile din cuprinsul art.4, care vizeazi desfiintarea acestei
agentii, ar trebui pozitionate in debutul proiectului si marcate ca art.l,
urménd ca celelalte articole sd fie renumerotate. Propunerea a fost
insugitd la adoptarea Legii nr.210/2016 pentru modificarea unor acte
normative.

- la Proiectul de Ordonanti de urgenti privind infiintarea
functiei de atasat agricol si pentru completarea Legii-cadru
nr.284/2010 privind salarizarea unitari a personalului plitit din
fonduri publice, s-a semnalat cd, potrivit art.89 alin.(1) din Legea
nr.188/1999, detasarea se poate dispune pe o perioadi de cel mult 6 luni,
prelungirea acesteia in cursul unui an calendaristic urméand a se face
numai cu acordul scris al functionarului public. In consecin{d, era
necesar sa se precizeze dispozitiile legale de la care urmeazi a fi ficuti
derogarea.

Totodata s-a relevat necesitatea clarificirii modului de recrutare a
atagatilor agricoli, deoarece in conditiile in care acestia sunt detasati
dintre specialistii ministerului, nu rezulti care este rolul selectiei pe baza
regulamentului avut in vedere.

Observatiile formulate in aviz au fost preluate in cuprinsul
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.17/2016.

- In cazul Ordonantei de urgentid pentru aprobarea Statutului
special al functiei publice specifice de inspector social si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, Consiliul Legislativ
a semnalat in aviz ci la norma propusi pentru art.28! alin.(6) din Legea
nr.416/2001, pentru corelare cu dispozitiile art.21alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, textul ar
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trebui si prevada obligatia organului de control de a transmite de indati
procesul-verbal de constatare organului competent s3 aplice sanctiunea,
si nu pe aceea de a ,notifica, in termen de 5 zile”, respectivul organ
competent. Propunerea a fost insusiti prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

- In Avizul referitor la Proiectul de Hotirére privind infiintarea
Unititii pentru Finantarea Invatamantulul Preuniversitar si
completarea Hotararii Guvernulul nr.44/2016 privind organizarea
si functionarea Ministerului Educatiei Nationale si Cercetirii
Stiintifice, s-a aritat cd prevederile art.99 alin.(1) si (9) si ale art.104 din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificirile si completirile
ulterioare, invocate ca temei legal, nu fac nicio referire expresd la
necesitatea emiterii unui proiect de hotirire a Guvernului cu obiectul de
reglementare preconizat.

Totodata, s-a precizat ci din Nota de fundamentare reiesea cd a fost
adoptat Ordinul ministrului educatiei, cercetirii, tineretului si sportului
nr.6141/2011 privind aprobarea structurii si a Regulamentului de
organizare §i functionare a Unititii pentru Finantarea Invifimantului
Preuniversitar, insd acest act normativ ,nu a produs efecte juridice,
unitatea nefiind infiintatd de facto”.

in plus, s-a mentionat cd, potrivit Notei de fundamentare, ordinul
sus-mentionat era propus spre abrogare, fapt ce nu se corela cu pet.1 din
Sectiunea a 5-a ,,Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in
vigoare”, unde la lit.a) ,,acte normative care se modifici sau se abrogi
ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului de act normativ’ nu se
propunea abrogarea acestui ordin.

S-a semnalat cd nici in textul proiectului nu se propunea abrogarea
Ordinului nr.6141/2011.

Fatd de cele de mai sus, s-a concluzionat ci textele invocate nu
puteau constitui temei legal al prezentului proiect.

Initiatorul a tinut seama de aspectele evidentiate de Consiliul
Legislativ si a elaborat un alt proiect de Hotiirdre pentru modificarea si
completarea Hotdrarii Guvernului nr.44/2016 privind organizarea s
functionarea Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice,
care s-a concretizat in Hotdrarea Guvernului nr.439/2016.

- In Avizul referitor la Proiectul de Hotirare pentru aprobarea
Strategiei Guvernului Roméaniei de Incluziune a cetitenilor roméani
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apartinind minorititii rome pentru perioada 2015-2020, s-a
semnalat c3, la momentul respectiv, se afla in vigoare Hotirarea
Guvernului nr.1221/2011 pentru aprobarea unei astfel de Strategii a
Guvernului pentru perioada 2012-2020, act normativ care acoperea
perioada supusd masurilor prin proiectul supus avizirii. Pentru evitarea
unui paralelism in reglementare si instituirea unor eventuale prevederi
similare in doud acte normative diferite, s-a sugerat introducerea unui
articol distinct, care si cuprindi dispozitia de abrogare a actului
normativ care isi producea deja efectele juridice, cu incepere de la data
intrdrii In vigoare a noii hotirari. Observatia a fost insusiti, prin
Hotédrarea Guvernului nr.18/2015.

- In Avizul referitor la Proiectul de Hotarare privind
organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Comertului si
Relatiilor cu Mediul de Afaceri, s-a semnalat ci la art.1 alin.(1), intre
domeniile in care ministerul aplici strategia si Programul de guvernare
nu se regdsea domeniul ,,economie”, astfel cum figura la art.2 alin.(1)
lit.a). Pe de alti parte, din enumerarea cuprinsd In acest din urmi
element structural, lipsea domeniul ,resurse minerale neenergetice”,
desi acesta figura printre domeniile enumerate la art.1 alin.(1), fiind
necesara corelarea dispozitiilor si uniformizarea redactirii textelor.

Observatia Consiliului Legislativ a fost insusitd, in Hotdrarea
Guvernului nr.957/2015 regisindu-se si atributiile subscrise celor doui
domenii de activitate.

b) Observatii si propuneri neinsusite
- La Proiectul de Ordonanti de urgent:i privind Infiintarea

b

Autorititii de Reformi Feroviaria, s-au semnalat, printre altele,
urmatoarele aspecte:

Referitor la art.1 alin.(1), cu privire la sintagma din debut ,,in
subordinea Ministerului Transporturilor se infiinteazd Autoritatea de
Reforma Feroviard” s-a semnalat existenta unei necoreliri cu textul de la
alineatul al saselea din preambul, unde se mentiona cd ,,va functiona sub
autoritatea Ministerului Transporturilor”.

De asemenea, s-a mentionat ci sintagma »inantatd integral de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor” nu se corela cu
prevederea de la alineatul al saselea din preambul, potrivit cireia
finantarea institutiei se realiza ,din bugetul fondurilor structurale in
cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare”.

Pe de altd parte, avand in vedere ci Autoritatea care se infiinta
prelua o parte din activitatile aparatului propriu al Ministerului
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Transporturilor, precum si atributiile corelative acestora, s-a subliniat
cd, in finalul proiectului, trebuia si existe o normd care si instituie
modificarea in consecinti a Hotirarii Guvernului nr.21/2015 privind
organizarea $i functionarea Ministerului Transporturilor, cu modificarile
si completérile ulterioare.

Referitor la art.6 alin.(2) teza finald, s-a semnalat ci utilizarea
sintagmei ,,Subrogarea in drepturi si obligatii” era impropriu folositd,
avandu-se in vedere prevederile art.1.593 din Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, republicati, cu modificarile ulterioare.

Totodatd, pentru un spor de rigoare in reglementare, s-a precizat c4,
potrivit art.240 alin.(1) din Legea nr.287/2009, republicatd, cu
modificirile ulterioare, ,.In cazul contractelor incheiate in considerarea
calitatii persoanei juridice supuse reorganizarii, acestea nu isi inceteaza
efectele, cu exceptia cazului in care pirtile au stipulat expres contrariul
sau mentinerea ori repartizarea contractului este conditionati de acordul
partii interesate”. Pe cale de consecint, s-a apreciat ci nu se justifica
incheierea unor acte aditionale la contractele de servicii aflate in vigoare
la data adoptdrii respectivei ordonante de urgenta.

De asemenea, s-a semnalat cd, potrivit Legii nr.287/2009,
republicatd, cu modificérile ulterioare, Cartea a V-a — Despre obligatii,
Titlul IX — Diferite contracte speciale, contractul de prestdri servicii nu
se mai regaseste reglementat, cu aceastd denumire, in cuprinsul actului.
Totodatd, s-a precizat cd in cuprinsul Capitolului I al Titlului IX (la
art.1.766) este reglementat ,,contractul de furnizare”, a carui definitie
cuprinde si notiunea de ,prestiri servicii”. Consiliul Legislativ a
recomandat, de aceea, si se analizeze daci se impunea folosirea noii
terminologii in cadrul intregului alin.(2) al art.6.

Observatiile nu au fost insusite, acestea neregasindu-se in textul
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.62/2016 privind infiintarea
Autorititii de Reforma Feroviari.

- La Proiectul de Ordonanti de urgentii pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetirii,
formarii profesionale si sinititii, In aviz au fost mentionate, printre
altele, urmatoarele aspecte:

Referitor la textul propus la pct.2 al art.I pentru art.49 alin.(2!) din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, s-a relevat ci textul are un grad
mare de generalitate si creeazd premisele segregirii scolare pe criterii de
dizabilitate, existdnd riscul ca acest text si fie declarat neconstitutional
pentru incdlcarea art.4 alin.(2) din Constitutie. S-a sugerat, de aceea,
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revederea textului §i reformularea acestuia prin mentionarea criteriilor
avute in vedere §i a conditiilor care trebuie indeplinite pentru grupe/clase
speciale cu elevi cu dizabilititi.

Cu privire la textul propus pentru alin.(22), din aceleasi ratiuni, s-a
recomandat revederea sintagmei ,In functie de tipul si gradul de
dizabilitdti” si luarea In considerare a altor criterii, cum ar fi
particularitdfile de predare a materiei si de receptare sau asimilare a
informatiei.

Cu privire la textul propus la pet.1 al art.II pentru art.17 alin.(3) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.75/2005 privind asigurarea
calitatii educatiei, s-a evidentiat faptul ci Agentia Romani de Asigurare
a Calititii in Invitimantul Superior este o institutie publicd autonoma4,
de interes national, cu personalitate juridicd, ce indeplineste atributiile
prevazute In mod expres de lege, si nu atributiile ,,care derivi” din acte
normative ce reglementeazi activitatea altor institutii din tard si, cu atét
mai mult, din striinitate.

Observatiile nu au fost insugite, acestea neregisindu-se in textul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.96/2016 pentru modificarea s
completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetdrii,
formadrii profesionale si sinatatii.

- La Proiectul de Ordonanti de urgenti privind asigurarea
obligatorie de rispundere civili pentru prejudicii produse tertilor
prin accidente de vehicule, referitor la definitiile termenilor si
expresiilor, s-a semnalat c#, atita timp cit in debutul normei se preciza
cd acestia au infelesul previzut la art.1 alin.(2) din Legea nr.237/2015,
prin proiect nu se putea stabili si un alt inteles, diferit de cel din lege.
Observatia nu a fost insugiti.

Totodatd, desi s-a ardtat cd Directiva 72/166/CE a fost abrogati ca
urmare a intrdrii in vigoare a Directivei 2009/103/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din, 16 septembrie 2009 privind asigurarea de
raspundere civild auto §i controlul obligatiei de asigurare a acestei
raspunderi, astfel incit era necesari reformularea corespunzitoare a
normei, observatia nu a fost insusitd de initiator.

Nu a fost preluatd nici observatia formulati pentru art.5 alin.(3),
potrivit careia, pentru corelare cu dispozitiile art.2201 alin.(1) lit.b) si ¢)
din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificirile
ulterioare, era necesar ca in contractul RCA si fie prevazut obiectul
asigurdrii precum si riscurile ce se asigurs, si nici observatia formulata
pentru art.8 alin.(1), referitor la solutia legislativi potrivit cireia
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~despégubirea se suportd in pérti egale de citre toti asiguritorii RCA”,
unde s-a semnalat ci norma propus3 este contrard art. 2219 alin.(2) din
Codul civil, potrivit caruia ,,Atunci cind existi mai multe asiguréri
incheiate pentru acelasi bun, fiecare asiguritor este obligat la plata
proportional cu suma asiguratd si pand la concurenta acesteia, fird ca
asiguratul sd poatd incasa o despigubire mai mare decét prejudiciul
efectiv, consecinta directi a riscului”.

Aceste observatii nu s-au regdsit in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.54/2016.

- Proiectul de Hotiirare privind stabilirea misurilor necesare
pentru organizarea Sezonului cultural Roménia - Franta 2018,
prevedea, la art.5 lit.c) o referire la »echipa de curatori”, fard ca in
cuprinsul proiectului si existe dispozitii referitoare la numdrul, rolul si
atributiile acestora. S-a sugerat completarea proiectului sub acest aspect.

Propunerea nu a fost insusitd n proiectul devenit Hotirarea nr. 641/
2016 privind stabilirea masurilor necesare pentru organizarea Sezonului
cultural Romania - Franta 2018.

- La Proiectul de Hotirére privind organizarea si functionarea
Institutului National de Administratie, cu referire la anexa nr.3,
Consiliul Legislativ a semnalat ci prin Legea nr.258/2015 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.80/2001 privind
stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritdtile administratiei
publice si institutiile publice, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.826 din 5 noiembrie 2015, pct.II din anexa nr.3 a
Ordonantei Guvernului nr.80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritétile administratiei publice si institutiile publice,
care cuprindea normele privind consumul lunar de carburanti pentru
autoturismele care deservesc institutii publice a fost abrogat, abrogandu-
se, totodatd, si sintagmele ,,consum lunar de carburanti" si ,,consum de
carburanti” din cuprinsul ordonantei. Din Expunerea de motive a legii
mentionate, rezultd cid scopul interventiei legislative a fost eliminarea
restrictiilor impuse institutiilor publice la consumul de combustibil. Prin
urmare, s-a apreciat cd ultima coloanii a tabelului, trebuie eliminati
intrucdt nu mai existd temei legal pentru stabilirea, prin hotdrire a
Guvernului, a consumului maxim de carburant.

Propunerea nu a fost insugiti in proiectul devenit Hotirdrea

nr.1005/ 2016 privind organizarea si functionarea Institutului National
de Administratie.
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Sectiunea a 7-a
Avize negative

in anul 2016, Consiliul Legislativ a emis 58 de avize negative, in
scadere fatd de anul precedent, cand au fost emise 89 de avize de acest
fel. Lista avizelor negative este previzuti in Anexa nr.2.

Reddm, in continuare, citeva exemple de proiecte care, datoritd
solutiilor legislative inadecvate propuse, nu au putut fi avizate favorabil:

- Propunerea legislativii privind infiintarea, organizarea i
functionarea Autoritiitii Nationale pentru Control Financiar. in
avizul emis s-a precizat c3, la acel moment, actul normativ care
reglementeazd activititile de prevenire, de constatare a neregulilor, de
stabilire si de recuperare a creantelor bugetare rezultate din neregulile
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene este Ordonanta de
urgentd nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene §i/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora. De asemenea s-a mai
precizat cd de lege lata, In cazul unei eventuale neconcordate intre
raporturile Autoritdtii de Audit si autorititile de management, existd
reglementati calea medierii si, bineinteles, calea accesului liber si
neingradit la justitie. Referitor la continutul propunerii legislative, s-a
mentionat cd acesta era extrem de restrins, rezumandu-se doar la trei
articole, care instituiau norme insuficient conturate, nefiind in acord cu
prevederile art.24 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit cirora solutiile propuse trebuie si
acopere intreaga problematicd a raporturilor sociale ce fac obiectul
acesteia.

De asemenea, s-a apreciat ci propunerea legislativd nu contine
dispozitii referitoare la organele de conducere, modalitatea de
desemnare i atributiile acestora — aspecte esentiale in calificarea acestei
autoritdti administrative ca fiind autonomi - motiv pentru care
reglementarea acestora trebuia si se regiseascd in actul de infiintare,
care fine de domeniul legii organice, fiind incidente dispozitiile art.117
alin.(3) din Constitutie. Prin urmare, norma cuprinsd in art.3 din proiect,
prin care se delega Guvernului sarcina stabilirii atributiilor ANCF, nu
era acoperitoare.

- Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.81/2000 privind certificarea incadririi
vehiculelor inmatriculate sau inregistrate in normele tehnice privind
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siguranta rutieri, protectia mediului si in categoria de folosinta
conform destinatiei, prin inspectia tehnici periodicii avea ca obiect
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.81/2000, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr.167/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul reglementérii posibilititii desfasurarii
activitdtii de inspectie tehnicd periodici a vehiculelor inmatriculate sau
inregistrate in Roménia §i pe teritoriul Republicii Moldova, al statelor
membre ale Spatiului Economic European si al Confederatiei Elvetiene,
de cétre operatori economici autorizati, pe baza unui contract de francizi
incheiat cu Registrul Auto Roman.

In avizul negativ referitor la propunere, s-a precizat ci aceasta ridici
probleme de aplicare in practicd, atit in raport cu principiile dreptului
international, cat si cu regulile aplicabile in materia inspectiei tehnice
periodice a vehiculelor statuate la nivelul Uniunii Europene.

Astfel, din punct de vedere al principiului suveranititii statelor,
reglementarea posibilitatii desfisuririi unei anumite activitdti de cétre
operatori economici strdini pe teritoriul unui stat striin, nu poate fi
facuta printr-o reglementare national, ci, eventual, prin incheierea unor
tratate internationale cu acest obiect.

Pe de altd parte, potrivit pct.24 din preambulul Directivei
2009/40/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009
privind inspectia tehnica auto pentru autovehicule si remorcile acestora,
fiecare stat membru trebuie s3 asigure, in domeniul siu de jurisdictie,
efectuarea metodica si la un standard ridicat a inspectiilor tehnice auto.

in plus, prin solutia legislativd propusi prin proiect, s-ar fi ajuns in
situatia in care autorititile romane ar putea efectua activitdti de control
finalizate chiar prin aplicarea unor sanctiuni contraventionale, potrivit
art.62 din Ordonanta Guvernului nr.81/2000, pe teritoriul unui stat
strdin, fie el i stat membru al Uniunii Europene, in lipsa existentei unor
tratate internationale care si autorizeze desfisurarea unei astfel de
activitdti in afara domeniului de jurisdictie al statului roman. O astfel de
posibilitate este exclusi atat de principiile dreptului international, cit si
de principiile dreptului Uniunii Europene in ceea ce priveste domeniul
suveranitatii statale.

- Propunerea legislativi privind misurile alternative de
executare a pedepselor privative de libertate avea ca obiect de
reglementare instituirea unor misuri alternative de executare a
pedepselor privative de libertate. Potrivit proiectului, aceste pedepse ar
fi urmat si poati fi executate fie la domiciliu, fie doar in zilele de
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sdmbatd si duminic3 Intr-un centru special Infiintat, fie prin ,,echivalent
zile munca in folosul comunititii”, fie 1n regim mixt, de ,,echivalent zile
de muncd in folosul comunititii si de zile de executare sambiti si
duminici Intr-un centru special infiintat.

In avizul negativ s-a precizat c, in forma propusi, reglementarea
nu se integreaza in ansamblul legislatiei penale si nici nu este completa.

S-a mentionat c, potrivit Codului penal (art.56 si 60), pedepsele
privative de libertate sunt detentiunea pe viatd ‘si inchisoarea, iar
executarea acestora se realizeazd potrivit legii privind executarea
pedepselor. Astfel, Titlul III din Legea nr.254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, cu modificirile si completdrile
ulterioare, reglementeazi modalitatea de executare a pedepselor
privative de libertate, stabilind, in Capitolul III, regimurile de executare
a acestor pedepse. Potrivit Legii nr.254/2013, pedepsele privative de
libertate pot fi executate in regim de maximi sigurantd, in regim inchis,
in regim semideschis sau in regim deschis.

Pe de altd parte, s-a precizat ci, 1n sistemul actual, prin pronuntarea
hotarérii de condamnare la o pedeapsa privativi de libertate, instanta nu
stabileste si modalitatea de executare a acesteia, regimul de executare
fiind stabilit, in conditiile Legii nr.254/2013, de citre comisia pentru
stabilirea, individualizarea §i schimbarea regimului de executare a
pedepselor privative de libertate, constituiti n cadrul fiecirui
penitenciar. |

Prin urmare, intrucat, potrivit proiectului, misurile alternative de
executare a pedepsei privative de libertate sunt ,misuri de naturid
judiciard”, dispuse de judecitor, ar putea rezulta ci se are in vedere
stabilirea unei naturi juridice diferite a acestor misuri fatd de regimurile
de executare a pedepselor privative de libertate prevazute in Legea
nr.254/2013.

S-a precizat ci o astfel de solutie legislativi ar trebui insi
consacrati la nivelul Codului penal, in cadrul Capitolului V -
Individualizarea pedepselor din cadrul Titlului III - Pedepsele, din
Partea generald, si nu Intr-un act normativ de sine-statitor, cum era acest
proiect.

Referitor la masura alternativi de executare fractionatd a unei
pedepse privative de libertate, s-a precizat ci, din reglementarea propusa
nu rezultd cind urmeazi a fi considerati executati pedeapsa. Avem in
vedere faptul c&, prin cumularea aritmetici a cate dous zile de executare
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pe saptdmand, durata reald a executdrii pedepsei ar urma si se intindi pe
o perioadd considerabild de timp. In aceastd situatie, prelungirea
consecintelor condamndrii ar putea fi considerati drept nerezonabils,
avand in vedere, de exemplu, faptul ci termenul de reabilitare se
calculeaza, potrivit art.167 din Codul penal, de la data cnd a luat sfarsit
executarea pedepsei principale.

Propunerea legislativa a fost clasatd, in temeiul art.63 alin.(5) din
Constitutie.

- LaPropunerea legislativia pentru modificarea Regulamentului
din 4 octombrie 2006 de aplicare a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice s-a
precizat cd, potrivit art.62 din Legea nr.24/2000 republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, dispozitiile de modificare si
completare se incorporeazi, de la data intririi lor in vigoare, in actul
normativ de bazd, identificandu-se cu acesta.

Or, in cazul de fats, actul normativ supus interventiei era o hotirare
a Guvernului, iar prin modificarea acesteia printr-un act superior, la
nivel de lege, s-ar fi creat o situatie normativi neconformsi cu principiile
de drept, respectiv cea 1n care doui decizii de nivel diferit, care nu se
pot contopi, si figureze in textul unei hotirari a Guvernului.

S-a concluzionat ci, pentru respectarea ierarhiei actelor normative,
tindnd cont si de competentele consacrate in aplicarea normelor de
tehnicd legislativd, modificarea §i completarea Regulamentului de
aplicare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.1391/2006, nu se poate face decét printr-un act normativ cu aceeasi
fortd juridicd, respectiv printr-o hotéirare a autoritafii executive.

Propunerea legislativa a fost avizati negativ si ulterior clasatd, in
temeiul art.63 alin.(5) din Constitutie.

Avizele negative au vizat, in acest an, si initiative legislative
cetatenesti:

- Initiativa legislativi a cetitenilor privind revizuirea
Constitutiei Romaniei, formulati de un comitet de initiativd in baza
prevederilor Legii nr.189/1999 privind exercitarea initiativei legislative
de citre cetdteni, republicatd, a fost avizati negativ, iar avizul a fost

publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.523 din 12 iulie
2016.
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In aviz s-a semnalat cd, in anul 2014, Consiliul Legislativ a mai
avizat doud initiative cetitenesti privind revizuirea Constitutiei
Roméniei, depuse de acelasi imputernicit al Comitetului de Initiativi ca
$1 In cazul prezentului proiect. Cele doud initiative legislative au fost
avizate negativ, cu Avizul nr.47 din 16 ianuarie 2014, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.100 din 10 februarie 2014 Si,
respectiv, cu Avizul nr.921 din 25.08.2014, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.659 din 8 septembrie 2014.

Precizam ci si in anul 2015, Consiliul Legislativ a mai avizat doud
initiative cetifeneasti privind revizuirea Constitutiei Romaniei, depuse
tot de acelasi imputernicit al Comitetului de Initiativi ca si in cazul
prezentului proiect, initiative avizate, de asemenea, negativ. Avizul
negativ nr.164 din 24.02.2015 a fost publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.162 din 9 martie 2015, iar Avizul negativ nr. 1198
din 5.11. 2015 a fost publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 886 din 26 noiembrie 2015.

Proiectul supus avizirii cuprindea solutii legislative similare celor
cuprinse in proiectul initiat in anul 2015, pentru care s-a emis Avizul
negativ nr.1198 din 5.11.2015. Pe cale de consecintd, au fost reiterate
observatiile formulate in acel aviz, raportate la noua forms sl numerotare
a articolelor din noua initiativi legislativa.

Avizul negativ referitor la acest proiect a fost publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.523 din 12 iulie 2016.

- Initiativa legislativi a cetitenilor privind revizuirea
Constitutiei Romaniei, formulatd de un comitet de initiativd in baza
prevederilor Legii nr.189/1999 privind exercitarea initiativei legislative
de cétre cetiteni, republicats, a fost avizati negativ, iar avizul a fost
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.924 din
17 octombrie 2016.

In avizul negativ s-a mentionat ci posibilitatea dobandirii dreptului
de proprietate asupra terenurilor de citre striini sl apatrizi, in conditiile
rezultate din aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana si din alte tratate
internationale la care Romania este parte, pe bazd de reciprocitate, in
conditiile prevazute prin lege organici, precum si prin mostenire legald a
fost consacrati de Constitutia Roméaniei in urma revizuirii din anul 2003.
S-a precizat ci, asa cum s-a subliniat in doctrind, aceste conditii
reprezintd garantii ale respectirii principiului inalienabilitatii si
indivizibilitatii elementelor componente ale statului (teritoriul, populatia
si suveranitatea), in contextul aderérii Romaniei la Uniunea Europeans,
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insd ,,dincolo de aceste garantii, dobandirea terenurilor este in continuare
neconstitutionald, deci interzisd, deoarece, asa cum insisi noua
reglementare o prevede expres, ,,numai” in limitele garantiilor la care
ne-am referit ea este permisa” 1.

Totodatd, s-a subliniat cd, 1in cuprinsul Deciziei Curtii
Constitutionale nr.148/2003 privind constitutionalitatea propunerii
legislative de revizuire a Constitutiei, s-a precizat ci ,,aderarea la
Uniunea Europeand, o datd realizati, implicd o seri¢ de consecinte care
nu s-ar putea produce fard o reglementare corespunzitoare, de rang
constitutional”.

Astfel, in dezvoltarea normei constitutionale din cuprinsul art.44
alin.(2) din Legea fundamentald, a fost adoptati, mai Inti, Legea
nr.312/2005 privind dobandirea dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor de citre cetdfenii strdini §i apatrizi, precum si de citre
persoanele juridice striine, lege care a intrat in vigoare la data aderarii
Romaniei la Uniunea Europeand, respectiv la data de 1 ianuarie 2007.

Ulterior, in mod similar, prin Legea nr.17/2014 privind unele
masuri de reglementare a vanzarii-cumpdrérii terenurilor agricole situate
In extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea
societdtilor comerciale ce defin in administrare terenuri proprietate
publica si privatd a statului cu destinatie agricol si infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului, au fost stabilite regulile privind vénzarea
terenurilor agricole citre cetdfenii roméni si citre cetitenii unui stat
membru al Uniunii Europene, ai statelor care sunt parte la Acordul
privind Spatiul Economic European (ASEE) sau ai Confederatiei
Elvetiene, precum si cétre apatrizii cu domiciliul in Romania, fntr-un stat
membru al Uniunii Europene, intr-un stat care este parte la ASEE sau in
Confederatia Elvetiand, precum si citre persoanele juridice avéind
nationalitatea romind, respectiv a unui stat membru al Uniunii
Europene, a statelor care sunt parte la ASEE sau a Confederatiei
Elvetiene.

S-a concluzionat cd, intrucdt initiativa cetiteneascd propune
reglementdri contrare obligatiilor rezultate din tratatele internationale la
care Roménia este parte, obligatii pe care, potrivit art.11 alin.(1) din
Constitutie, statul romén se obligd si le indeplineasci intocmai si cu bund
credintd, aceasta nu poate fi promovati.

11 Mihai Constantinescu, Toan Muraru, Antonie Iorgovan, Revizuirea Constitufiei Romdniei, Explicatii si comentarii,
Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, p.36
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CAPITOLUL Il )
ACTIVITATEA DE AVIZARE A REPUBLICARILOR
SI RECTIFICARILOR ACTELOR NORMATIVE

Sectiunea 1
Acte normative propuse spre republicare in anul 2016

In conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr.73/1993 pentru
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
republicatd, activitatea de avizare a formelor republicabile a continuat si
in anul 2016, an in care au fost examinate acte normative complexe,
unele cu importantd rezonantd in sfera protectiei sociale, precum Legea
nr.273/2004 privind procedura adoptiei, Legea nr.122/2006 privind
azilul in Romaénia sau Legea nr.8/2006 privind instituirea indemnizatiei
pentru pensionarii sistemului public de pensii, membri ai uniunilor de
creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate
publica.

Alte acte care au facut obiectul republicirii in acest an au fost,
printre altele, Legea nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, Normele metodologice privind acordarea indemnizatiei
pentru limitd de vérstd prevazute de Legea nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si senatorilor, Legea concurentei nr.21/1996, Legea
nr.227/2006 privind prevenirea §i combaterea dopajului in sport sau
Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii.

Se remarcd si faptul cd - similar situatiei 1ntalnite in anul 2015,
actele cadru pentru organizarea §i desfisurarea activititii parlamentare -
Regulamentul Camerei Deputatilor si Regulamentul Senatului - au fost
republicate succesiv i in acest an, de 3, respectiv de 2 ori. In toate
aceste cazuri, Consiliul Legislativ a examinat formele republicabile ale
regulamentelor, retindnd, in cadrul unor note remise celor doui Camere
ale Parlamentului, unele propuneri, care au fost insusite de citre cei doi
emitenti.

La nivel statistic, in anul 2016 au fost analizate si solutionate un
numdr de 24 de cereri de republicare, dintre care 2 au fost avizate
negativ, 10 au fost avizate favorabil cu observatii si propuneri, 1 a fost
avizatd favorabil fard observatii, iar 11 cereri, dupi ce au fost analizate,
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au fost solutionate prin adrese de restituire, contindnd recomandari si
propuneri.

Pe categorii de acte normative, cererile de republicare au vizat 12
legi, 3 hotérari ale Guvernului, Regulamentul activititilor comune ale
Camerei Deputatilor §i Senatului — care a fost inregistrat in luna
decembrie 2015 si solutionat in luna ianuarie 2016, Regulamentul
Camerei Deputatilor, Regulamentul Senatului, Normele metodologice
privind acordarea indemnizatiei pentru limitd de vérstd previzuti de
Legea nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor, precum si 3
ordine sau regulamente emise de conducitorii institutiilor publice
centrale.

Cu privire la publicarea in Monitorul Oficial a formelor
republicabile ulterior avizarii acestora de citre Consiliul Legislativ, s-a
constatat cd, dintre cele 24 de forme examinate, 21 au fost finalizate prin
publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, ParteaI .

In ceea ce priveste preluarea, de citre initiatorii sau emitentii
formelor republicabile avizate, a observatiilor si propunerilor continute
in avizele sau in adresele Consiliului Legislativ, s-a constatat ci acestea
au fost preluate in marea lor majoritate.

1. Observatii formulate in avizele emise de Consiliul Legislativ

Pe categorii de avize, 2 forme republicabile au fost avizate negativ
si 10 forme republicabile au fost avizate cu observatii si propuneri.

Avizele negative s-au referit la:

a) forma republicabili a Legii nr.122/2006 privind azilul in
Roménia. In urma examinirii acestei forme, s-au constatat unele
aspecte de principiu care era necesar a fi clarificate inainte de
republicarea legii, printr-o modificare express, ca urmare a faptului ca
realitatile sociale, politice si juridice care au determinat adoptarea legii
in anul 2006 s-au schimbat, legea suferind peste 15 interventii
legislative, dintre care unele complexe si de mare intindere. S-au
constatat astfel numeroase antinomii intratextuale, dar si necorelari, atat
de texte, cét si de trimiteri, denumiri sau terminologie, care au creat
situatii echivoce, atat pe forma, cit si pe fond, in ceea ce priveste citirea
si aplicarea intregului actul normativ. Corelativ, existau si unele
prevederi nemodificate, care, avand caracter temporar , erau consumate,

astfel incat actualitatea juridici a formei republicate nu putea fi
asigurati.
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Astfel, In cadrul avizului au fot retinute, punctual, urmatoarele
aspecte:

- din punct de vedere al unititii terminologice, s-a observat c, in
ceea ce priveste denumirea structurilor din subordinea Inspectoratului
General pentru Imigriri, erau utilizate mai multe forme, motiv pentru
care era dificil de stabilit daca textele aveau in vedere aceleasi entititi
sau se refereau la structuri diferite. In forma republicabild erau intilnite
urmatoarele sintagme: “centre de primire si cazare”, ”centre de cazare”,
“centre regionale de proceduri si cazare”, “structuri teritoriale”,
“formatiuni teritoriale”, “structura competents”.

A fost subliniat si faptul c3, datoritd reorganizarilor succesive ale
autoritdtii nationale in domeniul azilului, care, in prezent, este
Inspectoratul General pentru Imigriri, in unele texte rimase
nemodificate, erau greu de actualizat unele denumiri si sintagme vechi,
operatiune cu atit mai anevoios de realizat cu cét Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr.55/2007 privind infiintarea Oficiului Romdn pentru
Imigrdri prin reorganizarea Autoritdtii pentru Strdini si a Oficiului
National pentru Refugiafi, precum si modificarea §i completarea unor
acte normative, aprobati cu completiri prin Legea nr.347/2007, a
dispus, pe de o parte, ci in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele “Oficiul National pentru Refugiati” si ”Autoritatea pentru
Strédini” se nlocuiesc cu sintagma Oficiul Romén pentru Imigrari” si,
pe de altd parte, cd in unele articole din legea supusd republicirii,
sintagma “Oficiul National pentru Refugiati”, respectiv Oficiul
National pentru Refugiati sau, dupid caz, structurile teritoriale ale
acestuia” se inlocuiesc cu sintagma “structura specializatd pe probleme
de azil a Oficiului Romén pentru Imigrdri”. Ulterior, denumirea
”Oficiul” a fost finlocuiti cu denumirea “Inspectoratul General”,
rezultdnd denumirea actuald “Inspectoratul General pentru Imigrari” (a
se vedea Hotdrrea Guvernului nr.639/2007 privind  structura
organizatoricd si atributiile Inspectoratului General pentru Imigrari, cu
modificérile i completirile ulterioare). Totodats, s-a mai constatat ci
ultimul act modificator, Legea nr.331/2015, modificand texte unde
figura denumirea ”Oficiul National pentru Refugiati”, a inlocuit aceasti
denumire cu sintagma structura specializatd pe probleme de azil din
cadrul Inspectoratului General pentru Imigrari”, cum era, de exemplu,
art.62 alin.(2), fost art.41.

Ca urmare, actualizarea in text a denumirii acestor institutii nu se
putea realiza uniform, deoarece nu exista o prevedere expresd si actuald
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de inlocuire a acestor sintagme. In toate aceste situatii, s-a opinat ci
initiatorul actului supus republicarii, impreuni cu emitentul legii, trebuie
sd revizuiasca forma republicabild sub aspectele semnalate.

- Pe de alti parte, tot in legdturd cu actualizarea denumirilor mai sus
discutate, dar si in legdturd cu atributiile institutiilor precizate, precum si
cu modul preludrii acestora de citre o singur institutie, s-a mentionat cd
la art.112 alin.(3) si (4), nemodificate, prin inlocuirea si actualizarea
denumirilor, a rezultat un text echivoc, ajungandu-se la situatia in care
se putea infelege cd aceeasi institutie, Inspectoratul General pentru
Imigrari sau structurile sale specializate, isi trimite siesi cereri de
acordare a accesului la o noud proceduri de azil.

- A mai fost observat si faptul ci in cuprinsul formei republicabile,
cu referire la hotérérile irevocabile ale instantelor, aceastd terminologie
nu mai era actuald, deoarece Legea nr.76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild a
prevazut ca de la data intrédrii in vigoare a Codului de proceduri civila,
referirile din cuprinsul actelor normative la hotirirea judecdtoreasca
"definitivi si irevocabila" sau, dupi caz, "irevocabili" se vor intelege ca
fiind facute la hotirirea judecdtoreascd "definitivd". Prin urmare, forma
republicabild trebuia actualizatd corespunzitor in acest sens (art.114
alin.(6), art.119 alin.(2), art.140 alin.(3), etc.).

De asemenea, sintagma "acte i fapte de comert” trebuia inlocuit
cu sintagma "activititi de productie, comert sau prestiri de servicii",
deoarece Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil a stabilit c in cuprinsul actelor normative
aplicabile la data intrdrii in vigoare a Codului civil aceste sintagme se
inlocuiesc.

Avand in vedere cele expuse, s-a apreciat c4, pentru o formi actuali
si functionald a Legii nr.122/2006 privind azilul in Roménia,
republicarea poate avea loc doar ca urmare a modificirii acesteia , CU
luarea in considerare a aspectelor de principiu si a celor punctuale
evidentiate. Ulterior, aceasti lege nu a fost republicati.

b) forma republicabili a Hotiririi Guvernului nr.301/2012
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor.

Forma republicabild viza un act normativ in executare, respectiv
Normele metodologice de aplicare a Legii nr.333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor. Cu referire la
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aceastd lege si corelat cu succesiunea In timp a evenimentelor legislative
suferite de cele doud acte normative in discutie, s-a constatat ci Legea
nr.333/2003 a fost republicati in anul 2014, schimbandu-se, prin urmare,
si numerotarea articolelor si alineatelor legii.

In anul 2012, la momentul elaboririi normelor metodologice
aprobate prin Hotédrarea Guvernului nr.301/2012, au fost avute in vedere
textele Legii nr.333/2003 1inainte de republicarea acesteia. Dupa
republicarea legii, actul in executare nu a fost modificat in sensul
coreldrii exprese a trimiterilor din cadrul normelor metodologice la legea
republicatd, avand in vedere ci, in acest caz, doar o raportare formald la
noua forma republicatd si o renumerotare automati a textelor legii nu
erau suficiente in cadrul formei republicabile a hotirarii, deoarece actul
in executare trebuie si fie corelat in primul rand pe fond cu legea.

Ca urmare, forma republicabild a Hotirarii Guvernului nr.301/2012
era Intocmitd de cétre initiator prin actualizarea empirici a trimiterilor la
legea republicatd. In acest sens, - datoriti diferentelor constatate intre
forma adoptatd n anul 2003 a Legii nr.333/2003 si forma republicatd a
acesteia din anul 2014, atit ca numerotare, dar uneori si pe fond, - s-a
considerat cd o actualizare automatd a normelor metodologice care pun
in aplicare textele acestei legi nu putea fi realizati cu ocazia republicarii

- Hotarérii Guvernului nr.301/2012, ci doar printr-o modificare expresd a
~acestei hotérari, care si identifice n mod exact §i s3 coroboreze noile

reglementdri din forma republicati a legii cu hotirdrea Guvernului.

Pe de altd parte, tot in legiturd cu actualizarea si renumerotarea
textelor legii in cadrul formei republicabile a hotirarii, s-a semnalat ci
nu in toate cazurile au fost efectuate aceste operatiuni, cum ar fi la art.25
alin.(1) lit.c) din Normele metodologice, unde, in loc de articolul
renumerotat din Legea republicatd, respectiv art.19 alin.(3) lit.b), s-a
scris art.20 alin.(3) lit.b) din forma originard a Legii. Un caz similar se
intdlnea si In anexa nr.6 la Normele metodologice, unde, in cuprinsul
atestatului profesional, articolul din Lege care constituia temei pentru
eliberarea acestuia nu era renumerotat conform formei republicate a
Legii, respectiv in loc de art.41 ar fi trebuit scris art.38.

Dintre avizele cu observatii si propuneri, exemplificim:
a) Republicarea Legii concurentei nr.21/1996
La momentul examindrii acestei forme republicabile au fost
identificate cateva neconcordante, cum a fost cea de la art.25 alin.( 1)
lit.g) si de la art.61 alin.(2), fost art.59, in ceea ce priveste mentinerea
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trimiterii in text la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.117/2006
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobatd cu
modificdri §i completdri prin Legea nr.137/2007, care fusese abrogata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si

~completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobati cu modificiri si

completdri prin Legea nr.20/2015. Astfel, a fost semnalat faptul ci - in
acest caz de identitate a celor doud reglementiri in domeniul ajutorului
de stat, astfel cum reiese din titlul acestora - nu ar trebui procedat similar
cu situatia intalnitd la 51 alin.(2), fost art.49, nemodificat, Tn cadrul
cdruia trimiterea la vechiul Cod de procedurd fiscald, abrogat, s-a
actualizat direct in text cu noua reglementare, respectiv Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, fird a mai fi inseratd o
notd de subsol explicativi.

In acest sens, s-a precizat si ca art.51 alin.(3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.77/2014 prevede ci Ori de cte ori intr-o lege
speciald sau in alt act normativ anterior se face trimitere la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.117/2006, aprobati cu modificari si completiri
prin Legea nr.137/2007, trimiterea se considerd ficuti la dispozitiile
corespunzdtoare din prezenta ordonantd de urgents.”

O altd observatie retinuti se referea la art.60 alin.(6), fost art.58
alin.(5), unde trimiterea din text la alin.(4) trebuia renumerotati,
deoarece acesta, prin introducerea alin.(3"), devenise alin.(5). Totodats,
era de analizat daci, n ingiruirea trimiterilor previzuts in text, nu ar fi
trebuit inclus si alin.(3!), devenit alin.(4) si introdus prin Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr.77/2014, deoarece alin.(6) reglementeazi
conditiile in care pot fi atacate deciziile emise de Consiliul Concurentei,
iar la alin.(5) sunt previzute asemenea decizii.

b) Republicarea Legii nr.227/2006 privind prevenirea si

combaterea dopajului in sport

In avizul Consiliului Legislativ au fost realizate unele observatii
generale privind uniformitatea in redactarea sintagmelor repetitive din
textul republicabil, acestea trebuind reproduse astfel cum figurau la
art.3. Era cazul expresiilor “lista interzisi” sau “Lista interzisa”,
“pasaport biologic” sau “Pasaport Biologic”, precum si ”Cod” sau ”Cod
Mondial Anti-Doping”. In acest ultim caz, la art.1 alin.(2), era previzut

faptul cd in cuprinsul actului, Codul Mondial Anti-Doping va fi
’denumit in continuare Cod”.
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O altd observatie a vizat art.16-19, cu referire la dispozitiile
privind sporurile acordate si calculate la salariul de bazi al salariatilor
Agentiei Nationale Anti-Doping, institutie publicd coordonati de prim-
ministru i finantatd din venituri proprii si subventii acordate de la
bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului. in
acest caz, era de analizat dacd aceste prevederi, inainte de republicare,
nu ar fi trebuit actualizate si modificate in conformitate cu Legea cadru a
salarizirii in vigoare, Legea nr.284/2010 privind salarizarea unitar3 a
personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile si completrile
ulterioare, dar §i cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2015
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, care
prevad cd sporurile, indemnizatiile, compensatiile si celelalte elemente
ale sistemului de salarizare fac parte din salariul brut.

In caz contrar, pentru a fi evitate unele interpretiri eronate ale
dispozitiilor in discutie, s-a opinat c3 ar trebui s fie inserat un asterisc la
articolele respective, ciruia si 1i corespundd o notd de subsol, in care s
se facd trimitere la cele dou# acte normative in domeniul salarizarii,
invocate mai sus. Aceste propuneri se regasesc in forma republicatd 1n
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.156 din 1 martie 2016.

Insusitd de emitent a fost $i propunerea ficuti la art.52, fost
art.352. Era vorba despre o exprimare ambigui datorati unui dezacord
gramatical, in sensul ci in loc de “din cadrul personalul asistent al
acestuia” ar trebui scris ”din cadrul personalului asistent al acestuia”.

In schimb, nu a fost preluatd observatia de la art.58 alin.(5), fost
art.39 alin.(4), unde, datorit3 ambiguitatii textului, era de analizat daci
cuvantul “aceasta” din cadrul sintagmei atunci cand aceasta nu implica
o substantd specifica”, nu ar fi trebuit si fie acordat cy partea de debut a
textului, respectiv cu “Incilcirile prevazute” sau si fie reformulat
corespunzator, dacd se avea in vedere persoana din cadrul personalului
asistent, deoarece aceasta” nu putea implica o substanti specifici.

¢) Republicarea Legii nr.273/2004 privind procedura adoptiei

Forma republicabili a fost necesar a fi adaptatd la specificul pe care
il presupune fntocmirea si continutul unei asemenea forme. Astfel,
plecand de la nota de subsol corespunzatoare asteriscului din finalul
titlului formei republicabile $i pand la Nota finali care reproduce

dispozitii tranzitorii si finale ale actelor modificatoare, au fost formulate
numeroase observatii i propuneri.
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La al doilea alineat al notei de subsol corespunzitoare titlului era
necesar sd fie completati si reformulatd, urméind s aibd urmitorul
continut:

"Legea nr.273/2004 privind procedura adoptiei a mai fost
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 259 din
19 aprilie 2012 si a mai fost modificat3 prin:

- Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010
privind Codul de procedurd civila, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.365 din 30 mai 2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Legea nr.187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.286/2009
privind Codul penal, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.757 din 12 noiembrie 2012, cu modificérile ulterioare.”

O alta observatie a fost la art.2 lit.m), unde, pentru concordanti cu
prevederile art.V alin.(1) din Legea nr.57/2016, titulatura ”Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului — AN.P.D.C.A.”
trebuia redactatd “Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie - ANN.P.D.C.A.”.

Referitor la mentiunea potrivit cireia ”Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului — A.N.P.D.C.A. - organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridics, infiintat prin
reorganizarea Comitetului Romén pentru Adoptii”, au fost semnalate
urmatoarele:

a) Comitetul Romén pentru Adoptii a fost infiintat ca organ in
subordinea Guvernului, prin art.10 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.25/1997 cu privire la regimul juridic al adoptiei, aprobata
cu modificari prin Legea nr.87/1998, cu modificarile ulterioare, abrogat
prin Legea nr.273/2004;

b) in anul 2004, in Legea nr.273/2004, la art.3 lit.m), era definit
termenul Oficiu — organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridicd, infiintat prin reorganizarea Comitetului Roman
pentru Adoptii;

c¢) prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.11/2014 privind
adoptarea unor mésuri de reorganizare la nivelul administratiei publice
centrale §i pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobatd prin Legea nr.145/2015, la art.5 alin.(1) se infiinteaza
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, fn subordinea Ministerului Muncii, Familiei,
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Protectiei Sociale si Persoanelor Vrstnice, prin preluarea activititii din
domeniul protectiei copilului de la Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si din domeniul adoptiilor de
la Oficiul Roman pentru Adoptii.

Din cele mai sus aritate, se observa cid Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie s-a infiintat prin
reorganizarea Oficiului Roméan pentru Adoptii si nu prin reorganizarea
Comitetului Romén pentru Adoptii.

Intr-o asemenea imprejurare, pentru evitarea oricirui echivoc in
interpretare, era de apreciat necesitatea inserdrii a doud asteriscuri dupa
titulatura ”Comitetului Romén pentru Adoptii”, cirora si le corespundi
o notd de subsol, din care si reiasi aspectele semnalate.

La art.107 — fost art.92 — s-a constatat cd nu a fost luati in
considerare ultima formd a alin.(2), respectiv cea adusd prin Legea
nr.187/2012, cu modificirile ulterioare, fapt care contravine normelor in
materia republicérii actelor normative.

Astfel, configuratia textelor reglementarii propuse spre republicare
trebuia sd corespundd cu cea datd prin ultima modificare, respectandu-se
intocmai structura capitolelor, sectiunilor, articolelor, alineatelor sia
subdiviziunilor acestora.

Pe cale de consecintd, pentru eficienta legislativi a normei si

pentru o corectd punere in aplicare a acesteia, s-a propus redarea in mod
corect a respectivului alineat.

2, Cazuri de restituire a formelor republicabile

In urma examinirii formelor republicabile in anul 2016, 11 dintre
acestea au fost restituite de citre Consiliul Legislativ, adresele de restituire
semnalénd, pe de o parte, unele impedimente la republicarea actelor
normative §i, pe de altd parte, precizdnd ci unele acte primite spre
republicare, cum ar fi ordinele, regulamentele sau instructiunile emise de
conducdtorii institutiilor publice centrale, nu intri in sfera de avizare a
Consiliului Legislativ. Totusi, chiar si in acest ultim caz, formele
republicabile au fost examinate, iar in adresele de restituire au fost ficute
observatii si propuneri care s asigure uniformitatea in redactarea formelor
republicabile.

Cu referire la unele cazuri de restituire a unor legi, ordonante,
ordonante de urgentd sau hotirari ale Guvernului, exemplificdm Legea
nr.142/1998 privind acordarea tichetelor de masi sau Hotirdrea

67



2
2

Guvernului nr.321/2005 privind evaluarea si gestionarea zgomotului
ambiant.

In cazul Legii nr.142/1998 a fost constatat faptul ca din cuprinsul
art.8 au fost abrogate prevederile privind scutirea de la plata impozitului
pe veniturile din salarii, prin art.IV lit.b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.58/2010 pentru modificarea si completarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal si alte masuri financiar-fiscale,
aprobatd prin Legea nr.279/2010. Insi, Legea nr.571/2003, care a
incorporat, la vremea respectivé, prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.58/2010, a fost abrogata prin Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal.

Prin urmare, raportat la prevederile noului Cod fiscal, dispozitiile
art.8, astfel cum au fost modificate prin dispozitiile tranzitorii ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.58/2010, nu mai erau de
actualitate, cu atdt mai mult cu cit aceasta din urmi a previzut si faptul
cd prevederile privind scutirea de la plata contributiilor sociale
obligatorii stabilite potrivit art.8 rimén in vigoare.

Asadar, avand in vedere aceste situatii, cu repercusiuni in punerea in
aplicare, in prezent, a actului normativ, forma republicabild a fost
restituitd, cu sugestia modificarii exprese a art.8, in sensul nu numai al
actualizarii prevederilor conform noului Cod fiscal, dar si a enuntarii
clare a ipotezelor juridice avute in vedere. |

In cazul formei republicabile a Hotirarii Guvernului
nr.321/2005, s-au constatat, de asemenea, unele aspecte care au
determinat restituirea actului normativ. Astfel, fatd de faptul ca, pe de o
parte, hotdrarea Guvernului nu mai fusese modificati din anul 2012 s,
pe de altd parte, avind In vedere atit caracterul temporar consumat al
multora dintre prevederile actului (de exemplu, alin.(4) al art.4), dar si
trimiterea la unele acte abrogate, textul Hotirrii Guvernului
nr.321/2005 trebuia modificat corespunzitor fnainte de republicare,
pentru a se asigura actualitatea juridica a formei republicate.

In acest sens, a fost precizat i cd directiva care a fost transpusi prin
aceastd hotdrare a suferit, la nivel european, unele interventii in anul
2015, astfel incat o modificare a hotdrarii era oricum necesars. Era vorba
de Directiva Parlamentului si a Consiliului Uniunii Europene
2002/49/CE privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental, care,
prin Directiva (UE) 2015/996 a Comisiei de stabilire a unor metode
comune de evaluare a zgomotului, in conformitate cu Directiva
2002/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a fost
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modificatd, prin stabilirca unor metode de evaluare comune a
zgomotului si prin inlocuirea Anexei nr.2. Ca urmare, conform art.2 din
aceastd ultimd directivd, statele membre trebuie si asigure intrarea in
vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare
pentru a se conforma directivei pani cel tirziu la 31 decembrie 2018, ele
comunicand fard intarziere Comisiei dispozitiile de drept intern pe care
le adopta in acest sens.

Sectiunea a 2-a
Acte normative propuse spre rectificare in anul 2016

Cererile de rectificare examinate si solutionate in anul 2016 de
citre Consiliul Legislativ au fost in numér de 113. Acestea au privit, ca
in fiecare an, att acte normative — 58 de cereri, cat si acte individuale, al
caror caracter trebuie certificat de citre Consiliul Legislativ — 55 de
cereri.

In ceea ce priveste felul avizelor, 4 rectificiri au fost avizate
negativ i 54 au fost avizate favorabil cu observatii si propuneri.

1. In avizele negative s-a constatat cid prin propunerile de
rectificare nu se indreptau erori materiale ci, in fapt, ele erau modificari
de fond. In acest sens, exemplificim:

- Prin cererea de rectificare a Legii nr.250/2016 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2016 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum s§i unele mdsuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative se preciza ca,
“dintr-o eroare, in cuprinsul alin.(5) numele institutiei noastre (CNCAN)
a fost scris gresit, fiind necesard corectarea lui si corelarea cu
prevederile alin.(6), textul in forma adoptati neputandu-se aplica.”

Cu referire la aceastd contradictie, Comisia pentru muncd si
protectie sociald a Camerei Deputatilor explica, in punctul siu de vedere
cd, initial, amendamentul in discutie asupra nou introdusului alin.(5),
viza stabilirea salariilor pentru personalul celor dous institutii, respectiv
atat Agentia Nucleard si pentru Deseuri Radioactive cit si Comisia
Nationald pentru Controlul Activitdtilor Nucleare. Ca urmare, tn mod
corelativ, alin.(6) stabilea ci masurile necesare vor fi ficute prin ordin
comun al secretarului general al Guvernului si al presedintelui CNCAN,
respectiv al secretarului general al Guvernului si al presedintelui ANDR.
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in cadrul discutiilor comisiei, s-a spus ci amendamentul referitor la
CNCAN a fost formulat si aprobat de membrii comisiei la alt proiect de
lege, cel de aprobare a Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.57/2015 —
PL-x nr.82/2016, acest amendament regisindu-se in raportul preliminar
al comisiei. Ca urmare, au fost eliminate din cuprinsul alin.(5) si (6)
referirile la CNCAN, intenfionandu-se deci si rimand in textul celor
doud alineate doar ANDR. Insd, datoriti unei erori la momentul
intocmirii raportului final asupra proiectului legii de aprobare, la
alin.(6), 1n loc si fie eliminat numele CNCAN , a fost eliminat numele
ANDR.

Analiznd Regulamentele de organizare si functionare a celor doui
institutii, Consiliul Legislativ a constatat ci, pe de o parte, Agentia
Nucleard gi pentru Deseuri Radioactive mentionati la alin.(5) este -
conform art.l alin.(2) din Regulamentul aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr.1437/2009 - organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului
Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, iar pe de alta
parte, Comisia Nationald pentru Controlul Activititilor Nucleare
mentionatd la alin.(6) este — conform art.l alin.(2) din Regulamentul
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.1627/2003 — institutie publica de
interes national, cu personalitate juridica aflatd in coordonarea primului-
ministru

Fata de aceste aspecte i lund in considerare faptul ci la momentul
intocmirii raportului final s-au produs unele erori in prelucrarea textelor
alin.(5) si (6), Consiliul Legislativ a apreciat cd aceste doud alineate, in
forma in care sunt publicate in prezent in Monitorul Oficial si fatd de
explicatiile din adresele atasate la cererea de rectificare, sunt echivoce s
neclare, raportate nu numai la nominalizarea uneia sau alteia dintre cele
doud institutii, dar si la regimul juridic si de subordonare ale fiecireia
dintre acestea vis a vis de emitentii ordinului comun prevazut la alin.(6).

Luind 1n considerare cele expuse, s-a concluzionat ci aceste
necoreldri pe fond si pe formi constatate in cadrul Legii nr.250/2016, cu
referire la modul de salarizare atit a personalului Comisiei Nationale
pentru Controlul Activitatilor Nucleare, cét si a personalului Agentiei
Nucleare si pentru Deseuri Radioactive, nu puteau fi solutionate printr-o
rectificare, ci puteau fi luate in considerare la momentul aprobdrii PL-x
nr.82/2016 - Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum §i unele mésuri
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fiscal-bugetare, care se afla in procedurd legislativi la Camera
Deputatilor.

Similar anilor anteriori, si in acest an au fost avizate negativ unele
ordine ale conducitorilor institutiilor publice centrale — care, in faza de
proiect, nu sunt supuse avizarii de cétre Consiliul Legislativ, dar pentru
care se emite totusi, in cazul rectificdrii acestora, un aviz. Un astfel de
exemplu este cererea de rectificare a Ordinului ministrului fondurilor
europene 1nr.4385/2015 pentru aprobarea Documentului-cadru de
implementare a Programului operational sectorial “Dezvoltarea
resurselor umane” 2007-2013.

Prin cerere, care nu era motivatd detaliat, conform normelor
specifice din materia rectificarii, se ardta faptul ci ar fi vorba despre o
eroare materiald, a cérei rectificare ar consta in inlocuirea plafonului
minim al valorii eligibile a proiectelor finantate in cadrul apelurilor de
proiecte retrospective, in sensul ca in loc de echivalentul 1n lei a
5.000.001 euro, sa fie 500.001. "

Analizind fondul reglementérii, Consiliul Legislativ a constatat c3,
la momentul intrérii sale in vigoare, ordinul supus rectificirii a abrogat
un ordin avand acelasi obiect de reglementare, respectiv Ordinul
ministrului fondurilor europene nr. 882/2015 pentru aprobarea
Documentului-cadru de implementare a Programului operational
sectorial "Dezvoltarea resurselor umane" 2007-2013;

Din analiza celor doud acte normative reiesea faptul cd in vechiul
ordin nu se regésea categoria proiectelor respective, de unde rezulta ci
acestea au fost introduse prin ordinul supus rectificdrii, urmare a
consultarilor cu Comisia Europeand.

S-a apreciat cd o eventuald Indreptare a acestei valori nu era n nici
un caz de natura rectificérii actului normativ, care fusese adoptat in
forma publicata.

Prin urmare, in acest caz nu era vorba despre erori materiale ce
puteau fi corectate prin procedura rectificirii- actelor normative interne,
in conditiile prevdzute la art.17 din Legea nr.202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaniei, republicata si art.71 din
Legea nr.24/2000 republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
ci doar prin procedura modificarii actului normativ, cu atdt mai mult cu
cat, fiind vorba de un ordin al ministrului, adoptarea acestuia se putea
face intr-un interval de timp rezonabil, nepresupunand parcurgerea unui
traseu legislativ indelungat. |
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2. Tn anul 2016, din totalul celor 54 de cereri avizate favorabil cu
observatii si propunmeri, au existat in continuare unele rectificiri
nemotivate in conformitate cu art.12 alin.(3) din Ordinul secretarului
general al Guvernului nr.591/2012, fapt pentru care, in vederea
solutiondrii acestora cu aviz favorabil, a fost imperios necesar a se
contacta initiatorii, in sensul completirii cererilor cu motivarea
corespunzitoare. in cazurile in care inifiatorii nu au putut fi contactati,
Consiliul Legislativ a emis adrese de restituire, solicitdnd informatiile
relevante in vederea solutiondrii respectivelor rectificéri.

Totusi, In materia rectificarilor, sub aspectul delimitdrii notiunii de
rectificare” de cea de ,,modificare”, prin normele legale adoptate si
datoritd rigurozitatii avizelor Consiliului Legislativ, initiatorii au inceput
sd fie mai rezervati in a formula cereri de rectificare.

Spre deosebire de anii precedenti, nu au mai existat situatii in care
sd se fi ocolit procedura de rectificare stabilitd de Legea nr.202/1998,
republicatd §i nici nu au mai existat solicitiri de rectificare a unor acte
normative anterior publicarii acestora tn Monitorul Oficial.

3. In cazul adreselor de restituire a unora dintre rectificdri, s-a
apreciat ci acestea nu sunt acte normative, ci individuale. Este cazul
decretelor privind conferirea unor decoratii, pentru eliberarea din
functie, a ordinelor de acordare sau redobandire a cetiteniei, dar si al
hotarérilor Guvernului privind acordarea de ajutoare de urgenti, de
trecere a unor imobile din domeniul privat al statului in domeniul public,
de alocdri de sume din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului pentru unele judete, acte care rezolvi situatii concrete si, ca
urmare, nu sunt supuse avizarii Consiliului Legislativ.

Au existat 1nsd si cazuri de restituiri ale unor acte normative la nivel
de lege, cum a fost Legea nr.96/2016 pentru aderarea Romaniei la
Conventia pentru infiintarea unei Organizatii Europene pentru Cercetéri
Nucleare, adoptati la Paris la 1 iulie 1953, astfel cum a fost modificata,
la Protocolul financiar anexat Conventiei pentru infiintarea unei
Organizaii Europene pentru Cercetdri Nucleare, adoptati la Paris la 1
iulie 1953 i la Protocolul privind privilegiile si imunitétile Organizatiei
Europene pentru Cercetari Nucleare, adoptat la Geneva la 18 martie
2004, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 383 din
19 mai 2016.

Aceastd lege fusese publicats, dintr-o eroare, fird textul Conventiei
si fard textul Protocolului financiar, astfel incat in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea I, nr.383 din 19 mai 2016 era reprodus, aldturi de legea
internd, doar ultimul Protocol.

Fatd de prevederile art.24 alin.(1) din Legea tratatelor nr.590/2003,
conform cérora, dupd adoptare, actul normativ de ratificare, aprobare,
aderare sau acceptare se publici in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, insotit de textul in limba romén3 a tratatului, in prezentul caz, o
rectificare nu rdspundea cerintei publicérii impreund, in acelasi numér
al Monitorului Oficial, a legii interne si a actelor internationale, ci,
dimpotrivd, putea crea unele neclarititi atit in ceea ce priveste
respectarea uzanfelor in materie internationald, cat si privitor la
publicitatea, aplicarea si efectele juridice in timp ale tuturor acestor acte
in dreptul intern.

CAPITOLUL IV X
EVIDENTA OFICIALA A LEGISLATIEI ROMANIEI;
REPERTORIUL LEGISLATIEI ROMANIEI; EMITEREA ACTELOR
NORMATIVE iN EXECUTARE

Sectiunea 1
Evidenta oficiali a legislatiei

In anul 2016, organizarea §i actualizarea evidentei oficiale a
legislatiei Roméniei a continuat atdt pentru desfisurarea procesului
legislativ, dar si pentru realizarea lucririi ,,Repertoriul legislatiei
Romdniei — evidentd oficiald. Editia a XXI-a”, in conformitate cu art. 79
alin. (1) teza finald din Legea fundamentald care prevede obligatia
constitutionald de tinere a evidentei oficiale a legislatiei Roméaniei de
catre Consiliul Legislativ i cu art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea nr.73/1993
privind organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicati,
care prevede obligatia tinerii evidentei oficiale a legislatiei Romaéniei si
intocmirii Repertoriului legislatiei.

Activitatea de tinere oficiald a evidentei legislatiei a constat, in
principal, in actualizarea figierului legislatiei Romaniei cu toate actele
publicate in decursul anului 2016 in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, prin includerea legilor, decretelor, ordonantelor, ordonantelor
de urgents, hotiréri ale Guvernului, precum si a celorlalte acte emise de
autoritdtile administratiei publice centrale de specialitate si a actelor
autoritatilor administrative autonome in baza de date legislative.
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Actele normative publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, au fost incluse 1n aceastd bazi cu toate elementele lor de identificare,
efectudndu-se si indexarea pe materii, cu separarea corespunzitoare a
legislatiei active in raport cu cea abrogati in mod expres in cursul anului
2016.

Operatiile specifice pe care le presupune activitatea de actualizare a
bazei de date, din care se extrag ulterior fisele actelor publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, precum i cea de transmitere a
datelor ctre administratorii site-urilor Consiliului Legislativ si Camerei
Deputatilor, au constat in incircarea tuturor actelor publicate in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, in cursul anului 2016, atit cele
normative, cat §i cele individuale, in numar de 6.857 (decrete, legi,
ordonante, ordonante de urgentd, hotdrari ale Guvernului, acte ale
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor
administrative autonome).

In ceea ce priveste situatia statistici a tuturor actelor (legi,
ordonante, ordonante de urgentd, hotirari ale Guvernului), adoptate in
anul 2016 — ne referim la acte normative sau individuale, de bazi sau
modificatoare — aceasta se prezinti astfel:
legi: 252;
ordonante ale Guvernului: 27;
ordonante de urgenti ale Guvernului: 100;
hotarari ale Guvernului: 1.023

Total: 1.402

Mentiondm ci din cele 358 de legi adoptate 1n anul 2016, 86 au avut
ca obiect de reglementare aprobarea unor ordonante sau ordonante de
urgentd ale Guvernului, iar un numir de 5 au avut ca obiect respingerea
de ordonante/ordonante de urgenta.

Situatia statisticd a actelor normative de bazd, adoptate in anul 2016,
pe categorii, se prezinti astfel:

- legi: 167 (din care, 86 legi de aprobare/aprobare cu modificari
si/sau completdri a unor 0.G./O.U.G. si 5 de respingere) ;
- ordonante ale Guvernului: 9 ;
- ordonante de urgenti: 33 ;
- hotdrari ale Guvernului: 292 .
Total: 501

Dintre aceste acte normative de bazd, adoptate in anul 2016, la
data de 31 decembrie 2016, mai erau in vigoare:
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- legi: 166;

- ordonante ale Guvernului:9;

- ordonante de urgenta: 32;

- hotéréari ale Guvernului: 291

Total: 498

In anul 2016, au fost scoase din legislatia activa un numér de 100 de
acte normative (legi, ordonante, ordonante de urgentd si hotirari ale
Guvernului). “

Analizind evidenta cronologicd a actelor adoptate si publicate in
Monitorul Oficial, semnaldm ca dintre hotérérile de Guvern adoptate in
anul 2016, in numér de 1.023, au fost publicate in Monitorul Oficial un
numdr de 1.001, rezultdnd un numér de 22 hotéréri nepublicate.

Din statisticile prezentate, fatd de anul 2015, rezultd o scidere a
numdrului de acte adoptate in anul 2016, cu exceptia hotirérilor
Guvernului, unde numérul se pastreazi aproape acelasi.

Astfel, in anul 2016 au fost adoptate 252 de legi, fati de 358, in
2015; 27 de ordonante simple, in anul 2016, fati de 43 in anul 2015. O
crestere semnificativd au finregistrat insd numérul ordonantelor de
urgentd adoptate in anul 2016, respectiv 100, fatd de 66 in anul 2015.

Situatiile statistice, prezentate mai sus, se referd strict la actele
normative adoptate de Parlament gi Guvern, nu si la actele normative
adoptate de autoritatile administratiei centrale de specialitate si ale
autoritdtilor administrative autonome si publicate in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, cu respectarea principiului simetriei, avand in vedere
faptul ci institutia noastrd nu avizeazi proiectele acestor acte.

Avand in vedere importanta actelor normative adoptate de
autoritifile administratiei centrale de specialitate si autorititile
administrative autonome in cadrul sistemului legislativ, Sectorul de
evidentd oficiald a legislatiei si de elaborare a Repertoriului legislatiei
Roméniei tine si evidenta acestor acte (ordine, instructiuni, norme,
norme metodologice, norme tehnice, regulamente, instructiuni, circulare,
decizii, etc.). Modalitatea de {inere a evidentei, ca si in cazul actelor de
nivel superior, s-a pastrat, prin gruparea in functie de emitenti si anul
adoptarii, cu fncadrarea corespunzitoare a acestora ca fiind acte de bazi
sau cu rol modificator, normative sau individuale.

Cu privire la modalitatea de inciircare in baza de date a actelor
publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, aceasta s-a ficut
prin indicarea elementelor de identificare a actelor respective — titlu,
intrare in vigoare, compozitie, incadrare ca fiind de bazd, modificator,
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normativ sau individual, temei legal, functie activa, trimiteri, norme in
alb, norme de republicare, directive transpuse.

Intr-o prim3 faza, toate aceste operatii au presupus o analiza primard
a actului, constind in lectura actului, introducerea elementelor de
identificare a acestuia, a elementelor structurale, apoi, in cea de-a doua
fazd analiza juridicd, respectiv temeiul legal, functia activd, trimiteri,
norme in alb, norme de republicare, directive transpuse.

Tinerea evidentei legislatiei in sistem informatic oferd posibilitatea
extragerii figei de evidentd din baza de date legislative, fisd ce pistreazi
formatul fiselor de evidenta pe suport de hartie si care cuprinde o serie
intreagd de informatii privind incadrarea actului ca fiind normativ,
individual, de bazd sau modificator, temeiul legal, functia pasivd -
interventiile legislative exprese suferite de actul normativ dupi adoptare-
cu indicarea precisd a textelor modificate/completate/abrogate, la nivel
de articole, alineate, litere, alte elemente structurale - functia activi-
interventiile legislative exprese aduse de un act asupra altor acte
normative, respectiv modificiri, completari sau abrogiri, trimiterile la
alte acte, derogdrile, contingentele, normele in alb, normele de
republicare. Prin introducerea acestor date, situatia fiecirui act normativ
poate fi cunoscutd la diferite momente istorice.

Precizdm cd, pe langd figierul electronic al actelor normative,
Consiliul Legislativ detine si un numdr de cca. 33.500 de fise pe suport
de hértie, corespunzitoare aceluiasi numir de acte normative, ce
cuprinde intreaga legislatie a Romaniei, incepand cu anul 1864 si pani
in anul 2003. El cuprinde legislatia Romaniei si reflecti evolutia acesteia
pe o perioadd de 140 de ani. Acest figier a stat la baza intocmirii editiilor
Repertoriilor legislatiei Roméniei, furnizdnd toate informatiile despre
fiecare act normativ de bazi, precum si despre raporturile acestuia cu
alte acte normative.

In prezent, partea de eviden{d a actelor normative este complet
informatizatd, asupra fondului legislativ efectudndu-se cca. 25.000 de
operatiuni numai 1n anul 2016.

Actele normative de bazd care formeaza fondul activ al legislatiei
nationale, la data de 31 decembrie 2016, sunt prezentate statistic in
Anexa nr. 3.

Prin tinerea evidentei legislatiei, si in cursul anului 2016 au fost
depistate acte normative asupra cirora s-a intervenit prin mai multe
operatiuni de modificare §i completare, uneori masiv si ntr-un timp
relativ scurt gi masiv, ficand astfel dificil procesul de aplicare (a se
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vedea Anexa nr.4).

Mentiondm cd reglementari asupra cdrora s-a intervenit prin mai
multe operatiuni de modificare si completare in decursul timpului, au
fost inlocuite, in anul 2016, de acte normative noi, spre exemplu
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucriri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 337/2006, cu modificirile si
completérile ulterioare, a fost abrogatd prin Legea nr.98/2016 privind
achizitille publice iar Legea nr. 136/1995 privind asiguririle i
reasigurdrile in Romania, cu modificarile si completirile ulterioare, a
fost abrogatd prin Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 54/2016
privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii
produse tertelor persoane prin accidente de vehicule si de tramvaie.

Printre actele normative care au suferit cele mai multe modificiri in
decursul anului 2016, enumerdm: Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii (8 modificéri in anul 2016, fatd de 1
in anul 2015), Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (9 modificiri in anul
2016, fata de 4 in anul 2015), Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (9
modificéri in anul 2016, fati de 4 in anul 2015), Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald (3 modificéri in anul 2016, faga de 1
in anul 2015), Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii
(4 modificdri in anul 2016, fatd de 9 in anul 2015), Ordonanta de urgenti
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (2 modificiri in
anul 2016).

Unele acte normative au fost modificate chiar in decursul anului
in care au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei si au intrat in
vigoare, cum ar fi: Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
(publicatd in luna mai 2016 si modificati in noiembrie 2016), Legea nr.
8/2016 privind infiintarea mecanismelor previzute de Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilititi (publicati in luna ianuarie 2016 si
modificatd in iunie 2016), Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 7/2016
privind unele mésuri pentru accelerarea implementirii proiectelor de
infrastructurd transeuropean de transport, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative (modificati de 2 ori in anul 2016),
Hotdrrea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(modificatd de 2 ori in anul 2016), Hotiirdrea Guvernului nr. 161/2016
pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care
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reglementeazd conditiile acorddrii asistentei medicale, a medicamentelor
si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de
sandtate pentru anii 2016-2017 (modificatd de 4 ori in anul 2016),
Hotérérea Guvernului nr. 44/2016 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei Nationale si Cercetirii Stiintifice (modificati de 2
ori i abrogata in anul 2016).

in anul 2016, au fost pronuntate 13 decizii ale Curtii Constitutionale
de admitere a unor exceptii pentru dispozitii din Codul de procedurd
civild, Codul penal si din Codul de proceduri penals, fatd de 21, in anul
2015 si 10, in anul 2014. De asemenea, prin 15 decizii ale Curtii
Constitutionale, dispozitii legale din acte normative au fost declarate ca
fiind neconstitutionale. Aceste decizii au fost retinute in evidenta
Consiliului Legislativ §i mentionate in figa actului care a fost declarat
partial sau integral neconstitutional.

Valorificand informatiile si datele continute de Baza de date a fost
intocmita lucrarea Decizii de neconstitutionalitate a unor dispozitii din
Codul de Procedura Penald, pronuntate in perioada 2014-2016 si stadiul
de implementare a acestora in legislatie. (a se vedea Anexa nr.5).

Sectiunea a 2-a
Elaborarea Repertoriului legislatiei Roméaniei

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
73/1993, republicatd, Consiliul Legislativ elaboreazi anual Repertoriul
legislatiei Roméniei — evidenta oficiald si furnizeaza varianta on — line a
acestuia.

Editille anuale ale Repertoriului legislatiei Romdniei — evidentd
oficiald, intocmite de Consiliul Legislativ, reflectsi universul legislativ ce
cuprinde totalitatea actelor normative elaborate de legiuitor pe parcursul
timpului §i supus permanent unor schimbiri majore sau minore, sub
impactul noilor reglementiri impuse de realitéti.

Cea de-a XXI - a editie a Repertoriului, elaborati pe parcursul
anului 2016, se prezintd ca un adevirat ,istoric al legilor” ce permite
tuturor utilizatorilor dreptului, si nu numai, si gdseascd cu usurintd o
lege sau un alt act ciutat, dar si-i §i poatd parcurge dintr-o dati intreaga
evolutie.

Luarea in evidentd, clasificarea, urmirirea pe parcursul existentei si
apoi trecerea in fondul pasiv al legislatiei a actelor normative adoptate
timp de aproape 150 de ani, reflectat in Repertoriul legislafiei Romdniei

78



feE

oy

2
i

E ==

— evidentd oficiald a presupus o munci asidui, de migali si atentie. De
la infiintarea sa, la 1 aprilie 1996, cel de-al treilea Consiliu Legislativ a
continuat activitatea de tinere a evidentei oficiale a actelor normative
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, prin intocmirea figierului
legislatiei, cuprinzand datele si informatiile pentru fiecare act publicat,
respectiv titlul, numdarul §i data publicatiei oficiale in care a apdrut,
precum si interventiile legislative pe care acesta le-a avut in decursul
timpului. Fisele de evidentd reprezinti adevirate “cirti de identitate”
pentru fiecare act normativ in parte, ele mentionind, pe langi
interventiile exprese suferite de actul normativ de-a lungul existentei
sale (modificari, completiri, abrogiri, suspendari, repuneri in vigoare,
prorogdri de termene etc.), dar si alte date importante, respectiv
trimiterile si contingentele cu alte reglementiri, derogirile, normele in
alb si normele de republicare.

Indeplinirea atributiilor Consiliului Legislativ de tinere a evidentei
oficiale a legislatiei Roméniei si de intocmire a celor 21 de editii ale
Repertoriului legislatiei Romdniei — evidentd oficiald nu ar fi fost insi
posibild fard bogatul tezaur constind in fisele de evidentd pe suport de
hértie a actelor normative adoptate anterior datei sale de infiintare, pe
care Consiliul Legislativ le-a preluat de la Ministerul Justitiei si fostul
Consiliu Legislativ creat in anul 1971. Practic, aceste fise de evidentd au
fost punctul de la care s-a pornit in realizarea respectivei sarcini a
Consiliului, in contextul fluctuatiei legislative la care am asistat in
ultimii 25 de ani.

Pand la editia a XII — a (1864 — 2007) inclusiv, Repertoriul
legislatiei Romdniei — evidentd oficiald a fost imprimat pe suport de
hértie. Ulterior 1nsd, avand in vedere continutul bogat al acestuia care,
de la an la an, a crescut proportional cu numirul actelor normative
adoptate, Repertoriul legislatiei — evidengc oficiald a fost editat doar pe
suport electronic, in format pdf. |

Repertoriul legislatiei Romaniei reprezinti un instrument de lucru
pentru jurigti, elaboratori si utilizatori ai dreptului, fiind distribuit
ministerelor precum si altor autorititi ale administratiei publice centrale
de specialitate. El poate fi regisit pe site-ul Consiliului Legislativ, la
adresa www.clr.ro, precum si pe site-ul Camerei Deputatilor, la adresa
www.cdep.ro.

incepﬁnd cu data de 5 decembrie 2006, ,Repertoriul Legislatiei
Roméniei” este inregistrat ca marc3 la Oficiul de Stat pentru Inventii si

Miarci, refnnoitd la data de 5 decembrie 2016, pentru clasele ,42 —
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Servicii stiintifice si tehnologice, precum si servicii de cercetare si de
conceptie i cele legate de acestea” si ,,45 — Servicii juridice”, titularul
acesteia fiind Consiliul Legislativ, iar drepturile cu privire la mirci sunt
cele prevdzute in Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile
geografice, republicatd, cu modificirile ulterioare.

in cursul anului 2016, a fost continuati activitatea de transmitere,
catre administratorii site-urilor Camerei Deputatilor si Consiliului
Legislativ, a Sumarelor actualizirilor juridice efectuate in baza de date
legislative, precum si a documentelor cuprinzind informatii despre
fiecare act publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I (functii
active, trimiteri, etc.). Aceste fisiere sunt utilizate pentru actualizarea
Repertoriului legislatiei, varianta online, respectiv pentru incircarea
apicatiei online Repertoriul legislatiei Romaniei.

Sectiunea a 3-a — Emiterea actelor normative in executare

In virtutea art.2 lit. g) din Legea nr.73/1993, republicati, Consiliul
Legislativ Intocmeste trimestrial si anual o situatie ce cuprinde actele
normative care au dispus elaborarea de norme metodologice si alte acte
in aplicare, precum si stadiul realizirii acestor dispozitii legale, situatie
care se transmite Secretariatului General al Guvernului si
Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul.

Astfel, in anul 2016, un numir de 77 legi, 4 ordonante, 40
ordonante de urgentd si 16 hotirari ale Guvernului au dispus elaborarea
unui numdr de 137 acte in aplicare.

Dintre acestea, au fost elaborate insid numai 29 de acte in aplicare,
din care 7 in termen, 16 cu termen depisit si 6 fard termen, iar un numér
de 55 acte in aplicare nu au fost elaborate, din care 30 au depasit
termenul, 27 nu au avut precizat acest termen si 51 nu au avut termenul
de elaborare expirat la finele anului 2016.

Cu titlu de exemplu, acte normative care au dispus adoptarea de acte
in aplicare, dar care nu au fost publicate pani la sfarsitul anului 2016,
termenul fiind, in acest fel, depsit au fost:

- Legea nr. 63/2016 privind sustinerea financiari a grupurilor de
producatori sau cooperativelor agricole de producitori vitivinicoli care
detin si exploateazi plantatii viticole cu soiuri nobile si pentru
incurajarea valorificérii productiei de vin, care a dispus la art. 8 ca, in
termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare, si fie aprobate
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normele metodologice de aplicare a acesteia prin hotiirire a Guvernului;
normele nu au fost adoptate;

- Legea nr. 86/2016 privind instituirea centrelor comunitare
romanesti in strdinitate, care a dispus la art. 8 ca, in termen de 90 de zile
de la publicare, si se elaboreze normele metodologice de aplicare a
acesteia;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2016 privind infiintarea
Autoritatii de Reformd Feroviard, care a dispus la art.8 alin. (1) ca, in
termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare, si se elaboreze, prin
hotardre a Guvernului, organizarea si functionarea Autorititii de
Reformd Feroviard, structura organizatorici si numirul maxim de
posturi.

De asemenea, mentiondm cd in anul 2016 s-au adoptat cu termen
depdsit de aproximativ 5 ani, urmitoarele acte normative:

- Hotérrea Guvernului nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a unor prevederi din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice;

- Ordinul comun nr. 968/5194/1945/714/2016 al Ministerului
Sanatétii, Ministerului Educatiei Nationale si Cercetrii Stiintifice, Casei
Nationale de Asiguriri de Sinitate si Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 151/2010 privind serviciile
specializate integrate de sandtate, educatic si sociale adresate

persoanelor cu tulburdri din spectrul autist si cu tulburiri de sinitate
mintald asociate.

CAPITOLUL V
ARMONIZAREA LEGISLATIEI INTERNE CU REGLEMENTARILE
UNIUNII EUROPENE

1. In avizarea proiectelor de acte normative, precum si a
propunerilor legislative, Consiliul Legislativ examineazi, in
conformitate cu dispozitiile Legii nr.73/1993, republicati, precum §i a
Regulamentului séu de organizare si functionare, concordanta normelor
juridice interne propuse cu reglementirile Uniunii Europene, pe linia
armonizdrii legislative, din perspectiva necesititii de indeplinire a
obligatiilor ce revin Roméaniei, desprinse din calitatea sa de stat membru.

Astfel, activitatea desfagurati 1n anul 2016 de Consiliul Legislativ,
prin Departamentul pentru armonizarea legislatiei cu reglementdrile
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Uniunii Europene, s-a axat, similar anilor ce s-au scurs de la momentul
aderarii Romaniei la UE, pe analizarea si verificarea proiectelor de acte
normative sub aspectul conformitatii lor cu dreptul european, un demers
integrat procesului ce vizeazd continuarea eforturilor de aliniere si
respectiv, de consolidare a legislatiei nationale in raport de normele si
exigentele europene, in consonantd cu angajamentele asumate de statul
roman, potrivit Tratatului de aderare la UE, asa cum a fost ratificat prin
Legea nr. 157/2005. ‘

2. In anul de referintd 2016, au fost avizate 135 de proiecte, pentru
care s-au formulat fie puncte de vedere, fie rapoarte, din perspectiva
conformitafii ori compatibilititii cu dreptul european. Procesul de
armonizare legislativd s-a caracterizat, de-o manierd generald, printr-o
dinamicd similard celor din anii precedenti, numirul proiectelor de acte
normative supuse avizdrii Consiliului Legislativ din perspectiva
asigurdrii conformitdtii ori a compatibilitdtii cu normele dreptului
european, mentindndu-se pe aceleasi coordonate constante,
corespunzatoare necesitdtilor izvordte din  findeplinirea obligatiilor
asumate de statul romén.

Mentiondm cid in raport de segmentul legislatiei europene
incidente, un numdr de 29 de proiecte vizau problematica Piefei Interne,
23 dosare se incadrau in Politica europeand in domeniul mediului, 17
interferau cu domeniul Transporturilor, 15 prezentau tangenti directs cu
domeniul Agriculturd, un numir de 11 au vizat Politica regionald §i
coordonarea instrumentelor structurale, un numir de 6 erau relevante
Spatiului de libertate, securitate i justitie al UE, dupa cum tot un numir
de 6 priveau Protectia consumatorilor, 5 vizau Dreptul de stabilire i
libertatea de a presta servicii, de asemenea, 4 vizau domeniul Energie
etc.

Din analiza modului de preluare sau adaptare a proiectelor
examinate in raport de normele ori exigentele dreptului european si 1n
functie de concluziile retinute pentru fiecare proiect in parte referitoare
la gradul de conformitate al acestora cu acquis-ul comunitar, s-au
formulat 78 de puncte de vedere cu solutii de avizare Javorabild, 53 de
puncte de vedere contineau solutii de avizare favorabili cu observafii
§I propuneri, i respectiv un numir de 4 puncte de vedere prin care s-a
propus solutia de avizare negativd. :

3. In cursul anului 2016, Departamentul a avut aceeasi buni
colaborare cu structuri guvernamentale corespondente, implicate n
avizarea proiectelor de acte normative din perspectiva respectarii
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dreptului european, indeosebi cu structura de specialitate din cadrul
aparatului Ministerului Afacerilor Externe, cu care a pistrat permanent
legdtura, in sensul clarificirii unor aspecte relevante procesului
armonizarii legislative ori a implementirii acquis-ului comunitar.
Totodatd, Departamentul a fost asociat in privinta solutiondrii unor
solicitdri sau sesizdri primite la nivelul Consiliului, prin intermediul
Serviciului Relatii externe si protocol, din partea unor persoane sau
organisme interesate in formularea unor puncte de vedere referitoare la
modalitatea de interpretare sau de aplicare a unor dispozitii legale in
anumite domenii subsecvente acquis/ului comunitar.
De asemenea, prin reprezentantii sii, Departamentul a participat la o
serie de reuniuni, seminarii, mese rotunde ori alte intalniri cu caracter
stiintific, organizate atat de citre autoritifile administratiei publice ori de
institutiile publice cédrora le revin responsabilititi pe linia aplicarii
dreptului european, pe teme de maximi actualitate, dar si de citre
organizafiile neguvernamentale de profil sau asociatii profesionale —
Societatea Roméand de Drept European (SRDE), Uniunea Nationald a
Juristilor din Romania, etc.

CAPITOLUL VI
ACTIVITATEA DE INFORMARE SI DOCUMENTARE
LEGISLATIVA

Directia de studii §i documentare din cadrul Consiliului Legislativ
a continuat, i in anul 2016, activitatea de colectare si de punere la
dispozitia specialigtilor a informatiilor de doctrini si de practicd
legislativd, ca material auxiliar pentru elaborarea avizelor.

Astfel, a fost continuatd activitatea complexa de prelucrare a
articolelor de drept din periodicele romanesti si striine achizitionate de
Consiliul Legislativ. Aceasta consti in traducerea din limbile francezi si
englezd a articolelor de specialitate si apoi in redactarea unor rezumate
pe categorii de subiecte, care sunt inserate in baza de date realizati in
sistem automatizat TINLIB. In prezent, aceasti bazid contine
aproximativ 22.600 de inregistriri. Periodicele striine sunt cele mai
importante reviste juridice, dintre care amintim: Revue trimestrielle de
droit civil, Revue de droit public, Revue internationale de droit
comparé, Revue critique de droit internationale privé, Revue
trimestrielle de droit commercial et de droit économique, Revue de
science criminelle et de droit pénal comparé, Revue trimestrielle de
droit éuropéen, Revue frangaise de droit constitutionnel, Journal du
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droit international, European Constitutional Law Review, International
& Comparative Law Quarterly si International Journal of Constitutional
Law.

Prin prelucrarea acestor reviste de specialitate, s-a asigurat
cunoagterea opiniilor unor reputati specialisti europeni referitoare la
diverse probleme din domeniul dreptului, asigurindu-se astfel o
documentare aprofundatd privind doctrina si legislatia comparati.
Aceste rezumate sunt incluse §i la rubrica Referinte bibliografice a
Buletinului de informare legislativd. Prin urmare, ca in fiecare an, au
fost furnizate informatii punctuale din dreptul comparat, surse de
doctrind si de practicd legislativi din dreptul intern, referinte
bibliografice pentru elaborarea unor lucrari de specialitate.

In anul 2016 au fost indexate si adnotate atat articolele din cele 12
reviste de drept strdine, cdt si din cele 14 reviste roménesti la care
biblioteca Consiliului Legislativ are abonament. Dintre publicatiile
romanesti de drept care se regdsesc in cadrul bibliotecii, amintim:
Dreptul, Curierul Judiciar, Revista romdnd de dreptul muncii,
Pandectele Romdne, Revista romdnd de drept al afacerilor, Revista
romdnd de drept public, Revista romdnd de dreptul proprietdtii
intelectuale, Caiete de drept penal, Revista romdnd de drept privat,
Revista romdnd de drept european, Revista romdnd de jurisprudentd,
Noua revistd de drepturile omului, Analele Universitditii Bucuresti —
seria Drept, precum $i Revista de drept constitufional.

S-a acordat o atentie deosebitd propunerilor de lege ferenda care au
fost publicate in paginile revistelor mentionate. Aceastd rubrici apare
semestrial sub titlul Referinfe bibliografice din cadrul Buletinului de
informare legislativd, dar si observatiilor critice referitoare la legislatia
roméineascd, precum: cazuri de dispozitii neconstitutionale, redactiri
defectuoase, neconcordante legislative, legislatie nearmonizati etc.

Trebuie subliniat importantul volum de munci consacrat redactirii
publicatiei Buletin de informare legislativd, care a continuat si apara
trimestrial, fiind sustinut atit cu materiale ale specialistilor din cadrul
Consiliului, cat si cu articole scrise de cadre didactice universitare sau
specialisti din alte institutii ale statului.

Ca de obicei, numirul 3 a fost alocat publicérii Raportului anual
de activitate a Consiliului Legislativ pe anul anterior. in celelalte trei
numere au fost publicate articolele specialistilor la rubrica permanenti

Studii, opinii, informdri. Studiile au abordat subiecte cu teme de
actualitate din diverse domenii juridice.
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Cele patru numere ale Buletinului de informare legislativé din anul
2016 cuprind articole care s-au bucurat de un interes deosebit, mai cu
seamd seria de articole Noile Coduri in jurisprudenta Curtii
Constitufionale. Decizii de admitere. Prima parte a acestei serii a fost
publicatd in numérul 4/2014, atrigand multi cititori de la inceput. La
sfargitul anului 2016, seria a ajuns la al 6-lea numir, urménd si continue
in viitoarele numere ale Buletinului de informare legislativd. Semnalarea
deciziilor Curtii Constitutionale prin care au fost admise exceptii de
neconstitutionalitate pentru dispozitii din noile coduri a contribuit la
adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2016 pentru
modificarea $i completarea Codului penal, a Codului de procedurd
penald, precum si pentru completarea art. 31 alin. (1) din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei nr. 389 din 23 mai 2016.

Alte articole publicate in anul 2016 in Buletin, care au atras atentia
specialigtilor, au fost: Profilul Republicii Moldova in raport cu dreptul
Uniunii Europene, Regionalizarea — concept si modele de regionalizare,
O reglementare ineditd in Legea educatiei nafionale, Reforma
Tribunalului Constitutional polonez, Evolutia constitutionald a rolului Si
Junctiilor Consiliului Legislativ, Consideratii privind institutia derogdrii
in perioada legislativd 2015-2016, Simplificarea si Imbundtdtirea
calitdtii legislatiei — raport al Consiliului de Stat din Franta pe anul
2016, Gestionarea teritoriului — o permanentd reformd, Cetdtenia
Uniunii Europene, toate semnate de specialisti din cadrul Consiliului. Pe
langd aceste studii, au fost publicate si alte articole prezentind subiecte
de interes actual ale unor specialisti din alte institutii cu care Consiliul
Legislativ colaboreazi, precum Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, semnat de dr.
Marian Enache, si Valorificarea normelor de tehnicd legislativa in
controlul de constitutionalitate, semnat de lector univ. dr. Marieta Safta.

De asemenea, in Buletin s-a mentinut rubrica consacrati: Aparitii
editoriale, 1n care sunt recenzate cirti de actualitate si de interes, printre
care amintim Autocratia electivdi vs Democratia parlamentard de Ioan
Alexandru, Stdinii in Romdnia. Regim juridic de Ioan Chelaru, Dreptul
§i juristii in Academia Roménd (1866-2016) de Mircea Dutu, Procesul
legislativ de Marian Enache, Ghid de admisibilitate la Curtea
Constitutionald a Romdniei de Tudorel Toader si Marieta Safta, Rolul
magistratilor-asistenti in jurisdictia curtilor constitufionale de Augustin
Zegrean §i Mihaela-Senia Costinescu, Locul si rolul stiinfei in
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dezvoltarea societdtii. Dreptul in sistemul stiintelor sociale: institufii Si
Jundamente juridice de Moise Bojinca si Stela Hamza.

Din structura Buletinului mai face parte si rubrica Referinte
bibliografice, care cuprinde bibliografii adnotate cu articole din revistele
de drept stréine intrate n biblioteca.

Buletinul de informare legislativd este distribuit gratuit structurilor
Parlamentului Roméniei, ale institutiilor centrale ale statului, dar si
unor institutii cu profil juridic sau unor universititi de prestigiu, precum
Universitatea din Bucuresti, fiind disponibil si pe site-ul Consiliului
Legislativ in format .pdf.

Si in anul 2016, Biblioteca Consiliului Legislativ, fiind o biblioteci
specializatd, si-a orientat achizitiile spre domeniul drept-legislatie.
Astfel, fondul documentar de carte a crescut, prin cumpdrarea a 95 de
carti, reprezentdnd tratate de drept, lucrdri de referinti, legislatie
comentatd, jurisprudentd, legislatie, studii juridice, dar si prin donatii ale
unor membri ai institutiei (29 de crti). De asemenea, s-au completat
prin abonament, colectiile celor 26 de titluri de periodice de drept,
necesare documentdrii — 12 reviste strdine si 14 reviste romanesti,
precum i colectia Monitorului Oficial al Romaniei, Partea I. A fost
continuatd colaborarea cu Biblioteca Senatului, a Camerei Deputatilor si
a Curtii Constitutionale, axatid in general pe schimb interbibliotecar,
pentru o mai bund informare §i documentare a specialistilor din cele
patru institutii.

Ca o concluzie, putem aprecia cd si in anul 2016 a fost depus un
efort sustinut, continuu, pentru tinerea la zi a bazelor de date
documentare (in prezent biblioteca dispune de 8177 de exemplare de
carti inregistrate in baza de date, analiticul revistelor romanesti cuprinde
peste 12.300 de finregistréri, iar analiticul revistelor striine cuprinde
peste 10.200 de tnregistriri).

Bogatul material documentar de care dispune Biblioteca
Consiliului Legislativ este pus la dispozitia specialistilor pentru
cunoagterea aprofundatd a doctrinei §i a practicii judiciare, in vederea

propunerii de solufii corecte si unitare in activitatea de avizare a
proiectelor de acte normative.
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CAPITOLUL VII
INFORMATIZAREA ACTIVITATII SPECIFICE EVIDENTEI OFICIALE
A LEGISLATIEI

In baza Regulamentului de organizare Si functionare a Consiliului
Legislativ, Departamentul de informatici legislativdi (DIL) asigurd
aplicarea unor componente ale tehnologiei informatiei si comunicatiilor
(TIC) 1n activitatea curentd a Consiliului Legislativ, care implicd atét
asigurarea bunei functiondri a infrastructurii hardware si software a
Consiliului  Legislativ, dar si crearea unor conditii tehnice
corespunzitoare pentru sustinerea interoperabilititii cu alte sisteme
informatice, cum ar fi cel al Camerei Deputatilor, Ministerului
Finantelor Publice, sau cel al Guvernului Roméniei. Profesionistii TIC
care lucreazd in DIL asigurd asistentd de specialitate tuturor sectiilor si
compartimentelor functionale ale Consiliului Legislativ, materializatd in
asigurarea accesului la componentele TIC necesare desfasurarii in bune
conditiuni a activititilor curente. Panelul activititilor TIC care defineste
obiectul de activitate al DIL include atét activititi legate de proiectarea,
dezvoltarea, implementarea si integrarea de sisteme software, cat si
solutii din spectrul operational al activititilor TIC, cum ar fi
configurarea, administrarea, integrarea si securizarea infrastructurii
hardware si software a Consiliului Legislativ. Prin utilizarea unui set de
bune practici pentru utilizarea metodologiei DevOps s-a reusit o
armonizare a activitatilor de dezvoltare (software) cu cele operationale
(hardware), fird a limita expunerea pe metodologia AGILE, deja
adoptatd pe segmentul de dezvoltare software. O orientare pe arhitecturi
bazate pe servicii (SOA) sau microservicii (MSA) va crea premiza unui
spor de performantd in implementarea DEVOPS.

Implicarea specialistilor in tehnologia informatiei din cadrul DIL se
face pe toatd verticala de activititi specifice TIC, cu exceptia
mentenantei sistemului integrat pentru activititi financiar-contabile care
se realizeazd cu sprijinul firmei furnizoare a ERP-ului (Enterprise
Resource Planning).

Permanenta consolidare atat a infrastructurii hardware cat si a celei
software reprezintd un deziderat arhitectural care a marcat strategic
activitatea IT a Consiliului Legislativ. Punerea la baza arhitecturilor IT
implementate a unor tendinte tehnologice actuale cum ar fi virtualizarea
infrastructurii, bazate atdt pe soluii orientate pe hypervisor ct si pe
containere, dar si utilizarea software-ului si a platformelor de dezvoltare
ca serviciu au avut drept rezultat cresterea capacititii operationale a DIL
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in conditiile scdderii costurilor operationale si de capital, dar si o
pregdtire a proceselor IT pentru a fi exploatate intr-un context
computational de tip “cloud computing” ntr-o perspectiva de 3-5 ani.

Daca etapa anterioard consolidarii infrastructurii IT a Consiliului
Legislativ se caracteriza printr-un grad ridicat de granularitate, care
implica un important volum de operatii manuale in domeniul
administrérii acesteia, incepand cu anul 2015 activitatea de administrare
reprezintd aproximativ 20-25% din totalul timpului alocat activititilor pe
segmentul retelelor de calculatoare gi al comunicatiilor, iar tendinta este
de scédere. Prin administrarea centralizatd a infrastructurii virtuale cu
solutii specializate de management al acesteia si interconectarea unui
grup de servere (virtuale sau fizice) s-a obtinut o structurd de calcul
robustd fatd de erori(fault-tolerant) a centrului de date al Consiliului
Legislativ. Din pécate eforturile mari ale specialistilor in retele de
calculatoare si comunicatii ai Consiliului Legislativ de a reduce timpii
de downtime ai retelei au fost diminuate si in perioada analizatd de
calitatea procesului de alimentare cu energie electrici a corpului B1 de
catre serviciile tehnice ale Camerei Deputatilor. Instabilitatea aliment3rii
cu energie electricd a generat un lung sir de probleme care au afectat
echipamentele active de retea; in plus, repunerea in functiune a
aproximativ 50 de servere ridicA probleme mari in asigurarea
continuitdtii serviciilor furnizate de DIL.

In domeniul securitdfii retelei de calculatoare a Consiliului
Legislativ a fost generalizatd solutia bazati pe Windows Defender,
inclusd in sistemul de operare Windows 10, care a inlocuit intr-o
proportie de 95% versiunile anterioare de sisteme de operare desktop
utilizate in Consiliul Legislativ, aldturi de o solutie firewall si una de
analizd de trafic de la Fortinet care asigurd protectie antivirus, antispam,
antimalware, atat la nivel client cit si la nivelul serverelor Exchange
Server 2016, SharePoint Server 2016, dar §i analiza structurii si
confinutului traficului din retea. Trebuie subliniat faptul ci solutia
mentionatd a inlocuit solutia bazatd pe Forefront Threat Management
Gateway de la Microsoft, al cirei suport a fost incheiat in anul 2015,
fapt in urma ciruia securitatea retelei cunoscuse un regres considerabil.
Vulnerabilizarea retelei a fost corectatd prin achizitionarea in anul 2016
a echipamentului Fortinet mentionat.

Pentru SQL Server procesul de migrare citre versiuni superioare ca
SQL Server 2014 si 2016 este in derulare, in paralel cu trecerea la
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utilizarea versiunilor recente pentru API-urile destinate dezvoltdrii de
aplicatii cum ar fi Visual Studio 2015 si Visual Studio 2017.

A fost continuatd activitatea de exploatare a aplicatieci web
Repertoriul online al legislatiei Roméniei prin actualizarea periodica a
bazei de date legislative cu date furnizate de Sectia de Evidentd Oficiala
a Legislatiei gi Documentare. Repertoriul online al legislatiei Roméaniei
este dezvoltat si administrat de Consiliul Legislativ, impreuna cu
aplicatia web destinatd domeniului legislativ Legi penale speciale,
realizat in colaborare cu Sectia de Drept Public, al cadrui fond de
documente full-text este indexat si disponibilizat utilizatorilor printr-o
functie de céutare asociatd. Alte importante functionalititi disponibile pe
site-ul Consiliului Legislativ vizeazd domeniul republicérilor si un
pachet de statistici pentru acte normative de bazi. Toate aceste resurse
sunt disponibile pe site-ul Consiliului Legislativ (http://www.clr.ro).

O altd componentd importantd a SIML o reprezintd dezvoltarea si
implementarea de aplicatii software pentru evidenta oficiala a legislatiei
asistatd de calculator.

In domeniul gestiunii activelor fixe corporale si necorporale asistate
de calculator s-a continuat exploatarea ERP-ului achizitionat in perioada
2011-2012, impreund cu Sectorul Financiar-Contabil. Sistemul unitar
pentru managementul activitifilor financiar-contabile subsumeazi
sistemele destinate salarizirii, resurselor umane, gestiunii stocurilor si
activelor fixe. Se impune continuarea efortului de implementare a noi
functionalititi in vederea extinderii razei de aplicabilitate 1in
managementul financiar-contabil al Consiliului Legislativ, dar si a
capacitafii de interoperare cu alte sisteme cum ar fi cele exploatate de
Ministerul Finantelor Publice, aga incit recuperarea cheltuielilor cu
achizitia §i mentenanta ERP-ului s fie realizata intr-o perioadi cat mai
scurta.

In colaborare cu Biroul Organizare, Resurse Umane si Contencios
din cadrul Consiliului Legislativ, a fost continuati dezvoltarea solutiei
IT bazatd pe un set de formulare electronice pentru procesarea
declaratiilor de avere si interese ale salariatilor Consiliului Legislativ in
vederea publicirii pe site-ul institutiei si a furnizirii datelor solicitate de
Agentia Nationald de Integritate, conform prevederilor legale.

Prin colaborarea dintre specialistii DIL si cei ai Directiei de studii si
Documentare, s-a asigurat continuitatea exploatirii sistemului de
aplicatii TINLIB destinat managementului activititilor biblioteconomice
asistat de calculator.
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Solutiile de cautare full-text operationale in acest moment sunt
disponibile atdt 1n cadrul aplicatiei dedicate managementului
computerizat al proiectelor de acte normative primite spre avizare (avize
in format HTML), al aplicatiei destinate domeniului “Legi penale
speciale” (acte normative specifice in format HTML), cat si prin
intermediul unei aplicatii “full-text search” dedicate, disponibild in
intranet-ul Consiliului Legislativ (monitoare oflclale in format .pdf si
avize, in format MS-Word).

CAPITOLUL VIII
PETITII ST INFORMATTII DE INTERES PUBLIC

in anul 2016, Consiliul Legislativ a primit un numar de 150 de
petifii i cereri de informatii de interes public, dintre care 51 au fost
formulate in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, iar 99 in temeiul Ordonantei Guvernului
nr. 27/2002 privind reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor.
Se remarcd o crestere a numdrului solicitdrilor transmise pe suport
electronic (103), care l-a depisit pe cel al solicitdrilor comunicate pe
suport de hartie (47).

In ceea ce priveste solicitirile de informatii de interes public,
acestea au vizat: evidenta oficiald a legislatiei (35), avizarea proiectelor
de acte normative (14), organizarea si functionarea Consiliului
Legislativ (1) si republicarea actelor normative (1). Din numarul total de
cereri, 49 au fost rezolvate favorabil, iar 2 au primit rdspuns negativ,
intrucét nu intrau in sfera de competentd a Consiliului Legislativ sau nu
erau informatii de interes public. Dintre cele 51 de solicitiri, 30 au fost
adresate de persoane fizice, iar 21 de persoane juridice. 11 solicitiri au
fost adresate pe suport de hartie, iar 40 pe suport electronic.

Cele 99 de petitii au vizat urmitoarele domenii: consultanti
juridicd ori interpretarea sau aplicarea unor dispozitii legale (32),
solicitarea unor acte normative sau individuale (21), solutionarea unor
probleme diverse de competenta altor institutii (13), avizarea actelor
normative (11), propuneri de amendare sau initiere a unor acte
normative (6), evidenta oficiald a legislatiei (5), organizarea
concursurilor de ocupare a unor posturi (5), constitutionalitatea unor acte
normative (2), republicarea si rectificarea unor acte normative (2) s
probleme de tehnici leglslatlva (1). Din numarul total de petitii, 51 au
fost rezolvate favorabil, iar 42 au primit rispuns negativ sau au fost
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directionate citre alte instituii, déoarece nu intrau in sfera de competenta a
Consiliului Legislativ, iar 6 au fost clasate, intrucit aveau acelasi obiect cu
petitii transmise anterior ori nu contineau datele de identificare ale petentului.
Petitiile au fost adresate de 58 de persoane fizice i 41 de persoane juridice.
36 de solicitiri au fost adresate pe suport de hértie, iar 63 pe suport
electronic. In cursul anului 2016 a fost formulati o singurd reclamatie
administrativii la adresa Consiliului Legislativ, respinsd ca neintemeiats,
urmati de introducerea unei actiuni in instants, si aceasta fiind respinsd de

instanta de fond.

CAPITOLULIX
ACTIVITATEA LOGISTICA

Fondurile aprobate in anul 2016 Consiliului Legislativ au fost destinate
finantarii programului ,, Avizarea proiectelor de acte normative”, prin care
s-a urmdrit avizarea proiectelor de acte normative inainte de a fi supuse
dezbaterii si aprobirii lor de citre Parlament sau de cétre Guvern, atit din
punct de vedere al legalititii solutiilor preconizate, cét si a tehnicii legislative,
al conexiunilor si incidentelor cu alte acte normative, cu ansamblul legislatiei
precum si cu reglementérile comunitare.

Plitile totale efectuate in anul 2016 au fost in sumé de 8.529 mii lei, iar
cheltuielile inregistrate in sumé de 8.552 mii lei.

Configuratia internd a cheltuielilor repartizate pe titluri ale clasificatiei
bugetare pe anul 2016 prezintd urmétoarea structurd analitica:

Credite Credite Pliti nete Cheltuieli Gradul de
Cod N ~ . realizare al
Nr e . . . bugetare definitive de casi efective ..
Denumire indicatori | clasifica . oae executiei
Gt tie initiale col.5/col.4
(lei) (iei) Qei) (lei) . % y
) (1) (2) 3) @ &) (6) (7
1 Cheltuieli 50.01 6.176.000 8.559.000 8.528.787 8.552.184 99,65
Buget de stat
g, | Autoritifi publicesi | g, o 6.176.000 8.559.000 8.528.787 8.552.184 99,65
acfiuni externe
3. Cheltuieli curente o1 5.976.000 8.390.000 8.360.928 $.331.802 99,65
3,1 | Tithal I Cheltuieli de 10 5.394.000 7.776.000 7.772.513 7.755.742 99,96
personal
32 | Vitlal Il Bunurisi 20 575.000 607.000 581.965 569.610 95,88
servicl
4. Titll VII Alte 55 7.000 7.000 6.450 6.450 92,14
transferuri
Cheltuieli de capital
5, Titlal XTI 70 200.000 169.000 167.859 220.382 99,32
Active nefinanciare 71
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CONSILIUL LEGISLATIV

Aviznr. 4 /2016
Negativ

i

SITUATIE
privind AVIZELE NEGATIVE
emise in anul 2016

* Dosar nr. 1380/ 2015
Propunere legislativa privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor si faptelor cu caracter comunist si a promovarii
cultului persoanelor vinovate de sadvarsirea unor infractiuni de
genocid contra umanitatii $i de crime de razboi

Anexanr. 2

Senat
nr. b 653 /08.12.2015

Aviz nr. 22 / 2016
Negativ

« Dosar nr. 1409/ 2015
Propunere legisiativa privind declararea UDMR drept organizatie
ilegald, anticonstitutionala si anti-statald

Senat
nr. b 666 /16.12.2015

Aviz nr. 23 /2016
Negativ

* Dosar nr. 1410/ 2015

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii gi
fundatii, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
39 din 31 ianuarie 2000, cu modificarile si completérile ulterioare

Senat
nr. b 668 /16.12.2015

Aviz nr. 61/2016
Negativ

» Dosar nr. 18/ 2016

RECTIFICAREA Ordinului ministrului fondurilor europene nr.
4385/2015 pentru aprobarea Documentului-cadru de
implementare a Programului operational sectorial "Dezvoltarea
resurselor umane" 2007-2013, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 956 si 956 bis din 23 decembrie 2015

Monitorul Oficial
nr. 20MOF/07R /
14.01.2016

Aviz nr. 90/ 2016
Negativ

* Dosar nr. 1421 /2015
Propunere legislativé privind schimbarea resedintei comunei
Traian Vuia

Camera Dep.
nr. pix882 /16.12.2015

Aviz nr. 144/ 2016
Negativ

e Dosar nr. 149 / 2016

RECTIFICAREA Legii nr. 312/2015 privind redresarea i
rezolutia institutiilor de credit i a firmelor de investitii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul financiar, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 920 din 11 decembrie 2015

Monitorut Oficial
nr. 19R / 18.02.2016

Aviz nr. 190/ 2016
Negativ

» Dosar nr. 110/ 2016
Propunere legislativ pentru modificarea si completarea Legii nr.
95/2006 privind reforma Tn domeniul sén&tatii

Senat
nr. b 26 /09.02.2016

Aviz nr. 202 / 2016
Negativ

* Dosar nr. 151/ 2016

REPUBLICAREA Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romania,
pubilicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 428 din
18 mai 2006

Monitorul Oficial
nr. 26R /18.02.2016

Aviz nr. 252 / 2016
Negativ

* Dosar nr. 163 / 2016

Propunere legislativa privind masurile necesare implementarii
proiectului de dezvoltare pe teritoriul Romaniei a Sistemului de
transport gaze naturale pe coridorul conductei de transport
Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria

Senat
nr. b 50/23.02.2016

10

Aviz nr. 344 / 2016
Negativ

» Dosar nr. 251/ 2016

Propunere legislativa pentru modificarea art. 8 alin. (1) lit. n) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea
schemelor de plati care se aplics in agriculturé in perioada 2015-
2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind
societétile comerciale $i alte forme de asociere in agriculturd

L nr.68/2017 | M. Of. 271/ 19.04.2017

Senat
nr.b 111/ 16.03.2016

11

Aviz nr. 346 / 2016
Negativ

» Dosar nr. 253/ 2016

Propunere legislativd pentru modificarea alineatului (1) a
articolului 502 din Codul Fiscal ( Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal)

Senat
nr.b 113 /16.03.2016
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Aviz nr. 370/ 2016

* Dosar nr. 283 / 2016

Senat

Negativ

Propunere legislativa privind accesul liber la conexiuni publice
de internet

. Propunere legislativd pentru modificarea art. 502 din Legea nr.
Negativ 227 din 8 septembrie 2015 privind Codul fiseal nr. b 126 /23.03.2016
- Dosar nr. 285/ 2016
13 Aviz nr. 372 / 2016 Propunere legislativa pentru modificarea Legii nr. 154/2014 < Senat
Negativ pentru modificarea art. 184, alin. (6) si (11) din Legea nr. nr. b 128/ 23.03.2016
. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii :
. * Dosar nr. 369 / 2016 Camera Dep.
14 Aviz nlilésg‘:i\i 2016 Propunere legislativa privind Infiintarea institutiei Avocatul | nr. pix 137/
9 Copilului 11.04.2016
. * Dosar nr. 325/ 2016
15 Aviz nr:f:%%ié 2016 Propunere legislativé privind etichetarea produselor alimentare nrb 1 42'S/eg:3t03 2016
9 procesate pentru reducerea riscului de boald cardiovascular ’ T
, .  Dosar nr. 351/ 2016 '
16 Aviz n'\rj.e42a:ié 2016 Propunere legislativa pentru modificarea $i completarea unor nr.b 1 sssfggto 4.2016
9 legi referitoare la proprietatea privata asupra unor terenuri : o
. « Dosar nr. 353 / 2016 '
17 Aviz nr\rlé4§%\£ 2018 Propunere legislativa privind cresterea salariilor medicilor din b 1588/88.?% 4.2016
9 sistemul public din Romania nr. T
* Dosar nr. 355/ 2016
. Propunere legislativa privind modificarea si completarea
18 Aviz nl&ﬁi?i\i 2016 Hotéararii Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor nr. b1 GOS/e(rJ‘gtO 4.2016
9 metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul ’ -
Fiscal
» Dosar nr. 382/ 2016
Propunere legislativa privind abrogarea art. 23 alin. (a) din
19 Aviz nr. 452 / 2016 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11 din 23 martie 2004 Senat
Negativ privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul nr. b 168/ 12.04.2016
administratiei publice centrale, cu modificarile si completérile
ulterioare
+» Dosar nr. 401 / 2016
. Propunere legislativd pentru aprobarea Programului de mé&suri
20 Aviz nr\rlé4;1i é 2016 pentru redimensionarea ecologicé si economics pe sectorul nr. b 1918/9?;“0 4.2016
9 roméanesc al Luncii Dunérii in vederea adaptérii la schimbarile : o
climatice
* Dosar nr. 504 / 2016
REPUBLICAREA Hot&rarii Guvernului nr. 301/2012 pentru
21 Aviz nr. 482 / 2016 aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. Monitorul Oficial
Negativ 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si nr. 49R / 05.05.2016
protectia persoanelor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 335 din 17 mai 2012
. » Dosar nr. 453 / 2016
22 Aviz nrz. 513% 2016 Propunere legislativa privind diferentierea subsatantelor toxice nr.b 2208 /egf;to 4.2016
€g de cele comestibile pentru a reduce riscurile de otravire ’ T
*» Dosar nr. 458 / 2016
. Propunere legislativd pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Legea
23 Aviz nI\rlési't'i\i 2016 nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de nr.b 225'S/eg?t0 4.2016
g restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in ’ o
mod abuziv In perioada regimului comunist in Romania
. * Dosar nr. 459/ 2016
24 Aviz “,{lé‘r’ifié 2018 | propunere legistativa privind Strbatorirea el de 10 MAI ca Ziva | 22(;57’;?,‘0 12016
9 Independentei Nationale a ROMANIE| ) i
25 Aviznr.523/2016 | Dosarnr.460/2016 Senat

nr.b 227 /27.04.2016
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Aviz nr. 526 / 2016

* Dosar nr. 463 / 2016

Propunere legislativd pentru modificarea gi completarea Legii nr.
17 din 7 martie 2014 privind unele masuri de reglementare a
vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan si de

Senat

Negativ modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societétilor nr.b 230 /27.04.2016
comerciale ce detin Tn administrare terenuri proprietate publica gi
privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei
Domeniului Statului
» Dosar nr. 494 / 2016 .
. Propunere legislativé privind completarea Ordonantei de urgenta
27 Aviz n,;'esz%é 2016 a Guvernului nr. 34 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea nr. b 2508 /egztos 2016
9 contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de ) T
lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii
. * Dosar nr. 543/ 2016 o .
Aviz nr. 609 / 2016 A . . - s Cetéteni, Comitet
28 Negativ gl'gla‘tjvg legislativa a cetatenilor privind revizuirea Constituiei nr. - 1 30.05.2016
omaniei
) * Dosar nr. 582 / 2016
Aviz nr. 657 / 2016 e s - Senat
29 . Propunere legislativa privind aprobarea Programului "Case
Negativ sociale 1n mediul rural” nr. b 278 / 09.06.2016
30 Aviz nr. 665 /2016 * Dosar nr. 590/ 2016 Senat
Negativ Propunere legislativa pentru abrogarea Legii nr. 48/2002 nr. b 288 /09.06.2016
* Dosar nr. 619/ 2016
31 Aviz nr. 696 / 2016 Propunere legislativa privind infiintarea la nivelul administratiei Senat
Negativ publice locale din comune, orage si municipii a compartimentului | nr. b 315/ 15.06.2016
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale
* Dosar nr. 678 / 2016
32 Aviz nr. 743/ 2016 Propunere legislativa privind réspunderea dirigintilor de santier si Senat
Negativ a comisiilor de receptie a lucrérilor de construcii si instalatii nr. b 342 /29.06.2016
aferente acestora
* Dosar nr. 685/ 2016
. ; Propunere legislativa privind modificarea Ordonantei de urgents
33 Aviz nr:I'e75a(t)i\£ 2016 a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea nr.b 3 453/323%6 2016
9 Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si : e
pentru stabilirea unor masuri financiare
. « Dosar nr. 598 / 2016 Camera Dep.
34 Aviz nl:l.e81a?i\£ 2016 Propunere legislativa privind Infiintarea, organizarea si nr. pix 261 /
g functionarea Autoritatii Nationale pentru Control Financiar 14.06.2016
* Dosar nr. 643 / 2016
Aviz nr. 850 / 2016 Propunere legislativa privind deconspirarea activitatii intregului Camera Dep.
35 N'e ativ personal al Securitétii (ofiteri, colaboratori, informatori) ca aparat nr. PLX 284 /
g ideologic al regimului comunist din Roméania in perioada 6 martie 23.06.2016
1945-22 decembrie 1989
* Dosar nr. 873/ 2016
36 Aviz nr. 907 / 20186 Propunere legislativd pentru completarea prevederilor Legii nr. Senat
Negativ 63/2011 privind Incadrarea si salarizarea in anul 2011 a nr. b 365/ 09.09.2016
personalului didactic si didactic auxiliar din invétdmant
. * Dosar nr. 877/ 2016
37 Aviz nrfl.egza‘tli\ﬁ 2016 Propunere legislativl pentru modificarea si completarea Legii nr. nr. b 3988 /eggtog 2016
g 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata : o
* Dosar nr. 881/ 2016
38 Aviz nr. 915/ 2016 Propunere legislativa privind acordarea unui drept de folosinta Senat
Negativ gratuitd pe terenurile aferente poligoanelor militare, aflate in nr. b 420/ 09.09.2016
administrarea Ministerului Apararii Nationale
. * Dosar nr. 931/ 2016 o ;
Aviz nr. 979/ 2016 e o L o - - e Cetéteni, Comitet
39 Negativ ggﬁg‘r',? legislativa a cetatenilor privind revizuirea Constitutiei nr. - 16.09.2016
ei
40 Aviz nr. 982/ 2016 * Dosar nr. 926 / 2016 Senat

Negativ

Propunere legislativa privind reciclarea ambalajelor

nr. 440/ 16.09.2016
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Aviz nr. 1008/ 2016

i SRS

* Dosar nr. 951/ 2016
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41 Propunere legislativd privind modificarea si completarea Legii nr. Senat
Negativ 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului | nr. 454 /21.09.2016
produselor din tutun ‘
. * Dosar nr. 1023/ 2016 Camera Dep.
42 Aviz nrN ; O:t?v/ 2016 Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. plx 388 /
9 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi 05.10.2016
*» Dosar nr. 984 / 2016
43 Aviz nr. 1061/ 2016 Propunere legislativii pentru madificarea Regulamentului din 4 Senat
Negativ octombrie 2006 de aplicare a Ordonantei de urgenta a nr.b 470 / 28.09.2016
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
. + Dosar nr. 988 / 2016
44 Aviz ml:\.l ; Oz?t?v/ 2018 Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. nr. b 477S /eggtog 2016
9 136/1995 privind asigurarile si reasigurarile in Romania : o
* Dosar nr. 991/ 2016
Propunere legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
312/2005 privind dobandirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor de catre cetétenii stréini si apatrizi, precum si
. de cétre persoanele juridice stréine i pentru modificarea Legii
45 Aviz ";\" ; 06tfi3v/ 2016 nr. 17 din 7 martie 2014 privind unele masuri de reglementare a nr. b 4808/62?09 2016
ga vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan side ’ e
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate public si
privatd a statului cu destinatie agricol4 si infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului
* Dosar nr. 1052 / 2016
46 Aviz nr. 1099/ 2016 Propunere legislativa pentru modificarea $i completarea Senat
Negativ Ordonantei Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activitatji nr. b 506 / 13.10.2016
de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciard
. » Dosar nr. 1054 / 2016
47 Aviz nrN; 1:&\/ 2016 Propunere legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. nr. b 5088 ;a?gt1 0.2016
9 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor publici ’ o
. *» Dosar nr. 1056 / 2016
48 Aviz nr'\.l; 1gt?v/ 2018 Propunere legislativé privind masurile alternative de executare a nr.b 5103/3??10 2016
9 pedepselor privati\(e de libertate ; e
. + Dosar nr. 1098 / 2016
49 Aviz nrN e1 1a4t?v/ 20:16 Propunere legislativé privind modificarea Legii educatiei b 5528??3“10 2016
9 nationale nr. 1/2011 nr. 10
* Dosar nr. 1163/ 2016
50 Aviz nr. 1215/ 2016 Propunere legislativa pentru abrogarea Legii nr. 140 din 10 iunie Senat
Negativ 2015 pentru modificarea Legii nr. 56/2012 privind organizarea si | nr. b570/02.11.2016
functionarea Academiei de Stiinte Militare
. * Dosar nr. 1177/ 2016
51 Aviz n;\.l e1 zast?vl 2016 Propunere legisiativ§ privind reglementarea comercializrii b58 4S/e6|9at11 2016
9 bauturilor carbogazoase or. o
52 Aviz nr. 1251/ 2016 * Dosar nr. 1178/ 2016 Senat
Negativ Propunere legislativa privind Parcurile Tehnologice nr. b585/09.11.2016
* Dosar nr. 1185/ 2016
53 Aviz nr. 1258 / 2016 Propunere legislativi privind modificarea si completarea Legii nr. Senat
Negativ 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea nr. b596 / 09.11.2016
asociatiilor de proprietar
Aviz nr. 1259 / 2016 * Dosar nr. 1186 / 2016
54 v

Negativ

Propunere legislativd privind infiintarea Agentiei Resurselor
Statului pentru administrarea Fondului Suveran de Investitii

Senat
nr. b597 / 09.11.2016
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Aviz nr. 1260/ 2016
Negativ

* Dosar nr. 1187 / 2016

Propunere legislativa privind transmiterea unor terenuri in
suprafata totald de 65, 1 ha, reprezentand trupul de padure
"Sipote", aflate Tn domeniul public al statului, din administrarea
Regiei Nationale a Padurilor - Directia Silvicd Suceava, ca
padure-parc in domeniul public al Municipiului Suceava pentru
amenajarea unei zone de agrement ce va constitui obiectul unui
Proiect European realizat in parteneriat cu Zona Metropolitana
Suceava

Senat
nr. b598 /1 09.11.2016

56

Aviz nr. 1288 /2016
Negativ

» Dosar nr. 1212 /2016
Initiativa legislativa cetdteneasca infitulata Statutul de Autonomie
al Tinutului Secuiesc (Székelyfdld - Terra Siculorum)

Cetateni, Comitet
nr.-/15.11.2016

57

Aviz nr. 1305/ 2016
Negativ

« Dosar nr. 1329 /2016

RECTIFICAREA Hotararii Guvernului nr. 817/2016 privind
modificarea Hotarérii Guvernului nr. 1034/2010 pentru
aprobarea finantarii din Fondul pentru mediu a lucrérilor de
nchidere a iazurilor de decantare din sectorul minier, publicata
n Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 890 din 7 noiembrie
2016

Monitorul Oficial
nr. 130R / 15.12.2016

58

Aviz nr. 1331/ 2016
Negativ

« Dosar nr. 1356 / 2016

RECTIFICAREA Legii nr. 250/2016 privind aprobarea
Ordonantei de urgenté a Guvernului nr. 20/2016 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului pléatit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum i unele
mésuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 1028 din 21 decembrie 2016

Monitorul Oficial
nr. 136R / 28.12.2016
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Anexa nr. 3

Acte normative de bazi din perioada 1864 — 31 decembrie 2016,
in vigoare sau neabrogate expres,
existente in fondul activ al legislatiei Romaniei

Nivel act 1864 — 22 dec. 1993 — 1997 — 2001 - 2005 - 2009- 2013 -
normativ 21 dec. 1989- 31 deec. 31 dec. 31 dec. 31 dec. 31dec. 31 dec. TOTAL
1989 31 dec. 1996 2000 2004 2008 2012 2016
1992
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
D.-L.,
Legi 19 151 289 | 484 | 1.409 | 963 | 800 813 14.928
D.C.S.,
D.P.,D. 131 34 16 9 14 16 8 6 234
0.G.
- 6 32 225 159 59 39 48 1618
0.U.G.
- - 1 156 239 222 | 187 142 | 947
H.G.
- 733 638 | 944 | 1.515 | 1.729| 1.358 | 1.235 |8.152
H.C.M.
55 - - - - - - - S5
Total 205 924 |1.026 | 1.818 | 3.336 | 2.989 | 2.392 | 2.244 |14.934




ANEXA NR. 4

EXEMPLE DE ACTE NORMATIVE CARE AU SUFERIT
NUMEROASE MODIFICARI IN DECURSUL TIMPULUI

¢L. nr. 31/1990

Legea societitilor

M. Of. nr. 126-127/17 nov. 1990 3 N
(v. D.C.C.J. nr. XXTI/2006 (art.46 alin. (1)) =M. Of. nr. 936/20 nov. 2006; D1.C.CJ. nr. LXII (62) /2007 (art.133 alin.
(3))—M. Of nr. 276/8 apr.2008, D.I.C.C.J. nr. LXXX (80) /2007 (art.236 alin. (1)) — M. Of nr. 553/22 iul. 2008; D.I.C.C.J.
nr. 6/2008 (art. 237 alin. (3) ~ M. Of nr. 817/5 dec. 2008; D.ICCJ nr. 16/2011 (art. 136 alin. (1) — M. Of nr. 919/23
dec. 2011; D.L.C.C.J. nr. 18/2016 (art. 280') — M. Of nr. 930/18 nov. 2016)
Modificiri:
=L nr. 4171991 (M. Of nr. 120/4 iun. 1991)
~L. nr. 44/1991 (M. Of nr. 142/11 iul. 1991)
— L. nr. 8071991 (M. Of. nr. 263/23 dec. 1991)
— L. nr. 78/1992 (M. Of nr. 178/28 iul. 1992)
—~0.UG. nr. 32/1997 (M. Of. nr. 133/27 iun. 1997)

Rectificare:
M. Of nr. 162/18 iul. 1997

Modificdri:
—L. nr. 195/1997 (M. Of. nr. 335/28 nov. 1997)

Republicare:

M. Of nr. 33/29 ian. 1998

Modificdri:

- O0.U.G. nr. 16/1998 (M. Of nr. 359/22 sep. 1998)
—L. nr. 99/1999 (M. Of nr. 236/27 mai 1999)
—O.U.G. nr. 75/1999 (M. Of nr. 256/4 iun. 1999)
—~ L. nr. 127/2000 (M. Of nr. 345/25 iul. 2000)

- O.UG. nr. 76/2001 (M. Of nr. 283/31 mai 2001)
~ L. nr. 314/2001 (M. Of nr. 338/26 iun. 2001)
—L. nr. 133/2002 (M. Of nr. 230/5 apr. 2002)
~O.U.G. nr. 102/2002 (M. Of nr. 673/11 sep. 2002)
— L nr. 16172003 (M. Of. nr. 279/21 apr. 2003)

-~ L. nr. 297/2004 (M. Of nr. 571/29 iun. 2004)

Republicare:
M. Of nr. 1066/17 nov. 2004

Modificdri:

— L. nr. 302/2005 — modificd art. 10 alin. (1), art. 237 alin. (6) ;introduce la art. 237 alin. (7) - (10) ;abrogd art. 293 (M.
Of. nr. 953/27 oct. 2005)

— L. nr. 85/2006 — abrogd art. 282 (M. Of nr. 359/21 apr. 2006)

— L. nr. 16472006 — modificd art. 17 alin. (2) (M. Of nr. 430/18 mai 2006)

— L. nr. 441/2006 — modificd art. 6 alin. (2), art. 7 lit. a), b), d) si e), art. 8 lit. a), b), d) -i), m), n) si o), art. 9, art. 10,
art. 11 alin. (1), art. 16 alin. (2), (3) 5i (4), art. 17 alin. (2), art. 18 alin. (1), art. 26, art. 28, art. 29 alin. (1), art. 30 alin.
(2), art. 31 alin. (1) §i (3), art. 36 alin. (1) si alin. (2) lit. d) sif), art. 38, art. 39, art. 43, art. 52, art. 54, art. 55 alin. (1),
art. 56 lit. f), art. 67 alin. (2) §i (5), art. 74, art. 93 alin. (1) §i (4), art. 95 alin. (1) lit. b), alin. (3) si alin. (4), art. 98 alin.
(2), art. 100 alin. (2), art. 103, art. 104, art. 105, art. 106, art. 107, art. 111 alin. (1), alin. (2) lit. a) -d), art. 112, art.
114, art. 115, art. 117, art. 119, art. 123 alin. (1) §i (2), art. 125 alin. (1), (2), (3) 5i (5), art. 126, art. 128, art. 129 alin.
(1), (2) si (5), art. 130 alin. (2), art. 131 alin. (4) 5i (5), art. 132 alin. (4) - (7), art. 134, art. 136 alin. (1), art. 137, art.
141, art. 142, art. 143, art. 150 alin. (1), art. 152, art. 153, art. 155, art. 160 alin. (1) si alin. (2), art. 161 alin. (2) lit. ¢),
art. 163 alin. (1), (2) i (5), art. 167 alin. (1), art. 170 alin. (3), art. 171 alin. (3), art. 177 alin. (1} lit. a), ¢), e) si f) 5i
alin. (2), art. 178 alin. (1), art. 181, art. 184, art. 185, art. 186, art. 187, art, 190, art. 194 alin. (1) partea introductivé,
lit. b) sic), art. 199 alin. (2) i (3), art. 201 alin. (1), art. 204 alin. (1) 5i (3) - (7), art. 208 alin. (3) 5i (4), art. 211, art.
212 alin. (2) lit. d), art. 213, art. 214, art. 215 alin. (1), art. 216, art. 217, art. 219, art. 227 alin. (2), art. 228, art. 233
alin. (2), art. 237 alin. (10), art. 238, art. 241, art. 243, art. 244, art. 245, art. 246, art. 249, art. 250, art. 251, art. 252
alin. (1) lit. a) §i b), art. 253 alin. (2) - (5), art. 255 alin. (2), art. 264 alin. (3), art. 265 alin. (1), art. 266 alin. (1),
denumirea titlului VIII, art. 272; introduce lit. &) laart. 7, lit. ), £), ') si i) la art. 8, art. 8, art. 9', lit. g) la art. 36
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alin. (2), art. 44", alin. (2) la art. 53, art. 73", alin. (2) la art. 86, alin. (5) la art. 95, art. 9%, art. 103!, art. 104", art.
105%, art. 107/, lit. ') la art. 111 alin. (2), lit. i) la art. 113, art. 1171, art. 1172, dlin. (7) la art. 129, alin. (1Y) la art.
136, art. 136", titlul subsectiunii I dupd titlul sectiunii a Ill-a, art. 137!, art. 1372, art. 138!, art. 138, art. 140", art.
140% art. 1417, art. 143, art. 143, art. 1441-144%, alin. (1) la art. 150, art. 152, tithd subsectiunii a Il-a dupd art.
152", paragraful A cu art. 153'-153° in cadrul subsectiunii a Il-a dupd art. 153, paragraful B cu art. 153%-153! in
cadrul sectiunii a I-a dupd art. 153%, titlul subsectiunii a Ill-a dupd art. 1534, art, 15312.153% dupad titlul subsectiunii a
IIl-g, art. 155, alin. (1)) gi (1)) la art. 160, art. 160/, art. 164", lit. g) la art. 177 alin. (1), art. 196", art. 216", art. 220",
alin. (2) - (4) la art. 235, art. 2414, art. 2431-243% art. 249, art. 250, art. 251, art. 2521, alin. (1%) si (1?) la art. 263,
art. 270°, art. 270°, art. 270° dupd denumirea titlului VIII, art. 272, art. 2801-280%, art, 282; abrogd art. 27 alin. (1),
art. 35, art. 36 alin. (3), art. 91 alin. (3), art. 125 alin. (4), art. 135, art. 138, art. 139, art. 140, art. 144, art, 145-149,
art. 151, art. 154, art. 156-158, art. 159 alin. (5), art. 163 alin. (4), art. 164 alin. (2), art. 168, art. 169, art. 177 alin. (1)
lit. d), art. 218, art. 236, art. 240 (M. Of. nr. 955/28 nov. 2006) .
-~ OQ.U.G. nr. 82/2007 — modificd art. 6 alin. (2), art. 7 lit. &'), art. 36 alin. (2) lit. ), art. 37 alin. (3), art. 73/, art. 86 alin.
(), art. 100 alin. (1), art. 108, art. 111 alin. (2) lit. bY), art. 114 alin. (1) 5i (3), art, 117 alin. (3), art. 123 alin, (1), art
130 alin. (2), art. 132 alin. (6), art. 138 alin. (2), art. 1407 alin. (1), art. 143 alin. (3), art. 144", art. 152, art. 1527, art,
153 alin. (6), art. 153° alin. (5), art. 153" alin. (2), art. 15372 alin. (4), art. 153", art. 159, art. 160 alin. (1°) si alin. (2),
art. 160¢, art. 161 alin. (1), art. 162, art. 163 alin. (1) 5i (2), art. 166 alin. (3), art. 178 alin. (1), art. 187, art. 189 alin.
(2), art. 194 alin. (1) lit. b) 5i ¢), art. 196" alin. (3), art. 199 alin. (1) si (2), art. 204 alin. (1) §i (4), art. 212 alin. (2) partea
dispozitivd, art. 214, art. 216 alin. (2), art. 220! alin. (4), art. 221, art. 237 alin. (3), art. 238 alin. (1) 5i (2), art. 255 alin.
(1) lit. @), ¢) sie), art. 270° alin. (2), art. 275 alin. (1) pet.1; introduce alin. (2) la art. 52, alin. (8) laart. 117, alin. (5) la
art. 185, alin. (4) la art. 196", alin. (2) la art. 228, alin. (7!) la art. 237, art. 237", alin. (2)) la art. 238, alin. (2) §i (3) la
art. 272; abrogd art. 140° alin. (3), art. 150 alin. (1), art. 153", art. 204 alin. (8), art. 211, art. 252 alin. (3), art. 252/,
art. 263 alin. (1) (M. Of nr. 446/29 jun. 2007)
—O.U.G. nr. 52/2008 - modificd art. 69, art. 142 alin. (2) lit. b), art. 241 lit. i), art. 244 alin. () lit. ), art. 251 alin. (3) ;
introduce art. 70", alin. (3) si (4) la art. 227, alin. (5) la art. 243 alin. (3) la art. 244, cap. Il la titlul VI cu art. 2517 -
251%, titlul VI dupd art. 270% cu art. 270%a) - 270%) ; abrogd art. 267 (M. O, nr. 333/30 apr. 2008)
— L. nr. 284/2008- aprobdi cu completdri O.U.G. nr. 52/2008 si modificii art. 208 alin. (4) ; introduce alin. (5) la art. 208
(M. Of. nr. 778/20 nov. 2008)

— L. nr. 88/2009- aprobd O.U.G. nr. 82/2007 5i modifici art. 8 lit. g'), art. 134 alin. (4), art. 1538 alin. (2), art. 161 alin.

(2) lit. ¢), art. 166 alin. (3); introduce alin. (4) la art. 197; abrogd art. 8 lit. i), art. 153'° glin, (4), art. 196" alin. (4)(M.
Of. nr. 246/14 apr. 2009)

- OQ.U.G. nr. 43/2010- modificd art. 260(M. Of, nr. 316/13 mai 2010)

-O.U.G. nr. 54/2010- modifici art. 17; introduce alin. (2°) - (2%) la art. 202, alin. (3) la art. 203(M. Of nr. 421/23 fun.
2010)

- O.UG. nr. 90/2010- modificd art, 185, art. 243, art. 246 alin. (1), art. 251°, art. 251* alin. (1); introduce alin. (3) la
art. 241, alin. (3) la art. 242(M. Of. nr. 674/4 oct. 2010)

- L. nr. 202/2010- modificd art. 132 alin. (9)(M. Of nr. 714/26 oct. 2010)
- L. nr. 34/2011- aprobd O.U.G. nr. 90/2010(M. OF. nr. 205/24 mar. 2011 )
-O.UG. nr. 37/2011- abrogd art. 237 alin. (1) lit. b)(M. Of nr. 285/22 apr. 2011)

=L nr. 71/2011- la data de I oct. 2011, modifici art. 1 alin. (1), art. 5 alin, (6) lit. a), art. 63, art. 99, art. 204 alin. (2) lit.
a), art. 291; abrogd art. 124 alin. (1)(M. Of nr. 409/10 iun. 2011)

- Q.UG. nr. 2/2012- modificd art. 226 alin. (3), art. 242 alin. (1), art. 243 alin. (1), (2), (4) 5i (3), art. 243° alin. (3) si (4),
art. 244 alin. (1) lit. b) 5i d), art. 244 alin. (2) 51 (3), art, 246 alin. (1), art. 251° glin. (1), art. 251'8; introduce alin. (3) la art.
38, alin. (2') la art, 134, alin. (1Y) la art. 215, lit. @) la art. 226 alin. (1), alin. (1) la art. 226, alin. (2%) - (2%) la art. 242,
alin. (3) la art. 243%, art. 243" - 243 alin. (4) 5i (5) la art. 244, art. 246! §i 246, alin. (4) 5i (5) la art. 2515 abrogi art.
249/(M. Of nr. 143/2 mar. 2012)

- L. nr. 76/2012- modificd, la I septembrie 2012, titlul, art. I, art. 2 partea introductivi, art. 4, art. 10 alin, (2) 5i (3), art. 48
alin. (2), art. 58 alin. (1), art. 60, art. 62 alin. (3), art. 132 alin. (9) 5i (1 0), art. 133 alin. (2), art. 153% alin. (5), art. 155 alin.
(5), art. 155! alin. (4), art. 204 alin. (4), art. 206 alin. (2), art. 208 alin. (4), art. 223 alin. (4), art. 226 alin. (1) lit. ¢), art.
232 alin. (2), art. 237 alin. (5)-(7), art. 243 alin. (2) §i (5), art. 260 alin. (8) 5i (10), art. 262 alin. (3), art. 263 alin. (4), art.
264 alin. (3), art. 270%d) alin. (2); introduce alin. (3') la art. 223, lit. ¢!) la art. 237 alin. (1); abrogd art. 133 alin. (3); in tot
cuprinsul legii, sintagma ,, societate comerciald” sau, dupd caz, ,, societdi comerciale” se inlocuieste cu termenul ,, societate”
sau, dupd caz, ,, societdfi”.(M. Of, nr. 365/30 mai 2012)

- O.UG. nr. 44/2012- prorogd termenul de intrare in vigoare a Legii nr. 134/2010 pénd la 1 februarie 2013(M. Of nr.
606/23 aug. 2012)



- O.U.G. nr. 47/2012- modificd art. 67 alin. (2)(M. Of nr. 635/6 sep. 2012)
- L. nr. 193/2012- aprobd O.U.G. nr. 2/2012(M. Of nr. 736/31 oct. 2012)

- L. nr. 187/2012- la data de 1 februarie 2014, modificd art. 6 alin. (2), art. 271, art. 272, art. 272%, art. 273, art. 274, art.
275, art. 277, art. 278 alin. (2), art. 279, art. 280%, art. 280°, art. 281; abrogd art. 280, art. 280 (M. OF nr. 757/12 nov.
2012)

- L. nr. 98/2013- aprobi O.U.G. nr. 47/2012(M. Of nr. 213/15 apr. 2013)
- L. nr. 255/2013- abrogd, la 1 februarie 2014, art. 282'/(M. Of. nr. 515/14 aug. 2013)

- L nr. 152/2015- modificd art. 66 alin. (2), art. 237, art. 2517 alin. (3) si (4), art. 251'8, art. 260; introduce alin. (3) la art.
66, art. 66", alin. (5) la art. 202(M. Of. nr. 519/13 iul. 2015)

oL. nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
M. Of. nr. 163/7 aug. 1991
(v. D.C.S.J. nr. VII/2000 (art. 23, 26, 30) — M. Of. nr. 84/19 feb. 2001)

Rectificare:

M. Of nr. 183/12 sep. 1991

Modificiri:

~Q.G. nr. 2/1994 (M. Of nr. 18/24 ian. 1994)
—O0.G. nr. 4/1994 (M. Of. nr. 18/24 ian. 1994)
— L. nr. 82/1995 (M. Of nr. 160/25 iul. 1995)
~ L. nr. 114/1996 (M. Of nr. 254/21 oct. 1996)
— L. nr. 12571996 (M. Of nr. 259/24 oct. 1996)

Republicare:

M Of nr. 3/13 ian. 1997

Modificiri:

~O.U.G. nr. 231/2000 (M. Of nr. 612/29 nov. 2000)
~0.U.G. nr. 295/2000 (M. Of nr. 707/30 dec. 2000)
— L. nr. 35072001 (M. Of nr. 373/10 iul. 2001)

~ L. nr. 413/2001 (M. Of nr. 402/20 iul. 2001)

~ L. nr. 453/2001 (M. Of nr. 431/1 aug. 2001)
~0.G. nr. 5/2002 (M. Of nr. 70/31 ian. 2002)
—0.G. nr. 36/2002 (M. Of. nr. 92/2 feb. 2002)
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% ~ L. nr. 401/2003 (M. Of nr. 749/27 oct. 2003)
e —L. nr. 199/2004 (M. Of nr. 487/31 mai 2004)
Republicare:
7 M. Of nr. 933/13 oct. 2004
2 Modificdri:
=~ Q.U.G. nr. 122/2004 — modificd art. 4 (M. Of nr. 1152/6 dec. 2004)
2 — L. nr. 119/2005 — aprobd cu modificiri O.U.G. nr. 122/2004 si modificd art. 4 lit. a) pet, 2, art. 4 1it. ¢) pet. 2, art. 4 lit.
% d), art. 4 1lit. ¢) pet. 2, art. 41it. f) pet. 2, art. 7 alin. (9) si (10), art. 12 alin. (2), art. 45 alin. (3) ; introduce pet. 3lalit ¢)

aart. 4, pct. 3lalit. f) a art. 4 (M. Of nr. 412/16 mai 2005)
= L. nr. 52/2006 — modificd art. 4 lit. ¢) pet. 3, art. 10 1it. a), art. 15 1it. ), art. 26 alin. (2), art. 34 alin. (6), art. 37 alin.

5 © (2), art. 45 alin. (6) ; introduce alin. (3) la art. 5; abrogd art. 46 (M. Of nr. 238/16 mar. 2006)
% = L. nr. 376/2006 — modificd art. 24 alin. (1) lit. b), art. 27 alin. (1) 5i (5), art. 32 alin. (4), art. 33 (M. Of nr. 846/13 oct.
2006)

—L. nr. 117/2007 — modificd art. 11 alin. (1) lit. b) (M. Of. nr. 303/7 mai 2007)

— L. nr. 101/2008 — modifica art. 4 lit. ) pct.3; introduce pct. 4 la art. 41it. ), alin. (1)) la art. 7, lit. d') la art. 10 (M. Of
nr. 371/15 mai 2008)

—O0.UG. nr. 214/2008- la data de 14 feb. 2009, modificd art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) 5i (2), modificii art. 3 partea
introductivi si lit. a), b), c), e) sif), art. 5, art. 6 alin. (1), art. 6 alin. (4), art. 7 alin. (1), (2), (14), (15) si (16), art. 9 alin.
(1) partea introductivg, art. 11 alin. (1) partea introductivé si lit. b), art. 22, art. 26 alin. (1) lit. b) 5i h), art. 27 alin. (3),
art. 42 alin. (2), anexele nr. 1 i 2; introduce alin. (2!) la art. 2, alin. (2), (3) 5i (4) la art. 4, alin. (1*) la art. 6, art. 6,
alin. (1%), (), (2Y), (2%), (2%), (15%), (15%), (15%), (21), (22) 5i (23) la art. 7, alin. (6) la art. 26, art. 30", art. 43!, art. 432,
alin. (3%) la art. 45; abrogd art. 10 lit. ¢), art. 26 alin. (1) lit. m), art. 27 alin. (6), art. 45 alin. (1) lit. b) ; inlocuieste, in
tot cuprinsul legii, termenul "Proiect”, din sintagmele "Proiect pentru autorizarea executdrii lucrérilor de constructii®,
"Proiect de organizare a executiei lucrdrilor” si "Proiect pentru autorizarea executiirii lucririlor de desfiinjare”, cu
termenul "Documentatie tehnicd - D.T.", abrevierile "P.A.C.", "P.O.E." §i "P.A.D." cu abrevierile "D.T.A.C.",
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"D.T.O.E." 51 "D.T.A.D.", sintagma "oficiul judefean de cadastru, geodezie §i cartografie” cu sintagma "oficiul de
cadastru i publicitate imobiliard teritorial” (M. Of nr. 847/16 dec. 2008)

—O.U.G. nr. 228/2008- modificd art. 43; abrogd art. 4 alin. (4) (M. Of nr. 3/5 ian. 2009)

= L. nr. 261/2009- la data de 17 oct. 2009, aprobd cu modificdri gi completdri O.U.G. nr. 214/2008 i modificd art. 2
alin. (2) si alin. (2Y), art. 3, art. 41it. @) pet. 2, lit. ¢) pet. 2 gi lit. e) partea introductivd, art. 4 alin, (2), art. 5, art. 6 alin.
(1), (1), (4) 5i (6), art. 7 alin. (1) lit. b), d) 5i f), alin. (1%, alin. (3), alin. (9). alin. (10), alin. (15%), alin. (16), alin. (20) §i

~alin. (21), art. 9 alin. (1) partea introductivd, art. 11 alin. (1) lit. h), art. 24 alin. (2), art. 26 alin. (1) lit. g) si h) 5i alin.
(2), art. 27 alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 34 alin. (1), (3), (4), (6) 5i (7), art. 35 alin. (2), art. 40 alin. (3), art. 42 alin. (2),
art. 43, art. 45 alin. (3), alin. (3) si alin. (6), anexa nr. 1, anexa nr. 2; introduce lit. a')-a°) la art. 2 alin. (4), alin. (5) la
art. 4, alin. (31), (16%) 5i (20°) la art. 7, alin. (3) la art. 8, lit. m) la art. 11 alin. (1), lit. d) la art, 24 dlin. (1), lit. B) la art.
26 alin. (1), alin. (1) la art. 45, art. 47'; abrogd art. 4 lit. f),art. 4 alin. (4), art. 7 alin. (1) lit. ), art. 30'; inlocuieste, in
tot cuprinsul legii, sintagma "verificator tehnic” cu sintagma "verificator de proiecte"(M. Of nr. 493/16 iul. 2009)

- Q.U.G. nr. 85/2011- modifica art. 3 alin. (1) lit. ¢); abrogd art. 4 alin. (5)(M. Of nr. 716/11 oct. 2011)
= L. nr. 269/2011- modificd art. 7 alin. (9)(M. Of. nr. 870/9 dec. 2011)

- L. nr. 125/2012- aprobd cu modificdri gi completdri O.G. nr. 6/2010 §i introduce alin. (24) la art. 7(M. Of nr. 486/16
iul. 2012)

- L. nr. 133/2012- modificd art. 23 alin. (3)(M. Of nr. 506/24 iul. 2012)
- L. nr. 154/2012- modific art. 4 alin. (1) lit. ¢) pet. 3 si alin. (3); introduce alin. (2Y) la art. 4(M. Of nr. 680/1 oct. 2012)

- L. nr. 187/2012- la data de 1 februarie 2014, modifica art. 24, art. 26 alin. (1) lit. a) 5i b); abrogd art. 25(M. Of nr.
757/12 nov. 2012)

- L. nr. 9/2013- respinge O.U.G. nr. 228/2008(M. Of. nr. 121/5 mar. 2013)

- L. nr. 81/2013- aprobd O.U.G. nr. 85/2011 i modificd art. 4 alin. (2); introduce alin. (6) la art. 4; abrogd modificarea
referitoare la art. 3 alin. (1) lit. e}(M. Of nr. 199/9 apr. 2013)

- L. nr. 127/2013- modific art. 37 alin. (5)(M. Of nr. 246/29 apr. 2013)
- L. nr. 255/2013- modificd, la 1 februarie 2014, art. 32 alin. (4); introduce art. 24'(M. Of nr. 515/14 aug. 2013)

- O.U.G. nr. 22/2014- modificd art. 26 alin. (2) liniuta a patra, anexa nr. 2; introduce art. 7%, lit. €') la art. 26 alin. (1 (M.
Of. nr. 353/14 mai 2014)

- L. nr. 82/2014- modificd art. 31(M. Of nr. 469/26 iun. 2014)
- O.U.G. nr. 41/2015- introduce lit. a’) la art. 4 alin. (1)(M. Of nr. 733/30 sep. 2015)

- Q.U.G. nr. 7/2016- modificd art. 29 alin. (3) 5i art. 43 lit. b); introduce lit. d') la art. 7 alin. (1), alin. (I%), (1%), (5)),(5%),
(16) laart. 7, lit. ¢) art. 7 alin. (20), alin. (25) la art. 7, alin. (1%) si (3%) la art. 27, alin. (2') 5i (2%) la art. 28(M. Of nr.
204/18 mar. 2016)

- L. nr. 53/2016- modificd art. 3 alin. (1) lit. b), art. 4 alin. (1) lit. a) pet. 2, art. 4 alin. (1) partea introductivé a lit e), art.
26 alin. (2) liniuta a saptea, art. 27 alin. (3) si (4); introduce lit. n) la alin. (1) al art. 26(M. Of nr. 245/1 apr. 2016)

- L. nr. 148/2016- modificd art. 6 alin. (1) partea introductivd, art. 6 alin. (2), art. 43 lit. a) §i definifia ,, constructii speciale”
de la anexa nr. 2; introduce alin. (3) la art. 1, alin. (2) i (3!) la art. 6, alin. (13%) si (214) la art. 7, lit. b1) la art. 7 alin. (20),
alin. 21') la art. 7 si alin. (21)-(2°) la art. 11(M. Of nr. 534/15 iul. 2016)

- L. nr. 159/2016- modificd art. 11 alin. (2); introduce alin. (3) la art. 2, art. 7%; completeazd anexa nr. 2(M. Of nr.
559725 iul. 2016)

- L. nr. 197/2016- modificd art. 3 alin. (1) lit. b), art. 4 alin. (1) lit. ¢) si art. 6 alin. (6) lit. ¢), art. 7., art. 26 alin. (1) lit. &%),
art. 26 alin. (2) liniuta a patra, art. 37 alin. (5); modificd §i completeazd anexa nr. 2; introduce alin. (12) la art. 6 si alin.
(19 laart. 7, lit. n) la art. 11 alin. (1), alin. (2%) 5i (2) la art. 37, alin. (6) la art. 37, alin. (2) la art. 41, abrogd art. 4 alin.
(2) §i B)(M. Of nr. 874/1 nov. 2016)

- O.U.G. nr. 83/2016- introduce alin. (15%) la art. 7(M, Of. nr. 964/29 nov. 2016)

- L. nr. 241/2016- aprobd cu modificdri si completdri O.U.G. nr. 7/2016 5i modificii art. 7 alin. (1*)(M. Of nr. 974/6 dec.
2016)
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- Q.U.G. nr. 100/2016- modificd art. 2 alin. (2*), art. 2 alin. (4) partea introductivd, art. 2 alin. (4) lit. @), art. 3 alin. (1) lit.
c), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) lit. a), art. 4 alin. (1) lit. e) pct. 2, art. 7 alin. (1) lit. ¢), &) si f, art. 7 alin. (2) - (5), (5%), (8)
§i(21), art. 7 alin. (20), art. 11 alin. (1) lit. m), art. 11 alin. (2), art. 11 alin. (3), art. 12 alin. (1), art. 26 alin. (1), art. 27 alin.
(2) - (4), art. 29 alin. (1) §i (2), art. 31, art. 37 alin. (4), art. 47; modificd si inlocuieste anexa nr. 1; introduce lit. a*) la art. 2
alin. (4), alin. (1) 5i (1% la art. 5, alin. (3) la art. 6, alin. (5%) la art. 7, alin. (8)) la art. 7, alin. (20%) - (20°) la art. 7, art. 73,
lit. o) laart. 11 alin. (1), alin. (2%) - (2°) la art. 11, alin. (4) 5i (5) la art. 23, alin. (4)) la art. 27, alin. (2?) la art. 29, alin. (1))
la art. 37, anexa nr. 3; abrogd art. 7 alin. (20%), art. 8 alin. (3), art. 26 alin. (2) ; denumirea ,, Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor
Publice 5i Locuintelor” se inlocuieste cu denumirea ,, Ministerul Dezvoltirii Regionale §i Administratiei Publice”; sintagma
»arhitect-sef se inlocuieste cu sintagma ,, arhitect-seffurbanist-gef”, sintagma ,,documentatie tehnica — D T." se inlocuieste
cu sintagma ,, proiect pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de construire/desfiintare” (M. Of nr. 1052/27 dec. 2016)

¢L. nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare
M. Of. nr. 155/20 iul. 1995
(v. D.C.C. nr. 90/2005 (art.15 alin. 1) - M. Of nr. 245/24 mar. 2005;D.1.C.C.J. nr. III/2006 (art.9 lit.b) — M. Of nr. 284/29

mar. 2006; D.C.C. nr. 384/2006 (art. 66 alin. 3) — M. Of nr. 451/24 mai 2006; D.LC.C.J. nr. LV (55) /2007 (art. 10) — M.
Of nr. 138/22 feb. 2008)
Modificdri:
~ O.G. nr. 73/1999 — abrogd prevederile art. 9 lit. ¢ referitoare la reduceri sau scutivi de impozit pe venit i ale art. 10
referitoare la reducerea impozitului pe venit (M. Of nr. 419/31 aug. 1999)
~ L. nr. 29/2000 — inlocuieste denumirea Ordinul ,, Meritul Militar® cu denumirea ,,Semnul onorific (M. Of nr. 146/7
apr. 2000)
- O.U.G. nr. 60/2000 — modificd art. 74 alin. 2 (M. Of. nr. 240/31 mai 2000)
—OQ.UG. nr. 119/2000 — modificd art. 74 alin. (2) teza a Il-a (M. Of nr. 305/4 iul. 2000)
—O.U.G. nr. 69/2001 — modificd art. 74 alin. (2) (M. Of. nr. 263/22 mai 2001)
- OQ.U.G. nr. 90/2001 — modificd art. 36 alin. (2) partea introductivd, art. 41 lit. h; introduce alin. (2)) la art. 2, alin. (2)
laart. 5, 1it. e sifla art. 40 alin. (1), art. 41', alin. (5) la art. 50, alin. (2) la art. 51, alin. (2) la art. 54, alin. (3) 5i (4) la
art. 66, alin. (2) la art. 75, art. 75, lit. ¢! la art. 85 alin. (1), art. 921, art. 93!, art. 94, art. 108, alin. (3) si (4) la art. 109;
inlocuieste pentru Ministerul Apdrdrii Nationale termenul ,, sergent* respectiv ,,sergenti cu termenul ,,caporal”, res-
pectiv ,,caporali®, dispozitiile art. 55, 63 i 64 nu se aplicd in Ministerul Apdrdrii Nationale; normele de trimitere la L.
nr. 80/1995 din L. nr. 164/2001 §i L. nr. 138/1999 se interpreteazd pentru Ministerul Apardrii Nagionale prin raportare
la prevederile acestei ordonante de urgentd (M. Of. nr. 349/29 iun. 2001)
~O.G. nr. 88/2001 — modifici in mod corespunzitor (M. Of nr. 544/1 sep. 2001)
~ L. nr. 611/2001 — respinge O.U.G. nr. 60/2000 (M. Of nr. 716/9 nov. 2001)
— L. nr. 613/2001 — respinge O.U.G. nr. 119/2000 (M. Of nr. 716/9 nov. 2001)
~ L. nr. 652/2001 — modificé art. 66 alin. (3), art. 93' lit. d, art. 109 alin. (3) ; dispozitiile art. 55, art. 58, art. 63 §i art. 64
nu se aplic in Ministerul Apdrdrii Nafionale (M. Of. nr. 773/4 dec. 2001)
—Q.U.G. nr. 18272001 — modificd art. 94 lit. A alin. (2) (M. Of nr. 844/28 dec. 2001)
— L. nr. 478/2002 — modificd art. 29 lit. e (M. Of. nr. 537/23 iul. 2002)
~0.U.G. nr. 169/2002 — introduce alin. (2!) la art. 58 (M. Of. nr. 893/10 dec. 2002)
~ L. nr. 66/2003 — aprobd O.U.G. nr. 169/2002 (M. Of nr. 183/24 mar. 2003)
~ L. nr. 516/2003 — introduce art. 20¢; abrogd art.66 alin. (1) si (2) (M. Of. nr. 861/4 dec. 2003)
—L. nr. 520/2003 — modificd art. 58 alin. (2) lith) ; abrogd art.58 alin. (2%) (M. Of nr. 872/9 dec. 2003)
—O0.U.G. nr. 4/2004 — modificd art.2 alin.2 paragraful Clit.c), art.20%, art.92 lit.g) si k), art. 109 alin. (3), art.111; abrogi
art.20 (M. Of. nr. 220/12 mar. 2004)
~ L. nr. 182/2004 — aprobd O.U.G. nr. 4/2004 (M. Of nr. 457/21 mai 2004)
— L. nr. 286/2004 — modificd art. 4 alin. (2) lit. a) (M. Of. nr. 586/30 iun. 2004)
= D.C.C. nr. 90/2005 — suspendd, pentru o perioadd de 45 zile, dispozitiile art. 15 alin. 1 (termenul se implineste la 8 mai
2005, dupdi care opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din Constitutie) (M. Of nr. 245/24 mar. 2005)
—O.U.G. nr. 60/2005 — modificd art. 36 si art. 40; in cuprinsul legii prin trimiterea la art. 36 alin. 2 se infelege trimiterea
la art. 36 lit. g) 51 h), prin trimiterea la art. 36 alin. 2 lit. a) se intelege trimiterea la art. 36 lit, g), iar prin trimiterea la
art. 40 alin. 2 se intelege trimiterea la art. 40 lit. g} . (M. Of. nr. 555/29 iun. 2005)
— L. nr. 310/2005 — aprobd cu modificiri O.U.G. nr. 6/2005 §i modificd art. 36 lit.d) (M. Of nr. 998/10 nov 2005)
~ L. nr. 18/2006 — modificd art. 15 (M. Of nr. 38/16 ian. 2006)
—O0.U.G. nr. 9/2006 — modificii art. 52; introduce alin. 2 la art. 36, alin. 3 la art. 51 (M. Of nr. 184/27 feb. 2006)
~D.C.C. nr. 384/2006 — suspendd pentru o perioadi de 45 de zile dispozitiile art. 66 alin. 3 (termenul se implinegte la 8
iulie 2006, dupd care opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din Constitutie) (M. Of nr. 451/24 mai 2006)
— L. nr. 234/2006 — aprobd O.U.G. nr. 9/2006 (M. Of nr. 508/13 iun. 2006)
~ L. nr. 81/2007 — modificd art. 66 alin. (3) ; abrogd art. 29 lit. ) (M. Of. nr. 236/5 apr. 2007)
~0.U.G. nr. 77/2007 — modificd art. 90 alin. 1 (M. Of nr. 444/29 iun. 2007)

- L. nr. 263/2010- abrogd, la 1 ianuarie 2011, prevederile referitoare la pensii cuprinse la art. 11 alin. 1 §i 2, art. 21

alin. 3, art. 24(M. Of. nr. 852/20 dec. 2010)



- L. nr. 53/2011- modificd art. 15 alin. 2, art. 19 alin. 1, art. 27, art. 33, art. 41 alin. 6 5i 7, art. 42 lit. a), art. 57, art. 75,
art. 75! alin. 1, art. 85 alin. 1 lit. a), art. 85 alin. 2 5i 5, art. 86, art. 89, art. 94 alin. 2, art. 95, art. 109 alin. 3; introduce
alin. 2la art. 6, alin. 2 §i 3 la art. 8, lit. e) la art. 9, art. 14/, alin. 10 5i 11 la art. 417, alin. 2 §i 3 la art. 52, alin. 4 la art.
53, art. 77!, alin. 3 la art. 78, lit. m) 5i n) la art. 85 alin. 1, alin. 6 la art. 85, alin. 2 §i 3 la art. 87, alin. 5~ 13 la art.
109;abrogd art. 54 alin. 2, art. 92, art. 92¢, art. 93, art. 93¢, art. 108! alin. 2 (M. Of. nr. 290/26 apr. 2011)

- L. nr. 171/2013- modificd art. 85 alin. 2, art. 86 alin. 2, art. 86 alin. 3; introduce art. 77%, art. 773, lit. i) la art. 85 alin.
1, alin. 2* si alin. 2° la art. 86(M. Of nr. 320/3 iun. 2013)

% - L. nr. 255/2013- modificd, la 1 februarie 2014, art. 85 alin. 1 lit. k), art. 87 alin. 3, art. 89 alin. 7, art. 109 alin. 4(M. Of.
nr. 515/14 aug. 2013)

- L. nr. 327/2013- introduce alin. 2° la art. 86(M. Of. nr. 762/9 dec. 2013)
- L. nr. 30/2014- modificd art. 85 alin. 1 lit. b) §i ¢); introduce alin. 4 la art. 21, alin. 2-4 la art. 25, alin. 14 la art. 109
(M. Of nr. 255/8 apr. 2014)

¢L. nr. 8/1996

privind dreptul de autor §i drepturile conexe

M. Of. nr. 60/26 mar. 1996
Modificari:
— L. nr. 146/1997 — abrogd art. 150 alin. (3) (M. Of. nr. 173/29 iul. 1997)
~O.G. nr. 124/2000 — completarea cadrului juridic privind drepturile de autor si drepturile conexe (M, Of nr. 427/2 sep.
2000)
= O.U.G. nr. 972001 — modifici subordonarea Oficiului Roman pentru Drepturile de Autor (M. Of. nr. 35/19 ian. 2001)
~L. nr. 285/2004 — modificd art. 1 alin. (1), art. 5 alin. (3) 5i (4), art. 7 lit. g), art. 9 lit. a), art. 10 lit. e), art. 11 alin. (2),
art. 12, art. 13, art. 14, art. 15, art. 16, art. 21, art. 25 alin. (1), art. 26, art. 30, art. 33, art. 34, art. 38, art. 40, art. 41
alin. (1), art. 43 alin. (1) 51 (2), art. 44, art. 46, art. 47 alin. (1), (2), (3) 5i (6), art. 48 alin. (1) i (2), art. 50, art. 56 alin.

o (1) 5i(3), art. 58, art. 59 alin. (1), (2) 5i (3), art. 63, art. 64, art. 67 alin. (1) 5i (4), art. 70, art. 71, art. 73 partea introductivii
silit. a) sic), art. 74, art. 75 alin. (1) partea introductivd, art, 76, art. 77 alin. (1) si (2), art. 78 partea introductivd, art.
] 79 lit. ¢), art. 80, art. 86 alin. (1), art. 88, art. 89, art. 90, denumirea titlului IT, art. 92 alin. (2), art. 94, art. 97 alin. (2),

art. 98, art. 99, art. 100, art. 101, art. 103, art. 104, art. 105, art. 107, art. 108, art. 110, art. 112, art. 113, art. 114, art.
115, art. 116, art. 118, art. 119 alin. (1) 5i (2), art. 121, art. 123, art. 125 alin. (1) §i (2), art. 126, art. 127, art. 129, art.
130, art. 131, art. 133, art. 134 alin. (2), art. 135, art. 137 alin. (2) 5i (3), art. 138, titlul cap. I al titlului IIT, art. 139,
art. 140, art. 141, art. 143, art. 144, art. 145, art. 146 partea introductivd gi lit. ¢) ale lit. B, art. 146, pdrtile introductive
ale lit. C 5i D, art. 147, art. 148, art. 149 alin. (1) si (3) ; introduce lit. j) la art. 7, art. 141-14°, art. 15! gi art. 152 cap.
1P cu art. 106'-1067 , art. 106°-106° dupd titlul cap. IV al titlului I, art. 107°, art. 1072, art. 1114, art. 1124, art. 113/,
art. 113 art. 1214, cap. VI al tithului I cu art, 122!-122¢, art. 123'-art. 123% art. 1257, art. 1294, art. 1311-1317, are. 1347,
art. 138'-138%, sectiunea I cu art. 138° si 138° dupé titlul cap. IIT al titlului I11, titlul sectiunii a Il-a dupd art. 1385, art.
1397 - art. 139, art. 1431, art. 147 ; abrogdi art. 17, art. 18, art. 19, art. 20, art. 29, art. 36, art. 93, art. 96 lit. d), art.
109, art. 111, art. 120, art. 122, art. 128, art. 132, art. 136, art. 137 alin. (4), art. 142 (M. Of nr. 587/30 iun. 2004)
= Q.UG. nr. 123/2005 — modificd art. 7 partea introductivé, art. 13 lit. a), art. 14, art. 14? alin. (3), art. 14°, art. 15 alin.
(1), art. 15, art. 33 alin. (2) lit. ¢), art. 33 alin. (3), art. 34, art. 37, art. 38 alin. (1), art. 41 alin. (1 ), art. 56 alin. (5), art.
66, art. 70 alin. (1), art. 98 alin. (1) lit. b) si g), art. 98 alin. (2) si (3), art. 102, art. 103 alin. (1), art. 105 alin. (1) lit. ),
o art. 106, art. 106* art. 107, art. 107, art. 1077 alin. (1) lit. ¢), art. 112, art. 113 1it. b), art. 118, art. 119 alin. (2), art. 121
/;? alin. (1) - (4), art. 123 alin. (1) §i (2), art. 1257 Iit. ¢), art. 129, art. 130 alin. (1) lit. a), b), b) §i3), art. 131 alin. (1) - (3),
i art. 1311 alin. (2) - (4), art. 1312 alin. (1) - (7) 5i (9), art. 1313, art. 133, art. 134 alin. (2), art. 134! alin. (1) lit. ¢), art.
137, art. 138, art. 1382 alin. (4), art. 138% art.- 138" alin. (1) 5i (2), art. 138° alin. (2) 5i (4), art. 139, art. 1392, art. 139*
% art. 139, art. 1395, art. 1397, art. 1395, art. 139, art. 140, art. 143, art. 145, art. 146, art. 147, art. 1471, art. 149 alin. (2)
% Jintroduce alin. (5) la art. 14°, alin. (3) la art. 65, alin. (2) la art. 73, alin. (4) la art. 98, alin. (3) la art. 117, alin. (5) la
# art. 1223, alin. (10) la art. 1312 alin. (3) la art. 134, alin. (5) la art. 1387, art. 1387 la sect. a Il-a a cap. III art. 1414, art.
151%5i art. 151% abrogd art. 7 lit. j), art. 1077 alin. (2), art. 121 alin. (2), art. 1393 (M. Of nr. 843/19 sep. 2005)
~OQ.UG. nr. 190/2005 — abrogdi art. 144 (M. Of, nr. 1179/28 dec. 2005)
~ L. nr. 329/2006 — aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G. nr. 123/2005 si modificd art. 1 alin. (2), art. 3 alin. (2),
art. 4 alin. (2), art. 14, art. 14* alin. (3) si alin. (5), art. 14° lit. b) sic), art. 15 alin. (1), art. 15%, art. 152, art. 21 alin. (1),
(3), (4) 51 (5), art. 22, art. 23, art. 24 alin. (2), art. 25 alin. (2), art. 26 alin. (1), art. 33 alin. (1) lit. e) si alin. (2) lit. e),
% art. 34, art. 37 alin. (2), art. 38, art. 41 alin. (1), art. 46 alin. (3), art. 56 alin. (5), art. 57 alin. (2) §i (3), art. 58 alin. (1),
% art. 59 alin. (3) 5i (4), art. 63 alin. (1), art. 73 lit. ¢) si alin. (2), art. 79 lit. a), art. 84 alin. (1), art. 87 alin. (2), art. 88 alin.
- (1), art. 98 lit. g) si alin. (2), art. 105 alin. (1) lit. o) §i f), art. 106° alin. (1) lit. a), art. 107, art. 1072, art. 113 lit. b), art.
118 alin. (1), art. 121 alin. (2), art. 122% alin. (2) lit. b), art. 1223 alin. (1) - (5), art. 123? alin. (1) lit. b), art. 1251 lit. ¢),
art. 126 alin. (2), art. 127 alin. (1) lit. f), art. 1291, art. 130 alin. (1) lit. ¢) si h), art. 131, art. 1312 alin. (3), (4), (5) 51 (9),
art. 133 alin. (1), (2) i (7), art. 134 alin. (2), art. 138 alin. (1) lit. j) si alin. (2), art. 1387 alin. (1) 5i (2), art. 138’ alin. (5),
art. 138 alin. (2) si (3), art. 139 alin. (11) i (19), art. 139, art. 139%, art. 139 alin. (1), (2) i (5), art. 139, art. 139,
art. 139, art. 140 alin. (1), art. 1417 alin. (1) 5i (2), art. 143, art. 145 alin. (2), art. 147, art. 150 alin. (2) ; introduce lit.
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d) la art. 35, lit. g') la alin. (1) al art. 98, alin. (1') la art, 107%, alin. (3) si (4) la art. 134, alin. (3) la art. 143!; abrogii
lite) aalin. (1) al art. 1072 (M. OF nr. 657/31 iul. 2006)

- D.C.C. nr. 571/2010- suspendd pentru o perioadd de 45 zile prevederile art. 121 alin. (2) §i ale art. 134 alin. (2) lit.

g)(termenul se implineste la 11 august 2010 dupi care opereazd dispozitiile art. 147 din Constitutie)(M. Of. nr. 430/28
iun. 2010)

- L. nr. 202/2010- abrogd art. 145 alin. (3)(M. Of nr. 714/26 oct. 2010)

- L. nr. 71/2011- modificd, ia data de 1 oct. 2011, art. 88, art. 89(M. Of nr. 409/10 iun. 2011)
-O.UG. nr. 71/2011- abrogd art. 137 alin. (5) i (6)(M. Of. nr. 637/6 sep. 2011)

- L. nr. 76/2012- modificd, la 1 septembrie 2012, art. 139(M. Of nr. 365/30 mai 2012)

- OQ.U.G. nr. 44/2012- prorogii termenul de intrare in vigoare a Legii nr. 134/2010 pénd la 1 februarie 2013(M. Of nr.
606/23 aug. 2012)

- L. nr. 187/2012- la data de 1 februarie 2014, modificd art. 139%, art. 1395, art. 1395, art. 139, art. 140, art. 141, art.
141, art. 143 alin. (2), art. 143! alin. (3); introduce Iit. ) la art. 139%; abrogd art. 1397(M. Of. nr. 757/12 nov. 2012)

- L. nr. 255/2013- modifica, la 1 februarie 2014, art. 138 alin. (1) lit. k), art. 139 alin. (6) si (12); abrogd art. 145(M. Of.
nr. 515/14 aug. 2013)

- L. nr. 53/2015 - modificd art. 102 alin. (1), art. 106 alin. (1); introduce alin. (3) la art. 27, art. 102! (M. Of nr. 198/25
mar. 2015)

- L. nr. 210/2015- introduce art. 1122-1128, lit. ) la art. 123 alin. (1), lit. i) la art. 151%(M. Of nr. 550/24 iul. 2015)

- L. nr. 261/2015- modificd art. 131 alin. (2) lit. b), art. 154 alin. (3); introduce lit. i) la art. 131 alin. (1)(M. Of nr. 826/5
nov. 2013)

¢L. nr. 107/1996
Legea apelor
M. Of. nr. 244/8 oct. 1996

Modificdri:

— L. nr. 192/2001 — abrogd sintagma ,, aflate in afara cursurilor de apd“ din art. 3 alin. (5), sintagma ,, sau amenajate
din art. 5 alin. (3) si sintagma ,, pisciculturd, pescuit” din art, 33 alin. (1) (M. Of. nr. 200/20 apr. 2001)

- O.UG. nr. 107/2002 — modifici art. 81 alin. (3), art. 84 alin. (3) (M. Of. nr. 691/20 sep. 2002)

— L. nr. 404/2003 — aprobd O.U.G. nr. 107/2002 si modificd art. 81 alin. (3) (M. Of nr. 713/13 oct. 2003)

— L. nr. 310/2004 — modificd art. 1 alin. (2), art. 2 lit. §), art. 3 alin. (1), art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (1), (2) $i (5), art. 6
alin. (1), art. 7 alin. (2) 5i (3), art. 9 alin. (3) 5i (4), art. 1] alin. (2), art. 12, art. 13, art. 14 alin. (2) - (4), art. 15 alin. (2)
st (3), art. 16 alin. (1) lit. d), f), g) si h), art. 17 lit. d), art. 19 alin. (2), art. 20 alin. (2), art. 23 alin. (1), (2), (4), (5), (7) si
(8), art. 24 alin. (1), art. 27, art. 33 alin. (3) §i (4), art. 33 alin. (6), art. 34 alin. (3), (4) 5i (6), art. 35 alin. (5) si (6), art.
37 alin. (3), art. 38, titlul sectiunii a 3-a de la cap. I, art, 43 alin. (1), (2) si (3), art. 44, art. 45 alin. (1) 5i (3), art. 46,
art. 47 alin. (1), art. 47 alin. (2) lit. a), b), e) 5i i), art. 47 alin. (6), art. 47 alin. (7) lit. a) si ¢), art. 47 alin. (9), art. 49 alin.
(1), art. 50 alin. (1), art. 51 alin. (2), art. 52, art. 53 alin. (4), art. 54 alin. (1) lit. g), art. 58 alin. (1) lit. d), art. 62 alin.
(3), art. 63 alin. (1), (2) 5i (4), art. 64, art. 65, art. 67 alin. (3), art. 68 alin. (2), art. 69, art. 71 alin. (2), art. 74 alin. (3),
art. 77 alin. (2), art. 80 alin. (2), art. 81 alin. (1), (3), (4) si (5), art. 82 alin. (2), art. 85, art. 88, art. 90, art. 91, art. 92,
art. 93, art. 94, art. 95, art. 107 alin. (1) §i (3), art. 110; introduce alin. (1') 5i (6) laart. 1, lit. i) - o) la art. 2, art. 2 - 25,
art. 5, alin. (3) - (6) la art. 6, art. 6', alin. (4) la art. 7, alin. (6) 5i (7) la art. 10, alin. (3)) la art. 15, lit. ') i d%) la art.
17, alin. (3) - (6) la art. 20, alin. (9) la art. 23, alin. (3) la art. 24, alin. (4) la art, 26, alin. (1)) - (I°) la art. 35, alin. (3) la
art. 36, alin. (4) la art. 37, alin. (1°) - (1°) la art. 43, lit. j) la art. 47 alin. (7), lit. ]) - n) la art. 48 alin. (1), alin. (4) la art.
49, alin. (1') la art. 50, alin. (1') la art. 51, lit. k) la art. 54 alin. (1), alin. (6) la art. 55, lit. ) la art. 56 alin. (1), alin. (5)
laart. 77, alin. (1Y) - (13) la art. 80, alin. (3') la art. 81, alin. (4) la art. 82, art. 85! - 85%, art. 111! - 111% abrogd art. 33
alin. (3), art. 47 alin. (7) lit. d), art. 50 alin. (5), art. 54 alin. (1) lit. b), art. 61, art. 80 alin. (3) 5i (4), art. 83, art. 84, art.
96 - 105, art. 112; sintagmele: Ministerul Apelor, Pddurilor §i Protectiei Mediului, Regia Autonomd "Apele Romdne”,
Ministerul Transporturilor, Ministerul Turismului, Ministerul Sndtdtii se vor inlocui cu sintagmele: autoritatea publici
centrald din domeniul apelor, Administratia Nationalid "Apele Romdne", autoritatea publicd centrald din domeniul
transporturilor, autoritatea publicd centrald din domeniul turismului, respectiv autoritatea publicd centrald din domeniul
sandtafii. (M. Of nr. 584/30 iun. 2004)

— L. nr. 112/2006 — modifica art. 2%, art. 28 dlin. (1) lit. d), art. 33 alin. (2) si (4), art. 33 alin. (6), art. 49 alin. (2) si (4),
art. 50 alin. (2), art. 54 alin. (2), art. 62 alin. (4), art. 69-72, art. 74 alin. (1), (3), (4) i (5), art. 75 alin. (1) §i (3), art. 76
alin. (1) lit. d), art. 78 alin. (2), art. 852 lit. a), art. 87 pet. 5), 29) 5i 51), art. 88, art. 92 alin. (3) §i (4), art. 93 alin. (1) §i
(3), art. 94, art. 95 alin. (1) 5i (3), art. 107 alin. (4), anexele nr. 1, 1%, 2, 5i 3; introduce art. 2°, lit. j) la art. 16 alin. (1),
alin. (4) 5i (6%) la art. 33, lit. d) la art. 43 alin. (12), alin. (1°) la art. 43, alin. (4) - (6) la art. 43, alin. (11) la art. 54, lit.

7



EEm

SR

i

L

|

e), /) si g) la art. 76 alin. (1), pet. 54) -61) la art. 87, alin. (2) la art. 91; abrogd art. 89; inlocuieste, in cuprinsul legii,
sintagma "obiective de protectie a apelor §i a mediului acvatic” cu sintagma "obiective de protectie a apelor si a
ecosistemelor acvatice", sintagmele "Comisia centralii de apdrare impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice
periculoase §i accidentelor la constructiile hidrotehnice” gi "Comisia centrald” cu sintagma "Comitetul ministerial pentru
situatii de urgentd” (M. Of nr. 413/12 mai 2006)

- OQ.UG. nr. 12/2007 — introduce art. 44'-44°, mentiunea privind transpunerea normelor comunitare dupi art. 111* (M.
Of nr. 153/2 mar. 2007)

—L. nr. 161/2007 — aprobd O.U.G. nr. 12/2007 (M. Of nr. 395/12 iun. 2007)
—Q.U.G. nr. 130/2007 — abrogd art. 92 alin. (2) lit. b) si ¢) (M. Of nr. 780/16 nov. 2007)

— L. nr. 102/2008 - aprobd O.U.G. nr. 130/2007 (M. Of nr. 371/15 mai 2008)

- O.UG. nr. 3/2010- modifica art. 2 lit. ¢), art. 2! alin. (1) partea introductivd i lit. a), b), e) si f), art. 2% alin. (3), art. 2°
lit. a), art. 2%, art. 2°, art. 27 alin. (2), art. 2%, art. 3 alin. (2), art. 5 alin. (1), art. 5, art. 6 alin’(1), (3), (4), (5) si (6), art.
6' alin. (2), art. 7 alin. (2) 5i (4), art. 16 alin. (2), art. 20 alin. (2), (3), (5) 5i (6), art. 29 alin. (1), art. 33 alin. (2) §i (7), art.
34 alin. (2) 5i (4), art. 35 alin. (I?), (1%), (5) 5i (6), art. 40 alin. (1) partea introductivi §i lit. b) i ¢), art. 42 alin. (2), art.
43 alin. (1), (1Y), (I)~(1°) 5i (2), art. 44% alin. (2) lit. ), art. 45 alin. (1), art. 47 alin. (2) partea introductivd §i lit. a)-g),
art. 47 alin. (4), alin. (7) lit. a), b), ), g) sij), alin. (8) lit. a), b) si e), alin. (9), art. 48 alin. (1) lit. ), g), i) §i ), art. 54 alin.
(1) lit. g), art. 60, art. 62 alin. (2), art. 63 alin. (1), (2) 5i (4), art. 68 alin. (3), art. 74 alin. (1), art. 75 alin. (1) §i (3), art.
78 alin. (2), art. 81 alin. (3), art. 82 alin. (1), art. 85, art. 87 pet. 1), 5), 6) si 31), art. 88 alin. (1) i (5), art. 90 lit. @),
menfiunea privind transpunerea normelor comunitare, anexele nr. 1, 11, I, 13, 14, 3, 4; introduce lit. g') la art. 2, art. 2%°-
2%, alin. (3%) la art. 3, alin. (7) la art. 20, alin. (9) la art. 33, alin. (51) 5i (52) la art. 35, lit. d) la art. 43, lit. k) 5i 1) la art.
47 alin. (7), alin. (3') la art. 49, alin. (2) la art. 53, lit. ) la art. 58 alin. (1), sectiunea 5! cu art. 761-76" la cap. I, dupi
sect. a 5-a, alin. (3%) la art. 81, pet. 62)-64) la art. 87, anexa nr. 7; abrogd art. 62 alin. (4), art. 71 alin. (4); inlocuieste, in
tot cuprinsul legii, sintagma "obiective de protectie a apelor §i a mediului acvatic/ecosistemelor acvatice” cu sintagma
"obiective de mediu pentru corpurile de apd de suprafatd si subterane”, sintagma "directii de apd” cu sintagma
“administratii bazinale de apd”, sintagma "derivatii de debit” cu sintagma "derivatii hidrotehnice", sintagma "nisipuri gi
Dietrisuri" cu sintagma "agregate minerale"(M. Of nr. 114/19 feb. 2010)

- L. nr. 146/2010- aprobd cu modificdri si completiri O.U.G. nr. 3/2010 gi introduce alin. (6) la art. 53; abrogdi art. 78
alin. (2)(M. Of nr. 497/19 iul. 2010)

- Q.U.G. nr. 64/2011- modificd art. 20 alin. (7); introduce alin. (6') la art. 20(M. Of. nr. 461/30 tun. 2011)
-0.U.G. nr. 71/2011- abrogd art. 88 alin. (3)-(5)(M. Of. nr. 637/6 sep. 2011)

- L. nr. 187/2012- la data de 1 februarie 2014, modificd art. 88 alin. (1) lit. a), art. 92, art. 93, art. 95; introduce pct. 65)
51 66) la art. 87; abrogd art. 94(M. Of. nr. 757/12 nov. 2012)

-Q.U.G. nr. 69/2013- modificd art. 33 alin. (4) si (41), art. 85 alin. (2); introduce alin. (3) la art. 85(M. Of nr. 386/28 iun.
2013)

- L. nr. 357/2013- aprobd O.U.G. nr. 69/2013(M. Of nr. 819/21 dec. 2013)

- L. nr. 153/2014- introduce alin. (42) la art. 50(M. Of. nr. 881/4 dec. 2014)

- L. nr. 196/2015- modificd art. 2* alin. (1) lit. d), anexa nr. 5; introduce lit. d) la art. 212(M. Of. nr. 522/14 iul. 2015)

- O.U.G. nr. 94/2016- modificd anexa; introduce alin. (1) la art. 76(M. Of nr. 1005/14 dec. 2016)

¢L. nr. 114/1996

Legea locuintei
M. Of. nr. 254/21 oct. 1996
(v. D.C.S.J. l1[/2002 Sectiile Unite (art.147 alin.2 gi art.215") -M. Of. nr. 113/24 feb. 2003)
Modificiri:
—OQ.U.G. nr. 40/1997 (M. Of. nr. 154/14 iul. 1997)
— L. nr. 14671997 (M. Of nr. 173/29 iul. 1997)
~ L. nr. 196/1997 (M. Of nr. 331/26 nov. 1997)

Republicare:

M Of nr. 393/31 dec. 1997

Modificdri:

~Q.U.G. nr. 44/1998 — modificd art. 69 si anexa nr. 2 (M. Of. nr. 460/30 nov. 1998)

—O0.G. nr. 73/1999 — abrogii prevederile art. 63 alin. (1) (M. Of. nr. 419/31 aug. 1999)

~ L. nr. 145/1999 — modificd art. 7 alin. (2), art. 20 alin. (1) i (5), art. 27, art. 34 alin. (2) lit. b, art. 35 alin. (2), art. 42
alin. (1), art. 48 lit. d, art. 58 alin. (2) 5i (3), art. 69, anexa nr. 2; introduce alin. (3) si (4) la art. 5, alin. (2) la art. 13,
alin. (9) la art. 20, art. 35!, alin. (2) la art. 56, alin. (4) si (5) la art. 59, alin. (4) la art. 62; abrogd art. 7 alin. (3) si (4),
art. 70 (M. Of nr. 439/9 sep. 1999)
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~O.U.G. nr. 127/1999 — abrogd art. 5 alin. (1), art. 6, art. 12 alin. (2) (M. Of nr. 455/20 sep. 1999)

—O.UG. nr. 215/1999 — abrogd art. 5 alin. (3) (M. Of nr. 649/30 dec. 1999)

—Q.U.G. nr. 17/2000 — abrogd art. 5 alin. (3) (M. Of nr. 113/15 mar. 2000)

—0.U.G. nr. 22/2000 — modificd art. 5 alin. (2) §i (4) ; introduce un alineat la art. 7 dupd dlin. (2) (M. Of. nr. 129/28 mar.
2000)

= OQ.U.G. nr. 98/2000 — modificd art. 20 alin. (1), alin. (7) 5i (8) ; introduce un nou alineat dupd alin. (9) al art. 20 (M.
Of nr. 302/3 iul. 2000)

~O.UG. nr. 295/2000 — suspenddi O.U.G. nr. 98/2000 (M. Of. nr. 707/30 dec. 2000)

— L. nr. 330/2001 — respinge O.U.G. nr. 98/2000 (M. Of nr. 358/4 iul. 2001)

—O.G. nr. 76/2001 — abrogd art. 62 alin. (2) - (4) (M. Of nr. 540/1 sep. 2001)

— L. nr. 603/2002 — respinge O.U.G. nr. 44/1998 (M. Of. nr. 830/18 nov. 2002)

— H.G. nr. 496/2004 — modificd cuantumul previzut la art. 7 alin. (2) (M. Of nr. 338/19 apr. 2004)

~O.U.G. nr. 42/2005 — abrogd, la data intrdrii in vigoare a Statutului C.E.C. - S.A., art. 20 (M. Of. nr. 463/1 iun. 2005)
— L. nr. 285/2005 — aprobd O.U.G. nr. 42/2005 (M. Of nr. 917/13 oct. 2005)

— L. nr. 62/2006 ~ introduce art. 5%, alin. (3) la art. 63 (M. Of nr. 268/24 mar. 2006)

~O.UG. nr. 51/2006 — abrogdi art. 5! gi art. 63 alin. (3) introduse prin L. nr. 62/2006 (M. Of nr. 566/30 iun. 2006)

— L. nr. 230/2007 — abrogd art. 35 alin. 3, art. 35., art. 36, art. 64, art. 69, anexa nr. 2 (M. Of. nr. 490/23 iul. 2007)
~O.U.G. nr. 57/2008 — modifici art. 42 alin. 1, art. 43; abrogd art. 42 alin. 2 (M. Of nr. 358/9 mai 2008)

— L. nr. 233/2008- aprobd O.U.G. nr. 57/2008 (M. Of nr. 750/6 nov. 2008)

~O.U.G. nr. 210/2008- introduce lit. i) 5i j) la art. 2, alin. 5 §i 6 la art. 5, art. 10%, art. 35, art. 65! 5i completeazd anexa
nr. 1 (M. Of nr. 835/11 dec. 2008)

— L. nr. 310/2009- aprobd cu modificiri gi completdri O.U.G. nr. 210/2008 5i modifici art. 2 lit. i) §i j), anexa nr. I;
introduce art. 61%; abrogd art. 35'(M. Of. nr. 680/9 oct. 2009)

- L. nr. 170/2010- modificd art, 10/(M. Of nr. 507/21 iul. 2010)
- L. nr. 71/2011- abrogd, la data de 1 oct. 2011, art. 21-33(M. Of. nr. 409/10 iun. 2011)
- L. nr. 227/2015- abrogd la 1 ianuarie 2016 art. 10 paragrafele 2 si 3(M. Of nr. 688/10 sep. 2015)

eL. nr. 32/2000
privind activitatea §i supravegherea intermediarilor in asiguriri si reasiguriiri
M. Of. nr. 148/10 apr. 2000

(v. D.LC.C.J. nr. XXIII/2007 (art.2) — M. Of nr. 123/15 feb.2008; D.L.C.C.J. nr. 3/2010 (art.25') — M. Of nr. 866/23
dec.2010)

Modificari:
- O.UG. nr. 116/2000 — modificd art. 45 alin. (3) si (4) (M. Of nr. 311/5 iul. 2000)

Rectificare:

M Of nr. 370/9 aug. 2000

Modificdri:

~O.UG. nr. 51/2001 — modificd art. 44 alin. (1), (3), (4) 5i (7) (M. Of nr. 175/6 apr. 2001)

— O.G. nr. 7/2001 — abrogd prevederile de la art. 43 alin. (1) lit. a referitoare la scutirea de impozit pe venit acordatd
persoanelor fizice, precum gi cele ale art. 43 alin. (1) lit. b (M. Of nr. 435/3 aug. 2001)

~ L. nr. 414/2002 — abrogd prevederile art. 43 alin. (2) referitoare la impozitul pe profit (M. Of nr. 456/27 iun. 2002)

~ L. nr. 493/2002 — abrogd prevederile art. 43 alin. 1 lit. a §i b referitoare la scutivea de impozit pe venit acordati
persoanelor fizice, precum i cele ale art. 43 alin. 2 (M. Of nr. 543/25 iul. 2002)

~ O.G. nr. 61/2002 — inlocuieste notiunea de ,, majordri de intdrziere, majordri“ cu nofiunea de ,, dobdnzi” (M. Of nr.
644/30 aug. 2002) '

— L. nr. 76/2003 — modificd art.2 pet.6, 10 §i 13, art.4 alin. (4), (19), (25), art.5 lit.e 5i j, art.8 alin. (2) lit.f art.12 alin. (4)
lit. d, f5i g art.16 alin. (4), art.20 alin. (3) lit.c, art.2] alin. (1) lit.a, alin. (6), art.25 alin. (3), art.39 alin. (2) lit.c; introduce
alin, (18"), alin. (24°) la art.4, litk-nla art.5, litd la art.6 alin. (2), art. 13, alin. (4) la art.21, art.24., art. 242 (M. Of nr.
193/26 mar. 2003)

— L. nr. 403/2004 — modificd art. 2 pet. 5, 10, 11 §i 17, art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (9), art. 4 alin. (17) lit. ¢), art. 4 alin.
(25), art. 5, art. 8 alin. (1), art. 8 alin. (2) lit. ), art. 11, art. 12, art. 13 alin. (5), art. 14, art. 16 alin. (1) lit. b), art. 16
alin. (3), art. 16 alin. (6), art. 18, art. 21 alin. (1) lit. a), art. 21 alin. (3), art. 22, art. 24°, art. 25 alin. (3), art. 27 alin. (1),
art. 27 alin. (2) lit. a), art. 29, titlul cap. VII, art. 33, art. 34, art. 35, art. 36 alin. (3) §i (5), art. 37, art. 38, art. 39 alin.
(2), art. 39 alin. (3) lit. ¢) -¢), art. 39 alin. (8) - (11), art. 40 alin. (1), art. 43 alin. (1) lit. d) ; introduce lit. A dupd partea
introductivd a art. 2, pct. 20-24 gi lit. B 5i C dupd pet. 19 al art. 2, alin. (3) la art. 3, alin. (9') la art. 4, alin. (25)) - (25%)
laart. 4, lit. ]) la alin. (2) al art. 8, lit. ') la alin. (1) ol art. 10, alin. (6) - (9) la art. 13, cap. IP-IIE, cu art. 151-15%,
dupd art. 15, lit. ¢} la alin. (1) al art. 16, alin. (5') la art, 16, alin. (6') la art. 16, lit. d) -g) la alin. (3) al art. 20, art. 20,
alin. (4) la art. 23, alin. (4) la art. 25, lit. d) la art, 26, cap. VIF, cu art. 36!-365 dupd art. 36, art. 414, art. 424, alin. (3)
§i(4) laart. 43, art. 47'-47%, anexele 1-3; abrogd art. 2 pet. 2 §i 6, art. 13! (M. Of nr. 976/25 oct. 2004)
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Notd: Prevederile art. 26 din Legea nr. 32/2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
prezenta lege, se aplicd pdnd la data de 31 decembrie 2005, cu exceptia lit. d), care rdmdne in vigoare §i dupd aceastd
datd.

— L. nr. 503/2004 — abrogd cap. VI cu art. 29 - 32 (M. Of nr. 1193/14 dec. 2004)

- O.UG. nr. 61/2005 — abrogd art. 37 alin. (2) 5i (3) (M. Of. nr. 562/30 iun. 2005)

— L. nr. 283/2005 — aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 61/2005 (M. Of. nr. 897/7 oct. 2005)

— Decizia nr. 4.527/2005 — actualizeazd taxa previzutd la art. 13 alin. (1) (M. Of. nr. 1058/26 nov. 2005)

—O.UG. nr. 20172005 — modifica titlul, art. 2 pct.11, pct.30, pet.55, pct.56, si pet.57 lit. a), art. 4 alin. (5), alin. (17) lit.
a), alin. (21), alin. (25), alin. (25') si alin. (26), art. 5 lit. @), b), d), e), g), W), j), n) §i p), art. 6 alin. (2) lit. d), art. 8 alin.
(2) partea introductivd si lit. c), e), f), g), i) si k), art. 9 alin. (2), art. 11 alin. (1) lit. b) si ¢), art. 12 alin. (4) partea
introductivd i lit. a), alin. (5), alin. (7), art. 12 alin. (12) lit. b) pet.2, art. 13 alin. (6) si alin. (9), art. 157, art. 15" alin.
(5), art. 15% alin. (2), art. 16 alin. (1) lit. a) §i alin. (6), art. 18 alin. (1) §i (2), art. 20 alin. (1) lit. b), alin. (3) lit. b), lit. c),
d), e), fsig) art. 201, art. 25 alin. (4), titlul cap. V, art. 26, art. 33 alin. (1), alin. (3), alin. (5) §i alin. (6), art. 34 alin. (3)
lit. b) si alin. (4), art. 35 alin. (1), (2) 5i (3), alin. (5) lit. a) si ¢), alin. (6) partea introductivd §i lit. a), alin. (7) partea
introductivd, alin. (9), alin. (11) si alin. (14), art. 36°, art. 38 alin. (2), titlul cap. VIII, art. 39 alin. (2) lit. a), b), ¢), d), g),
D, i) k), m), n) si o), art. 39 alin. (3) lit. ¢) si e) i alin. (8), art. 414, art. 44 alin. (2), titlul anexei nr. 2, anexa nr. 3;
introduce pet. 111, pet. 112, pet. 477, pet.547, pet.57), pet. 572, pet. 58!, pet. 582 pet.64 la art. 2, alin. (24) la art. 3, lit. hY), lit.
W) si B%) la are. 5, lit. b)), W?) si lit. k') la art. 8 alin. (2), alin. (4) la art. 8, alin. (3) la art. 10, Iit. d) si e) la art. 11 alin.
(1), alin. (4)) - (4%) si alin. (7!) la art. 12, lit. e) la art. 12 alin. (12), alin. (16), (17), (18) si (19) la art. 12, art. 12¢, art.
122, alin. (3)) gialin. (10) la art. 13, lit. ¢!) - &%), lit. 1), Iit. f2), lit. b) 515} la art. 20 alin. (3), alin. (3)) la art. 25, art. 26'-
267, cap. Vdupdi art. 267, cap. VI dupd art. 28, art. 28, alin. (4%) si alin. (7) - (14) la art. 33, alin. (4), (43, (43, (10),
(11) 5i (12) la art. 34, alin. (4') 5i (4*) la art. 35, lit. ¢'), b) §i i) la art. 35 dlin. (5), lit. ¢), d), e) si f), la art. 35 alin. (7),
alin. (9) la art. 35, alin. (11') - (11%) la art. 35, (13}) la art. 35, alin. (15), (16), (17) i (18) la art. 35, art. 35, art. 352,
alin. (3%) la art. 36, art. 367, art. 381, lit. m*) - m?) la art. 39 alin. (2), lit. ¢*) la art. 39 alin. (3), alin. (8%) - (8) si alin. (12)
la art. 39, alin. (3) la art. 42°, alin. (2%) la art. 43;abrogd art. 12 alin. (4) lit.i) 5i alin. (10), art.16 alin. (1) lit.c), art.24,
art.39 alin. (1), art.47 pct.2 lit.g) (M. Of. nr. 1191/29 dec. 2005)

— L. nr. 113/2006 — aprobd cu modificdri si completdri O.U.G. nr. 201/2005 §i modificd art. 2 pet. 5, pet. 11, pet. 30, pet.
47, pct. 471, pet. 55 si pet. 56, art. 4 alin. (2), alin. (5) - (9) si alin. (20) - (23), art. 5 lit. d), art. 7 alin. (1), art. 8 alin. (2)
lit. ), lie. W) §i lit. k), art. 9 alin. (2), art. 10 alin. (1) partea introductivd, art. 11 alin. (1) lit. ¢) §i alin. (2), art. 13 alin.
(7) gi alin. (9), art. 151 alin. (2), art. 25 alin. (2), (3), (3%) i (4), titlul cap. V, art. 35 alin. (2), art. 38! alin. (1), (3), (6),
(9) si(11) - (14), art. 39 alin. (2) lit. b), ¢), ¢), m3) si m*), art. 39 alin. (3) lit. ¢), ¢!) si e), art. 42! alin. (3), anexa nr. 3;
introduce pct. 48! 5i 65 la art. 2, lit. @), bY) 5i 1) la art. 5, lit. ) la art. 12 alin. (12), alin. (10) i (11) la art. 13, art. 25/,
lit. m®) la art. 39 alin. (2) (M. Of nr. 421/16 mai 2006)

- O.U.G. nr. 87/2006 — modificd art. 2 lit. C pct. 582 §i 64; introduce alin. (20), (21) §i (22) la art. 12, alin. (19) i (20) la
art. 35; completeazd anexa nr. 3 (M. Of nr. 916/10 nov. 2006)

— L. nr. 73/2007 — aprobd O.U.G. nr. 87/2006 (M. Of nr. 217/30 mar. 2007)

~O.U.G. nr. 117/2007 — modificd art. 35 alin. (19) (M. Of nr. 732/30 oct. 2007)
—L. nr. 162/2009- modificd art. 2 lit. Apct. 17, art. 2 lit. B partea introductivi gi pet, 25, 30, 35, 39 5i 50, art. 2 lit. C pct.
355156, art. 5 1it. b), art. 5 1it. bY), art. 5 lit. v), art. 8 alin. (2) lit. f) 5i B2), tithul cap. III, art, 12 alin. (4°), art. 12 partea
introductivd a alin. (4%), art. 12 alin. (4%), art. 12! alin. (7), (9) si (10), art. 13 alin. (2) §i (9), tithul cap. IV, art. 18 dlin.
(1), art. 23 alin. (1) 5i (4), art. 28 alin. (1), art. 33 alin. (10) si (12), art. 36 alin. (2), art. 38! alin. (11) i (13), art. 39
alin. (2) lit. ¢), i), j), k) §in), art. 39 alin. (3) lit. ¢), art. 39 alin. (3) lit. ), art. 43 alin. (3); introduce pct. 57° la art. 2 lit.
C alin. (4) la art. 3, lit. W) la art. 5, lit. b?) la art. 10 alin. (1), art. 13!, alin. (4%) la art. 16, art. 214, art. 268 art. 282 lit,
w) la art. 39 alin. (2), lit. ¢%) gi ¢3) la art. 39 alin. (3); abrogd art. 2 lit. A pet. 23, art. 39 alin. (11); inlocuieste termenul
"autovehicul cu termenul "vehicul "(M. Of nr. 322/14 mai 2009)

- L. nr. 289/2010- modificd art. 4 alin. (2), (8) 5i (16) lit. b), d) si f), art. 7 alin. (1), art. 42 alin. (1) §i (2); introduce lit. g)
la art. 4 alin. (16), alin. 18 la art. 4, alin. (5) la art. 8(M. Of. nr. 892/30 dec. 2010)

- L. nr. 187/2012- modificd, la data de 1 februarie 2014, art. 39 alin. (8)(M. Of nr. 757/12 nov. 2012)
- L. nr. 272/2013- modifici art. 2 lit. B pct. 52, art. 5 lit. i) pet. 1 - 3(M. Of nr. 656/25 oct. 2013)
- L. nr. 213/2015- abrogd art. 5 lit. I)(M. Of. nr. 550/24 iul. 2015)

- L. nr. 237/2015- modificd, la 1 ian. 2016, titlul legii, titlul capitolului I, art. 1, art. 2, titlul capitolului II, art. 4, art. 5, art.
8 art. 9, art. 10, art. 34 alin. (4), (10) si (11), art. 35 alin. (4%), (4?) 5i (11°), art. 37, art. 38", art. 39 alin. (2) 5i (3), art. 39
alin. (8)-(8%), art. 42, art. 43, art. 47%; introduce art. 5, art. 10, alin. (7%) la art. 39; abrogd art. 3, art. 6, art. 7, cap. Il
cu art. 11-15, cap. IIF cu art. 15'-15%, cap. IIP cu art. 15°5-15%, cap. IIF cu art. 152 5i 152, cap. IV cu art. 16-25", cap.
Vcu art. 26-26% cap. V! cu art. 27 5i 28, cap. VI cu art. 28! 5i 282, art. 38, art. 39 alin. (5), art. 39 alin. (9), art. 42 alin.
(3) 5i (4), art. 47%, art. 47", anexele nr. 1-3(M. Of nr. 800/28 oct. 2015)

- O.U.G. nr. 54/2016- abrogd art. 5'(M. Of nr. 723/19 sep. 2016)
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oL. nr. 69/2000

Legea educatiei fizice i sportului

M. Of. nr. 200/9 mai 2000
Modificiri:
—O.U.G. nr. 240/2000 — prorogd termenul previzut de art. 94 la data de 31 dec. 2001 (M. Of. nr. 620/30 nov. 2000)
~O.U.G. nr. 56/2001 - modificd art. 43 alin. (9) ; introduce alin. (10') la art. 43 (M. Of nr. 208/24 apr. 2001)
—O.G. nr. 7/2001 — abrogd prevederile art, 77 (M. Of nr. 435/3 aug. 2001)
— L. nr. 610/2001 — respinge O.U.G. nr. 56/2001 (M. Of nr. 716/9 nov. 2001)
— L. nr. 345/2002 — abrogd prevederile art. 76 referitoare la scutivea de TVA (M. Of. nr. 371/1 iun. 2002)
— L. nr. 414/2002 — abrogd prevederile art. 68 (M. Of. nr. 456/27 iun. 2002)
— L. nr. 493/2002 — abrogd prevederile art. 77 (M. Of nr. 543/25 iul. 2002)
— L. nr. 22172003 — modificd art. 80 alin.9, 11 si 12; introduce lit. ¢! la art. 70 alin. 2 (M. Of nr. 367/29 mai 2003)
—O.U.G. nr. 64/2003 — modificd art. 10 alin. (3) (M. Of. nr. 464/29 iun. 2003)
— L. nr. 194/2004 — aprobd cu modificari O.U.G. nr. 64/2003 (M. Of nr. 486/31 mai 2004)
—L. nr. 472/2004 — modifici art. 2 alin. (3), art. 6 alin. (2), (3), (4) 5i (5), art. 11, art. 14, titlul Titlului 111, art. 18 alin. (1)
lit. f), i) §i ), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1) lit. b) §i f), art. 22 alin. (1), art. 28 alin. (1) si (5), art. 29 alin. (2), art. 31
alin. (1) 5i (3), art. 32 alin. (1) §i (4), art. 34 alin. (1), art. 37 alin (1) Iit. b) i h), art. 42 alin. (5), art. 45 alin. (1) partea
introductivd i lit. b) si ¢), art. 48 alin. (1) partea introductivd, art. 61 alin. (2), art. 65, art. 67 alin. (3) i (4), art. 69 alin.
(1), art. 70 alin. (1) lit. ¢), art. 71 alin. (1) lit. ), art. 71 alin. (2) lit. a), art. 75 lit. @) si f), art. 76, art. 78 alin. (3), art. 79,
art. 80 alin. (5), (6), (14) 5i (15), art. 86 alin. (2) 5i (3), art. 89 alin. (1), art. 91 alin. (1) lit. a), art. 91 alin. (2), art. 92,
art. 95 ; introduce lit. g) la art. 18 alin. (1) ; capitolul Il dupd art. 20 cu art. 204, lit. g) la art. 21, art. 457, alin. (1Y) la
art. 64, lit. g) la art. 70 alin. (1), lit. @) la art. 70 alin. (2), lit. §) la art. 71 alin. (1), lit. ) 5i j) la art. 71 alin. (2), art. 78,
lit. f) la art. 80 alin. (12), art. 83!, art. 832, alin. (4) §i (5) la art. 86, lit. i), j) si k) la art. 88, art. 88! abrogd art. 28 alin.
(4), art. 31 alin. (4), art. 32 alin. (2) §i (3), capitolul VII al titlului IV, art. 44, art. 45 alin. (2) (M. Of. nr. 1062/16 nov.
2004)
—-O.U.G. nr. 119/2005 — modificd art. 86 alin. (2) (M. Of nr. 680/28 iul. 2005)
— L. nr. 293/2005 — aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 119/2005 §i modificd art. 86 alin. (2) (M. Of nr. 953/27 oct. 2005)

i

v —Q.U.G. nr. 205/2005 — modifici art. 14 (M. Of nr. 1191/29 dec. 2005)

i — L. nr. 12472006 — aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 205/2005 si modificd art. 14 alin. (2) 5i (3) (M. Of nr. 403/10 mai
2006)

gf — L. nr. 241/2007 — abrogd art. 76 (M. Of nr. 496/24 iul. 2007)

é — L. nr. 34/2009- modificd art. 36 alin. (3), art. 41, art. 89 alin. (1) lit. b); introduce alin. (4) la art. 55, lit. ]) la art. 88

(M. Of nr. 163/17 mar. 2009)
- O.U.G. nr. 77/2009- abrogd art. 70 alin. (1) lit. g), art. 71 alin. (1) lit. ) 5i art. 74 lit. d)(M. Of. nr. 439/26 iun. 2009)

-O.U.G. nr. 77/2010- abrogd art. 80 alin. (3) si (A)(M. Of nr. 446/1 iul. 2010)

’2 - O.G. nr. 15/2010- abrogd art. 19(M. Of nr. 512/22 iul. 2010)

- - L. nr. 225/2011- modificd art. 64 alin. (5) lit. b) gi alin. (6)(M. Of nr. 852/2 dec. 2011)

7 - L. nr. 268/201 1- aprobd O.G. nr. 15/2010(M. Of. nr. 870/9 dec. 2011)

ﬁé - L. nr. 50/2012- modificd art. 31 alin. (2)(M. Of nr. 185/22 mar. 2012)

7 - L. nr. 145/2013- respinge O.U.G. nr. 77/2010 i repune‘ invigoare art. 80 alin. (3) si (4)(M. Of nr. 254/8 mai 2013)
ﬁi - L. nr. 96/2014- introduce capitolul [II cu art. 11! 5i 1 1?(M. Of. nr. 496/3 iul. 2014)

- O.U.G. nr. 58/2014- modificd art. 22 alin. (2), art. 29 alin. (1); introduce art. 18*, alin. (3) la art. 29(M. Of nr. 711/29
2
: sep. 2014)
i

- OQ.U.G. nr. 83/2014- introduce alin. (1') la art. 79(M. Of. nr. 925/18 dec. 2014)
-0.U.G. nr. 2/2015 - modificd art. 18! lit. b); introduce alin. (2%) la art. 14(M. Of nr. 176/13 mar. 2015)

- L. nr. 64/2015- aprobd O.U.G. nr. 58/2014 si introduce alin. (2) la art. 18'(M. Of nr. 222/1 apr. 2015)
- L. nr. 171/2015- aprobd O.U.G. nr. 2/2015 si modificd art. 18 alin. (1) lit. b)(M. Of nr. 480/1 iul. 2015)

-

- L. nr. 194/2015- modificii art. 18 alin. (1) lit. e), art. 64 alin. (1), (1*), (5) si (6), art. 65 alin. (3); introduce art. 16";
inlocuieste sintagmele "persoane cu handicap” §i "persoane cu dizabilitdfi” cu sintagma "persoane cu nevoi speciale”

. (M. Of. nr. 507/9 iul. 2015)

b

- Q.U.G. nr. 40/2016- introduce lit. u) la art. 18 alin. (1)(M. Of nr. 490/30 iun. 2016)

TR
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- O.U.G. nr. 61/2016- modifici art. 16! alin. (5), art. 64 alin. (1), (1) 5i (3), art. 64 alin. (5) lit. b); introduce lit. ¢) la art.
64 alin. (5), art. 641, art. 67'; abrogd art. 64 alin. (6); in cuprinsul legii, sintagma ,,salarii medii brute pe economie™ se
inlocuiegte cu sintagma ,, cdstiguri salariale medii brute pe economie” (M. Of. nr. 773/4 oct. 2016)

[
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