PARLAMENTUL ROMANIEI
Camera Deputatilor

INFORMARE
privind participarea la Conferinta interparlamentari pentru politica externa si de

securitate comuna (PESC) si politica de securitate si aparare comuna (PSAC)
26 — 28 aprilie, Malta

In perioada 26-28 aprilie 2017, s — a desfasurat in Malta, sub egida dimensiunii
parlamentare a Presedintier malteze a Consiliul Uniunii Europene, Conferinta
interparlamentard pentru politica externd si de securitate comund (PESC) si politica de
securitate i aparare comund (PSAC), la care a participat si o delegatie a Camerei
Deputatilor condusa de domnul deputat Dorel-Gheorghe Caprar. Din delegatie au facut
parte domnul deputat Mihai Weber, vicepresedintele Comisiei pentru aparare, doamna
deputat Rozalia-Ibolya Bird, presedinte al Comisiei pentru politicd externd, doamna
deputat Natalia-Elena Intotero, vicepresedinte al Comisiei pentru politicd externa si
doamna Daria Cotoc, consilier parlamentar la Comisia pentru aparare.

La Conferintda au participat parlamentari ai statelor membre reprezentind
comisiile de specialitate, membri ai Parlamentului European, inalti responsabili
europeni si maltezi - Federica MOGHERINI, Inalt Reprezentant al UE pentru afaceri
externe si politica de securitate, George VELLA, Ministrul afacerilor externe din Malta,
Carmelo ABELA, Ministrul afacerilor interne si de securitate din Malta, Crispin
BLUNT, presedintele Comisiei pentru politica externd din Parlamentul European.

Agenda Conferintei a inclus sesiuni de dezbateri cu privire la subiectele actuale in
materie: I. Stadiul Politicii europene de Vecindtate; II. Raspunsul european la
instabilitatea 1 amenintdrile din sudul Mediteranei si Orientul Mijlociu; II. Prioritatile
si strategiile UE in materie de PESC si PSAC. De asemenea in cadrul Conferintei s-au
desfasurat si atelierele de lucru: 1). Politica de migratie a UE in 2017 si mai departe; 2).
Combaterea propagandei s1 a razboiului de informatii, s1 3). Planul de actiune european
pentru apdrare i relatiile intre UE §i NATO.

Sesiunea I. Stadiul Politicii europene de Vecinitate
In discursul sustinut la acest punct, ministrului de externe al Maltei, dl. George
Vella, a subliniat cd pentru asigurarea stabilitatii si prosperitdtii vecinatatilor UE, este
necesard atdt o cooperare intaritd intre statele membre precum si actiune comuna
flexibild si ferma. In acest sens, a remarcat ci Strategia globald de securitate asigura
cadrul necesar pentru afirmarea Uniunii ca actor global, plecand de la consolidarea
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a subliniat ca diferenfele mari in ceea ce priveste dezvoltarea economicid intre nordul
respectiv sudul Mediteranei reprezintd o sursd permanentd de provocdri la adresa stabilititii
regionale, mentionand in primul rand pericolul terorismului. In prezent, permanentizarea
insecuritafii in Libia si Siria este compensata intr-o foarte micd masurd de inregistrarea unor
progrese in lordania si Egipt.

Ministrul maltez a reafirmat ca Parteneriatul Estic riméne o prioritate pentru Uniune,
evolutiile pozitive in curs fundamentat in primul rind pe dimensiunea economici a
Acordurile de Asociere. A reafirmat perspectivele legate de asumarea unui angajament sporit
al UE pe componenta politici a acestor acorduri. In opinia sa, consolidarea Politicii Europene
de Vecinatate va fi realizatd printr-o abordare diferentiata a relatiilor de cooperare cu statele
vizate si printr-o flexibilitate a instrumentelor utilizate, in functie de specificitatea celor doud
dimensiuni.

In cadrul dezbaterilor la aceastd sesiuni, participantii au abordat mai multe aspecte
actuale ale politicii externe i de securitate. Astfel, in timp ce o serie de parlamentari au
subliniat necesitatea unei mai mari implicéri a UE fa{a de acces la piata internd a statelor din
vecinatate - Ucraina, sprijinirea acestora fiind esentiald pentru viitorul PEV, au existat alte
opinii care au criticat ezitarile sau lipsa de reactie a UE privind rezolvarea unor crize
internationale. Mai multe opinii au subliniat pericolul potential care existd in Bosnia si
Herfegovina, unde se preconizeazd un referendum separatist-regiunea Banja Luka si se
manifestd influente puternice din partea Rusiei. Fenomenul migratiei este strans legat de
instabilitatea frontierelor externe ale UE. Cu toate cd numdrul migrantilor provenind din
Turcia a scdzut datoritd aplicdrii Acordului comun, traficul intens desfisurat de retelele
specifice in Libia dublat de ofensiva Daech, reprezintd in continuare o amenintare pentru
Uniune. Mai multi participanti au solicitat o politicd mai ferma din partea Uniunii in ceea ce
priveste respectarea statului de drept in statele Parteneriatului Estic. Amenintdrile hibride,
promovate in special de Rusia, constituie o sursd de preocupare accelerata pentru o serie de
state UE — Polonia, statele baltice. In context, UE trebuie si mentina principiul diferentierii si
sd nu aplice standarde duble fata de statele candidate. Raspunsurile ministrului Vella fata de
preocupdrile participantilor au adus precizari cu privire la existenta unor diviziuni in randul
statelor membre in raport cu obiectivele UE pe termen scurt i mediu, gravitatea problemelor
de securitate din sudul Mediteranei, care trec dincolo de frontierele statelor din nordul Africii
si Orientul Mijlociu, necesitatea unei implicari mai mari a UE in reglementarea situatiei din
Libia, in conditiile in care SUA au adoptat o atitudine de expectativd, obligativitatea
respectdrii dreptului international in vecinatitile UE, reformularea relatiilor cu Rusia. In acest
sens, UE are instrumentele necesare pentru o politica soft secure - angajamente, dezvoltarea
zonelor de liber schimb, dialog, informare, investitii economice.

Sesiunea II. Politica de migratie

Interventiile domnilor Filippo Grandi, comisar ONU pentru refugiati, Gilles de
Kerchove, coordonator UE pentru antiterorism si Valerio Diviitis, Institutul International
pentru Justifie i statul de drept, au subliniat radicalizarea fenomenului de migratic in
imediata vecinatate a frontierelor Uniunii. interventiile au evidentiat importanta actiunii
europene cu privire la asisten{a umanitard si salvarea de vieti omenesti. Politica de migratie
trebuie sa prevada intoarcerea refugiatilor cat mai aproape de statele de origine si abordarea
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cauzelor profunde a migratiei neregulate. In acest sens se propun mai multe masuri —
operationalizarea rapidad a pazei de frontiera si coastd, punerea in aplicare a declaratiei UE —
Turcia, intensificarea instalarii refugiatilor incepand cu Grecia si Italia, urmarirea reinstalarii
refugiatilor din Turcia citre UE, reforma regimului de azil european. Noul cadru de
parteneriat propune trecerea de la o politica reactiva la o politica de gestiune pro activa, mai
reglementata din punct de vedere juridic, in beneficiul UE si partenerilor sdi, prin intermediul
unor pacte care urmaresc realizarea unor parteneriate solide cu stat terte. In context,
parlamentarilor le revine un rol important, prin contributia comisiilor responsabile in
garantarea respectdrii drepturilor fundamentale ale refugiatilor dezvoltarea cooperarii in
materie intre statele membre.

Rolul presedintiei malteze in acest cadru este deosebit de activ, actiunile sale au vizat
in mod direct ruta Mediteranei centrale. Cooperarea cu terte sate trebuie sa se dezvolte in
conformitate cu respectarea drepturilor omului. Problemele principale care au fost ridicate de
participanti au privit extinderea fenomenului de migratie dincolo de Sahelul de sud, aplicarea
politicii de relocare a refugiatilor in statele de origine, finantarea de catre UE a luptel
impotriva terorismului in Mali, Niger, excluderea persoanelor radicalizate de pe continentul
european, existenta unor lacune in ceea ce priveste strategia de securitate, care nu ia in
consideratie o serie de realitati concrete legate de finantarile Daech, posibilitatea construirii
unor tabere pentru migranti in exteriorul UE.

Sesiunea IIL. Schimb de opinii. Discursul doamnei Federica MOGHERINI, inalt
Reprezentant al UE pentru afaceri extern si politica de securitate

Mentionand la inceputul interventiei sale misiunile in care UE este angajatd in materie
de securitate, Inaltul Reprezentant a apreciat ca existd inci un potential care trebuie dezvoltat
pentru a conferi mai multa vizibilitate politicii externe europene. Cele mai mari progrese au
aparut in sectorul aparare, unde au existat mari diviziuni. Subliniind faptul cd securitatea
colectiva depinde de securitatea regionald, dna MOGHERINI a considerat ca trebuie alocate
mai multe resurse pentru securitate, in conformitate cu respectarea unei logici economice si 0
rationalizare a investitiilor. Mentionand conflictele in a caror rezolvare este implicatd —
Afganistan, Siria, precum si o serie de misiuni la care participd pentru rationalizarea
fluxurilor de refugiati, Inaltul Reprezentant a admis cd UE va fi recunoscuta ca actor global
numai daca va reusi sa se impuna si ca o putere militara. In context, a relevat necesitatea unei
analize profunde a intregului cerc de conflicte care se dezvoltd in jurul UE. De asemenea, a
apreciat ca UE nu este o nofiune abstractd, dimpotriva, are capacitatea de a respecta termenele
prevazute pentru actiunile care trebuie intreprinse in materie de securitate §i aparare. Dar o
Uniune care nu va actiona solidar gi care nu va fi adaptatd la provocarile generate de o
ordinea mondiald aflatd mondiald in continud evolufie, se va confrunta din nou cu politici
protectioniste §i nationaliste. Subliniind importanta dialogului cu parlamentele nationale,
Inaltul Reprezentant a accentuat faptul ci cetitenii europeni identifici politica nevoia de
securitate cu o politica PESC — PSAC mult mai puternica.

Intrebarile participantilor s-au referit la angajamentul real al statelor membre fata de
Strategia globalda, compatibilitatea NATO — UE, implicarea parlamentelor nationale in
adoptarea deciziilor in domeniul securita{ii, combaterea terorismului §i necesitatea realizarii
unor rezultate concrete in ceea ce priveste cooperarea cu statele de origine ale fluxului
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migrator. in context, un larg curent de opinii a mentionat lipsa unei politici coordonate a UE
in marile dosare internationale-Siria, Rusia.

Réspunsurile au subliniat necesitatea implementdrii rapide a noii strategii de securitate,
continuarea dialogului cu Turcia conform cadrului politic stabilit, dezvoltarea unui dialog cu
Rusia cu privire la combaterea terorismului si conflictul intre Israel si Palestina, continuarea
procesului european de extindere, mentinerea unei pozifii clare si puternice a UE in
indeplinirea acordurilor cu Ucraina si afirmarea valorilor europene pe scena internationala,
imbundtatirea capacitdtilor de management in ceea ce priveste cheltuielile de aparare,

In interventia sa la aceste dezbateri puncte, dl. senator Cristian — Sorin
DUMITRESCU a mentionat ca situatia internationald este extrem de complexa, iar raspunsul
UE nu este inca atat de eficient. in acest sens, a subliniat necesitatea unei reforme, a unui
consens si a unor actiuni coerente pentru combaterea migratiei ilegale §i a riscurilor de
instabilitate din vecinitatea imediatd a Uniunii. In acest cadru, dl. senator Cristian — Sorin
DUMITRESCU a solicitat acordarea unei atentii crescute in ceea ce priveste regiunea Marii
negre, tindnd conte de provocarile existente in acest spatiu — conflicte inghetate, Crimeea,
evolutii imprevizibile in Turcia, interese in domeniul energiei. In opinia sa, este mai
important si se previna aceste provocari dect sa se intervina ulterior. In acest sen, Strategia
globala de securitate trebuie sa observe si sd analizeze in permanentd dezvoltarile in zona si
sa propund solutii concrete pentru a genera mai multa stabilitate si democraie flancului Estic
al UE.

A doua zi a Conferintei a debutat cu trei ateliere de lucru.

Atelierul 1

In cadrul acestui atelier au fost abordate provocirile de naturd umanitard, socio-
economica si securitate legate de fluxurile necontrolate de migran{i. Actiunea europeand in
materie propune evolufia citre o politicda mai structuratd, mai juridica §i mai bine
reglementatd, articulata in jurul dialogului cu statele de origine si de tranzit. In context, a fost
evaluat acordurile UE — Turcia, cooperarea UE — Libia, luand in considerare respectarea
drepturilor fundamentale ale omului. Angajamentul UE in vederea realizérii unei politici
migratorii coerente trebuie sa tina cont intr-o mai mare masurd de aspectele umanitare.

Atelierul 2

Participantii au subliniat importanta protejérii statelor membre impotriva razboiului
hibrid, care combind forme conventionale si neconventionale, informati, cibernetica. In
context s-a evidentiat utilitatea descurajarii si investitiilor in materie de cyber securitate. In
consecinti, statele membre sunt incurajate sa-si intareasca capacitatile proprii pentru a stopa
dezinformarea si campaniile de propaganda, care implica media traditionala, refelele sociale,
programele scolare si partidele politice. UE trebuie sd continue promovarea activd prin
actiuni externe, respectul drepturilor omului §i a libertifilor fundamentale — de expresie, de
reunire $i asociere, dreptul de acces la informare §i independenta a masmedia.

Atelierul 3

Principalele aspecte abordate in cadrul acestui atelier s-au referit la recentele evolutii
inregistrate in urma declaratiilor adoptate de lideri europeni si nationali pentru revigorarea
apdrarii europene, pornind de la asigurarea unei baze tehnologice mai bine structuratd si
gestionatd. comune In calitatea sa de raportor pentru Atelierul privind Planul european de



actiune pentru aparare si relatiile UE — NATO, dl. senator Cristian — Sorin DUMITRESCU a
evidentiat urmatoarele aspecte:

Importanta adoptdrii unui Plan de actiune european, care intervine intr-un context
caracterizat de amenintari multiple la adresa securitatii UE si care evidentiazi
necesitatea unei vointe politice fundamentate pe o viziune strategicé partajata;
Necesitatea intaririi capacitafii defensive a Europei si utilizarea Fondului de investitii
in materie prin intermediul Agentiei Europene pentru aparare;

O mai buna gestionare a capacitatilor de aparare si a cheltuielilor aferente. In context,
este importantd lansarea unor proiecte comune in directia construirii unei aparari
integrate;

Necesitatea unor cheltuieli mai bine structurate si evitarea suprapunerilor la nivel
organizational;

Sensibilizarea UE cu privire la provocirile de naturd hibrida;

Dezvoltarea unei relatii pragmatice si coerente UE — NATO;

Posibilitatea continudrii colaborarii cu Regatul Unit in domeniul de apérare dupa
Brexit;

Utilizarea corecta a Fondurilor de investitii, {inind cont de constrangerile interne la
nivelul statelor membre;

Rolul geopolitic al UE in contextul unei politici de apdrare revigorate care sa se
sprijine pe o politica externa comuna intarita;

Europa are capacitatea de a juca un rol mai important in raport cu provocarile
internationale actuale. Coordonarea reald dublata de o planificare adaptata la nivelul
UE trebuie sa orienteze in mod pozitiv contributiile bugetare ale statelor membre,
costurile in investitii putind sd fie mai bine gestionate prin punerea in comun a
resurselor in domeniu.

Concluzii

La incheierea lucrarilor, Conferina a adoptat un document politic (Concluziile
Conferintei), principalele concluzii vizand:

Necesitatea intaririi instrumentelor si capacitagilor diplomatice , civile, in materie de
securitate si aparare. Consolidarea PESC reclami o abordare globald care imbraca
toate aspectele legate de securitate, diplomatie, aparare, economie, comunicare,
politicd comerciala

Continuarea punerii in aplicare a unei strategii mai realiste intre UE si Rusia, bazata pe
un angajament selectiv in domenii de interes pentru UE si sustinerea mdsurilor
restrictive impotriva Rusiei ca raspuns la agresiunea militard din estul Ucrainei. Aceste
sanctiuni vor rimane in vigoare pana la aplicarca completd a Acordurilor de la Minsk.
De asemenea, s-a subliniat angajamentul pentru suveranitatea si integritatea teritoriala
a Ucrainei, Georgiei si Moldovei si invalidarea alegerilor si referendumurilor
organizate in teritoriile ocupate ale Ucrainei si Georgiei. Conferinta a reiterat
necesitatea ca UE si intensifice cooperarea cu statele din Parteneriatul Estic, mai ales
in ceea ce priveste amenintarile hibride si intdrirea capacititilor in domeniul securitatii
si apararii, punerea in aplicare a Acordurilor de Asociere si asumarea unui rol mai
activ al UE in reglementarea conflictelor si consolidarea picii in regiunile aferente.



Abordarea urgenti a cauzelor profunde care alimenteazd terorismul atét in regiunea
Mediteranei de sud si orientul Mijlociu cét si in interiorul Africii. In acest sens, UE
trebuie si aiba un rol mai activ in promovarea procesului de pace si in facilitarea
negocierilor pentru gasirea unei solutii politice pentru conflict.

Alocarea mai multor resurse la dispozitia statelor reprezentdnd dimensiunile est si sud,
in scopul cresterii stabilitafii in vecinatatea europeana.

Solicitarea punerii in practicd a unei adevérate politici de migratie europeand si
revizuirea sistemului de azil in vigoare Dublin III si a modalitatilor juridice adecvate
pentru un flux de migratie sigur si ordonat. De asemenea s-a recomandat evitarea
subordondrii ajutorului fata de politica de migratie. In context, s-a subliniat necesitatea
reducerii presiunii asupra frontierelor Libiei, prin cooperare cu statele care beneficiaza
la ora actuald de o stabilitate politici si sociald mai favorabila si propunerea unui plan
de punere in aplicare a masurilor adoptate de Consiliu.

intirirea rezilientei interne a institutiilor UE pentru a raspunde ameninarilor potentiale
la adresa infrastructurilor de energie, transport si spatiu, sisteme financiare §i sanatate
publicd dublati de intirirea capacitatii de lupta impotriva razboiului hibrid.

Satisfactia pentru exprimarea vointei politice de intérire a apararii europene si a bezi
tehnologice si industriale de aparare europeana. A fost apreciatd intenia de a stabili o
capacitate de planificare i comandi , ca o primd etapa pentru instalarea cartierelor
generale strategice civile si militare. Elaborarea Planului european de actiune necesita
un puternic sprijin si un angajament politic al statelor membre si institutiilor UE, prin
intermediul unui proces inclusiv §i transparent. In context, utilizarea fondurilor UE
pentru cresterea cooperdrii in materie de aparare reprezintd o expresie clard a
solidaritatii si vointei UE de a sprijini apararea, tindnd cont ca nu toate statele membre
UE sunt membre NATO. S-a solicitat ca Comisia Europeand si prezinte propuneri
ambitioase in vederea stabilirii marjei de efort financiar panba la sfarsitul anului 2017,
pentru stimularea dezvoltarii echilibrate a apérarii europene in toate statele si toate
regiunile.
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