ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet secretar general
Bucuresti, 08.06.2017

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinérii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/233 Si nr. 4c-19/234 din
07.06.2017, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor proiecte
europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentul COM(2017)211, supus examindrii pentru fond, Comisia pentru
afaceri europene a adoptat o opinie si a redactat proiectul de hotdrare al Camerei
Deputatilor de adoptare a opiniei, pe care il transmite Biroului permanent, conform art. 175 (1) b)
si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem supunerea spre adoptare in plen a proiectului de hotirare al Camerei
Deputatilor privind adoptarea opiniei referitoare la documentul:

» COM(2017)211 - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu -
Protectia copiilor migranti.
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 07.06.2017

Nr. 4c-19/.9 56»

Citre, .
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul. Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
vd transmitem anexat proiectele de hotarare ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de cdtre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examindrii urmatoarelor documente consultative ale Uniunii Europene:

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu -
Protectia copiilor migranti, COM (2017) 211.

PALATUL PARLAMENTULUL BD, NATIUNILE UNITE NR. 2-4, SECTOR 5, BUCURESTL CP 050563
TELEFON: 021 31439 68; 021 414 1024, 021 414 11 80: FAX: 021 311 37 70; 021 414 11 81 E-MAIL: cae@icdep.ro



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu -
Protectia copiilor migranti
COM (2017) 211

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicati, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotirdrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/232 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 7 iunie 2017, Camera Deputatilor:

1. Noteazd ca statele membre detin competentele necesare pentru a asigura protectia copiilor
migranti, in timp ce Comisia Europeand poate asigura méasuri de sprijin, in principal prin consolidarea
formarii, orientarilor, suportului operational si alocarii de fonduri.

2. Isi exprima satisfactia fatd de recunoasterea universald a primordialitétii criteriului privind
interesul superior al copilului, atat in dreptul Uniunii Europene, cét si in dreptul international, precum si
in Carta drepturilor fundamentale a UE st In toate actiunile sau deciziile care i privesc pe copii.

3. Salutd reinnoirea angajamentului UE de a promova s§i proteja indivizibilitatea drepturilor
copilului in relatiile cu tarile terte, inclusiv cu térile de origine si de tranzit, prin orientérile revizuite
recent ale UE pentru promovarea si protectia drepturilor copilului.

4. Sustine optiunea ca protectia copiilor si fie integratd in toate segmentele politicii europene a
migratiei, precum si integrarea de cétre statele gazdd a abordarii bazate pe drepturile copilului din
cadrul migratiei, in legislatia nationald, planurile, programele, politicile si practicile curente.

5. Fatd de caracterul global al fenomenului migratiei, care cere un raspuns la nivel mondial,
reitereazd importanta faptului ca unul dintre obiectivele generale ale politicilor UE in materie de
migratie externa sa fie instituirea unui regim de guvernantd multilaterald pentru migratia internationald.

In acest sens, saluti concluziile Consiliului, adoptate la 3 aprilie 2017, prin care Uniunea
Europeana se angajeaza sa se implice in mod activ In procesele care vizeaza elaborarea pactului global
privind refugiatii si a pactului global privind migratia, in urma adoptérii, in septembrie 2016, a
Declaratiei de la New York privind refugiatii si migrantii, acte ce reprezintd un prim pas in abordarea
nivelului farad precedent al mobilitatii cu care se confruntd omenirea.

6. Salutd preocuparea Comisiei de a consolida cooperarea dintre agentiile UE, precum si
cooperarea cu autoritdtile nationale, agentiile Organizatiei Natiunilor Unite §i organizatiile societatii
civile active in domeniu.



7. Agreeazi abordarea Inaltului Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite (UNHCR) si a
UNICEEF, conform cdreia copiii imigranti ilegali nu ar trebui s3 fie trasi la raspundere, moral sau juridic,
pentru prezenta lor pe teritoriul statelor gazda.

8. Sustine ideea cd procesul de regularizare ar putea fi un instrument important pentru sporirea
respectarii drepturilor omului in cazul copiilor migranti aflati in situatii neregulamentare.

9. Sustine orientarea conform céreia luarea in custodie publicd ar trebui s fie utilizatd, in
conformitate cu legislatia UE, numai in situatii exceptionale, atunci cand acest lucru este strict necesar,
doar in ultimd instantd, pentru o perioadd cdt mai scurtd posibil si niciodatd intr-un penitenciar;
recomanda Insd, ca acest principiu s@ fie aplicat cu discerndmant pentru a nu provoca efectul contrar;
semnaleazi, in acest sens, cd, dacd interesul superior al copilului este plasarea lui in custodie publica,
mai ales 1n situatiile in care copiii sunt ademeniti de catre infractori sau intreprind actiuni care ii pun in
pericol, atunci aceastd masura trebuie luatd imediat. )

10. Se raliaza opiniei ca evaluarea copiilor imigranti sd se facad Intotdeauna de cétre un decident
specialist in protectia copilului si nu de cétre autoritatile de imigrare, ca o persoana responsabild pentru
protectia copilului sé fie prezentd dintr-un stadiu timpuriu al etapei de identificare §i ca un responsabil
pentru protectia copilului sé existe in fiecare centru de primire (hotspot).

11. Salutd instituirea unor sisteme de monitorizare la nivel national, care si& contribuie la buna
functionare a centrelor de primire, prin garantarea faptului cd interesele de afaceri (pentru centrele care
au scop lucrativ) nu prevaleaza asupra protectiei copilului; considerd cd, avand in vedere dificultatea de
disimulare, ar fi util un ghid pentru monitori sau forme de pregétire care sd le Intdreascd capacitatea de
stopare a unor practici de acest tip.

12. Majoritatea minorilor care ajung in statele membre UE neinsotiti semnaleaza ca raportul din
decembrie 2016 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene atrage atentia asupra
faptului ca statele membre nu colecteazd date despre copiii separati; copiii separati sunt considerati in
mod legal copii neinsotiti, desi in practica, procedurile care li se aplica pot fi diferite.

13. Considerd ca datele statistice prezentate in comunicare privind cresterea numérului migrantilor
vulnerabili, In special a minorilor imigranti, sunt impresionante: un copil din 200 este refugiat, una din
patru cereri de azil apartine unui copil; constatd cd Uniunea Europeand este cel mai important actor
international in domeniul protectiei copiilor migranti, dar nu dispune totusi de resurse suficiente pentru
o gestionare completd si operativa a acestui fenomen.

Observi cd unele intentii exprimate in comunicare, desi necesare, sunt idealiste tocmai pentru ca
Uniunea nu dispune de resursele politice, financiare, juridice, umane, logistice pentru a schimba
sensibil situatia in tdrile de origine si de tranzit; de exemplu, Uniunea poate sd ia masuri in ceea ce
priveste persistenta conflictelor violente, adesea de lungd duratd, a strdmutarilor fortate, a inegalitatilor
din perspectiva standardelor de viatd, a oportunititilor economice reduse si a accesului la servicii de
bazi, prin eforturi sustinute pentru eradicarea sardciei i a lipsurilor si dezvoltarea sistemelor integrate
de protectie a copilului in tarile terte, sd acorde prioritate actiunilor menite sd consolideze sistemele de
protectie a copilului de-a lungul rutelor de migratie si s@ sprijine proiectele care vizeazd protejarea
minorilor neinsotiti in tarile terte pe rutele de migratie, masuri care au efect limitat §i care pot ameliora
situatia fard a produce progrese decisive.

La fel, recomandarea Comisiei ca Uniunea Europeand sd sprijine tarile partenere in ceea ce
priveste dezvoltarea unor sisteme nationale de protectie a copiilor poate reusi pana la un anumit nivel,
dar nu suficient, dacad fondurile puse la dispozitie de citre UE sunt gestionate de guverne lipsite de
integritate; pentru a atinge un nivel satisfacdtor al sistemelor de protectie a copiilor, recomandd ca
fondurile alocate de cétre Uniune sa fie gestionate de citre organisme europene.

14. Cu privire la recomandarea Comisiei pentru abordarea cauzelor profunde care ii determind pe
atdt de multi dintre acestia sd porneasca In cdldtorii periculoase citre Europa crede cé acest demers
poate aduce valoare addugatd numai dacd va reflecta realitatea sociald a copiilor imigranti.

15. Atrage atentia cd@ proportia semnificativa din statisticile pentru anul 2016, respectiv 30 % copii,
din imigrantii sositi pe mare, In conditiile In care majoritatea nu erau refugiati din calea razboiului,
reflectd printre altele si diferentele culturale majore dintre imigranti si populatia statelor membre in care



acestia doresc sd se stabileascd; aceasta intrucét in aceste state membre este de neconceput ca parintii
sd-si expund copiii riscului de a traversa marea cu ambarcatiuni improvizate.

16. Fatd de afirmatia Comisiei Europene cd protectia copiilor inseamnd, in primul rand, sprijinirea
valorilor europene de respectare a drepturilor omului, demnitate si solidaritate, recomanda ca sistemele
de sprijin create pentru preluarea si integrarea imigrantilor minori sa realizeze o informare aprofundata
a acestora asupra semnificatiei si efectelor directe asupra persoanelor §i comunitétilor a unor astfel de
valori, fara a se evita comparatia cu valorile societatii din care provin imigrantii si cu drepturile pe care
imigrantii le aveau in tara de origine; considerd ci aceastd metodd poate imbogati orizontul copiilor
imigranti, care trebuie s inteleagd cit mai timpuriu posibil ci principalul avantaj al traiului intr-un stat
bazat pe valorile europene consta in libertatea de a-si decide cursul propriei existente, de a progresa si
de a-si valorifica potentialul intr-un mediu social tolerant si constructiv si nu doar indestularea materiald
a acelei existente; subliniazi ci, prin insusirea valorilor europene la nivel individual, aceasti metodi
poate contribui la evitarea enclavizarii culturale §i la respingerea unor traditii striine de legile si de
modul de viata al cetétenilor tarii gazda.

17. Sustine cerinta integrérii copiilor cat mai devreme, dar semnaleazad cd, dacd prin aceasta se
urmareste §i reducerea riscurilor de implicare posibild In activitdfi infractionale si a expunerii la
radicalizare, ar trebui identificatd o tacticd de prelucrare si transmitere a informatiilor care sd prevaleze
in fata experientei directe din mediile de provenienta.

18. In legiturd cu riscul de enclavizare culturald, observi ci si Comisia Europeand manifestd
ingrijorari privind marginalizarea §i implicarea in activitati infractionale sau de radicalizare a copiilor
imigranti si privind riscul de casétorii fortate ale fetelor; totusi, remarca reticenta Comisiei Europene de
a prezenta date privind problemele de integrare pe categorii de imigranti, precum si reticenta de a
analiza motivatia imigrantilor naturalizati de a comite infractiuni in numele traditiilor tarii de origine,
inclusiv crime de onoare Impotriva membrilor propriei familii.

19. Saluta cerinta din comunicare de a se asigura, Inca de la sosirea copiilor, o evaluare individuald
a vulnerabilitdtii §i a nevoilor lor §i ca aceastd evaluare sé fie luatd In considerare in toate procedurile
ulterioare, precum §i mentiunea ca este esential sd se realizeze o analizd aprofundata pentru stabilirea
interesului superior al fiecdrui copil, ceea ce confirmd cunoasterea de cétre Comisie a importantei
adecvarii actiunilor autoritatilor la fiecare caz in parte.

Cu toate acestea, observa cd, desi masurile propuse in comunicare sunt juste, din nefericire nu
sunt aplicabile tuturor copiilor migranti, in special copiilor proveniti din medii in care sérdcia extrema a
provocat scenarii de neimaginat in statele tintd pentru migranti: parinti crora soarta propriilor copii le
este indiferentd sau care cautd avantaje materiale cu riscul vietii copiilor lor; este evident ci, in astfel de
situatii, procedurile transfrontaliere de regasire si reintregire a familiilor in térile de origine nu au niciun
sens si nici recomandarea de a se asigura regasirea rapida si eficace a familiilor, pe teritoriul sau in
afara UE; de aceea personalul insarcinat sd aplice legislatia si procedurile ar trebui si aibd o marja de
flexibilitate pentru a nu angaja resursele Uniunii in actiuni fara finalitate.

Semnaleazd cd determinarea situatiei copiilor §i evaluarea gradului in care li se pot aplica
programele de protectie este problematicd; la fel, in cazul cerintei de a se verifica legaturile de familie
ale copiilor separati care calatoresc cu adulti, inainte de a indruma copilul mai departe sau de a
incredinta tutela acestuia adultului care il insoteste este dificil sa se determine competenta adultului care
soseste pe tarmurile europene fard acte de identitate sau care nu a avut niciodata acte de identitate.

20. Sustine principiul returnarii copiilor in tara de origine sau reintregirea familiei aldturi de membri
ai familiei aflati intr-o alta tard tertd, dacd acest lucru este in interesul lor superior, dar semnaleaza
dificultatea evaludrii interesului superior, precum si a stabilirii unor criterii in acest sens, in lipsa unor
informatii clare si suficiente despre familiile din térile de origine, care in realitate sunt foarte greu de
obtinut si, prin urmare, foarte rar disponibile; considerd ci institutia bunelor practici ar putea furniza
repere utile pentru evaluarea interesului superior.

Subliniaza ca, din acest motiv, legislatia din majoritatea statelor membre nu stabileste o procedura
pentru identificarea §i punerea In aplicare a cerintei raportdrii actiunilor la criteriul universal al
interesului superior.



~ 21. Salutd implicarea Centrului de cunoastere privind migratia si-demografia din' cadrul Comisiei in- > -

crearea unui depozit de date privind copiii migranti, precum §i mésura colectarii §i diseminérii de bune
practici privind protectia copiilor migranti, prin intermediul unei baze de date online.

22. Luénd act de datele prezentate de cétre Europol, care atestd ca peste 10 000 de copii migranti au
disparut dupa ce au sosit in Europa, reitereaza profunda sa ingrijorare cu privire la acest fenomen;
salutd suplimentarea masurilor propuse in prezenta comunicare §i mentine recomandarea de concentrare
a eforturilor pe identificarea si dezmembrarea retelelor de criminalitate organizaté care sunt implicate in
aceste disparitii.

23. 1si exprimi surprinderea ci, la aceasti dati, procedurile §i protocoalele necesare pentru
raportarea sistematicd si pentru luarea unor masuri de raspuns in toate cazurile de disparitie a copiilor
neinsotiti nu sunt inca aplicate. .

24. Admite ca lupta impotriva fenomenului disparitiei copiilor necesitd crearea unor mecanisme de
prevenire $i a unor masuri de rdspuns solide, dar atrage atentia ca aceasta implica uneori impunerea de
restrictii de miscare §i eventuale sanctiuni pentru copii, precum §i mésuri severe impotriva crimei
organizate; regretd dificultatea de a se adopta astfel de masuri, intrucét statelor membre tintd pentru
migranti le lipseste capacitatea i vointa politicd necesara.

In acest context, reaminteste ci aplicarea principiului privind interesul superior al copilului se
referd si la protectia sa fatd de criminalitatea organizatd si invitd Comisia Europeand si propund méasuri
drastice pentru limitarea acesteia.

25. In legiturd cu returnarea minorilor neinsotiti, reitereazi sustinerea misurilor speciale de
protectie oferite de statele membre, inclusiv mentinerea ratei reduse a deciziilor de returnare.

26. Sustine optiunea ca tehnicile pentru prelevarea amprentelor digitale si a datelor biometrice si fie

27. Sustine plasamentul copiilor nefnsotiti in familii substitutive nu doar pentru ci este o solutie
eficace din punctul de vedere al costurilor, ci §i pentru céd asigurd un mediu axat pe responsabilitate
parinteasca si afectiune; regreta cé aceasta practica este insuficient utilizata.

28. Sustine consolidarea autoritatii de tuteld, astfel incat s se asigure cd sunt desemnati rapid tutori
legali pentru toti copiii neinsotiti.

29. Saluta preocuparea Uniunii Europene pentru evaluarea vérstei copiilor migranti prin proceduri
multidisciplinare, fiabile si neinvazive, dar recomandd ca declaratiile false ale imigrantilor adulti
privind vérsta, cu scopul obtinerii unor avantaje sd fie sanctionate, pentru a nu intirzia procesarea
rapidd a minorilor care au nevoie urgentd de masuri de sprijin.

Aceasta hotardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 07.06.2017

Nr. 4c-19/43%

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 02.05.2017 privind
lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175 alin.(1) pct.2 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem alaturat, opinia emisa de catre
comisia noastra si documentele anexa.

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Protectia
copiilor migranti, COM(2017) 211, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa

- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului
- Proiect de opinie al Comisiei pentru sanatate




Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 7 iunie 2017

Nr. 4c-19/232

Opinie

asupra Comunicérii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu -
Protectia Copiilor Migranti, COM (2017) 211

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, Comisia pentru apirare, ordine publicd si
_ sigurantd nationald, Comisia pentru politicd externd si Comisia pentru drepturile omului, culte
si problemele minorititilor nationale si Comisia pentru sinitate si familie au fost sesizate
pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu -
Protectia Copiilor Migranti, COM (2017) 211.

Avdnd in vedere:

Proiectul de opinie al Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritdtilor nationale,

Proiectul de opinie al Comisiei pentru aparare, ordine publici si siguranti nationala,
Proiectul de opinie al Comisiei pentru politici externa,

Proiectul de opinie al Comisiei pentru sdnitate si familie,

Nota de informare transmisi de Ministerului afacerilor externe,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu privind eficientizarea politicii de returnare a Uniunii
Europene — Un plan de actiune reinnoit, COM (2017) 200,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea comuni a Comisiei
Europene si Inaltului Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate cétre
Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu — Migratia pe ruta central-
mediteraneand — Gestionarea fluxurilor de migratie, salvarea de vieti omenesti -
JOIN(2017) 4,

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei - SWD (2017) 129,

Rezolutia Parlamentului European referitoare la drepturile omului si migratia in tirile
terte (2015/2316(INT)),



Comisia pentru afaceri europene:

1.

Rezolutia Parlamentului European, referitoare la abordarea deplasarilor refugiatilor si
migrantilor: rolul actiunii externe a UE (2015/2342(INT)),

Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

Analiza realizati de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,

Noteazi cid statele membre detin competentele necesare pentru a asigura protectia
copiilor migranti, in timp ce Comisia Europeand poate asigura masuri de sprijin, in
principal prin consolidarea formdrii, orientdrilor, suportului operational si alocirii de
fonduri.

isi exprimi satisfactia fatd de recunoasterea universald a primordialitatii criteriului
privind interesul superior al copilului, atdt in dreptul Uniunii Europene, in dreptul
international, In Carta drepturilor fundamentale a UE, in toate actiunile sau deciziile
care 1i privesc pe copii.

Saluti reinnoirea angajamentului UE de a promova si proteja indivizibilitatea
drepturilor copilului in relatiile cu térile terte, inclusiv cu térile de origine si de tranzit,
prin orientdrile revizuite recent ale UE pentru promovarea §i protectia drepturilor
copilului.

Sustine optiunea ca protectia copiilor si fie integratd in toate segmentele politicii
europene a migratiei, precum si integrarea de citre statele gazdd a abordérii bazate pe
drepturile copilului din cadrul migratiei, in legislatia nationald, planurile, programele,
politicile si practicile curente.

Fatd de caracterul global al fenomenului migratiei, care cere un rispuns la nivel
mondial, reitereazd importanta faptului ca unul dintre obiectivele generale ale
politicilor UE n materie de migratie externa sa fie instituirea unui regim de guvernanti
multilaterald pentru migratia internationala.

In acest sens, salutii concluziile Consiliului, adoptate la..3 aprilie 2017, prin care
Uniunea Europeand se angajeazi si se implice in mod activ in procesele care vizeazi
elaborarea pactului global privind refugiatii si a pactului global privind migratia, in
urma adoptdrii, in septembrie 2016, a Declaratiei de la New York privind refugiatii si
migrantii, act ce reprezinti un prim pas in abordarea nivelului fird precedent al
mobilitétii cu care se confruntd omenirea.

Salutd preocuparea Comisiei de a consolida cooperarea dintre agentiile UE, precum si
cooperarea cu autoritifile nationale, agentiile Organizatiei Natiunilor Unite si
organizatiile societdtii civile active in domeniu.

Agreeazi abordarea Inaltului Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite
(UNHCR) si a UNICEF, conform céreia copiii imigranti ilegali nu ar trebui sa fie trasi
la rdspundere, moral sau legal pentru prezenta lor pe teritoriul statelor gazda.



10.

11.

12.

13.

Sustine ideea ca procesul de regularizare ar putea fi un instrument important pentru
sporirea respectdrii drepturilor omului in cazul copiilor migranti aflati in situatii
neregulamentare.

Sustine orientarea conform céreia luarea in custodie publica ar trebui s fie utilizat3, in
conformitate cu legislatia UE, numai in situatii exceptionale, atunci cind acest lucru
este strict necesar, doar in ultimé instantdi, pentru o perioadd cit mai scurtd posibil si
niciodatd intr-un penitenciar; recomandi insad, cd acest principiu sd fie aplicat cu
discerndmant pentru a nu provoca efectul contrar; semnaleazi in acest sens, cd daca
interesul superior al copilului este plasarea lui in custodie public3, mai ales in situatiile
in care copiii sunt ademeniti de cétre infractori sau intreprind actiuni care 1i pun in
pericol, atunci aceastd mdsurd trebuie luatd imediat.

Se raliazi opiniei ca evaluarea copiilor imigranti si se facd intotdeauna de cétre un
decident specialist in protectia copilului si nu de citre autorititile de imigrare, ca o
persoand responsabild pentru protectia copilului si fie prezentd dintr-un stadiu timpuriu
al etapei de identificare si ca un responsabil pentru protectia copilului si existe in
fiecare centru de primire (hotspot).

Saluti instituirea unor sisteme de monitorizare la nivel national, care s contribuie la
buna functionare a centrelor de primire, prin garantarea faptului ci interesele de afaceri
(pentru centrele care au scop lucrativ) nu prevaleazd asupra protectiei copilului;
considerii cd, avind in vedere dificultatea de a sesiza asemenea practici oneroase
datoritd diversititii, complexititii si posibilititilor de disimulare, ar fi util un ghid
pentru monitori sau forme de pregitire care si le intireascd capacitatea de stopare a
unor practici de acest tip.

Majoritatea minorilor care ajung in statele membre UE neinsotiti semnaleazi ci
raportul din decembrie 2016 al Agentiei pentru drepturile fundamentale atrage atentia
asupra faptului cd statele membre nu colecteazi date despre copiii separati; copiii
separati sunt considerati in mod legal copii neinsotiti, desi In practici, procedurile care
li se aplica pot fi diferite.

Consideri ci datele statistice prezentate in comunicare privind cresterea numéirului
migrantilor vulnerabili, in special a minorilor imigranti sunt impresionante: un copil din
200 este refugiat, una din patru cereri de azil apartine unui copil. Constati ci Uniunea
Europeand este cel mai important actor international in domeniul protectiei copiilor
migranti, dar nu dispune totusi de resurse suficiente pentru o gestionare completd si
operativa a acestui fenomen.

Observi cé unele intentii exprimate in comunicare, desi necesare sunt idealiste, tocmai
pentru ci Uniunea nu dispune de resursele politice, financiare, juridice, umane, logistice
pentru a schimba sensibil situatia in térile de origine si de tranzit; de exemplu, Uniunea
poate “sd ia mdsuri in ceea ce priveste persistenta conflictelor violente, adesea de
lungd duratd, a strdmutdrilor fortate, a inegalitdtilor din perspectiva standardelor de
viatd, a oportunitdfilor economice reduse si a accesului la servicii de bazd, prin
eforturi sustinute pentru eradicarea sdrdciei §i a lipsurilor si dezvoltarea sistemelor
integrate de protectie a copilului in tdrile terte”, ”sd acorde prioritate actiunilor menite
sd consolideze sistemele de protectie a copilului de-a lungul rutelor de migratie” i ”sd

sprijine proiectele care vizeazd protejarea minorilor neinsotiti in tdrile terte pe rutele

3
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de migratie”, dar masuri limitate, care pot ameliora situatia fara insd a produce progrese
decisive.

La fel, recomandarea Comisiei ca Uniunea Europeand "sd sprijine tdrile partenere in
ceea ce priveste dezvoltarea unor sisteme nationale de protectie a copiilor” poate reusi
pénd la un nivel oarecare, dar nu suficient, daca fondurile puse la dispozitie de cétre UE
sunt gestionate de guverne lipsite de integritate; pentru a atinge un nivel satisficator al
sistemelor de protectie a copiilor, recomandi ca fondurile alocate de citre Uniune si
fie gestionate de cétre organisme europene.

Cu privire la recomandarea Comisiei pentru “abordarea cauzelor profunde care ii
determind pe atdt de multi dintre acegtia sd pornesc in cdldtorii periculoase cdtre
Europa” crede cé acest demers poate aduce valoare addugatd numai daci va reflecta
realitatea sociald si umand a copiilor imigranti.

Atrage atentia ci proportia semnificativa din statisticile pentru anul 2016, respectiv
30% copii, din imigrantii sositi pe mare, in conditiile in care majoritatea nu erau
refugiati din calea rizboiului, reflectd printre altele si diferentele culturale majore dintre
imigranti si populatia statelor membre in care acestia doresc si se stabileascd; aceasta
intrucit in aceste state membre este de neconceput ca périntii sd-si expund copiii
riscului de a traversa marea cu ambarcatiuni improvizate.

Fatd de afirmatia Comisiei Europene ci "Protectia copiilor inseamnd, in primul rénd,
sprijinirea valorilor europene de respectare a drepturilor omului, demnitate si
solidaritate” recomandi ca sistemele de sprijin create pentru preluarea si integrarea
imigrantilor minori si realizeze o informare aprofundati a acestora asupra semnificatiei
si efectelor directe asupra persoanelor si comunititilor a unor astfel de valori, fara a se
evita comparatia cu valorile societitii din care provin imigrantii si cu drepturile pe care
imigrantii le aveau in tara de origine; considerd ci aceasti metodd poate Tmbogati
orizontul copiilor imigranti, care trebuie si inteleagd cit mai timpuriu posibil ci

-principalul avantaj al traiului intr-un stat bazat pe valorile europene consti in libertatea

de a-si decide cursul propriei existente, de a progresa si de a-si valorifica potentialul
intr-un mediu social tolerant si constructiv si nu doar indestularea materiald a acelei
existente; subliniazd ci prin interiorizarea valorilor europene la nivel individual,
aceastd metoda poate contribui la evitarea enclavizérii culturale si la respingerea unor
traditii stréline de legile si de modul de viati al cetitenilor tirii gazda.

Sustine cerinta integrérii copiilor cat mai devreme, dar semnaleazi ci daca prin aceasta
se urmdreste si ”...reducerea riscurilor de implicare posibild in activitdti infractionale
i a expunerii la radicalizare” ar trebui identificatd o tacticd de prelucrare si transmitere
a informatiilor care si prevaleze in fata experientei directe din mediile de provenienti.

In legiturd cu riscul de enclavizare culturald, observid ci si Comisia Europeand
manifestd Ingrijordri privind marginalizarea si implicarea in activititi infractionale sau
de radicalizare a copiilor imigranti, precum si privind riscul de casitorii fortate ale
fetelor; totusi, remarca reticenta Comisiei Europene de a prezenta date privind
problemele de integrare pe categorii de imigranti, precum si reticenta de a analiza
motivatia imigrantilor naturalizati de a comite infractiuni in numele traditiilor tirii de
origine, inclusiv crime de onoare impotriva membrilor propriei familii.
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Saluti cerinta din comunicare de a se asigura, incd de la sosirea copiilor, o evaluare
individuald a vulnerabilititii si a nevoilor lor si ca aceastd evaluare sd fie luatd in
considerare n toate procedurile ulterioare, precum si mentiunea ci este esential si se
realizeze o analizd aprofundatid pentru stabilirea interesului superior al fiecarui copil,
ceea ce confirmd cunoasterea de cétre Comisie a importantei adecvarii actiunilor
autorititilor la fiecare caz in parte.

Cu toate acestea, observi cid desi masurile propuse in comunicare sunt juste, din
nefericire nu sunt aplicabile tuturor copiilor migranti, in special copiilor proveniti din
medii unde sdrdcia extremd a provocat scenarii de neimaginat in statele tintd pentru
migranti: parinti cirora soarta propriilor copii le este indiferenta, sau care cauti avantaje
materiale cu riscul vietii copiilor lor; este evident cd in astfel de situatii, procedurile
transfrontaliere de regésire si reintregire a familiilor in tirile de origine nu au niciun
sens si nici recomandarea de a se asigura regdsirea rapidd si eficace a familiilor, pe
teritoriul sau in afara UE; de aceea personalul insdrcinat sd aplice legislatia si
procedurile ar trebui s& aibd o marja de flexibilitate pentru a nu angaja resursele Uniunii
in actiuni faré finalitate.

Semnaleazii cd determinarea situatiei copiilor si evaluarea gradului in care li se pot
aplica programele de protectie este problematic; la fel, in cazul cerintei de a se verifica
legiturile de familie ale copiilor separati care célitoresc cu adulti, inainte de a indruma
copilul mai departe sau de a incredinta tutela acestuia adultului care il insoteste este
dificil si se determine competenta adultului care soseste pe tirmurile europene fard acte
de identitate sau care nu a avut niciodati acte de identitate.

Sustine principiul returndrii copiilor in tara de origine sau reintregirea familiei aléturi
de membri ai familiei aflati Intr-o altd tard tertd, dacd acest lucru este in interesul lor
superior, dar semnaleazi dificultatea evaludrii interesului superior, precum si a
stabilirii unor criterii in acest sens, in lipsa unor informatii clare si suficiente despre
familiile din térile de origine, care in realitate sunt foarte greu de obtinut si prin urmare,
foarte rar disponibile; consideri cd institutia bunelor practici ar putea furniza repere
utile pentru evaluarea interesului superior.

Subliniazi cd din acest motiv nici legislatia din majoritatea statelor membre nu
stabileste o procedurd pentru identificarea si punerea in aplicare a cerintei raportirii
actiunilor la criteriul universal al interesului superior.

Salutd implicarea Centrului de cunoastere privind migratia si demografia din cadrul
Comisiei in crearea unui depozit de date privind copiii migranti, precum si mésura
colectdrii §i disemindrii de bune practici privind protectia copiilor migranti, prin
intermediul unei baze de date online.

Luénd act de datele prezentate de citre Europol, care atestd ci peste 10 000 de copii
migranti au disparut dupd ce au sosit in Europa, reitereazi profunda sa ingrijorare cu
privire la acest fenomen, salutd suplimentarea mdasurilor propuse in prezenta
comunicare si mentine recomandarea de concentrare a eforturilor pe identificarea si
dezmembrarea retelelor de criminalitate organizati care sunt implicate in aceste
disparitii.



23. Isi exprimé surprinderea cd la aceastd datd procedurile si protocoalele necesare pentru
raportarea sistematicd si pentru luarea unor misuri de raspuns in toate cazurile de
disparitie a copiilor neinsotiti nu sunt inca aplicate.

24. Admite ci lupta impotriva fenomenului disparitiei copiilor necesiti crearea unor
mecanisme de prevenire $i a unor masuri de rdspuns solide, dar atrage atentia ca
aceasta implicd uneori impunerea de restrictii de miscare si eventuale sanctiuni pentru
copii, precum §i masuri severe impotriva unor organizatii de crimi organizati; regreti
dificultatea de a se adopta astfel de masuri statelelor membre tinti pentru migranti
lipsindu-le capacitatea $i vointa politici necesare.

In context, reaminteste ci aplicarea principiului privind interesul superior al copilului
se referd si la protectia sa fati de organizatiile de criminalitate organizatd si invitd
Comisia Europeand sd propund mdsuri drastice pentru limitarea operatiunilor acestor
organizatii.

25. n legitura cu returnarea minorilor neinsotiti, reitereazi sustinerea ca masurile speciale
de protectie oferite de statele membre, inclusiv mentinerea ratei reduse a deciziilor de
returnare.

26. Sustine optiunea ca tehnicile pentru prelevarea amprentelor digitale si a datelor

biometrice si fie adaptate sensibilititii specifice copiilor, avindu-se in vedere si
dimensiunea de gen.

27. Sustine plasamentul copiilor neinsotiti in familii substitutive nu doar pentru ci este o
solutie eficace din punctul de vedere al costurilor, ci si pentru ci asigurd un mediu axat
pe responsabilitate parinteascd si afectiune; regreti ci aceastd practici este insuficient
utilizata.

28. Sustine consolidarea autorititii de tuteld, astfel incét si se asigure cd sunt desemnati
rapid tutori legali pentru toti copiii neinsotiti.

29. Salutid preocuparea Uniunii Europene pentru evaluarea vérstei copiilor migranti prin
proceduri multidisciplinare, fiabile si neinvazive, dar recomandi ca declaratiile false
ale imigrantilor aduti privind vérsta, cu scopul obtinerii unor avantaje si fie sanctionate,
pentru a nu intirzia procesarea rapidd a minorilor care au nevoie urgentd de misuri de
sprijin.

* &

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 7 iunie 2017, in prezenta a 16 dintre
cei 21 de membri a hotdrit cu unanimitate de voturi, si adopte prezenta opinie care si fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei citre Guvernul Roméniei, pentru pregitirea pozitiei Guvernului
in materie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor sale,
ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referini.



Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea ,,Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM(2006) 211.

Secretar,

Radu Costin VASILICA

(QAQA )

Red. DM
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, 16 mai 2017
si problemele minorititilor nationale : . E 19/2017- COM(2017)211

PROIECT DE OPINIE

asupra
Comunicarii Comisiei citre Parlamentul European S Consiliu - Protectia
Copiilor Migranti - COM(2017)211

In conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a
Protocolului nr.1 si 2, anexate TUE §i a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
» nationale a fost sesizati pentru examinarea pe fond a Comunicarii Comisiei cétre
" Parlamentul European si Consiliu - Protectia Copiilor Migranti - COM(2017)211,
inregistrat cu nr.4c-5/213 din 4 mai 2017.

Documentul supus examindrii este o initiativd prioritard a Comisiei cu caracter
nelegislativ, iar termenul pentru examinarea si dezbaterea documentului de cétre
Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritéfilor nationale este
24.05.2017. ,

Reglementarea protectiei copiilor migranti se inscrie in sfera de actiune subsecventa
Planului de actiune privind minorii nefnsotiti (2010-2014), Agendei europene privind
migratia §i Comunicérii privind stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul
Agendei europene privind migratia.

Comisia propune o serie de.domenii prioritare asupra cirora statele membre trebuie
sd 1si concentreze eforturile, fiind sprijinite de Comisie si de agentiile UE, pentru a
imbundtati protectia copiilor migranti §i pentru a asigura o legéturd mai strinsi intre
serviciile din domeniul azilului §i cele de protectie a copilului. |

Prezenta comunicare se bazeazi pe initiativele relevante intreprinse la nivelul UE
pentru a solutiona provocirile legate de migratie, printre care se numird garantiile
suplimentare specifice propuse in contextul reformei legislatiei UE in materie de azil,
Planul de actlune pnvmd mtegrarea si Recomandarea Comisiei pnvmd returnarea

insotes ( ¢ ‘returnare. Prm urmare,

copullodata ce ajung in'Elitopa, de'la identificarea si primiréa lor, pana la punerea in
aplicare a garantiilor procedurale si la crearea de solufii durabile. Se urmareste, de
asemenea, intensificarea actiunilor transversale din toate etapele migratiei, cum ar fi



utilizarea mai buni si mai bine directionatd a sprijinului financiar al UE, imbunétatirea
colectdrii de date privind copiii migranti si formarea persoanelor care lucreazi cu
acestia. Punerea in aplicare a acestor actiuni va urmdri crearea de sinergii cu actiunile
adoptate la nivelul Uniunii Europene pentru protectia globald a copiilor, inclusiy” in
tarile de origine si de tranzit.

Membrii Comisiei au examinat si dezbdtut documentul mai sus-mentionat, in
sedinta din data de 16 mai 2017, din totalul de 16 membri ai comisiei fiind prezenti
12 deputati.

La dezbateri a participat in calitate de invitatd doamna Simona Stefan director
general adjunct in Ministerul Afacerilor Interne.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, a examinirii documentului
european, a Fisei de informare elaboratd de Directia pentru Uniunea Europeana a
Camerei Deputatilor si a Notei Ministerului Afacerilor Externe, membrii Comisiei
pentru drepturile omului, culte §i problemele minorititilor nationale au constatat ca
documentul european supus dezbaterii trebuie sustinut, pentru ci este necesar ca toti
copiii refugiati §i migranti sd fie protejati, indiferent de statutul lor si pentru c2
interesului superior al copilului trebuie s aibé prioritate, inclusiv in ceea ce priveste
copiii neinsotiti §i cei separati de familiile lor, in conformitate deplind documentele
internationale si regionale in domeniul protectiei copilului.

De asemenea, apreciazd faptul cd Parlamentul European se aratd extrem de
ingrijorat de numirul din ce In ce mai mare al copiilor refugiati si de situatia copiilor
nefnsotiti, dispiruti sau separati de familie si sunt de acord ci statele membre trebuie
si acorde prioritate maximi reunirii rapide a minorilor neinsotiti cu membrii familiel
lor; accesul copiilor la asistentd medical si la educatie, eliminarea detentiei in cazul
copiilor, -alocarea unor resurse adecvate pentru protejarea copiilor refugiati §i migranti
de violente, exploatare §i abuzuri sunt domenii in care statele membre trebuie si
actioneze cu prioritate.

Membrii Comisiei salutd faptul cd Parlamentul European a invitat Comisia
Europeani si se asigure ca minorii neinsotiti nu dispar si sd elaboreze, 1n acest sens, o
strategie pentru a se evita pe viitor disparitia minorilor migranti nefnsotiti pe teritoriul
UE si pentru a afla unde se afld copiii dispdruti si sustin preocuparea majord a
legislativului european, pentru si in interesul superior al copilului.

in acelasi timp, considerd ci Romania trebuie si acorde o atentie sporiti
categoriilor vulnerabile, si sa ia masuri speciale de protectie si asistentd, in
conformitate cu standardele internationale si totodata, sa asigure, prin institutiile
nationale competente, protectia si promovarea copiilor migranti.

Fati de cele prezentate mai sus, membrii Comisiei pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale au hotdrit, cu unanimitate de voturi,
aprobarea prezentului proiect de opinie favorabil Comunicirii Comisiei citre
Parlamentul European s Conszlzu Prot<ctza Copiilor Migranti - COM(2017)211.

Intocmit: consilier parlamgntar Ghesia Babes
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 16 mai 2017
Nr. 4c-13/28

PROIECT DE OPINIE

la COM(2017)211 - COMUNICARE A COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
. Protectia copiilor migranti

in conformitate cu prevederile art. 170 alin.(1) din Regulamentul
Cameeri Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind' Uniunea
Europeana (TUE), a Protocolului nr. 1 si 2, anexate TUE si a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru politica
externd a fost sesizatd in data de 4 mai 2017 cu examinarea fondului
Comunicarii Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind
Protectia copiilor migranti - COM(2017)211.

in sedinta din 16 mai 2017, in urma prezentérii ficute de doamna
Simona Stefan, director adjunct in Ministerul Afacerilor Interne si a
dezbaterilor, membrii Comisiei au hotardt, cu unanimitate de voturi,
adoptarea urmatorului proiect de opinie:

Comisia pentru politica externa:

Saluta eforturile facute la nivel european pentru solutionarea crizei
refugiatilor in Europa si considerd c8 este imperios necesar si existe o
abordare coerentd si cuprinzétoare privind migratia, o politicd comuna de
azll |‘a nlvelul Umunu Europene, 0 ad;lune unltara §| solidara, dar tinénd




Remarcd oportunitatea prezentei Comunicari fntrucét in ultimii ani
copiii au reprezentat circa 30% din solicitantii de azil in Uniunea
Europeand iar masurile: preconizate pot constitui un rdspuns la criza care
pune in dezbatere formulele solidaritatii si securitatii in Europa.

Considera cd masurile propuse, coordonate si eficiente, pentru
abordarea lacunelor si a nevoilor urgente in materie cu care se confruntd
copiii care ajung in Europa, de la identificare si primirea lor pand la
punerea in aplicare a garantiilor procedurale, contribuie la crearea unor
solutii durabile care constituie un réspuns adecvat la criza actual3.

Apreciazd ca in contextul crizei migratiei drepturile inalienabile ale
copilului trebuie sd fie protejarea impotriva abuzului, neglijérii, traficului,
migratiei ilegale, rapirii, violentei, oricarei forme de exploatare,
transferului ilicit, traficului de copii, implicdrii in conflicte armate.

Presedinte, Secretar,

Mirela Furtuna
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Parlamentul RomaAniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru Sdndtate §i Familie Nr. 4¢-8/249/16 mai 2017

‘b

PROIECT DE. OPINIE
asupra
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu -
Protectia copiilor migranti (COM (2017) 211)

in conformitate cu prevederile articolului 170 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, Comisia pentru sdndtate si familie a fost
sesizati, cu examinarea fondului documentului nelegislativ @ —
Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu -
Protectia copiilor migranti (COM (2017) 211), trimis cu adresa nr.4E
din 3 mai 2017.

Documentul supus examindrii Comisiei avénd caracter nelegislativ
reprezintd initiativa prioritard a Comisiei Europene referitoare la protectia
copiilor migranti. Termenul pentru inaintarea proiectului de opinie al
Comisiei pentru sénitate si familie este 24.05.2017.

Prin documentul supus dezbaterii se prezintd o serie de domenii
prioritare asupra cdrora statele membre trebuie sé-si - concentreze
eforturile, fiind sprijinite de Comisie §i de agentiile Uniunii Europene,

t pentri a imbunitdti protectia copiilor migranti si pentru a asigura o
legiturd mai strinsid intre serviciile din domeniul azilului si cele de
protectie a copilului.

In concret, se propun misuri de 1dent1ﬁcare rapidd si protectie a
copiilor chiar din momentul sosirii, asigurarea unor condn,:u adecvate de
primire a copiilor, determinarea rapidﬁ a statului si a sistemelor eficace de
asigurare a tutelei, solutii durabile si masuri de integrare timpurie, precum
si de combatere a cauzelor profunde si protectie a copiilor de-a lungul
rutelor de migratie din afara Uniunii Europene.

Membrii comisiei au examinat §i dezbatut documentul mai sus-
mentionat si Fisa de informare prezentatd de Directia pentru Uniunea
Europeand a Camerei Deputa';ildr in sedinta din data de 16 mai 2017. La
dezbaterile comlswl a part1c1pat, m;-conformltate cu prevedenle art. 55 din

gulamen ' ta';' or, dothnul Dan’ mltr'" cu. rde’




Membrii Comisiei considerd cd in cadrul drepturilor omului,
drepturile copilului au un statut privilegiat deoarece acestia reprezinti o
categoric vulnerabild si se impune. o protectie speciald impotriva
situatiilor de risc. La nivel international se are in vedere asigurarea unui
nivel inalt de protectie a copiilor refugiati si a copiilor neinsotiti, aflati in
zone de conflict armat si fiecare tard civilizatd are obligatia de a respecta
aceste drepturi si de a le consfintii in legislatia nationala.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei
pentru sinitate si famile au hotirdt, cu majoritate de voturi, si transmitad
Comisiei pentru afaceri europene un proiect de opinie favorabil asupra
Comunicarii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Protectia

“copiilor migranti (COM (2017)211).

PRESEDINTE,
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru apirare, ordine publicﬁ si siguranti nationald

Bucuresti, 23 mai 2017
Nr. 4C-12/694/2017
Proiect de opinie
asupra
Comuniciirii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu —
Protectia copiilor migranti

COM(2017)211

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene si al Protocoalelor nr. 1 i 2
anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru apirare, ordine publici §i siguranti nationald
a fost sesizati pentru examinarea pe fond a Comunicérii Comisiei cétre Parlamentul European si
Consiliu privind Protectia copiilor migranti.

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din 23 mai 2017.

fn urma examinirii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publicii §i siguranti
nationali au constatat faptul i, in actualul context, Reglementarea protectiei copiilor migranti
se inscrie in sfera de actiune subsecventi Planului de actiune privind minorii neinsofiti (2010-
2014) [COM(2010) 213)", Agendei europene privind migratia [COM(2015)240] si Comunicérii
privind stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul Agendei europene privind migratia
[COM(2016)85].

De asemenea, membrii Comisiei pentru apérare, ordine publicd si siguranti nationald au
constatat faptul ci prin actuala reglementare, Comisia Europeand propune o serie de domenii

prioritare asupra cirora statele membre trebuie si isi concentreze eforturile, fiind sprijinite de

Comisie §i de agentule UE pentru a mbunatau protectla copulor rmgrann si pentru a asigura o




Membrii Comisiei au luat act de Rezolutia Parlamentului European din 12 aprilie 2013 prin
care sunt formulate critici referitoare la lacunele existente in cadrul Uniunii Europene cu privire la
protectia minorilor nefnsotiti §i in care sunt denuntate conditiile, adesea deplorabile, in care acesti
minori sunt primiti, precum si numeroasele-incélciri-ale drepturilor lor fundamentale-in-anumite
state membre. in plus, se reaminteste c& niciunui copil nu ii poate fi refuzat accesul pe teritoriul
UE si se insistéi asupra faptului c3 statele membre trebuie si respecte obligatiile internationale i
europene care se aplicd atunci cind un copil este in jurisdictia lor, firi vreo restrictie arbitrar; se
reamintegte, de asemeneé, ci niciun copil nu poate fi trimis inapoi prin intermediul unei
proceduri sumare la frontiera unui stat membru. ,

A fost remarcat rolul activ al Consiliului Uniunii Furopene in materie. In Concluziile
Consiliului, din 3 aprilie 2017, privind promovarea si protectia drepturilor copiilor se reitereazi
angajamentul UE privind implicarea activd a acestuia in procesele care conduc la elaborarea
Pactului Global privind Refugiatii si a Pactului Global privind Migratia. In acest context, Consiliul
subliniazi necesitatea de a proteja drepturile omului si libertiitile fundamentale ale tuturor copiilor
refugiati si imigranti, indiferent de statutul lor, si si acorde in primul rind atentie primordiald
intereselor copilului, inclusiv copiilor neinsofiti si celor separati de familiile lor, cu respectarea
deplini a Conventiei ONU privind drepturile copilului si a protocoalelor sale optionale. in acest
sens, s-a accentuat necesitatea de a oferi copiilor refugiati §i imigranti un.mediu sigur pentru
realizarea deplind a drepturilor acestora; cu alte cuvinte, protectia copiilor trebuie si fie integratd in

toate segmentele politicii europene a migratiei.

Membri Comisiei si-au exprimat, in unanimitate de voturi, decizia de a forma o opinie

favorabild, de sustinere a mésurilor propuse de Comisia Europeand.

Pregedinte,
Dorel-Gheorghe CAPRAR




