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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

. Bucuresti, 01.11.2017
Cabinet secretar general

NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/416 si nr.4c-19/417
din 01.11.2017, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor
proiecte europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentul JOIN(2017)21 supus examinarii pentru fond, Comisia pentru
afaceri europene a adoptat opinia si a redactat proiectul de hotardre al Camerei
Deputatilor de adoptare a opiniei, pe care le transmite Biroului permanent, conform
art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem:

- supunerea spre adoptarea in plen a proiectului de hotdrare al Camerei
Deputatilor privind adoptarea opiniei pentru documentul:

-JOIN(2017)21- Comunicare Comuna catre Parlamentul European si Consiliu - O
abordare strategica privind rezilienta in cadrul actiunii externe a UE.

Secretar General
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BROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti , 1.11.2017
Nr. 4c-19/ 4/ 1

Catre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
va transmitem anexat proiectele de hotarare ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examinarii urmatoarelor documente consultative ale Uniunii Europene:

1.Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu - O abordare
strategica privind rezilienta in cadrul actiunii externe a UE, JOIN(2017) 21.

Rovana Plu

Presedinte Comisfa pentru Afaceri Europene

PALATUL PARLAMENTULUI BD. NATIUNILE UNITE NR. 2-4, SECTOR 5, BUCURESTL CP 050363
TELEFON: 021 314 39 68; 021 414 10 24: 021 414 11 80; FAX: 021 311 37 70: 021 414 11 81; E-MAIL: caet@cdep.1o



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea comuni a Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant pentru

afaceri externe si politica de securitate citre Parlamentul European si Consiliu - O

abordare strategica privind rezilienta in cadrul actiunii externe a UE
JOIN(2017) 21

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotdrdrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/ 415 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 31 octombrie 2017, Camera Deputatilor:

1. Ta act de imprejurarea ca initiativa institutiilor europene de a acorda rezilientei un rol sporit este
motivatd de amplificarea presiunilor, socurilor, crizelor care, devenind o normalitate la nivel global si
amenintand sa se transforme in fenomene catastrofale, depasesc capacitatea de solutionare a oricarui
stat.

2. Considera cd axul principal in arhitectura rezilientei ar trebui sa fie asigurarea dreptului la viati
si, in consecintd, constructia rezilientei ar trebui sa se concentreze pe gestionarea celor mai mari riscuri
pentru insdsi existenta oamenilor; in aceastd constructie, in plan secundar s-ar situa riscurile pentru
confortul oamenilor si, in planurile urmatoare, si riscurile care nu afecteaza in mod direct viata
oamenilor; iminenta producerii riscurilor si nivelul acestora pot contribui la clasificarea lor si, implicit,
la stabilirea nivelului de alertd, a urgentei si intensitatii masurilor.

3. Recunoaste ca dezvoltarea si progresul catre democratie, pace si securitate nu constituie un
proces liniar si ¢d, in ultimii ani, s-a accentuat perceptia ci aceste progrese nu sunt ireversibile.

4. Recunoagte cd buna guvernanta este cel mai puternic instrument pentru sporirea rezilientei si ca
guvernele, avand responsabilitatea principald de a raspunde nevoilor populatiilor lor, au si
responsabilitatea principald pentru integrarea rezilientei in cadrele de politicad nationale si locale ale
fiecdrei tari, in timp ce Uniunea Europeana, cu prerogative limitate in politica externd, poate sprijini
doar consolidarea rezilientei; observa, totusi, ca daca se doreste o interpretare multilaterald a notiunii de
rezilientd §i inserarea sa in toate politicile relevante ale Uniunii, atunci rezilienta se aplica si in politici
in care Uniunea are competente importante.

5. Avand in vedere contextul fluid de provocari si riscuri globale descris in strategia globali a
Uniunii Europene, salutd eforturile facute la nivel european pentru consolidarea si pentru o abordare
strategicd a rezilientei, menitd a spori impactul actiunii externe a Uniunii si a sprijini progresele UE in



ceea ce priveste dezvoltarea, ajutorul umanitar si obiectivele de politica externa si de securitate, precumn
s1 demersul de integrare a rezilientei in politicile orizontale ale Uniunii.

6. Ia act de caracterul multidimensional — uman, economic, de mediu, politic, de securitate si
societal - al rezilientei §i saluta faptul ci aceasta notiune dobandeste importanta in politica externa si de
securitate a UE, in cooperarea pentru dezvoltare si in cadrul ajutorului umanitar.

7. Admite ca este necesar sa se treacd de la mentinerea sub control a crizelor actuale la o abordare
mai largd, politicd, bazatd pe mobilizarea coerentd a resurselor diplomatice ale Uniunii si ale statelor
membre, a asistentei acordate de Uniunea Europeand, o abordare structurald care si puni accentul pe
anticipare, prevenire $i pregitire, mai ales in ceea ce priveste securitatea energetici, amenintarile
hibride i comunicarea strategica.

8. Apreciazd cd exploatarea dimensiunii transformatoare a rezilientei reprezinti un element
esential pentru succesul inglobdrii sale in actiunea externd a Uniunii si cd acest succes va conduce in
cele din urma la o adevarati ,,culturd a rezilientei”; semnaleaza totusi ca rezilienta nu este un panaceu
universal si ¢d pentru a fi credibild, va trebui sa-si marcheze, cat se poate de exact, limitele.

9. Apreciaza definitia datd rezilientei in concluziile Consiliului din 2013 drept ,,capacitatea unei
persoane fizice, a unei gospodarii, a unei comunitati, a unei tari sau a unei regiuni de a se pregiti, de a
rezista, de a se adapta si de a-si reveni rapid din situatii de stres si de soc, firdi a compromite
perspectivele de dezvoltare pe termen lung”, dar atrage atentia cd in Comunicarea comuna, rezilienta
apare ca o imagine caleidoscopica atunci cénd este inteleasd in sens larg, iar tentativele de structurare
par lipsite de sanse, intrucdt nu se pot determina constantele rezilientei, pe domenii si paliere de
generalitate; astfel, constatd ca apar semnificatii contradictorii ale rezilientei, in masura in care aceeasi
actiune poate spori rezilienta intr-un sistem de referinta, dar o va slabi in alt sistem de referinti; observa
cd in detaliile sale, procesul de asigurare a rezilientei induce situatii paradoxale, de vreme ce sunt
domenii si situatii in care se poate opera relativ facil cu notiunea de rezilientd, dar sunt si alte
numeroase domenii $i situatii in care nu se poate opera cu aceastd notiune, intrucat aceeasi actiune
poate produce, concomitent, efecte pozitive si negative asupra rezilientei unor componente diferite ale
aceluiasi sistem.

10. Atrage atentia cd, dintr-un anumit punct de vedere, rezilienta se poate consolida si prin
renuntarea la principii fundamentale ale Uniunii Europene, adica la solidaritate, la cooperare loiald, prin
mijloace oneroase, neconforme dreptului international, legilor sau bunelor practici in raporturile dintre
state, prin acorduri care dezavantajeaza flagrant statele membre din Uniune sau din alte organizatii
internationale create, printre altele, si pentru a furniza rezilienta.

11. Remarca dificultatea de a organiza continutul referitor la asigurarea rezilientei, din cauza
abordarii sale la intersectia unor discipline diferite cum sunt economia, politica, geopolitica, diplomatia,
sociologia, psihologia sociala, psihologia individuala etc.

12. Noteazd cd exista o presiune constantd asupra respectarii drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale, provocari legate de demografie, schimbari climatice, mediu sau migratie, socuri
economice, eroziunea coeziunii in societate, conflicte, extremism violent §i actiuni ale puterilor externe.

13. Sustine consolidarea angajamentului fatd de o vecinitate care se extinde pani in Asia Centrali,
cu scopul de a asigura faptul ca atat Uniunea, cét si tarile partenere invecinate isi pastreaza libertatea de
a face propriile alegeri politice, diplomatice si economice, reducénd posibilitatile de presiuni sau de
constrangeri externe.

14. Sustine abordarea rezilientei din perspectiva unui concept politic construit pe valori, dar si dintr-
0 perspectiva practicd, operationala.

15. Remarca legarea operationalizarii conceptului de rezilientd de alocarile pentru partenerii externi
ai Uniunii Europene, atdt prin instrumente financiare existente, cét si prin planificarea alocarilor pe
domenii, in viitor.

16. Observa cé, desi dimensiunea de securitate a conceptului de rezilientd nu este ambitioasa in
raport cu tertii, rimanand in esentd conectatd la asistenta pentru dezvoltare si la cea umanitara, ofera
totusi posibilitatea de a promova, in raport cu acestia, experienta Uniunii in plan intern in domenii in



carc articularea aspectelor externe cu cele interne este esentiald, precum amenintirile hibride,
contraterorism, etc.

17. Noteaza mentinerea actiunii de consolidare a rezilientei in sfera unui proces fird un inceput sau
final clar, un proces continuu, de imbunatatire a capacitatii de a gestiona schimbarea in general si de a
depasi presiunile si crizele.

18. Recunoaste succesul Uniunii Europene in adaptarea politicii sale externe la evolutia mediului
international, dar subliniazd ci acest succes se raporteazi la dimensiunea puterii necoercitive ,,soft
power”, unanim apreciatd, in timp ce pe ansamblu, Uniunea Europeand nu poate determina un anume
curs in evolutia unor fenomene globale cum sunt proliferarea armelor nucleare, razboiul hibrid,
imigratia ilegala, terorismul, criminalitatea organizati grava etc.

19. Saluténd initiativa de organizare a raspunsului la ,,gocuri neasteptate sau presiuni recurente sau
pe termen lung” avansat de Comisia Europeana si Inaltul Reprezentant, atrage atentia asupra dificultatii
de a se stabili sisteme de referintd, criterii de evaluare valabile pentru domenii diferite, dar
interconectate, formule pentru realizarea ,,acordului fin” in coordonarea actiunilor din cadrul diferitelor
.»parti ale sistemelor complexe care reglementeaza si sustin statele, societatile si comunitatile”, cu atat
mai mult cu cét sunt vizate si sisteme informale, ,,practici culturale sau solutii ad hoc la nivelul
comunitatilor care completeazi capacititile statului sau compenseaza absenta acestora”.

20. Observa cd raman incd de clarificat concepte, interactiuni, modalititi de transpunere in practici
a unor deziderate ambitioase; astfel, este dificil de evaluat cum va functiona operationalizarea si
includerea aspectelor legate de consolidarea rezilientei in practicd, in structurarea si implementarea
unor politici.

21. Retine c¢@ demersurile pentru instituirea rezilientei pornesc de la premisa ci nefiind posibild
evitarea tuturor riscurilor si crizelor, factorii de decizie trebuie si fie in misuri si realizeze o evaluare
completd a riscurilor si vulnerabilitatilor, corelatd cu pregitirea unor procese decizionale rapide;
exprima rezerve, totusi, fatd de fezabilitatea acestui deziderat, de vreme ce cunoasterea riscurilor este
adesea blocati fie de lipsa accesului la informatii clasificate, fie de dorinta detindtorilor informatiei de a
evita panica, fie de politicieni care, in dorinta de a satisface cat mai multi electori, recurg la aliante de
conjunctura, la nivel local, cu diferite comunitati, avand un istoric de acte antisociale grave, cum sunt
crima organizatd si terorismul, sau plaseazd interesele economice inaintea interesului public, de
exemplu in ceea ce priveste limitarea eliberarii de substante toxice in naturd sau a emisiilor de gaze cu
efect de serd.

22.In acord cu Rezolutia Parlamentului European, retine faptul cd o consolidare eficienta a
rezilientei trebuie sa recunoascd importanta familiilor i s sustind capacitatea acestora de a absorbi
socurile.

23. In acord cu Rezolutia Parlamentului European, admite ¢ dezvoltarea rezilientei comunitétilor si
promovarea unei culturi a pregatirii in fata dezastrelor reprezinta elemente—cheie in cresterea rezilientei,
in ansamblu.

24. Observi cd in societitile cu o organizare sociala superioard bazatd pe democratie, stat de drept si
libertati civile, aceasta nu reprezintd un suport suficient pentru asigurarea rezilientei statelor si ca se
impun tot mai mult, ca puncte de sprijin, diverse componente ale cunoasterii, creativitatea, inovarea,
performantele in materie de guvernantd si calitatea administratiei publice, sau situatii conjuncturale
imposibil de anticipat; crede ci ar fi util un ,atlas al rezilientei” pe state membre, care si descrie
elementele determinante si contributia actiunii administratiei nationale si a celei europene.

25. Isi exprima regretul fatd de mentinerea peste milenii a puterii militare si guverndrii autoritare ca
factori influenti asupra rezilientei, dar si fatd de absenta abordarii acestui subiect de cédtre Comisia
Europeana si Inaltul Reprezentant; pentru buna intelegere a situatiei rezilientei Uniunii si statelor
membre din perspectiva puterii militare, incurajeazi Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant sa
prezinte o analizd a raportului de forte la nivel european si transatlantic si sd prezinte un inventar al
acordurilor din domeniu, precum si al eventualelor masuri propuse statelor membre parte in astfel de
acorduri.
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26. Cu toate ca in comunicarea comuna se pune accentul pe imbunatatirea rezilientei statului si
societdtii, remarcd o oarecare extensie spre abordarea rezilientei in zona persoanei si semnaleazi
dificultatea unei astfel de abordari, intrucét factorii determinanti tin de structura psiho-sociala a fiecarui
individ, iar curajul, inteligenta, discernaméntul, capacitatea de adaptare, rezistenta la stres si multe
altele asemenea caracteristici personale nu pot face obiectul unui algoritm utilizabil in scopul realizarii
obiectivului comunicarii comune; aceeasi problema poate fi transpusi si la nivelul comunitatilor si
chiar al popoarelor, care au caracteristici, uneori greu de definit, susceptibile de a produce efecte in
materie de rezilienta.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , ClU
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 1 noiembrie 2017
Nr. 4c-19 / 4 /(-

Catre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
25.09.2017 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se
supun cu prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1)
pct.2 si art.175 alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va
transmitem alaturat, opinia emisa de catre comisia noastra si
documentele anexa.

1.Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu - O
abordare strategica privind rezilienta in cadrul actiunii externe a UE,
JOIN(2017) 21

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa

Rovana Plumb; ”_D/ / 7
— f(é_,u /i
Presedinte Comisia pentru Afaceri Europene



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 31 octombrie 2017

Nr. 4c-19/ 415

Opinie

privind Comunicarea comuni Comunicarea comuni a Comisiei Europene si Inaltului
Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate citre Parlamentul European si

Consiliu - O abordare strategicd privind rezilienta in cadrul actiunii externe a UE

JOIN(2017) 21

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene si Comisia pentru politica externa au fost sesizate
pentru a examina in fond Comunicarea comuni a Comisiei Europene si Inaltului
Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate catre Parlamentul European si
Consiliu - O abordare strategica privind rezilienta in cadrul actiunii externe a UE,
JOIN(2017) 21.

Avidnd in vedere:

Proiectul de opinie al Comisiei pentru politica externa,
Nota Ministerului afacerilor externe,

Rezolutia Parlamentului European din 1 iunie 2017 referitoare la rezilienta ca
prioritate strategica a actiunii externe a UE (2017/2594(RSP)),

Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana - Camera Deputatilor,

Analiza secretariatului propriu,

Comisia pentru afaceri europene:

Ia act de imprejurarea ca initiativa institutiilor europene de a acorda rezilientei un rol
sporit este motivatd de amplificarea presiunilor, socurilor, crizelor care, devenind o
normalitate la nivel global si amenintdnd sa se transforme in fenomene catastrofale,
depdsesc capacitatea de solutionare a oricarui stat.



Considera ca axul principal in arhitectura rezilientei ar trebui si fie asigurarea
dreptului la viata si, in consecintd, constructia rezilientei ar trebui sa se concentreze pe
gestionarea celor mai mari riscuri pentru insdsi existenta oamenilor; in aceastd
constructie, in plan secundar, s-ar situa riscurile pentru confortul oamenilor si, in
planurile urmdtoare, s§i riscurile care nu afecteazd in mod direct viata oamenilor;
iminenta producerii riscurilor si nivelul acestora pot contribui la clasificarea lor si,
implicit, la stabilirea nivelului de alertd, a urgentei i intensitatii masurilor.

Recunoaste ca dezvoltarea si progresul catre democratie, pace si securitate nu
constituie un proces liniar si cd, in ultimii ani, s-a accentuat perceptia cd aceste
progrese nu sunt ireversibile.

Recunoaste cd buna guvernantd este cel mai puternic instrument pentru sporirea
rezilientei si cd guvernele, avand responsabilitatea principald de a raspunde nevoilor
populatiilor lor, au si responsabilitatea principala pentru integrarea rezilientei in
cadrele de politica nationale si locale ale fiecarei tari, in timp ce Uniunea Europeana,
cu prerogative limitate in politica externd, poate sprijini doar consolidarea rezilientei;
observi, totusi, cd daca se doreste o interpretare multilaterala a notiunii de rezilientd
sl inserarea sa in toate politicile relevante ale Uniunii, atunci rezilienta se aplica si in
politici in care Uniunea are competente importante.

Avand in vedere contextul fluid de provocari si riscuri globale descris in strategia
globala a Uniunii Europene, saluta eforturile facute la nivel european pentru
consolidarea §i pentru o abordare strategicd a rezilientei, menitd a spori impactul
actiunii externe a Uniunii §i a sprijini progresele UE in ceea ce priveste dezvoltarea,
ajutorul umanitar si obiectivele de politicd externd si de securitate, precum si
demersul de integrare a rezilientei in politicile orizontale ale Uniunii.

Ia act de caracterul multidimensional — uman, economic, de mediu, politic, de
securitate $i societal — al rezilientei si saluta faptul cd aceastd notiune dobandeste
importantd in politica externa si de securitate a UE, in cooperarea pentru dezvoltare si
in cadrul ajutorului umanitar.

Admite ca este necesar sa se treaca de la mentinerea sub control a crizelor actuale la o
abordare mai largd, politicd, bazatd pe mobilizarea coerentd a resurselor diplomatice
ale Uniunii si ale statelor membre, a asistentei acordate de Uniunea Europeand, o
abordare structurald care sd pund accentul pe anticipare, prevenire §i pregitire, mai
ales in ceea ce priveste securitatea energetica, amenintdrile hibride si comunicarea
strategica.

Apreciazd ca exploatarea dimensiunii transformatoare a rezilientei reprezintd un
element esential pentru succesul inglobarii sale in actiunea externd a Uniunii si ci
acest succes va conduce in cele din urma la o adevaratd ,,culturd a rezilientei”;
semnaleaza totusi cd rezilienta nu este un panaceu universal si cd pentru a fi
credibila, va trebui sd-si marcheze, cét se poate de exact, limitele.

Apreciaza definitia datd rezilientei in concluziile Consiliului din 2013 drept
,.capacitatea unei persoane fizice, a unei gospodarii, a unei comunitati, a unei tari sau
a unei regiuni de a se pregati, de a rezista, de a se adapta si de a-si reveni rapid din
situatii de stres s1 de soc, fara a compromite perspectivele de dezvoltare pe termen
lung”, dar atrage atentia ca in Comunicarea comuna, rezilienta apare ca o imagine
caleidoscopicd atunci cand este inteleasa in sens larg, iar tentativele de structurare par
lipsite de sanse, intrucdt nu se pot determina constantele rezilientei, pe domenii si
paliere de generalitate; astfel, constatd cd apar semnificatii contradictorii ale
rezilientei, in masura in care aceeasi actiune poate spori rezilienta intr-un sistem de
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referintd, dar o va slabi in alt sistem de referinté; observa ca in detaliile sale, procesul
de asigurare a rezilientei induce situatii paradoxale, de vreme ce sunt domenii si
situatii in care se poate opera relativ facil cu notiunea de rezilienta, dar sunt si alte
numeroase domenii §i situatii in care nu se poate opera cu aceastd notiune, Intrucét
aceeasi actiune poate produce, concomitent, efecte pozitive si negative asupra
rezilientei unor componente diferite ale aceluiasi sistem.

Atrage atentia cd, dintr-un anumit punct de vedere, rezilienta se poate consolida si
prin renuntarea la principii fundamentale ale Uniunii Europene, adica la solidaritate,
la cooperare loiald, prin mijloace oneroase, neconforme dreptului international, legilor
sau bunelor practici in raporturile dintre state, prin acorduri care dezavantajeaza
flagrant statele membre din Uniune sau din alte organizatii internationale create,
printre altele, si pentru a furniza rezilienta.

Remareci dificultatea de a organiza continutul referitor la asigurarea rezilientei, din
cauza abordarii sale la intersectia unor discipline diferite cum sunt economia, politica,
geopolitica, diplomatia, sociologia, psihologia sociala, psihologia individuala etc.

Noteaza ca existd o presiune constantd asupra respectarii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, provocari legate de demografie, schimbari climatice, mediu
sau migratie, socuri economice, eroziunea coeziunii in societate, conflicte, extremism
violent si actiuni ale puterilor externe.

Sustine consolidarea angajamentului fata de o vecindtate care se extinde pana in Asia
Centrald, cu scopul de a asigura faptul cd atat Uniunea, cat si tdrile partenere
invecinate isi pastreaza libertatea de a face propriile alegeri politice, diplomatice si
economice, reducand posibilitatile de presiuni sau de constrangeri externe.

Sustine abordarea rezilientei din perspectiva unui concept politic construit pe valori,
dar si dintr-o perspectiva practicd, operationala.

Remarcd legarea operationalizarii conceptului de rezilientd de alocdrile pentru
partenerii externi ai Uniunii Europene, atét prin instrumente financiare existente, cét
si prin planificarea alocarilor pe domenii, in viitor.

Observa ca, desi dimensiunea de securitate a conceptului de rezilientd nu este
ambitioasd in raport cu tertii, rdmanidnd in esentd conectatd la asistenta pentru
dezvoltare i la cea umanitara, ofera totusi posibilitatea de a promova, in raport cu
acestia, experienta Uniunii in plan intern in domenii in care articularea aspectelor
externe cu cele interne este esentiald, precum amenintarile hibride, contraterorism etc.

Noteaza mentinerea actiunii de consolidare a rezilientei in sfera unui proces fard un
inceput sau final clar, un proces continuu, de imbunatatire a capacitatii de a gestiona
schimbarea in general si de a depasi presiunile si crizele.

Recunoaste succesul Uniunii Europene in adaptarea politicii sale externe la evolutia
mediului international, dar subliniaza ci acest succes se raporteazd la dimensiunea
puterii necoercitive ,,soft power”, unanim apreciata, in timp ce pe ansamblu, Uniunea
Europeand nu poate determina un anume curs in evolutia unor fenomene globale cum
sunt proliferarea armelor nucleare, rdazboiul hibrid, imigratia ilegald, terorismul,
criminalitatea organizata grava etc.



19.

20.

21,

22,

23,

24.

Salutind initiativa de organizare a raspunsului la ,,socuri neasteptate sau presiuni
recurente sau pe termen lung” avansat de Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant,
atrage atentia asupra dificultdtii de a se stabili sisteme de referinta, criterii de
evaluare valabile pentru domenii diferite, dar interconectate, formule pentru realizarea
,-acordului fin” in coordonarea actiunilor din cadrul diferitelor ,,parti ale sistemelor
complexe care reglementeaza si sustin statele, societatile si comunitatile”, cu atit mai
mult cu cét sunt vizate si sisteme informale, ,,practici culturale sau solutii ad hoc la
nivelul comunitatilor care completeaza capacitatile statului sau compenseaza absenta
acestora”.

Observi ca rdmén inca de clarificat concepte, interactiuni, modalitati de transpunere
in practica a unor deziderate ambitioase; astfel, este dificil de evaluat cum va
functiona operationalizarea si includerea aspectelor legate de consolidarea rezilientei
in practicd, in structurarea si implementarea unor politici.

Retine ca demersurile pentru instituirea rezilientei pornesc de la premisa cad nefiind
posibild evitarea tuturor riscurilor si crizelor, factorii de decizie trebuie sa fie in
masurd sd realizeze o evaluare completd a riscurilor si vulnerabilitatilor, corelata cu
pregdtirea unor procese decizionale rapide; exprimia rezerve, totusi, fatd de
fezabilitatea acestui deziderat, de vreme ce cunoasterea riscurilor este adesea blocata
fie de lipsa accesului la informatii clasificate, fie de dorinta detindtorilor informatiei
de a evita panica, fie de politicieni care, in dorinta de a satisface cat mai multi
electorl, recurg la aliante de conjuncturd, la nivel local, cu diferite comunitati, avand
un istoric de acte antisociale grave, cum sunt crima organizatd si terorismul, sau
plaseazd interesele economice inaintea interesului public, de exemplu in ceea ce
priveste limitarea eliberarii de substante toxice in naturd sau a emisiilor de gaze cu
efect de sera.

In acord cu Rezolutia Parlamentului European, retine faptul ca o consolidare eficienta
a rezilientel trebuie sd recunoascd importanta familiilor §i sd sustind capacitatea
acestora de a absorbi socurile.

In acord cu Rezolutia Parlamentului European, admite cd dezvoltarea rezilientei
comunitatilor i promovarea unei culturi a pregatirii in fata dezastrelor reprezintd
elemente—cheie in cresterea rezilientei, in ansamblu.

Observa cia in societatile cu o organizare sociala superioard bazata pe democratie, stat
de drept s1 libertati civile, aceasta nu reprezintd un suport suficient pentru asigurarea
rezilientei statelor si cd se impun tot mai mult, ca puncte de sprijin, diverse
componente ale cunoasterii, creativitatea, inovarea, performantele in materie de
guvernanta si calitatea administratiei publice, sau situatii conjuncturale imposibil de
anticipat; crede ca ar fi util un ,.atlas al rezilientei” pe state membre, care sd descrie
elementele determinante si contributia actiunii administratiei nationale si a celei
europene.



25. i§i exprima regretul fatd de mentinerea peste milenii, a puterii militare si guvernarii
autoritare ca factori influenti asupra rezilientei dar si fatd de absenta abordarii acestui
subiect de catre Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant; pentru buna intelegere a
situatiei rezilientei Uniunii si statelor membre din perspectiva puterii militare,
incurajeazi Comisia Europeand si Inaltul Reprezentant si prezinte o analizi a
raportului de forte la nivel european si transatlantic si si prezinte un inventar al
acordurilor din domeniu, precum si eventualelor misuri propuse statelor membre
parte in astfel de acorduri.

26. Cu toate cd in comunicarea comuna se pune accentul pe imbunititirea rezilientei
statului si societdii, remared o oarecare extensie spre abordarea rezilientei in zona
persoanei si semmnaleaza dificultatea unei astfel de abordiri intrucat factorii
determinanti tin de structura psiho-sociald a fiecarui individ, iar curajul, inteligenta,
discernamaéntul, capacitatea de adaptare, rezistenta la stress si multe altele asemenea
caracteristici personale nu pot face obiectul unui algoritm utilizabil in scopul realizarii
obiectivului Comunicarii comune. Aceasi problema poate fi transpusa si la nivelul
comunitatilor si chiar al popoarelor, care au caracteristici, uneori greu de definit,
susceptibile de a produce efecte in materie de rezilienta.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 31 octombrie 2017, in prezenta a 15
dintre cei 21 de membri a hotarat cu unanimitate de voturi, si adopte prezenta opinie care si
fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor sale,
ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeani in comunicarea
,,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006) 211.

Presedinte, Secretar,
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Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 11 octombrie 2017
Nr. 4c-13/48

PROIECT DE OPINIE

la JOIN(2017)21 - COMUNICARE COMUNA CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
O abordare strategica privind rezilienta
in cadrul actiunii externe a UE

in conformitate cu prevederile art. 170 alin.(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea
Europeana (TUE), a Protocolului nr. 1 si 2, anexate TUE si a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru politicd
externd a fost sesizatd in data de 27 septembrie 2017 cu examinarea
fondului Comunicarii Comune catre Parlamentul European si Consiliu - O
abordare strategica privind rezilienta in cadrul actiunii externe a
UE - JOIN(2017)21.

In sedinta din 11 octombrie 2017, in urma prezentdrii ficute de
domnul Victor Alexandru Micula, secretar de stat in Ministerul Afacerilor
Externe si a dezbaterilor, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de
voturi, adoptarea urmatorului proiect de opinie:

Comisia pentru politica externa:

- Saluta eforturile fdcute la nivel european pentru consolidarea si
pentru o abordare strategicd a rezilientei, menité a spori impactul actiunii
externe a Uniunii si a sprijini progresele UE in ceea ce priveste
dezvoltarea, ajutorul umanitar si obiectivele de politicd externa si de
securitate, avand in vedere contextul fluid de provocari si riscuri globale
descris in strategia globald a UE.



Considera cd este necesar de a trece de la mentinerea sub control
a crizelor actuale la o abordare mai largd, politicd, bazatd pe mobilizarea
coerentd a resurselor diplomatice ale Uniunii si ale Statelor Membre, a
asistentei acordate de UE, o abordare mai structurald, pe termen lung si
neliniard a vulnerabilitatilor, care sa puna accentul pe anticipare,
prevenire si pregdtire, mai ales in ceea ce priveste securitatea
energeticd, amenintdrile hibride si comunicarea strategica.

Apreciazd c3 existd o presiune constantd asupra respectarii
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, provocari legate de
demografie, schimbari climatice, mediu sau migratie, socuri economice,
eroziunea coeziunii societale, conflicte, extremism violent si actiuni ale
puterilor externe.

Subliniazd necesitatea de a consolida angajamentul fata de o
vecinitate care se extinde pand in Asia Centrala, cu scopul de a asigura
faptul cd atdt Uniunea, cét si tdrile partenere invecinate isi pdstreaza
libertatea de a face propriile alegeri politice, diplomatice si economice,
reducand posibilitatile de presiuni sau de constrangeri externe.

Invitd autoritdtile centrale si locale la o reflectie privind colectarea
si schimbul de date, elaborarea unor strategii legate de constientizarea
riscului, cooperarea cu sectorul privat, cooperarea transfrontaliera,
adaptarea la schimbarile climatice, promovarea investitiilor bazate pe
analiza riscului in cadrul tuturor instrumentelor financiare, sprijinirea
sistemelor de alertd timpurie, precum si imbundtdtirea madsurilor de
reconstructie in urma dezastrelor.

Vicepresedinte, Secretar,

Mireia(lﬁrtunﬁ




