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NOTA

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii privind unele masuri de efectuare a retinerilor

din venituri obtinute de persoanele fizice din contracte privind

raporturi de munca in baza unor titluri executorii

Catre:
De la:

Biroul permanent al Camerei Deputatilor
Secretarul general al Camerei Deputatilor

Va informam ca prin Decizia nr. 710 din 29 noiembrie 2016, definitiva si
general obligatorie, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1014 din
data de 16 decembrie 2016, Curtea Constitutionald, a admis obiectia de

neconstitutionalitate formulata de Guvernul Romaniei si a constatat c3 Legea

privind unele masuri de efectuare a retinerilor din venituri obtinute de persoanele

fizice din contracte privind raporturi de munca in baza unor titluri executorii este
neconstitutionala, in ansamblul sau.

Potrivit prevederilor art. 147 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicatéa, in cazurile de neconstitutionalitate care

promulgarea acestora, Parlamentul este obligat sa

privesc legile, inainte de

reexamineze dispozitiile

respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

Mentiondm ca potrivit art. 134, alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, procedura de reexaminare a legii urmeaza sa fie declansatd de Senat,
in calitate de prima Camera sesizata.

imunitati.

Cu aceasta lege urmeaza sa fie sesizatd Comisia juridicd, de disciplind si

Anexam aldturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 710/2016.

ecyetar General

Cristi) n Adrian PANCIU
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DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE
CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.710
din 29 noiembrie 2016

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele masuri
de efectuare a retinerilor din venituri obtinute de persoanele fizice
din contracte privind raporturi de munca in baza unor titluri executorii

Valer Domeanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar - judecator
Mona-Maria Pivniceru - judecator
Livia Doina Stanciu - judecator
Simona-Maya Teodoroiu -~ judecator
Varga Attila — jadecator

Mihaela Senia Costinescu - magistrat-asistent-sef

1. Pe rol se afla solutionarea obiectiei de neconstitutionaiitate
a dispozitiilor Legi prwand unele masuri de efectuare &’E:etxnerxlor
din venituri oblinute de persoanele fizice din contr
raporturi de muncd in baza i
formulatd de Guvernul Romanig|
lit. a) din Constitutie si art. 15°di
organizarea si functionarea Cur;;

2. Cu Adresa nr. 5/7013/D(
Romaniei a timis Curil
neconstilutionalitate formulatd,
Constitutionald sub nr. 10.323 dir
obiectul Dosarulut nr. 2.472A/2016.

3. In motivarea sesizdrii de neconstitutionalitate,
Guvernul arata ca noul Cod de procedura civila a reformat si
resistematizat substantial materia executarii silite. Scopul noii
reglementéri procesual-cw;le in materia executari silite consta
in executarea prompta si efectiv :
In cadrul procesului de fond ori,;
de lege, In condﬁ;iile respectén

executare silitd, indiferent de zvbrui sau de natura obitgamlor '
cuprinse n titlul executoriu ori de calitatea jundtcé a parmor iar ..
executarea silitad poate fi pornitd impotriva oricarei persoane =

fizice sau persoane juridice, de drept public sau de drept privat,
cu exceptia acelora care beneficiaz3, in conditile legi, de
imunitate de executare.

4. Guvernul aratd ca, Tn scopul asiguraril unei reglementar
uniforme in materia executdrii silite a obligatiilor stabilite prin
titturi executori, noul Cod de procedurd civild a instituit
competenta generala a executorului judecadtoresc de a efectua
exgcutarea silitd a oricarui tithy executoru, abordare de naturd
s& promoveze egalitatea de tratament juridic a sublectelor de
drept din cadrul raporturilor juridice de executare silita. Asifel,
potrivit dispozitiilor art. 623 din cod, executarea silitd a oricarui
tittu executoriu, cu exceptile prevazute de lege, se realizeaza
numai de cétre executorul judecatoresc, chiar daca prin legi
speclale se dispune altfel. De asemenea, noul Cod de
procedurd civild inslituie un principiu aplicabil Tn materia
executdrii silite — principiul legalitatii — in conformitate cu care

executarea silitd se face cu respectarea dispoziliilor legii, a
drepturilor pariilor si ale altor persoane interesate, fiind interzisa
efectuarea de acte de executare de alte persoane sau organe
decét cele prevazute la art. 623 din acelasi cod. Mat mult, codul
consacrd un alt principiu general al executérii silite, cel privind
rolul activ al executorulul judecdtoresc, concretizat intr-o serie
de Indatoriri ce incumba acestula pe intreaga durata a executérii
silite. Cu referire la acest rol In materia executdrii silite, in
doctrina s-a aratat ca trebuie coroborat si cu alte preveden ale
noului Cod de procedura civila, precum cele cuprinse In art. 660
privitoare ia indatorirea tertilor de a da informaliile necesare
executdrii silite la cererea executorului judecatoresc sau cele
referitoare la extinderéa urmérini si la alte bunuri ale debitorului
de creditor. Executarea silitd are loc in
gle prevazute de lege, simultan sau succesiv,
dﬂaptutui recunoscut prin titiul executoriu,
ilor, ;éenaittaitlor sau a altor sume acordate
ithy, precum si a cheltuielilor de executare
in cod]. Cat priveste temeiul executarii silite,
ede c3 executarea silita se poate efectua numai in
3 1] tiﬂu executority  constituind  titluri executoril
arile executoril prevazute la art. 633, hotdrarile cu
executare provszor;e hotararile definitive, precum i orice alte
hotarar sau Inscrisuri care, potrivit legn pot fi puse In executare.
5. Fata ‘de actualul cadru legal in materie procesual civila,

e reglementdrile speciale, care ar fi impus
pnncsp;ala gi.-cu- prudentd a necesitdtii si
por’cumta§ ? promovarii unor reglementari particulare in materia

.executdrii silite a veniturilor obfinute de persoanele fizice din

raportun contraciuale de munca, Guvemnul formuleaza critici
care vizeazdlipsa conform:taf;u solutiilor legislative adoptate prin
Legea privind unele mésuri de efectuare a retinerilor din
veniturile obtinute de persoanele fizice din contracte privind
raporturi de muncs in baza unor titluri executorii cu mai multe
dispozitit din Constitutie.

6. Guvernul apreciazd cd normele preconizate de legea
criticatd nu rdspund exigentelor de previzibilitate, Intrucat sunt
imprecise si lapidare, nu reglementeaz& In mod neechivoc
intentia de legiferare, cu consecinta producerii unor viitoare
confuzii In activitatea de interpretare si aplicare si, prin urmare,
a afectarii drepturilor si intereselor partilor din procedura
executarii silite. Astfel, reglementarea, in ansamblul siu,
dubleaza, f&ra a realiza necesara corelare, cadrul legal de drept
comun In materia executdrii silite sau, dupé caz, unele
reglementdri speciale ori particulare in materie: arl. 1 care se
referd la executarea sifitd a veniturilor din munca ale persoanelor
fizice de competenta executorilor judecétoresti; art. 2 alin. (1)
care urmareste sa reglemenieze aspecte vizénd rolul activ al
executorului judecatoresc; art. 3 si 4, prin care se intentioneaza
reglementarea unor aspecte privind concursul de executari si
limitele urméririi si ale veniturilor supuse executdrii silite; art. 5,
prin care se instituie reglementéri privitoare la obligatiile terfului
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poprit. De asemenea, reglementarea ignord ori este In
contradictie flagranta cu dreptul comun Tn materie, exemiplu fiind
art. 1 din lege, care utilizeazd sintagma ,sentinle judecatoresti
nvestite cu formuld executorie”. Or, pe de o parte, notiunea de
titlu executoriu nu este imitata la sentinjele judecatorest, iar, pe
de altd parte, procedura Tnvestiri cu formuld executorie a fost
suprimata ca procedurd de sine-stitatoare, formula executorie
fiind cuprinsd in partea finald a ncheleril de Incuviinare a
executdrii siiite {(art. 666 din noul Cod de procedura civila),

7. Guvernul arata ca lipsa de corelare legistativd, de naturd
sa genereze confuzii si incertitudine, dar si dificultdi n cesa ce
priveste interpretarea si aplicarea reglementarii a fost
sanctionata de Curtea Constitutionald, In lumina jurisprudentei
Curgn Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
caracterul insuficient al regiemeniérii, care o priveaza de
claritate si previzibilitate, precum gi lipsa integréri sale In
ansambilul legislatiel In vigoare constituie argumente ce conduc
fa concluzia Tncalcarii dispoziillor art. 1 alin. (3) si (5) din
Constitutie. Imprecizia si caracterul lapidar si confuz ale
reglementarii analizate se rasfrang si pe planul respectarii
exigentelor constitutionale (art. 24 si 44), conventionale (art. 6
din Conventia pentru apérarea drepturilor omului gl a libertatilor
fundamentale si art. 1 din Protocolul nr. 1 1a aceasté conventie)
si legale pnvmd dreptul la aparare gi dreptul la propnetate Astfel,
dtspozttu!e art. 3 dm legea cnticata ar fi de naturd sa creeze

retinute din veniturile debitorilor, c
creditori care ar fi indreptatili,
distribuirea sumei consemng
judecaloresc.
8. In ceea ce priveste adop%
sub forma legii ordinare, astfel
atestare a autenticitdlii de ia finalul textului legii adoptate,
Guvemnul apreciaza cé initiativa legisiativa trebuia adoptatd in
conditiile prevederilor art. 76 alin. (1) din Constituie, respectiv cu
majoritatea cerutd pentru adoptarea tegﬁor organice. In aceste
conditii, reglementarea abater, discipli
judecatoresc printr-o  lege

mcrtmmate prin textul art. 6
constitui abateri disciplinare, Intrucét abaterile: dxsczphnare ale
executorilor judecatoresti sunt reglementate prin- prevederile
art. 47 din Legea nr. 188/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, eventualele acte de executare intocmite
de executorii judecatoresti cu Incadicarea prevederilor legale
putdnd fi atacate la instanta de judecatd competentd, prin
intermediul contestatiel la executare, conform prevederilor
art, 712720 din Codul de procedura civila,

10. Pentru aceste argumente, autorul sesizarii solicita
admiterea criticllor formulate si constatarea neconstitufionalitatii
Legii privind unele masuri de efectuare a relinerilor din venituri
obtinute de persoanele fizice din contracte privind raportun de
munca in baza unor titturt executorii, Tn ansamblul ei.

11. In conformitate cu dispozitille art. 16 alin. (3) din Legea
nr. 47/1992 privind  organizarea si  functionarea Curdii
Constitutionale, sesizarea a fost comunicatd presedintilor celor
doud Camere ale Padamentului, precum si Avocatului Poporului,
pentru a comunica punciele lor de vedere.

12. Pregedintii celor doud Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere cu
privire la obiectia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinédnd obiecia de neconstitulionalitate, raportul
judecatorului-raportor, dispozitiile Legil privind unele masuri de
efectuare a refinerilor din venituri obtinute de persoanele fizice
din contracte privind raporfuri de muncd n baza unor titluri
executorii, precum si prevederile Constitutiel, retine urmatoarele:

13. Curtea a fost legal sesizald si este competentd, potrivit
dispozitillor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 1, 10, 15, 16
st 18 din Legea nr. 47/1992, s3 se pronunie asupra
constitutionalitlii prevederilor legale criticate.

14. Oblectul sesizdrii de neconstitufionalitate 1l constituie
dispozitile Legit privind unele mésuri de efectuare a retineritor
din venituri obfinute de persoanele fizice din contracte privind
raporturi de munca in baza unor titluri executoril.

15. Autorul sesizérii sustine cad actul normativ criticat
contravine prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (5) care
consacré obligativitatea respectarii legii si a Constitutiel, art, 24
privind drepiul la apérare, arl. 44 referitor la dreptul de
proprietate privatd, precum si ale art. 73 alin. (3) iit. p), conform
céruia regimul general privind raporturile de muncd se
reglementeazé prin lege organica.

16. Tn vederea- solutiondrii prezentei sesizari, Curtea

4 mtatb fa verxf' carea adm;mblhtam aceste;a

« poralur & unui numér de cel putin 50 de deputag:
sau de ce[ pu;‘m 25 de senatori.” Astfel, se constatd ca actul
supus controlului este o lege eadoptatd de Parlamentul
Romapiei, sizarea f ind formulaté de Guvemut Roméniei sub

re;menior dm vemturz obt;nute de persoanele fizice din

kconiracte privind ‘raporturi de munca n baza unor titluri

xecutorii a fost naintatd Senatului Roméniel, In calitate de
ptim& Camera sesizaté, Ia data de 2 septembrie 2013. Initiativa
legistativa este justificatd in Expunerea de motive de frecventa
ridicata a incalcarii dispozitiilor legale prevazute de Codul muncii
si de Codul de procedura civild, precum si de aplicarea abuziva
a proceduril executari silite in materia veniturilor perscanelor
fizice rezultate din raporturi de muncd de catre executori
judecatoresti. Consliliul legistativ, in data de 7 octombrie 2013,
avizeazd negaliv initiativa legislativa, motivand ¢a ,problema
executarii siite a veniturilor persoanelor fizice realizate in
calitate de angajat este deja reglementatd, situatie T care nu
este vorba despre necesitatea unei noi reglementari, ci numai
de aplicarea corectd a celor existente [...] In cazul in care se
doreste o reglementare suplimentara, sugerdm ca aceasta sa
fie facutd eventual sub forma unei modificari a prevederilor
Codului muncii orf a Codului de procedura civild, avandu-se in
vedere normele deja existente si a cdror eventuald detaliere se
impune.” Propunerea legisiativa este dezbatuta si respinsa de
Plenul Senatului, Tn data de 3 februarie 2014, si trimisa spre
Camera decizionald in data de 10 februarie 2014. La
18 octombrie 2016, Camera Deputatilor, in temeiul art. 75 si
art. 76 alin. {2} din Constitutie, adopta legea si o trimite spre
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promulgare Presedintelui Roméniei, in data de 29 octombrie
2016. Tn termenul legal, Guvernul Roméniel a sesizat Curtea
Constifutionald cu  solutionarea prezentei obiectii de
neconstititionalitate.

18. In lumina principiutui legalitatii si a principiului bunei-
credinte, legiultorul stabileste cé sublectii de drept trebuie sa
aibd o conduitd conforma cu cele siabilite prinfr-o hotarare
judecatoreasca sau printr-un alf tithu execuforiu si s8 execute de
bunévoie obligatiile care le revin. Potrivit art. 638 din Codul de
procedurd civila sunt titluri executorii: Incheieriie si procesele-
verbale Intocmile de executorii judecatoresti prevazute de lege,
inscrisurile autentice, Tn cazurile prevazute de lege, titlurile
executorii notariale emise In condilile prevdzule de lege,
precum si tilurile de credit sau alte Tnscrisuri carora legea le
recunocaste putere executorie. Dacé debitorul nu executa de
bunévoie obligatia, creditorul acesteia poate porni executarea
silitd. Executarea silitd a oricdrui titlu executoriu, cu exceptia
celor care au ca obiect venituri datorate bugelului general
consolidat sau bugetului Uniunii Europene si bugetului
Comunitatii Europene a Energiei Atomice, se realizeaza numai
de calre executorul judecatoresc. Statul este obligal sa asigure,
prin agentii s3i, executarea In mod prompt si efectiv a hotdrarilor
judecétoresti st a altor Gtluri executorl, iar, In caz de refuz, cel
vatémali au dreptul la repararea integrald a prejudiciului suferit.
Roiul statului este acelagi indiferent ca se executd.@
judecatoreascd sau un alt titlu executonu cum a
autentificat de notar care cons
exigibild sau un act care
Nerespectarea de célre stat a o
din Codul de procedura civila da
la repararea integrala a prejudic
directe Impotriva statului.

19. Principala categorie- g
reprezentatd de executorii judec $
dispozitiile Legii nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti,
care prevad, in alin. (1) al art. 1, ca ,Executarea silita a oricdrui
titlu executoriu, cu exceplia celor care au ca obiect venituri
datorate bugetuiui general consolfidat, bugetuli  Uniunii
Europene si bugetuiui Comunftatii Europene a Energj :Atomrce

se realizeazd numai de catr
dacd prin legi speciale se dispu;
dm Legea nr. 188/’2000 execut '

procedurd civild consacra
judecatoresc. Astfel, In tot . g
judecatoresc este obligat s& aiba rol a

P
mijjoacele admise de lege, peniru realzzafea integrald st cu ..
celeritate a obligatiei prevazute n titlub ‘executoriv, cu

respectarea dispoziliilor legil, a drepturilor partilor si ale altor
perscaneg inferesate. Stabilirea principiului rotulul activ al
executorulul judecatoresc este consecinia faplului cd acesta
exercitd un serviciu public a carui nommald desfasurare trebuie
garantatd chiar de calre stat, In virtutea obligatiei generale
pozitive reglementate In art. 628 din cod. Conduita prescrisa
executorului pentru ca acesta s& isi exercite roluf activ consta in
folosirea tuturor mijloacelor admise de lege pentru atingerea
scopului urmarit, si anume realizarea integrald si cu celeritate a
obligatiei prevazute Tn tthul executoriu.

20. Desi executarea silitd poate avea loc simultan si In
oricare dintre forme, veniturile si bunurile debitorului pot fi
supuse executdrii silite numat In masura necesard pentru
realizarea drepturilor creditorilor si numai daca sunt urméribile
(art. 629 din Codul de procedurd civild). Textul vine sa apere
drepturile debitorului care ar putea fi pus in situatia de a-i fi

urmarite simultan bunuri $i venituri care, cumulate, depdsesc cu
mult valoarea creanfei. Legea lasa execuloruiui © marja de
apreciere cu privire la stabilirea bunurilor si veniturilor a céror
urmarire este necesara si suficlentd pentru realizarea creaniei.
Oricum, debitorul nemuliumit de urmdrirea simultand a unor
bunuri gi venituri cu o valoare net superioaré creantei executate
poate formula contestatie la executare. Arl. 727 din Codul de
procedurd civila indica bunurile mobile care nu pot fi urmérite
silit, iar art. 728 din cod stabileste bunurile care pot i urmérite
doar pentru executarea anumitor obligafii, respectiv doar in lipsa
aitor bunuri urmaribile si In anumite condifii. Bunurile imobile
care pot fi urmarite silimitele In care poate fi realizatd urmarirea
sunt stabilite Tn art. 813—818 din cod, In vreme ce limitele
urmaririi veniturifor banesti sunt expres tratate Tn art. 729 al
acelulasi act normativ. Bunurile care au un regim special de
circulatie pot fi urmérite silit doar cu respectarea regimului
special prescris prin lege. De asemenea, potrivit art. 224 din
Codul de procedura fiscald, impozitele, taxele, contributiile si
orice alle venituri ale bugetului genera! consolidat nu pot fi
urmarite de niciun creditor pentru nicio categorie de creante in
cadrul procedurii de executare silitd. In ceea ce priveste
domeniul de aplicare relativ la sfera persoanelor, regula este
aceea ca execularea silta poate fi pornitd impotriva oricéarel
persoane fizice sau persoane juridice, de drept public sau de
drept privat. Exgeptiade la requld este de stricta interpretare gi
se refera la soanele care beneficiaza de imunitate de
, Ca ste Qﬂparte a.;mumtat,:; de ;unsdlctge si trebu:e

cutonu Cu alte cuvinte, in cazul

- generale de a nu face, procesul gi

ith se desfégoaré doar in contradictoriu cu

au persoanele care au incalcat obligatia negativa,

Executarea silitd se efectueazé impotriva debitorului concret
dintr-un anumit titlu executoriu.

21, Ttﬁuk Il din cartea V a Codului de procedura civild, intitulat

» Urmarlre 2 lhté asupra bunun!or debltoruiw ? m care este

ermisa rdgpunderea nelimitatd a debitorului, cu toate bunurite.
Potrivit art. 1,518 din Codul civil, dac prin lege nu se prevede

altfel, deb:taml réspunde personal de Indeplinirea obligatiilor

sale; riispunderea debitorului poate fi limitata numai in cazurile
sin conditile prevazute de lege. Regula este aceea ca bunurile
mobile, in cadrul cérora sunt incluse veniturile banesti, sunt
urmaribile si pot fi supuse executdrii silite. Desi art. 629 din
Codul de procedurd civild vorbeste despre bunuri care, ,potrivit
legii; sunt urmaribile”; legiuitorul nu realizeaza o enumerare a
acestora, ci, din contré, stabileste bunurile care, potrivit legii, ,nu
se pot urmari”. Asadar, debitorul va trebui sa T incunostinteze pe
executor In legatura cu caracterul neurmdaribil al unui anumit
bun, indicand si motivul exceptarii de Ia urmarire.

22. In considerarea principiului conform ciruia urmdrirea
silita a bunurilor nu trebuie s3- pund pe debitor in situatia de a
nu-si putea asigura mijfloacele de existentd, legiuitorul stabileste
it art. 729 din Codul de procedura civild care sunt limitele
urmdririi venituritor banesti. Instituirea mitelor urmaririi salariifor
st a altor venituri periodice se realizeaza exclusiv prin raportarea
la anumite parti din acestea (o treime sau o jumétate), fard a
interesa cuantumul veniturilor periodice. In optica legiuitorului,
indiferent de felul creantei sau al datoriei si indiferent de
cuantumul veniturilor periodice, creditorii nu vor putea urmari
silit mai mult de jumatate din veniturile periodice ale debitorului.
in acest sens este si alin. (3) al art. 729, care stabileste limita



MONITORUL OFI(CIAL AL ROMANIEI, PARTEAI, Nr. 1014/16.X11.2016 5

maxima a veniturilor urméribile, atunci cand suma veniturilor
debitorului este mal micad decat cuantumul salariulul minim net
pe economie. Intr-o astfel de situatie vor putea fi urmérite numai
sumele care depdsgesc jumatate din cuantumul salariulul minim
net pe economie. Prin urmare, indiferent de creanta, nu se vor
putea urmari veniturile lunare ale debitorului al cdror cuantum
este mai mic sau egal cu jumalate din venitul minim pe
sconomie.

23. Dispozitiile art. 729 din Codui de procedura civila prevad,
atat la alin. (1), cat si ia alin. {3), ca limitele urméririi sunt
apilicabile atunci cand veniturile banest sunt destinate asiqurérii
mijloacelor de existenid ale debitorului. Limitele urmaririi
venituriior banesti periodice sunt cele din arl. 729, chiar daca
debitorul are alte bunuri sau venituri care nu sunt periodice.
Creditorul va putea urmart inclusiv bunurile sau veniturile
respective pentru satisfacerea creaniel, fara ca, intr-o astfel de
situalie, s se poald sustine ca veniturile periodice ar putea §i
urmérite in integralitatea lor, deoarece nu ar fi destinate
asigurarii mijloacelor de existenta ale acestuia.

24. Pe de alta parte, dispozitiile art. 169 din Codul muncii
prevad ci nicio relinere din salariu nu poate fi operatd, in afara
cazuriior si conditiilor prevazute de lege, iar Tn cazul pluralitatii
de creditori ai salariatulul va fi respectatd urmatoarea ordine:
obligatiile de Intretinere, conform Codului civil, contribuiile si
mpoztteke datorate catre stat, daunele cauzate p pnetatu
publice prin fapte ilicite, In fine, acopenrea attor dato
art. 169 alin. (4) prevede expr
cumulate nu pot depésiin fie
net”,

25. Din analiza legislatiei iny
executarea silitd a venituriior d
alte forme de retribuire a mu
munca se realizeaza in baza di
Codului de procedurd civild. De

executarea silita a titlurilor executom care au ca obiect vemtun

datorate bugetului general consolidat, art. 236 alin. (4) din Codul
de procedurd fiscald prevede cd ,Sumele ce reprezintd
venituri bdnesti ale debitorului persoand fizica, realizate ca
angajat, pensiile de orice fel, precum,gl ajutoarele sau
indemnizatiile cu destinatie -
numati in conditiile previzute
republicat”, Cu alte cuvinte, aceste
executdri silite Tn temeiul Codului |
raméanand sub incidenta normelo
26. Odata cu intrarea in vi
civila la 15 februarie 2013, legiuitor

investirii cu formuld executorie, astfel mcat nici hotararxie, .
judecatoresti si nici Tnscrisurile cérora: !egea e recunoaste

caracterul de titlu executoriu nu mai sunt supuse nvestiri cu
formula executorie, ele fiind supuse doar Tncuviintirii executari
silite la instania de executare. Astfel, In ceea ce priveste
hotararile judecatoresti, acestea nu mai sunt supuse acestei
formalitali, Intrucdt este de la sine Inteles cd, fiind titluri
executorii si tindnd seama de faplul c& emana Tn mod direct de
la puterea judecdtoreasca, dau posibilitatea creditorului de a
apela la agentii puterii executive in vederea execuldrii silite. De
aceea, in privinta hotararilor judecatoresti, creditorul trebuie s3
formuleze o cerere de executare silitd, cerere supusd
incuviintérii instantei judecatoresti de executare. In privinta
titlurilor executord, altele decéat hotararile judecatoresti, dupd
intrarea In vigoare a Legil nr. 138/2014, legiuitorul a reintrodus
investirea cu formuld executorie, aceastd operatiune fiind
realizatd de judecatoria In circumscriptia céreia se afla domicifiul
sau sediul creditorului ori al debitorului, dupa caz, In camera de

consiliu, f8rd citarea partilor; In acest sens, art. 641 alin. (3) din
cod mentiona ¢a instanta judecatoreasca verificd daca Inscrisul
intruneste toate conditiile de forma cerute de lege pentru afititlu
executoriu, precum si alte cerinte In cazurile anume prevazute
de lege. Asadar, punerea in executare silitd a titlului executoriy,
altul decét o hotarére judecéloreascd, era condifionatd, in primul
rand, de nvestirea sa cu formuld executorie, iar, in al doilea
rand, de cererea de executare silitd formulatd de cétre creditor
si Incuviin{atd de instanta judecatoreasca de executare.
27. Avand in vedere Decizia Curtii Constitutionale nr. 895 din
17 decembrie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea |, nr. 84 din 4 februarie 2018, prin care Curlea
Constitutionald a constetat neconstitutionalitatea dispozitiilor
art, 866 din noul Cod de proceduréd civild, care priveay, in
esentdd, Tncuviinjarea executdrii silite de caire executorul
judecatoresc, a fost adoptatd COrdonanta de urgentd a
Guvernuiut nr, /2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civild, precum si a unor acte
normative conexe, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaéaniei,
Partea |, nr. 85 din 4 februarie 2016, care a modificat dispozitiile
art. 841 din cod, n sensul elimindrii procedurii nvestirii cu
formuld executorie a titlurilor executord, altele decat hotdrar
judecatoresti, stabilind ¢ ,lnscrisurile sub semnéturd privata
sunt titluri executorii numai in cazurile si conditife anume
prevazute de Iege in urmare, in prezent, potrivit normelor
legale m vigodre niu existd procedura Tnvestirii cu formuld
i categorii de titluri executorii.
wonsmuﬁonamate a Legii privind unele
retinerilor din venituri obtinute de
ntracte privind raporturi de munca in
m; “'131 ansamblul ei, in raport cu art. 1

cared cerintplor refentoare ta prev:z;bthtatea pe care trebme
s8 o aibd un act normativ. Notiunea de previzibilitate a legii
poate fi anaiizatad sub aspectul moduiui in care destinatarul
normei recepteaza continutul normativ adoptat de fegxuntor a
capamtétﬁ dcestula de a intelege noma Tn scopul de a-gi adecva
comportamentut de a se conforma prescriptiei legale, Din
asta perspectivd, previzibilitatea legii impune legiuitorului ca
marmeie pe care le edicteaza sa fie clare, usor de inteles, fara
un ccsntmut echivoe, precise, in corelare cu intreg ansamblul
normaﬁv

. 29 Referitor la cerintele de claritate, precizie i previzibilitate

A "aie legii, Curtea Constitu’uonaia a statuat in jurisprudenta sa,
prin: Decizia Curtii Cﬂnstltzﬂmna!e nr. 732 din 16 decembrie

2014, publicata Tn Monitorut Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 69
din 27 ianuarie 2015 {paragraful 29), ca trasitura esentiald a
statului de drept o constituie suprematia Constitutiei si
obligativitatea respectarii legii (a se vedea, in acest sens, si
Decizia Curtii Constituionale nr. 232 din 5 iulie 2001, publicati
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 727 din
15 noiembrie 2001, Decizia Curtii Constitulionale nr. 234 din
5 julie 2001, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 558 din 7 septembrie 2001, sau Decizia Curtii Constitutionale
ar. 53 din 25 ianuarie 2011, publicatd in Monitorut Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 90 din 3 februarie 2011} si ca ,Statul de
drept asigurd suprematia Constitutiei, corelarea tuturor legilor si
tuturor actelor normative cu aceasta” (Decizia Curti
Constitfionale nr. 22 din 27 ianuarie 2004, publicatd in
Monitorul Qficial al Romaniei, Partea {, nr. 233 din 17 martie
2004), ceea ce inseamnd ci aceasta implica, prioritar,
respectarea legii, iar statul democratic este prin excelentd un
stat In care se manifestd domnia legi’ (Decizia Curti
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Constitutionale nr. 13 din 9 februarie 1999, publicaté Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 178 din 26 aprilie 1899). In
acest sens, prin Decizia Curti Constitutionale nr. 1 din
10 ianuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea |, nr. 123 din 18 februarie 2014, paragraful 225, Curtea
Constitutionald a relinut ¢ una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeaza calitatea actelor normative si ca, de
principiu, orice act normativ frebuie 8a indeplineascd anumite
conditli calitative, printre acestea numarandu-se previzibilifatea,
ceea ce presupune cd acesta {rebuie sa fie suficient de clar si
precis pentru a putea fi aplicat. Astfel, formularea cu ¢ precizie
suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate —
care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — sd prevada
intr-0 mésurd rezonabild, n circumstantele spelel, consecinfele
care pot rezulta dintr-un act determinat (8 se vedea, In acest
sens, Decizia Curlii Constitutionale nr. 903 din 6 iulie 2010,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 584 din
17 august 2010, Decizia Curtii Constitutionale nr. 743 din 2 lunie
2011, publicata In Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 579
din 16 august 2011, Decizia Curili Constitutionale nr. 1 din
11 lanuarie 2012, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 53 din 23 januarie 2012, sau Decizia Curti
Constitutionale nr. 447 din 29 octombrie 2013, publicata n
Moritorul Oficial al Romanietl, Partea |, nr. 674 din 1 nolembrie
2013).

30. Cu privire la aceleasi cerinte de cahtate a leg garantie
a principiului legalitatii, mention
constitutional a statuat cé in mas
legald nu respectd normele de teh
aparitia unor | situatil de incoerg

conirard prevederilor art. 1 a
in acest sens Decizia Curtii Co
2012, publicata in Monitorul Ofi czalai Romame; Parteal 0nr. 116
din 15 februarie 2012). Prima dintre condiliile ce asigura
aplicabilitatea fluenta si rafional eficienta a dreptului o constituie
suficienta sa definire, care vizeaza asigurarea rigorii atat in
planul conceptualizarii dreptului, a notiunilor ;undtce, cat si in
planul redactarii actelor normativ

executorie, prin birourile executarﬂor fﬂdeeﬁfme;*i i conditiile -
fegii.” Coroborand aceste dispozitii cu cadrul legal in.vigoate,. .

despre care s-a facut vorbire Tn paragrafele antericare, rezults.

doud interpretéri pe care noul text de lege le poate accepta.
Asftfel, intr-o prima interpretare, voinfa legiuitorului ar fi aceea
de a completa cadruf legal existertt, in sensul pdstrarii ca temei
al executdrii silite asupra venilurifor unei persoane fizice oblinute
-in baza unor contracte privind raporturi de muncéd” atét a
hotérarifor judecétoresti, cat si a celorfalte titluri executorii, insé
in ceea ce priveste prima categorie, conditioneazd declansarea
procedurii executorii de Investirea holdrarii judecétoresti cu
formula executorie, sau, in cea de-a doua interpretare, voinia
legiuitorului ar i aceea de a intemeia executarea sifitd asupra
veniturifor menfionate exclusiv pe un titiu executor reprezentaf
de 0 hotédrare judecdtoreascd, cu excluderea celorlalte categorii
de titluri execulorii, iar holérdrea trebuie investitd cu formuld
executorie.

32. Anterior analizei flecdrei dinlre aceste posibile
interpretéri, Curtea observa optiunea nejustificata a legiuitorului

de formé ¢
alte i:ermte in cazurile anume previzute de lege. in consecinta,
_numai prin mqloetrea instanietor judecatoresti se poate da un

cu privire 1a terminologia utilizatd, respectiv alegerea unei nofiuni
care desemneazd diferenta specificda — sentinta
judecatoreascad’, jar nu genul proxim —  hotarérea
judecatoreascd”, cu consecinia limitari sferei de incidenta a
titturifor executorii reprezentate de hotérarile judecétoresti doar
la o anumitd categorie, cu nldturarea Incheierilor definitive
executorii si a deciziilor executorii.

'33. Cu privire Ia prima interpretare, care rezultd din
coroborarea dispozitillor art. 1 din legea criticatd cu celelalte
dispozitii ale legii (art. 2, 3 si 5) care folosesc nofiunea de titiuri
exscutordi”, In general, si, indirect, din Expunerea de motive la
lege, In care se face 'vorbire despre necesitalea unel
reglementdrt clare a modului in care pot fi puse In executare
hotérarile judecatoresti executorii sau orice alte titluri executorii”,
Curtea apreciazé c& aceasta nu are nicio justificare logicd.
Adoptand Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2016,
legiuitorul a renuntat la exigenta Investirii cu formuld execulorie,
astfel Incat nici hotaréarile judecatoresti si nici inscrisurile carora
iegea le recunoaste caracterul de tilu executoriu nu mai sunt
supuse investirli cu formuld executorie, ele fiind supuse doar
incuviintdrii executarii silite la instanta de executare. Prin legea
criticata, legiuitorul revine asupra soluliei legisiative, adoptand o
norma cu caracter special care obliga la Investirea cu formuld
executorig, th mod surprinzétor doar cu privire la titlurile
executorii reprezentate.de hotérari judecatoresti, in conditille in
.895 din 17 decembrie 2015, Curtea
ca ,,solu;na tegzs&atwa ia care s-a ajuns

mpartialitate, mrtsf‘ ica faptuk ¢4 aceste Inscrisurt
sunt apte, din punct de vedere juridic, sa fie valorizate prin
executare silita, agsadar, de a fi #itluri executoril; In acest sens,
art. 641  alin. (3) din cod mentioneazd c¢a instania
1udené¥£)reascé verificd dacd inscrisul Intruneste toate conditile
ite de lege pentru a fi tithu executoriu, precum si

ordin in numele Presedmtelur Romaéniei organelor de executare,

/agenmor administrativi. i procurorilor ca, dupd caz, sd

procedeze la executarea hotdrérii sau sa sprifine aceastd
executare. Acest ordin confirmé forta executorie a inscrisului si
‘deschide posibilitatea creditorului de a apela la forta de
constréngere a statului. Asadar, punerea in executare silitd a
titlului executoriu;. altul decat o hotérare judecatoreasca, este
conditionatd, In primul rand, de Investirea sa cu formuld
executorie, iar, n al doilea rénd, de cererea de executare silita
formulatd de catre creditor si incuviinjatd de executorul
judecatoresc. In schimb, hotararile ;udecatorests prevazute la
art. 632 alin. (2), art. 633 si 634 din cod nu sunt supuse acestei
formalitai, intrucat este de la sine inteles cd acestea, fiind titturi
executorii i tindnd seama de faptul cd emand in mod direct
de la puterea judecdtoreascad, dau posibilitatea creditorului de
a apela la agenlii puterii executive in vederea executarii silte. De
aceea, in privinta hotérarilor judecatoresti, creditorul trebuie sa
formuleze doar o cerere de executare silitd, cerere supusi
incuviintarii executorului judecatoresc.” Cu aite cuvinte, dacd in
cazul titlurilor executorii altele decat hotérarile judecatoresti
interventia instantei judecatorest s-ar justifica prin garantiile de
independenta si impartialitate, validand calitatea Inscrisurilor, din
punct de vedere juridic, T scopul valorizarii lor prin executare
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silitd, aceastd justificare nu se mentine In cazul hotérérilor
Judecétoresti care constituie titluri execulorii si cu atét mai putin
nu ar putea fi refinutd doar in privinta acestora.

34. Pe langa lipsa de stabiliate a normelor juridice care
reglementeaza institufia investirii cu formuld executorie, acestea
fluctuand in mod radical Intr-un interval temporal mai mic de
1 an, legiuitorul se limiteaza la a conditiona executarea silitd de
investirea prealabild cu formuld executorie a hotdrari
judecatoresti, fara a ardta care este formula executorie care se
ataseaza titlului executoriu. Astlel, Tn conditifle In care dispozitile
procedurale de drept comun referitoare la formula executorie au
fost abrogate, In prezent nu mai existd nicio norma in vigoare
care sd ateste confinutul redactional al formulei executoril. Prin
urmare, Curtea constata ca dispozifiile art. 1 din legea criticatsd
rdmdn fdrd aplicabilifate de vreme ce actul normativ nu
reglementeaza si acest aspect.

35. Cu privire la cea de-a doua interpretare, cea care
reprezintd probabil adevérata intentie a legiuitorulul, Curtea
apreciazd ci aceasta produce efectele juridice cele mai grave,
intrucat alaturi de neajunsurile invederats in privinta interpretarii
anterioare, se adaugd si cele ce urmeazd. Excluderea titlurilor
executorii, allele decit o hotdrare judecaloreasca, dintre
temeiurile care pot fundamenta demararea procedurii executarii
silite In cazul In care debitorul refuzé indeplinirea cu bun3-
credintd a obligatiitor legale sau contractuale, constitule premisa
unei grave incalcari a dreptului de proprietate al c:remtonlor
acestor tithart. Astfel din perspectm

un drept de creanta care ia naster
emiterii titlului Tntrucat dreptul de,

Const;tuttona!e nr. 70 din 27

sau Decizia Curtii Constitutionale nr. 188 din 2 martie 2010,
publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 237 din
14 aprilie 2010). Dispozitia constitutionald este incidentad in
cauzé sub aspectul sferei sale de reglementare ea refenndu-se
©0 ipso la ocrotirea in mod egal; |
apariinand persoanelor fizice o per
privat (a se vedea, Tn acest sens, Decizis
nr. 177 din 15 decembrie 1998, publicat
Romaéniei, Partea |, nr. 77 din 24 februar
in care executarea silitd este ,
creditorul, titular al dreptulub:récy
judecatoreasca sau printr-un alt tith executoriu, constrénge, cu
concursul organelor de stat competente, pe debiforul séu; care .
nu isi executd de bundvoie obligatile decurgand dintr-un
asemenea tithy, de a si le aduce la indeplinire In mod silit,
constituind acea faza a procesului civil in cadrul céreia creditorul
isi poate realiza In mod efectiv drepturile statornicite intr-un titlu
executoriu, prin constrdngerea pairimoniald a debiforului,
inldturarea posibilititii de valorificare pe aceastd cale
procedurald a unui titlu executoriu prevazut de lege, altul
decdt o hotdrdre judecdtoreascd, pune creditorul obligatiei
consacrate de tithul in cauzd in situatia de a pierde dreptul
de proprietate, in substanta sa. Astfel, daca veniturile obtinute
in baza unor contracte privind raporturi de muncé constituie
unica sursa de venit a unei persocane fizice, interdictia de a
declansa procedura execufdrii silile asupra acestor venituri
echivaleazd cu lipsirea de efecte juridice a Tnsusi titlului
executoriu, intrucdt, In asteplarea realizarii unor venituri
urmdaribile, altele decat cele salariale sau asimilate acestora,

pt o
Monitorut Oficial al Romaéaniei, Partea |, nr. 236 dtn 10 mai 2001,

executarea titlului executoriu devine incertd, chiar iluzorie. Sunt
indepartate, pe aceasla cale, de la executarea silitd titlurile
executorii care consacré creante certe, lichide si exigibile,
respectiv actele autentice notariale sau actele de impunere ale
organelor fiscale, In aceste situatii creditorti, persoane fizice sau
juridice, respectiv statul, mizdnd exclusiv pe o executare
benevola a obligatiilor pecuniare.

36. Relativ la activitalea desfasuratd de executorii
judecéatoresti, Curtea Constitutionald, sesizatd cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 188/2000, a statuat
(& se vedea Decizia Curli Constitutionale nr. 631 din 26 iunie
2007, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniel, Parteal, nr. 518
din 1 august 2007}, In concordantd cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, ¢& activitatea executorilor
judecatoresti constituie ,un element esential al statului de drept’,
iar, Intrucat acestia nu detin forta publica coercitiva, statului 7
revine obligatia de a lua toate masurile necesare pentru ca e
s& poata duce fa Indeplinire sarcina cu care au fost investifi, in
special prin asigurarea concursului efectiv al altor autoritali care
pot impune prin fortd executarea atunci cand este cazul, masuri
in lipsa cérora garantille de care beneficiaza justitiabilul T fata
instantelor Tsi pierd ratiunea de a " (Cauza Pinf si
Bertani/Manera si Atripaldi impotriva Romaniei, 2004). Sub
acest aspect, subliniind importanta executarii silite, Curtea
Europeana a Deepturiigr Omului a statuat, in jurisprudenta sa, ¢3
istitie ar fi lluzoriu si fipsit de eficientd
juridica interna a statulul, care respecta
r permite ca o hotarare judecatoreasca
: constituia titly executoriu s raména

gl unei parli. Statul, in calitate de
esie chemat sa mamfeste un

37! Prin urmare, cpiénd pertiru solutia legislativa criticat,
statul nu isi indeplineste obligafia de a asigura, prin agentii s8i,
executarea in mod prompt si efectiv a titlurilor executorii.
Rolul statului este acelasi indiferent cd se executd o hotarére

judenéforeamé sau un alt tithy executoriu, cum ar fi un act

autentificat de notar care constatd o creantd certa, lichida $t
xigibila sau o'decizie de impunere a organelor fiscale, astfel ca
nerespectarea de catre stat a obligatiei prevazute In art. 626 din

Codul de procedura civila da dreptul persoanelor vatamate, in

virtutea dreptuiw lor de proprietate privatd, garantat de ant. 44
dm Canstftuﬁe, a repararea integrald a prejudiciului suferit, In

andmf unei actiuni directe impotriva statului,

- 38. Pentru toate aceste argumente, Curtea constata evidenta
hpsa de claritate, precizie si previzibilitate a normei supuse
controlulti, care ‘a fost adoptaté cu incédlcarea prevederilor
constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (5), imprejurare care
este de naturd a determina si incalcarea prevederilor art. 44
alin. (2} din Constitutie, teza referitoare la garantarea si
ocrotirea in mod egal a dreptului de proprietate privata.

39, Polrivit dispozitillor art. 781 din Codul de procedura civila,
salariul si toate veniturile periodice asimilate salariului reprezinta
sume de bani, care pot face obiectul executarii silite, prin
intermediut popririi, indiferent de titlul cu care sunt datorate de
tert debitorului urmarit, cu exceptia cazurilor in care legea
declara insesizabile, Tn tot sau in parte, anumite sume de bani
datorate debitorului urmarit. De asemenea pot fi poprite sumele
de bani din conturile bancare, In acest caz poprirea purtand atét
asupra soldului creditor al acestor conturi, cat si asupra
incasérilor viitoare. In privinta urmaririi sumelor de bani datorate
de un tert debitorului urmarit, inclusiv a celor aflate In conturi
bancare, trebuie avule In vedere dispozitile art. 728 din Codul



8 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEAI, Nr. 1014/16 X11.2016

de procedura civild, care instituie limitele In ceea ce priveste
urmarirea veniturilor banesti ale debitorulul urmérit: salariile si
toate veniturile periodice asimilate salariulul sunt supuse unei
insesizabilitati absolute (in raporturile cu oricare dinire
creditori), dar partiale, o cotd din salariu ori din veniturile
asimilate acestuia fiind rezervata creditorilor urméritori, dupa
cum urmeaza: pand la jumdatate din venitul lunar net, pentru
sumele datorate cu titlu de obligafie de Intretinere sau alocatie
peniru copli, respectiv péna la o treime din venitul lunar nel,
pentru orice alle datorii. O dispozitie speciald de protectie
sociald a fost introdusa in art. 729 alin. (3) cu privire ia veniturile
din muncd ori la orice alle sume ce se platesc periodic
debitorului si sunt destinate asigurarii mijloacelor de exislenta
ale acestuia, n cazul In care sunt mail mici decdt cuantumul
salariulul minim net pe economis. Astfel, aceste venituri vor
putea fi urmarite numal asupra partii ce depaseste jumatate din
cuantumul salariului minim net pe economie.

40. Potrivit dispozitiilor art. 3 din legea criticatd, ,Veniturile
debitorilor prevézute la art. 1, virate in conturile lor bancare, de
catre pldtitorii acestor dreptur, dupé efectuarea refinerilor din
acestea in baza unui titly executoriu, potrivit legil, nu mai pot
face obiectul niciunei alte retineri ulterioare, sub niciun motiv.”
Cu alte cuvinte, aceste dispozitii prevad interdictia de a face
obiect al unel executdri silite viitoare veniturile obtinute din
raporturi de munca asupra carora a fost efectuata deja.p retinere
in baza une; procedura executronale preatabile. Cu % cuvmte

motiv’) a veniturilor obpnuﬁe di
ulterior parcurgerii unei executar
obligatia executorilor judecétore
extind executarea silita la co
fizice debitoare ¢ acestea ni
executéri silite, altfel spus cé
insesizabile.
41. Potrivit Expunerii de motive care insoteste legea supusa
controlului, ;,modul abuziv practicat in prezent de executare silid
a veniturilor persoanelor fizice rezultate din contracte privind
raporturi de munca [...] determina adevirate drame familiale ca
urmare a retinerii integrale a venttu ilor a stora i
evita Tn wiitor aparitia unor
reglementare clar@ a modului
hotararile judecatoresti executol
[...]. Concret, aceste reglementd
birouritor executorilor judecétore
la sediul persoanei juridice de la
obtine venituri in baza unor con
[...]; obligarea persoanelor juridice de la care debxtomi obtine,

venituri In baza unor contracte privind raporturi de miined de g~

efectua refinerile dispuse prin fitfurile executordi, in limitele
stabflite prin lege.”

42. Curtea observd cd inire declaratia de intentie a
initiatorilor propunerii legislative si continutul normativ al
dispozifiilor criticate existad o diferenga radicala. Tn concret,
dispozifile art. 3 din legea adopiatd prevad o cauzd de
imunitate de executare, intemeiatd pe efectuarea prealabild a
unui act de executare prin refinerea unei sume de bani din
veniturile salariale sau asimilate acestora ale persoanei fizice,
chiar dacd prin aceastd retinere nu a fost atinsé cota din
salariu ori din veniturile asimilate acestuia rezervatd
creditorilor urmaritori, poftrivit art. 729 din Codul de
proceduré civild. Or, In conditiile in care, asa cum s-a ardtat
anterior, Intrucat obligatia stabilitd In titlul executoriu, respectiv
plata unei sume de bani, reprezinta un drept de creanid, care ia
nastere Tn patrimoniul creditorului de la data emiterii titlului, drept

care intrd in sfera de protectie a dispozitiilor art. 44 alin. (2) din
Constitutie, cauza de imunifate la executare anihileazé
drepturife creditorilor de proprietate asupra creantelor
concomitente sau succesive creantei executate silf, stabilind
inferdictia oricarei urmariri sitite ulterioare. Normele criticate sunt
clare si neechivoce — ,nu mai pot face obiectul niciunei alte
retiner ulterioare’, Inldturénd pentru viitor orice posibilitate de
valorificare a tithului executoriu, si opereazé In mod absolut, cu
privire la orice tip de creanid {(deci, inclusiv cea referitoare la
obligatia de intrelinere sau alocatia pentru copii) — ,sub niciun
motiv".

43. Curtea apreciazd cd-argumentele refinute in prealabit,
in ceea ce privegte neconstitutionalitatea art. 1 din lege,
referitoare la lipsirea de efecte a titlului executoriu care
consemneazd un drept de proprietate al creditorului sunt a
fortiori aplicabile in cazul prevederilor art. 3 din legea
criticata.

44, Dispozitile art. 6 din legea criticatd stabilesc cad
~Constitie abatere disciplinard retinerea unor parti mai mari
decat cele prevézute de lege ori a unor sume mai mari decét
cele prevazute in titlul executoriu sau retinerea din conturile
bancare ale debitorilor, din sumele virate In aceste conturi,
prevézute la art. 1 §i care au fdcut defa oblectul unei executdr
silite anterioare, indiferent de motivul in baza céruia se fac
aceste refinen,
45. Tn lumir

, unor titluri executordi, supuse
nstit ;,’ona‘: ate, care instituie obligatli nol In

ex or ;udecainre&tt cu privire la executarea silita
asu;ma venituriior mentionate de lege, dispozitile art. 6 par a
reglementa sanctiunea nerespectirnii acestor obligaffi, respectiv
calificarea unor fapte ale executorilor judecétoresti ca abateri
d:sctplmaremguceasta este concluzia la care ajunge si autorul
criticilor de neconstitutionalitate care sustine, pe de o parte, c&
reglementarea abaterii disciplinare a executorului judecdtoresc
ub- forma legit ordinare pune in discutie neconstitutionalitatea
extrmsecé a actului normativ In raport cu prevederile art. 73
alin. (3) lit. p) din Constitutie, conform carora regimul general

fprwmd raporturile: de muncé se reglementeazd prin lege
-organica, si, pe de altd parte, ca faptele incriminate prin textul

art. 6.din legea criticatd nu ar putea constitui abater disciplinare,
Tntrucat' eventualele acte de executare Intocmite de executorii
judecatoresti cu Incdlcarea prevederilor legale pot fi atacate la
instanta de judecatd competentd, prin intermediul contestatiei
la exacutare, conform prevederilor legale.

46. Curtea retine c8, in aplicarea dispozitilor art. 729 din
Codul de procedurd civila, dispozitille art. 787 din Codul de
proceduré civila instituie obligatile terdului poprit, care In termen
de 5 zile de la comunicarea popririi, far in cazul sumelor de bani
datorate In viitor, de la scadenta acestora, trebuie fie sa
consemneze suma de bani, dacd creanta popritd este exigibila,
sau, dupd caz, s8 indisponibilizeze bunurile mobile incorporale
poprite si sa trimitd dovada executorului judecétoresc, fie sé
plateascd direct creditorului suma retinutd si cuvenita acestuia,
in cazul sumelor datorate cu fitlu de obligatie de Intretinere sau
de alocatie pentru copil, precum si in cazul sumelor datorate cu
tithy de despagubirt pentru repararea pagubelor cauzate prin
moarte, vatdmarea integritatii corporale sau a sanatati. In cazul
popririfor care depdsesc cuanfumul sumel urméribile din
veniturile debitorului, art. 789 alin. (1) din cod stabileste ca tertul
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poprit va retine si va consemna suma urmdribild,
ingtiintdndu- pe executorii judecétoresti care au Infiintat
popririle.

47. Anglizénd dispozitile criticate In corcborare cu
prevederile Codului de procedurd civild mai sus mentionate,
Curtea observa ca, de fapt, obligatia de retinere a sumei de
bani urmdribila din salariu sau venituri periodice asimilate
salariului cade in sarcina terfului poprit, iar nu a
executorului judecdtoresc. Acesta are doar obligalia de a
proceda la eliberarea sau dislribuirea sumei de bani
consemnate, potrivit art. 788 din Codul de procedurd civil,
nicidecum de a reline suma prevazutd In titlul executoriy, care
nu se afla In patrimoniul sdu sub niciun titlu, el nefiind debitorul
obligatiei de platd a dreptului salaral (angajatorul} si nic
institulia bancard la care persoana fizicd are deschis contul In
care se vireazé venitul obtinut din raportul de muncé. Asa fiind,
fegiuitorul, desi a urmérit sanctionarea executorului judecétorese
pentru o conduitd care se abale de la reglementérile legale,
sanctioneaza, de fapt, terful poprit, cel care are obligatia de
refinere a sumelor de bani care fac oblectul tithului executoriu.

48. Dincolo de confuzia si lipsa de predictibilitate a acestei
norme, Curtea apreciazd cad solufia legisiativd adoptata, si
anume calificarea drept abatere disciplinara a faptelor sivarsite
de tertul poprit ridicd serioase probleme privind respectarea
pr:ncxpaufun legalitdtii, prevazut de art. 1 alin. (5) din Censtitutie.
intrucat In majoritatea covarsitoare a cazurilor terfu
o persoana juridica (de drept pri
discutabil In ce masurd poat
ipoteza este la fel de incertd
veniturilor de naturd salariald (
fizicd. Mai mult, calificand fap
disciplinare, legiuitorul nu s
procedura privind constatarea si s
constatd ¢a nereglementarea age: Spe i8S
juridice dispozitille art. 8, care rdméan astfe! fara api;cabx!;tate
practica.

49. Pe de altd parte, Curlea observa cd, In toate aceste
cazuri, legiuitorul a prevazut deja remedii, dispozitiile art. 712
din Codul de proceduré civild pfwmd contestatia la executare
fiind pe deplin aplicabile. Astfe it ni
indeplineste obligatiile ce fi re
creditorul urméritor sau debif

53. Pentru considerenté |
lit. Aa), al art. 15 alin. (1) sial a

executare, In vederea invalidarit actulul de executare vatdmator.
Pe de alta parte, potrivit art. 780 alin. (9) din cod, tertul poprit
care, cu rea-credintd, a refuzat sa Tsi Indepiineasca obligatiile
privind efectuarea popririi va putea fi amendat, prin hotararea
de validare a popririi, cu 0 suméa cuprinsd Intre 2.000 lei si
10.000 lei.

50. Avéind In vedere aceste argumente, Curlea constatd ca
dispozitiile art. 6 din legea criticatd contravin prevederilor
art. 1 alin. (5) din Constitutie, pe de o parte, sub aspectul
principiului legalitatii, si pe de ailtd parte, in componenta sa
referitoare la conditiile de claritate, precizie si previzibilitate
ale normelor legale.

51. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate
raportatd la dispozitiile art. 73 alin. (3) iit. p) din Constitutie,
Curtes apreciazé ¢d aceasta nu se susfine in masura in care,
asa cum s-a ardtat In prealabd, desi intentia legiuitorulut a fost
de a modifica dispozitiile Legi nr. 188/2000 privind executorii
judecatoresti, lege organicd, cu privire la abaterile disciplinare
ale executdrilor judecatoresti, In realitate art. 6 al legli criticate nu
opereaza o modificare a acestei legi, reglementénd abaterile
disciplinare ale tertilor popriti. Mal muit, Legea privind unele
masuri de efectuare a refinerior din venituri obtinute de
persoanele fizice din contracte privind raporturi de muncé in
baza usior tlt%t& exeﬂ rii nu se incadreaza In niciuna dintre

art. 73 alin. (3} lit. p) din Constitutie,
azd regimul general in niciunul dintre
ri de muncd, sindicate, patronate,
astfel ca nu poate fi retinutd

iquzit,iiie art. 1, 3 si 8 din Legea
K?de efectyare a retinerilor din venituri
nute e persoariele fizice din contracte privind raporturi de
muncé in baza unor titlurd executori sunf esentiale si definitorii
pentru existenta actului normativ, Curtea constata ca viciile

de naconsmunonamate refinute Tn privinta acestora, prin

rapoﬂare Ea* revedenie art 1 alm (5) st art. 44 din Constitutie,

Tn nume[e Iegzr :

DECIDE:

Admite obiectia de neconstitutionalitate si constatd ca Legea privind unele masuri de efectuare a retinerilor din venituri
oblinute de persoanele fizice din coniracte privind raporturi de munca In baza unor titluri executorii este neconstitutionald, in

ansambiul sdu.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei, presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului si prim-ministrului si se

publicd In Monitorul Qficial al Roméaniei, Partea |,
Pronuntatd In sedinta din data de 29 nolembrie 20186.

PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent-sef,
Mihaela Senia Costinescu




