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1 Participarea delegatiei Camerei Deputatilor la Conferinta interparlamentari
privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta economici in Uniunea Europeani (SECG)
29-31 octombrie 2017

O delegatie a Camerei Deputatilor formata din doamna deputat Ioana Bran,membru in
Comisia pentru buget,finante si banci , Secretar al Biroului Permanent al Camerei Deputatilor si
domnul Ion Tudor Dobrinescu,reprezentantul permanent al Camerei Deputatilor la Parlamentul
European,impreuna cu domnul senator Vasile Ilea si domnul senator Stefan Radu Oprea, a
participat la Conferinta interparlamentard privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta
economicd in Uniunea Europeana desfasurata la Tallinn, Estonia, in perioada 30-31 octombrie.
Aceasta conferintd oferd un cadru pentru discutii si cooperare pentru parlamentele nationale ale
statelor membre in problemele legate de finante, buget si economie.

Agenda conferintei a avut 4 sesiuni de lucru: Viitorul UEM - Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta si cadrul juridic al UE; Reformele nationale, asistenta financiara si
programele de investitii; Colectarea eficientd a taxelor; Provocari pentru bugetul UE. Principalii
vorbitori ai evenimentului au fost comisarul european Valdis Dombrovskis, vicepresedinte al
Comisiei Europene pentru Euro si dialogul social, responsabil de Stabilitatea Financiara,
Serviciile Financiare si Uniunea Pietelor de Capital, domnul Roberto Gualtieri, presedintele
Comuisiei pentru afaceri economice si monetare a Parlamentului European, domnul Giinther H.
Oettinger, comisar european pentru buget si resurse umane si doamna Isabelle Thomas, membra
a Comisiel pentru bugete a Parlamentului European, co-raportor pentru documentul de reflectie
privind viitorul finantelor UE.

La conferintd au participat 172 de reprezentanti din 26 de state membre, Parlamentul
European (PE), Comisia Europeand, Norvegia si Muntenegru.

Dl Eiki Nestor, presedintele Riigikogu, a deschis conferinta, iar dl. Remo Holsmer,
vicepresedinte al Comitetului pentru finante al Riigikogu, a prezidat sesiunile.

SESIUNEA I: Viitorul UEM. Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta
(Pactul fiscal) si cadrul juridic al UE

In aceastd sesiune au fost introduse principii cheie si initiative ale Comisiei Europene,
care au ca scop stimularea convergentei sociale si economice, combaterea vulnerabilitatilor
financiare si consolidarea capacitatii de stabilizare. De asemenea, au fost discutate punerea in
aplicare a normelor existente ale Pactului fiscal si continutul acestuia in cadrul juridic al UE.

Domnul Valdis Dombrovskis, vicepresedinte al Comisiei Europene pentru Euro si
dialogul social, in discursul sau, s-a axat pe aprofundarea si consolidarea UEM. Pentru a realiza
o UEM eficientd, transparentd si democraticd, este importanti cooperarea stransia intre
parlamentele nationale, guverne si institutiile UE. Comisia are dreptul de a propune noi initiative,
insd 0 mare parte a responsabilitafii $i multe dintre instrumentele riman in primul rand la nivel
national. Comisarul a subliniat ca UE si statele membre au abordat deja multe puncte slabe,
economia fiind in momentul actual in crestere iar somajul a scizut la cel mai mic nivel din



ultimii opt ani. Insd mai existd divergente sociale si economice in intreaga UE, iar economiile
sunt vulnerabile. Comisia va prezenta propunerile sale specifice privind modul de imbunatitire a
performantei UEM la data de 6 decembrie.

Pachetul de reformé va fi condus de trei principii cheie: 1) finalizarea UEM nu este un
scop in sine, c¢i o modalitate de a asigura locuri de munci, crestere economici, corectitudine
sociald, convergentd economica si stabilitate financiara: 2) responsabilitate si solidaritate -
reducerea riscurilor si impdrtirea riscurilor trebuie sa fie mana in méana; 3) deschiderea citre toate
statele membre ale UE, transparent si responsabilitate.

Existd atat initiative pe termen scurt, cat si pe termen lung pana in 2025, dar cea mai
mare prioritate a Comisiei este finalizarea Uniunii bancare si a Uniunii Pietelor de Capital. in
concluzie, vicepresedintele a mentionat ca, desi noile instrumente propuse si metodele de
guvernanta ar sprijini cresterea economica s1 ar consolida rezistenta, este Important si se puni in
aplicare normele existente.

In discursul siu, presedintele Comisiei pentru afaceri economice si monetare a PE, dl
Roberto Gualtieri, s-a concentrat asupra reformei UEM si a posibilelor modificari ale cadrului
Juridic al UE. Mostenirile crizei sunt inca acolo, dar actualul context politic si economic ofera o
baza solida pentru discutii si este favorabil pentru finalizarea UEM. Este important sa tinem cont
de doua lectii pe care le-a invitat criza si perioada de recuperare. In primul rand, calitatea si
flexibilitatea sunt 1nd1spensab116 atunci cand vine vorba de politici. In al doilea rand, existi o
lipsa de instrumente suficiente pentru a aborda pe deplin problemele ciclice si structurale ale
Europei. Pentru a depasi provocarile si pentru a absorbi eventualele crize viitoare, dl Gualtieri a
subliniat sase domenii asupra carora UE ar trebui si se concentreze: gestionarea crizelor;
stabilizarea macroeconomicd; convergenta politicii economice; supravegherea si coordonarea
fiscala; furnizarea de bunuri comune europene si integrarea financiard. El a salutat initiativele
Comusiei in aceste domenii, dar a subliniat importanta controlului democratic la nivel european.
Printre numeroasele initiative ale Comisiei, dl Gualtieri a sustinut ideea integrarii MES in cadrul
juridic al UE; crearea unei scheme de ajutor de somaj si a unui fond de asigurare; acordarea de
asistentd de preaderare suplimentara statelor membre din afara zonei euro si numirea unui
comisar in calitate de presedinte al Eurogrupului. Cu toate acestea, in opinia sa, incorporarea
Pactului fiscal in dreptul Uniunii in forma sa actuald este inutild si contraproductivi. In
concluzie, dl Gualtieri a subliniat necesitatea unui CFM ambitios pentru urmatorul ciclu.

In timpul schimbului de opinii din aceastd sesiune au luat cuvantul 19 reprezentanti ai
parlamentelor nationale si ai Parlamentului European. Majoritatea delegatilor au convenit asupra
necesitatii de a finaliza UEM pentru a 331gura convergenta economica si sociala, rezistenta la
crizd si facilitarea cresterii economice. In acest sens, politicile fiscale mai puternice, reformele
nationale structurale, coordonarea politicilor economice si investitiile au fost mentionate drept
cele mai importante instrumente. in plus, principiile cheie ar trebui si fie flexibilitatea,
transparenta si incluziunea. Majoritatea delegatilor au convenit, de asemenea, ci normele trebuie
sd fie eficiente, iar normele existente trebuie si fie puse in aplicare de citre statele membre. In
mod special, unii delegati au cerut s meargd in mod concret cu planul Comisiei de a transforma
MES in Fondul Monetar European si cu initiativa privind impozitul pe profit. Pe de alta parte,
unii delegati au fost sceptici fata de planul Comisiei de a infiinta Ministerul Economiei si
Finantelor. Mai mult, unii delegati au mentionat importanta concentririi mai mari asupra
sectorului privat, in special asupra IMM-urilor, pentru a afla care mecanism faciliteaza cresterea
si investitiile lor mai bine.

Ca raspuns, domnul Dombrovskis a subliniat inca o datd principiile cheie ale Comisiei -
flexibilitate, transparenti, deschidere si convergenti. In ceea ce priveste propunerile concrete,
statele membre au cheia pentru a le face si functioneze cat mai curdnd posibil. in plus, dl
Gualtieri a mentionat necesitatea echilibrarii diferitelor interese si luarea in considerare a
dezvoltarii tehnologiilor. In prezent, Europa se confruntd cu provocari duale. Solutia este
imbunatatirea competitivitatii si a capacitatii inovatoare, in slujirea societatii.



Sesiunea II: Reforme nationale, asistentd financiari si programe de investitii: obiective,
performanti, rezultate si perspective

Sesiunea s-a axat pe evaluarea masurilor care stimuleaza cresterea economica si asigura
stabilitatea financiard. DI Ardo Hansson, guvernator al bancii centrale din Estonia, a subliniat in
discursul sau principal necesitatea de a continua reformele structurale pentru a asigura
flexibilitatea si rezilienta economiilor. El a subliniat ci cresterea productivititii a scizut,
deoarece multe guverne nationale nu au reusit si exercite o disciplina fiscala suficientd si sa
intreprinda reforme structurale necesare pentru a promova cresterea economica si convergenta
veniturilor. DI Hansson a spus ca buna functionare si rezilienta zonei euro necesita reforme care
sa promoveze impartirea riscurilor transfrontaliere in sectorul privat pentru a se obtine o
adevarata integrarea financiard. Este datoria autorititilor nationale si consolideze stabilizatorii
automati si sd imbundtdteasca capacitatea sectorului privat de a gestiona socurile. Prin urmare,
este esential si depasim rezistenta la reforme. In plus, reformele ar trebui si fie sprijinite de
mecanisme de stimulare bine concepute si coerente la nivelul UE. Cu toate acestea, dl Hansson a
subliniat necesitatea de a nu sldbi responsabilitatea nationald atunci cand se discutd despre
acordarea de noi competente UE sau zonei euro. Guvernatorul a subliniat, de asemenea, ci in
ciuda transferurilor mari citre anumite regiuni pentru o perioadd considerabili de timp, exista
diferente de productivitate persistente si semnificative in statele membre ale UE. El a indicat ci
asistenta financiara slab proiectatd ar putea fi contraproductiva, deoarece transferurile mari ar fi
putut avea un impact negativ asupra cresterii productivitatii regionale pe termen lung prin
subminarea stimulentelor pentru schimbare. '

In discursul sau principal, secretarul general adjunct al OCDE, dl Mari Kiviniemi, s-a
axat pe opiniile OCDE privind prioritatile de reforma in Europa. Conform raportului OCDE, este
esential sa ne concentrdm asupra masurilor care sustin cresterea economica si si contribuim la
depasirea provocdrilor legate de globalizare. Vorbitorul a subliniat importanta finalizarii punerii
in aplicare a pietelor unice in domeniul energiei, telecomunicatiilor si competentelor digitale.
Acest lucru va duce la mai multe investitii, productivitate si crestere in general. Mai mult,
finalizarea Uniunii bancare contribuie la asigurarea faptului ci resursele financiare sunt
directionate catre scopuri productive, cu un accent special pe IMM-uri. Dna Kiviniemi a
subliniat cd UE trebuie sa-si sustind mai bine cetitenii in perioadele de globalizare prin
sprijinirea mai eficientd a tinerilor si a somerilor pe termen lung, prin imbunatatirea calificarii,
prin reeducare, prin orientare si prin cautarea unui loc de munca. Politicile educationale adecvate
s1 programele de invatare de-a lungul vietii ar facilita o tranzitie mai buni a lucratorilor intre
locuri de munca si adoptarea de noi tehnologii.

15 de reprezentanti ai parlamentelor nationale au luat cuvantul in timpul schimbului de
opinii. Majoritatea delegatiilor a subliniat necesitatea unor reforme structurale si importanta
redresarii financiare. Au fost prezentate cateva exemple privind modul in care statele membre au
efectuat reforme structurale.

Sesiunea III: Colectarea eficienti a taxelor

O seric de exemple privind modul in care autorititile fiscale nationale gestioneazi
impozitele in termeni de eficienta si eficacitate au fost stabilite in cadrul acestei sesiuni. in plus,
au fost abordate si provocarile actuale privind impozitarea din perspectiva Comisiei Europene.

Vorbitorul principal, dl. Dmitri Jegorov, subsecretar pentru politica fiscald si vamala din
cadrul Ministerului de Finante al Estoniei, s-a axat pe perspectiva estoniani de colectare eficienti
si eficientd a impozitelor. El a subliniat ¢4, in comparatie cu multe alte tari, Estonia cheltuieste
doar 40 de centi pentru a colecta 100 de euro de impozite. Aceasta face administratia fiscald
estond una dintre cele mai eficiente din lume. DI Jegorov a subliniat necesitatea unei politici
fiscale semnificative, care este esentiald pentru administrarea cu succes a impozitelor, deoarece
sistemele fiscale complexe si impoviritoare determind costuri ridicate ale conformitatii



contribuabililor. Administrarea simpld a unui sistem complex de impozitare este aproape
imposibila. El a subliniat ¢ premisele pentru o administrare fiscali de succes sunt, inter alia, un
cadru juridic necomplicat si transparent, o gestionare bazati pe proces, o abordare orientatd spre
servicii §i utilizarea tehnologiei moderne.

Director pentru impozitarea indirecti si administrarea fiscali a Directiei Generale pentru
Impozitare si Uniune Vamala, dna Maria Teresa Fabregas, a subliniat ci colectarea impozitelor
este s1 va ramane principala responsabilitate a autoritatilor nationale. Cu toate acestea, Comisia
considerd drept prioritate sporirea eficientei colectarii impozitelor. Prin urmare, modernizarea si
simplificarea normelor fiscale se afld in centrul initiativelor Comisiei pentru a usura intelegerea
cetatenilor si a intreprinderilor cu privire la modul de respectare a normelor de impozitare.
Potrivit dnei Fébregas, normele simplificate de impozitare si un sistem fiscal modern contribuie
la crearea unei piete interne mai integrate si mai echitabile. Pentru a stimula mnvestitiile, inovarea
si initiativa antreprenoriald in UE, este esential si se dezvolte mediul de afaceri potrivit si
politica fiscald adecvata. In plus, au fost introduse misurile propuse de Comisie in domeniul
taxel pe valoarea adaugati (TVA) pentru a facilita comertul transfrontalier in comertul
electronic, combaterea fraudei in materie de TVA, asigurarea unei concurente loiale pentru
intreprinderile din UE. Dna Fébregas a invitat statele membre si participe la un dialog deschis,
bine structurat si strategic cu Comisia in domeniul impozitarii.

In timpul schimbului de opinii, au luat cuvantul 14 reprezentanti ai parlamentelor
nationale si ai Parlamentului European. Au fost prezentate o serie de exemple privind modul in
care autoritdtile fiscale nationale gestioneazi impozitele in termeni de eficienta si eficacitate.
Majorutatea delegatilor a salutat activititile UE in domeniu si a subliniat necesitatea unei
cooperari ulterioare, insd unii delegati au subliniat necesitatea gisirii unui echilibru intre
suveranitatea fiscala a statelor membre si activitatile UE in domeniul impozitarii.

SESTUNEA 1V: UE in schimbare: provocirile pentru bugetul UE

Ultima sesiune s-a axat pe viitorul buget al UE pentru a depisi provocidrile si a aduce
valoare addugatd pentru UE. Au fost discutate dimensiunea si scopul bugetului UE, precum si
reforma veniturilor si urmatorul cadru financiar multianual (CFM).

DI Giinther H. Oettinger, comisarul european pentru buget si resurse umane, in discursul
sdu principal, s-a axat pe viitorul finantelor UE. Bugetul UE se confrunti cu doui probleme
majore: o diferentd de venituri si o diferentd de cheltuieli. Retragerea Regatului Unit inseamni
pierderea unui contribuitor net important si, in acelasi timp, UE trebuie sa raspunda la noi
asteptari si provocari. Cu toate acestea, esenta bugetului UE rdaméne - oferind valoare adaugata.
Potrivit comisarului, bugetul UE contribuie la realizarea unor lucruri care conteazi pentru
europeni si oferd rezultate pe care cheltuielile nationale necoordonate nu le pot oferi. In acelasi
timp, trebuie respectate principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. In general, dI Oettinger a
subliniat principiile cheie ale viitorului buget al UE - eficients, simplificare si flexibilitate. In
ceea ce priveste urmatorul CFM, Comisia va prezenta propunerea in mai 2018 s1 sperd ca statele
membre vor incepe negocierile cat mai curdnd posibil. Cu toate acestea, dl Oettinger este de
parere ca, in viitor, discutiile privind urméatorul CFM ar trebui s inceapd mai devreme pentru a
asigura o cooperare si consultiri deplina la toate nivelurile. In concluzie, dl Oettinger a subliniat
ca UE este o uniune de solidaritate si ca factorii de decizie, in special cei care platesc net, trebuie
sa comunice cetatenilor lor valoarea UE si céti bani revin in tara lor prin investitii, servicii si
achizitii publice.

Dna Isabelle Thomas, membri a Comisiei pentru bugete a PE, a subliniat ci, in ciuda
dimensiunii relativ reduse a bugetului UE, valoarea adaugata si realizarile de-a lungul anilor au
fost remarcabile. In viitor, cheltuielile trebuie si corespunda obiectivelor Uniunii si, prin urmare,
principala intrebare este cum si se echilibreze nevoile traditionale si noile provociri. Un buget
redus constant nu va permite atingerea obiectivelor stabilite. Mai mult, dna Thomas a prezentat o
scurta prezentare a rezolutiei PE privind proiectul de buget general al UE pentru anul 2018.



Pentru Parlament, prioritatile esentiale sunt cresterea durabila; locurile de muncd, In special
angajarea tinerilor; securitatea si schimbirile climatice. De asemenea, bugetul ar trebui sa
creasca cu aproximativ 20% pentru a raspunde provocirilor, iar previzibilitatea si flexibilitatea
instrumentelor de finantare sunt esentiale. Vorbitorul este de parere cd, in lumina noului CFM,
este posibild o reformad a veniturilor. De asemenea, ea a ridicat intrebarea privind raspunderea
democratica si legitimitatea. In ultimii ani, mai multe cheltuieli s-au deplasat in afara UE, ceea ce
a diminuat si domeniul de aplicare al supravegherii parlamentelor nationale si ale Parlamentului
European asupra cheltuielilor. In concluzie, dna Thomas a subliniat ci bugetul este ceva
dezvoltat impreuna, parlamentele nationale trebuie si joace un rol important si si comunice in
mod clar care sunt asteptarile lor fatd de UE.

In timpul schimbului de opinii, au luat cuvantul 20 de reprezentanti ai parlamentelor
nationale si ai Parlamentului European. A existat un consens larg ci bugetul UE trebuie sa aduci
valoare addugati europeand si este mai mult o chestiune politici decit o chestiune de
contabilitate. Deoarece UE se confrunti cu noi provocari (migratia, apdrarea, securitatea,
schimbarile climatice, inovarea) si un contribuitor net pleaci din UE, a fost recunoscuti
provocarea de a face mai mult cu mai putin. De asemenea, delegatii au subliniat importanta
prioritizarii si a flexibilitatii bugetului. In ceea ce priveste marimea bugetului dupa Brexit, unii
delegati au sustinut reducerea bugetului si eficientizarea acestuia. Altii, referindu-se la noile
provocari, au subliniat necesitatea de a spori contributiile statelor membre. De asemenea,
imbunatatirea capacitatii de colectare a impozitelor in UE si cresterea exportului au fost
mentionate ca surse de venituri posibile. Unii delegati au subliniat importanta continuarii cu
fondurile de coeziune si a sprijinului pentru agriculturd, deoarece este vorba de o solidaritate
benefica pentru toate statele membre, chiar si pentru contribuabili net.

In observatiile sale finale, dl Oettinger a atras atentia asupra faptului ca bugetul UE este
in serviciul tuturor statelor membre. La negocierea bugetului, toate politicile sunt la fel de
importante. In ceea ce priveste continuarea cu fondurile de coeziune, el a mentionat
conditionalitatea §i o cooperare mai mare cu parlamentele nationale. De asemenea, acesta a
subliniat faptul cd parlamentele nationale ar trebui s comunice cetitenilor mai bine beneficiile
bugetului UE. Dna Thomas a impdrtasit opinia ca fiecare stat membru are prioritati proprii, dar a
subliniat ca toate sunt la fel de importante. In concluzie, este de parere cd gasirea unui mod
comun este posibila prin eficienta si transparentd. Copresedintele sedintei DI Mirt Kivine,
Reprezentant Special al Guvernului Estoniei pentru negocierile bugetului UE pentru 2018, a
reamintit trei aspecte importante ale discutiei. In primul rand, statele membre nu ar trebui si uite
ancora monetara la sfarsitul procesului de convergentd, si anume moneda unica. In al doilea
rand, UE este structura perfectd pentru a face fatd noilor provocari care depasesc capacitdtile
nationale, insd cadrul bugetar actual nu este capabil sa faca fati acestor provocdri. Si, nu in
ultimul rand, rigiditatea bugetului poate impune riscuri de legitimitate pentru sustinerea ci
bugetul UE ar trebui sa creasca.

DEPUTAT,
IOANA BRAN



