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organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei, republicatd, va transmitem
alaturat, in vederea examinédrii, SIN T E Z A Raportului de audit ,,Performanta
activititii de cercetare fundamentald si aplicativd in domeniile agriculturii in
perioada 2009 - 2016” aprobata de catre Plenul Curtii de Conturi intrunit in sedinta
din data de 16.03.2017 si postatd pe Site-ul public al Curtii de Conturi.

Actiunea de audit al performantei a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a
Roméniei la Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” -
institutie autonoma, apolitica, de drept public si de utilitate publica, cu personalitate
juridicd, de consacrare stiintifica si de cercetare fundamentald si aplicativd in
domeniile agriculturii si ale ramurilor componente ale acesteia - in conformitate cu

standardele proprii de audit elaborate in baza standardelor internationale si a vizat
perioada 2009-2016.

Obiectivul principal al actiunii de audit a fost a fost confirmarea / infirmarea
faptului cd Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” a
reusit - sustinutd sau nu de catre factorul guvernamental si de catre un management
adecvat - sd-gi realizeze in mod adecvat menirea pentru care a fost infiintata si pentru
care functioneaza.

Concluziile Curtii de Conturi

»Factorul politic si cel guvernamental nu au acordat, efectiv si eficace, atentia si
sprijinul necesare pentru consolidarea si dezvoltarea sistemului de cercetare -
dezvoltare agricold, pozitionare care dateazd incd dinainte de anul 2002 si care a
continuat si in perioada 2009 - 2016, dupa aparitia Legii nr. 45/2009.




>In perioada 2002-2009, actiunea de destructurare a ASAS si a cercetarii
agricole s-a facut prin reducerea dramaticéd a suprafetelor de teren aflate In circuitul
cercetdrii agricole (diminuare cu cca 75%), atdt prin hotdrdri si ordonante ale
Guvernului si prin legi, cat si urmare a reconstituirii dreptului de proprietate.

»Dupd aparitia Legii nr.45/2009 - care a stabilit restrictii asupra schimbarii
destinatiei suprafetelor de teren proprietate publicé a statului indispensabile cercetarii
agricole - au aparut alte variante de blocare a activititii ASAS, prin reducerea
drasticd a finantdrii de la bugetul statului a activitdtii unititilor de cercetare-
dezvoltare subordonate, ca urmare a unei pozitii institutionale ambigue uneori,
refractara alteori a MADR care a tergiversat, intarziat, refuzat, blocat initierea,
sustinerea si adoptarea proiectelor de hotaréri ale Guvernului - propuse de catre
ASAS conform legii - pentru reorganizarea unititilor de cercetare-dezvoltare
subordonate ASAS, conditie a acordarii subventiilor de la bugetul statului.

»Ca urmare, s-au produs bruiaje si disfunctionalitéti grave in sistemul cercetarii
agricole, cum ar fi: ediminuarea capacitatii de cercetare agricold si nerealizarea
obiectivelor stabilite eperturbari grave in functionarea unitdtilor de cercetare-
dezvoltare esuspendarea / abandonarea cercetarilor In domeniile unor specii vegetale
si animale semnificative, cu riscul intrarii In deriva geneticd a acestora eorientarea
activitatii de cercetare-dezvoltare catre cea economicd si comerciald eformarea si
acumularea de arierate cdtre bugetele publice si catre terti eiegirea din sistem a
cercetatorilor cu experienta si imposibilitatea Inlocuirii acestora s.a.

* i %

Atentia acordati de citre Camera Deputatilor analizdrii aspectelor continute
in prezenta sintezd, inclusiv cele referitoare la modificarea si completarea unor
reglementdri legale generale si specifice, precum si monitorizarii modului In care
Guvernul si Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale se vor implica in
implementarea recomanddrilor formulate si 1n sprijinirea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu-Sisesti”, ar contribui Intr-un mod semnificativ
la atingerea obiectivelor pentru care a fost initiatd si desfdsuratd actiunea de audit al

performantei si la diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor identificate de catre
Curtea de Conturi.

Va rog sé primiti asigurarea inaltei noastre consideratii.

S el
W:g@ i u‘» ,@/{j
Presedintele Curtii de Contura\a\%ﬁmﬁlel
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SINTEZA Raportului ,, Performanta activitdtii de cercetare fundamentald si aplicativd in domeniile agriculturii”

SINTEZA

W Prezenta Sinteza este destinatd Parlamentului Roméniei, Presedintelui Romaniei,
Guvernului Romaniei si opiniei publice.

@ Raportul de audit al performantei a cérui sinteza este prezentata in continuare, a fost
intocmit in cadrul actiunii de audit efectuatd in temeiul prevederilor Legii nr.94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati, conform Programului de
activitate pe anul 2016 aprobat de citre Plenul Curtii de Conturi si in conformitate cu
standardele proprii de audit ale Curtii de Conturi elaborate in baza standardelor
internationale de audit.

3 Raportul de audit a fost conciliat in forma de proiect, a fost inregistrat la Academia
de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” (ASAS) si a fost transmis la
Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale (MADR) pentru informare si pentru
formularea unui punct de vedere asupra aspectelor cuprinse fn raport si asupra
recomanddrilor formulate.

@ In adresa de raspuns primitd de la MADR sunt reamintite principalele cauze ale
disfunctionalitatilor constatate de catre Curtea de Conturi - in mare parte aceleasi cu cele
identificate si inserate in raportul de audit al performantei - precum si mdsurile pe care
ministerul intentioneaza s le implementeze pentru diminuarea/eliminarea acestor cauze si
pentru continuarea/finalizarea aplicdrii prevederilor Legii nr.45/2009 privind organizarea
si functionarea ASAS si a sistemului de cercetare - dezvoltare din domeniile agriculturii, |
silviculturii si industriei alimentare.

s  CAP.I- PREZENTARE GENERALA
© 1.1 - Informatii generale despre ASAS

? Informafii de identificare

() Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” (ASAS) este
forul national de consacrare academica si de coordonare a activitatii de cercetare stiintifica
in domeniile agriculturii, silviculturii, acvaculturii, medicinei veterinare, industriei
alimentare, dezvoltérii rurale si protectiei mediului.

) Academia este institutie autonomad, apoliticd, de drept public si de utilitate publica,
cu personalitate juridica, de consacrare stiintifica si de cercetare fundamentald si aplicativa
in domeniile agriculturii si ale ramurilor componente ale acesteia, cu sediul in municipiul
Bucuresti, bd. Marasti nr. 61, sectorul 1, si se organizeaza si functioneaza in conformitate
cu prevederile Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea ASAS si a sistemului
de cercetare - dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare si
cu ale Statutului propriu aprobat de catre adunarea generala.
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ao  Sistemul national de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare, aflat in
subordonarea/coordonarea ASAS, cuprinde einstitute de cercetare stiintifici — dezvoltare
tehnologica si inovare nationale si de ramura estatiuni de cercetare — dezvoltare structurate
pe specialitafi stiintifice ale domeniului agricol: stiinta solului, Tmbunatatiri funciare,
gospodarirea apelor si protectia mediului, cultura plantelor de cimp, horticultura,
zootehnie, medicind veterinard, industria alimentara, mecanizarea agriculturii, economie
agrara si dezvoltare rurald, silviculturd ebaze experimentale centre de excelentd scentre de
cercetdri §i laboratoare s.a. - fiecare activitate stiintifica fiind coordonatd de o sectie
stiintificdi a ASAS, care asigurd monitorizarea activitafilor . unitatilor de cercetare
dezvoltare si suportul de specialitate.

(11) In subordonarea/coordonarea ASAS au functionat, Tn perioada 2009 -2016, intre 92-
95 de unitdti de cercetare - dezvoltare (denumite in continuare unititi de c-d), unele aflate
in subordinea academiei (80-85 unitati), altele in coordonare (6 unititi) si altele in
coordonare stiintifica (6-10 unitéti)

12 In subordinea ASAS s-au aflat 68-69 de statiuni de cercetare-dezvoltare (denumite
in continuare statiuni de c-d), 4 institute nationale si 12 institute de ramurd, iar in
coordonare s-au aflat 6 institute nationale.

a»  Structura organizatoricd

19 Structura organizatoricd a centralei ASAS (centrald) a fost aprobata prin Hotédrarea
Guvernului nr. 1071/2009 (in conformitate cu art. 21 alin.2 din Legea nr. 45/2009).

as  Denumirea, numdrul si atributiile sectiilor stiintifice si ale celorlalte compartimente
se stabilesc prin statutul si prin regulamentul de organizare si functionare ale ASAS,
aprobate de adunarea generald a ASAS si publicate Tn Monitorul Oficial al Romanieli,
Partea 1.

16 Structura organizatorica si functionald a ASAS cuprinde sectii si comisii stiintifice
de specialitate; filiale; Directia economica cu Serviciul buget-finante si Serviciul financiar-
contabil; Serviciul juridic, resurse umane, salarizare; Serviciul de relatii internationale,
informare publica i relatii cu presa; Serviciul patrimoniu, investitii, achizitii si
administrativ; Biroul audit public intern; Corpul de control al presedintelui; Biblioteca
ASAS, editura, publicatii, IT; Unitatea de management pentru programe si proiecte de
cercetare-dezvoltare.

a”) Conducerea

as  Conducerea ASAS se exercitd de catre adunarea generald, care este forul suprem de
conducere, de catre prezidiul ASAS, de cétre biroul prezidiului si de catre presedinte.

as  Adunarea generald este formatd din membri titulari, membri corespondenti si din
membri de onoare ai ASAS.

(20) Prezidiul este format din presedinte, vicepresedinti, secretarul general al ASAS,
presedintii sectiilor stiintifice, presedintii filialelor, ministrul agriculturii, padurilor si
dezvoltarii rurale, ministrul mediului si presedintele Autoritatii Nationale pentru Cercetare
Stiintificd, precum si din presedintele Sectiei de stiinte agricole si silvice a Academiei
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Roméne, presedintele ASAS din mandatul anterior, rectorii universititilor de stiinte
agricole si medicind veterinard si un reprezentant al organizatiilor profesionale ale
producitorilor si procesatorilor din agricultura si silvicultura.

ey Biroul prezidiului este format din presedintele, vicepresedintii, secretarul general ai
ASAS si, prin rotatie, un presedinte de sectie si asigurd conducerea operativda a ASAS.

«»  Presedintele ASAS conduce intreaga activitatea a Academiei pe baza hotérarilor
adundrii generale si ale prezidiului, fiind ordonator secundar de credite.

23 Presedintele ASAS, vicepresedintii si secretarul general se aleg de catre adunarea
generala pentru un mandat de 4 ani si pot fi realesi, consecutiv, o singurd dati, functia de
presedinte fiind asimilatd functiei de demnitate publica si retribuitd la nivelul functiei de
secretar de stat, iar functiile de vicepresedinti si secretar general fiind asimilate §i retribuite
corespunzator functiei de subsecretar de stat.

20 Resursele umane

e Structura organizatoricd si numarul maxim de posturi ale ASAS se aproba prin
hotarare a Guvernului, atributiile si rdspunderile personalului din aparatul de lucru propriu
al ASAS se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare (ROF) aprobat de
catre adunarea generald, iar salarizarea acestuia se face potrivit dispozitiilor legale
aplicabile personalului din sectorul bugetar.

26) Obiectul de activitate

(27) Principalele atributii ale ASAS, stabilite prin Legea nr. 45/2009, sunt urmatoarele:
28) »contribuie la fundamentarea directiilor de dezvoltare a agriculturii, silviculturii si
mediului si a politicilor guvernamentale din domeniile sale de activitate;

(29) =participd la fundamentarea si elaborarea strategiilor de cercetare-dezvoltare-inovare
din domeniile sale de activitate;

) =propune obiective, proiecte si teme de cercetare prioritare de interes national, cu
finantare de la bugetul de stat;

() srealizeazd prin unitdtile proprii si/sau in colaborare proiecte de cercetare-
dezvoltare-inovare, atribuite in mod direct sau competitional, in conditiile legii;

(52 =colaboreaza 1n parteneriat cu institutiile de invatimant superior la pregitirea prin

masterat si doctorat a studentilor si specialistilor, In domeniile sale de competenta
stiintificd;

(33) =stabileste si declard speciile rare sau cele pe cale de disparitie si avizeaza, dupa caz,
recoltarea si colectarea in scopuri comerciale a plantelor din flora spontani de pe suprafete
de teren proprietate publica si privatd a statului, Tn vederea protejdrii speciilor rare sau pe
cale de disparitie;

eo  Finantarea

ss  Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale activitatii ASAS si ale unitatilor
subordonate se asigurd din venituri proprii si din subventii acordate de la bugetul de stat,
prin bugetul MADR.
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ss  Analiza principalilor indicatori economico - financiari prezentati in conturile
. 1
de executie

@) Venituri totale - la nivelul centralei ASAS si al unitdtilor subordonate (consolidat) 2

ss  Resursele financiare anuale totale pe care ASAS impreuna cu unitatile din subordine
le-au avut la dispozitie, in perioada auditata, au fost cuprinse intre un minim de 158 548
mii lei realizat in anul 2009 (cca 59,73% din suma aprobatd in BVC) si un maxim de
311332 mii lei realizat Tn anul 2010 (cca 68,58 % din suma aprobati in BVC).

(39 Diagrama nr.1

Principalele resurse financiare de care a dispus ASAS si unitdtile subordonate
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# Venituri de capital (subventl de la aite administratii, subveniii de la bugetul de stat, venituri din valorificarea unor bunuri, sune primite de la
UE in contul platilor efectuate §i prefinangiri)
# Venituri curente (venituri din proprietate, venitun din vénziri de bunuri §i serviciy)

Sursa: ASAS

w  Principalele surse de venituri realizate in perioada auditata de citre centrala ASAS
impreund cu unitatile din subordine si raportate prin BVC au fost urmatoarele:

1) *Venituri curente (venituri din proprietate, venituri din vanzari de bunuri si servicii)
- cuprinse intre un minim de 130 978 mii lei in anul 2009 (cca. 82,61% din veniturile
totale) si un maxim de 205 844 mii lei in anul 2011 (cca. 77,86 % din veniturile totale).

“2) = Venituri de capital (subventii de la alte administratii, subventii de la bugetul de
stat, venituri din valorificarea unor bunuri, sume primite de la UE in contul platilor
efectuate si pre-finantéri) — cuprinse intre un minim de 19 339 mii lei in anul 2013 (cca.
9,44% din veniturile totale) si un maxim de 162 936 mii lei in anul 2010 (cca. 52,33% din
veniturile totale realizate).

I perioada 2009 - 2016

2 N . . . . A . . s N
Nu au fost luate in considerare gi solduri finale ale anilor precedenti, inregistrate la nivelul unitdtilor subordonate, care s-au reportat in
anii urmdtori - reiegite din datele puse la dispozitie de cditre ASAS
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3) Concluzie:

«»  Veniturile totale realizate de catre ASAS si unititile din subordine s-au situat sub
nivelul prevazut prin BVC, ponderea cea mai insemnata In totalul venituri fiind, de regula,
aceea a veniturilor curente (venituri proprii) constituite din venituri din proprietate si
venituri din vanzari de bunuri si servicii, acestea reprezentand principala sursa de finantare
pentru unitatile din subordinea ASAS.

% (4) Cheltuieli totale -La nivelul centralei ASAS §i al unitdtilor subordonate (consolidat)

wo  Cheltuiclile anuale totale (pliti efectuate) ale centralei K ASAS si ale unitatilor
% subordonate au fost cuprinse Intre un minim de 164 762 mii lei, in anul 2009, si un maxim
i de 347 729 mii lei, in anul 2010.

47) Diagrama nr. 2
Principalele categorii de cheltuieli ale centralei ASAS si ale unitdtilor subordonate

% - mii lei -

347729

223111 218 939
%) 208399 20072 (100%)

Sursa: ASAS

ws  Principalele categorii de cheltuieli (plati efectuate) din perioada auditata, la nivelul
centralei ASAS si al unitdtilor din subordine, raportate prin BVC, au fost urmatoarele:

49) »Cheltuieli curente — valoarea cheltuielilor curente a fost cuprinsa intre un minim de
154 801 mii lei in anul 2009 (cca. 94% din totalul platilor efectuate) si un maxim de 338
259 mii lei n anul 2010 (cca. 97% din totalul plitilor efectuate), din care:

(50) scheltuielile de personal - valoarea cheltuiclilor (platilor efectuate) a fost
cuprinsd fntre un minim de 55 765 mii lei in anul 2012 (cca 25% din totalul platilor
efectuate) si un maxim de 67 199 mii lei in anul 2010 (cca 19,33% din totalul platilor
efectuate).

(s =cheltuielile cu bunurile §i serviciile - valoarea cheltuielilor a fost cuprinsa intre
un minim de 88 993 mii lei Tn anul 2009 (cca 54% din totalul platilor) si un maxim de
123.337 mii lei 1n anul 2013 (cca 55,28 % din totalul platilor).
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52 “alte transferuri — reprezentdnd indemnizatiile membrilor ASAS si arierate
achitate catre bugetele publice, conform OUG nr. 103/2010, valoarea acestora a fost
cuprinsd intre un minim de 4 245 mii lei Tn anul 2009 (cca 2,57 % din totalul platilor) si un
maxim de 159 815 mii lei (cca 45,96 % din totalul platilor).

(53) = proiecte FEN — in anii 2014 si 2015 au fost efectuate plati pentru proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile (FEN) in suma de 18 077 mii lei in anul 2014
(cca 9 % din totalul plitilor) si 33 648 mii lei in anul 2015 (cca 15,37% din totalul
platilor).

»Cheltuieli de capital - valoarea cheltuielilor de capital (platilor efectuate) a fost
cuprinsd intre un minim de 6 584 mii lei in anul 2009 (cca 4% din totalul platilor) si un
maxim de 25 414 mii lei in anul 2011 (cca 9,79% din totalul platilor).

»Rambursdri de credite - valoarea plitilor efectuate, reprezentdnd rambursari de
credite, a fost cuprinsd intre un minim de 232 mii lei in anul 2013 (cca 0,1% din totalul
platilor efectuate) si un maxim de 3 377 mii lei in anul 2009 (cca. 2% din totalul plitilor).

(54 Concluzie:

(59 Ponderea cea mai importantd 1n totalul cheltuielilor centralei ASAS si unititilor din
subordine a fost reprezentd de cheltuielile curente, iar in cadrul acestei categorii de
cheltuieli cea mai mare pondere au avut-o cheltuielile cu bunuri si servicii, cuprinse intre
un minim de 31,8% in anul 2010 si un maxim de 55,9% in anul 2013.

so 1.2 — Informatii generale despre actiunea de audit

57) Mandatul legal

(5 Initierea si desfisurarea prezentei actiuni de audit al performantei au la baza
mandatul legal conferit de prevederile art.140 din Constitutia Roméniei si de cele ale art.1
si art.28 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata.

oo Legislatia in domeniu

w»  Principalele acte normative care reglementeaza activitatea ASAS sunt urmatoarele:
o *Legea nr. 290/15.05.2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, privind
organizarea si functionarea unitdtilor de cercetare — dezvoltare din domeniile agriculturii,
industrie1 alimentare si a Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-
Sisesti”

(62 °Legea nr. 45/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, privind organizarea
si functionarea ASAS si a sistemului de cercetare - dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii si industriei alimentare

(63 *HG nr. 1071/2009 privind aprobarea structurii organizatorice si a parcului auto ale
Academia de Stiinfe Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti”
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w  *HG nr. 217/2007 privind aprobarea Strategiei Nationale in domeniul cercetarii-
dezvoltarii si inovarii pentru perioada 2007-2013

ws  *HG nr. 929/2014 privind aprobarea Strategiei Nationale de cercetare, dezvoltare si
inovare 2014-2020

w  Principalele riscuri identificate

«»  Principalele riscuri identificate, specifice domeniului auditat si entitatii auditate,
sunt urmatoarele:

(@) =nu au fost aplicate prevederile Legii nr. 45/2009 referitoare la reorganizarea, prin
hotdrari ale Guvernului, unitatilor de c-d din subordinea ASAS, astfel incat aceste unitati
nu au mai putut primi subventii de la bugetul de stat pentru activitatea curentd si de
investitii, functionand In permanenta cu un deficit major de finantare

(69) =efectele subfinantdrii: ediminuarea capacitifii de cercetare si nerealizarea
obiectivelor stabilite eperturbari grave in functionare ¢ orientarea activitatii de c-d catre cea
economica §i comerciald *formarea de arierate citre bugetele publice si citre terti *iesirea
din sistem a cercetatorilor cu experientd si imposibilitatea inlocuirii acestora edificultiti in
promovarea si implementarea unui sistem managerial eficient si eficace s.a.

70 “unitattca de management pentru programe si proiecte de cercetare-dezvoltare
(UMPP) - prevazutd in structura ASAS prin art.5 (1) din Legea nr.45/2009 - nu a
functionat decat o perioada relativ scurta

71) =inexistenta unei Strategii / politici de personal, nivel neatractiv al salarizarii, posturi
insuficiente / personal subdimensionat §.a.

72 =organizare si functionare neadecvatd a corpului de control al presedintelui, cu
atributii importante stabilite prin ROF

73) *preocupare minimald, insuficientd a conducerii ASAS pentru elaborarea, aprobarea
si implementarea unui cadru procedural intern pentru realizarea unor atributii / activitati
semnificative ale ASAS previzute n reglementirile specifice, inclusiv a unui cadru
procedural intern anticoruptie

7 =colaborare greoaie, infructuoasd cu MADR, la nivelul cdruia nu a functionat o
structura de specialitate pe componenta cercetare stiintifica s.a.

75) Obiectivele auditului

v Obiectivul principal al actiunii de audit a fost confirmarea / infirmarea faptului ca
ASAS (centrala si unitatile aflate in subordine sau in coordonare) a reusit - sustinuta sau
nu de cdtre factorul guvernamental si de citre un management adecvat - sa-si realizeze in
mod adecvat menirea pentru care a fost infiintata si pentru care functioneaza.

77) Obiectivele specifice principale avute in vedere reies din Intrebarile de audit, astfel:
79) =aspectele organizationale sunt astfel definite, elaborate si aplicate Incat sd asigure
realizarea performantd a obiectivelor ASAS stabilite legal?

7 =cadrul legal existent a fost suficient, iar sursele si resursele reglementate au fost

identificate si utilizate astfel incét sa asigure si sd sustind punerea in valoare a intregului
potential functional si de cercetare si realizarea performanta a obiectivelor legal stabilite?
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(30) =care au fost efectele, si ce impact au avut, neaplicarii Legii nr. 45/2009 referitoare
la reorganizarea unitatilor de c-d din subordinea ASAS?
) *MADR a luat misuri si s-a implicat adecvat, conform legii, pentru reorganizarea

unitatilor de c-d, astfel Incéat acestea sa poatd primi subventii de la bugetﬁi de stat pentru
activitatea curentd si de investitii?

2 =colaborarea dintre ASAS si MADR s-a desfasurat n limite institutionale normale,
subordonate acelorasi valori si interese nationale privind sistemul de cercetare-dezvoltare
din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare?

) =activitatea ASAS s-a bazat pe o reglementare internd eficace, pe proceduri
formalizate si pe o culturd organizationala interna consolidati?

@ =suprafetele de teren din domeniul public al statului si din patrimoniul privat al
ASAS, destinate / indispensabile cercetdrii, au fost asigurate si prezervate in mod adecvat?
) =au fost aplicate in mod corect si complet prevederile OMFP nr. 946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial (...) si ale OSGG nr. 400/2015 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice?
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w  CAP.II- PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

en  Cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologicd si inovarea sunt activitdti creative cu
rol fundamental In generarea si sustinerea progresului tehnic in domeniile agriculturii,
silviculturii, industriei alimentare, acvaculturii, protectiei mediului §i dezvoltérii rurale.

s  Cercetarea-dezvoltarea-inovarea sunt activitdti care au ca scop generarea,
gestionarea, valorificarea §i implementarea rezultatelor cercetarii stiintifice i ale
dezvoltarii tehnologice, in mod deosebit privind materialele biologice valoroase,
tehnologiile de culturd vegetald, de crestere si ingrijire a animalelor, transformarea
resurselor agricole in produse alimentare, utilizarea rationald si conservarea resurselor
naturale ale agriculturii, silviculturii §i mediului ambiant, dezvoltarea rurald, organizarea si
managementul exploatatiilor agricole, alte tehnologii de exploatare si industrializare in
domeniul agricol.

s  Existenta pe teritoriul Romaniei a unei diversititi de altitudine, eco-climatice,
orografice (forme de relief) si pedologice (soluri), dispusd pe 4 zone si pe 12 domenii
ecologice distinct diferentiate, influenteazd de o manierd semnificativa activitatea agricola
globala si forestierd si, implicit, cercetarea agricola.

s  In general, punctele slabe ale unei zone ecologice, restrictiile legate de sol,
precipitatiile, temperatura s.a. devin obiective de interes major pentru cercetarea agricold
fundamentala si aplicativa, iar durata si ritmul protocoale experimentale, ale extinderii sau
generalizarii rezultatelor cercetdrii sunt caracteristice, Tn multe cazuri, unor cicluri lungi de
activitate, ca de exemplu:

o) Tabel nr. 1 Ciclurile de ameliorare pentru diverse plante de culturi
Nr. Specia Numar Numar ani Numar Numir ani de la
crt. generatii / ani | testare ecologicd | generatii/ani | initializarea ciclului de
pentru in reteaua CDI pentru ameliorare pani la
obtinerea specifica + inmultirea intrarea in productie a
unui soi / testarea oficiald semintei unui soi
soiurilor certificate
0 1 2 3 4 5
1 Cereale de toamna 517 3+3 5 17/19
2 Orez 517 3+3 5 17/19
3 Porumb + sorg 7/8 3+3 5 18/19
4 Cartof 5/7 343 5 17/19
5 Leguminoase pt. 6 3+3 5 16
boabe
6 Floarea soarelui 8 3+3 5 19
7 Sfecla de zahdr si 10/12 3+3 8 24/26
furajerd
8 Canepa 5 3+3 5 16
9 In 8 3+3 5 19
10 Bumbac 7 3+3 5 18
11 Leguminoase 5/7 3+3 5 16/18
furajere
12 | Graminee furajere 517 3+3 5 16/18
Sursa: ASAS
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»»  Totodatd, creatia varietatilor din specii pomicole, viticole si silvice parcurge cicluri
lungi sau foarte lungi de ameliorare, de peste 20 de ani, motiv pentru care soiurile/hibrizii
din aceste specii sunt create n arealele de maxima favorabilitate, iar testarea ecologica se
efectueaza si in alte zone ecologice Tn speranta cd una sau mai multe forme ar putea sa fie
de interes productiv datoritd adaptabilitatii.

o»  Totodatd, In zonele ecologice cu particularititi specifice majore si semnificative,
este de preferat crearea varietatilor in interiorul zonei ecologice, dat fiind faptul ca
utilizarea in alt spatiu/zona ecologica poate manifesta ,,diferente adaptive” Tn primii ani de
testare care, de regula, le poate elimina din ,,competitie”. :

so  Ca urmare, particularitdtile cercetarii agricole reprezmta factori obiectivi de
influentare directd si semnificativd a activititii ASAS si a unitdtilor din sistemul siu, a
criteriilor si elementelor organizationale si a necesarului de resurse materiale, umane si
financiare - suprafete de teren, caracterul indispensabil al acestora, numarul, calitatea si
stabilitatea personalului, nivelul si predictibilitatea surselor si resurselor financiare s.a.

ss 2.1 - Aspecte legislative si organizationale

ws  In legdturd cu aspectele legislative si organizationale, s-a avut in vedere
identificarea celor mai reale si mai corecte réspunsuri la urmatoarele tntrebari principale:

fo) °Aspectele leglslatlve sz orgamzatzonale au fost astfel deﬁmte elaborate, aprobate sz

aplicate incdt sa asigure realizarea performantd a obiectivelor legale ale ASAS?
98) °[n ce mdsurd riscurile, vulnerabilitdtile si disfunctionalitdtile aferente aspectelor

-

o  2.1.1 Legislatia de infiintare si functionare a ASAS

ao  In legaturd cu aspectele privind legislatia de Infiintare si functionare, s-a avut in
vedere identificarea celor mai reale si mai corecte raspunsuri la urmitoarele intrebari
pr1nc1pale

;zou oIn ce mdsurd legzslatza de mﬁmtare organizare §i ﬁmctzonare a ASAS a reglementa

aspectele principale ale activitdfii acesteia si a asigurat pdrghiile necesare pentru realizarea in
condifii de performantd a fintelor §i a obiectivelor legal stabilite?

aws  °Modalitatea in care a fost respectatd si implementatd Legea nr.45/2009 reflectd un
interes §i o implicare reale, la nivelul factorului guvernamental si al ASAS, in consolidarea i
dezvoltarea cercetdrii stiintifice la nivelul real al potentialului existent?

ws  °Care au fost §i ce impact au avut efectele neaplicdrii prevederilor legale referitoare la
reorganizarea, prin hotdrdri ale Guvernului initiate de MADR la propunerea ASAS, a unitdtilor
de cercetare-dezvoltare subordonate acesteia (subfinantare cauzatd de imposibilitatea de
asybventionare de la bugetul statului a unitdtilor nereorganizate)? /

(104 Leglslaua de orgamzare si functlonare a ASAS ar ﬁ trebult s reprezmte un elernent
esenfial pentru derularea activitatii specifice si pentru cresterea contributiei cercetarii
stiintifice la dezvoltarea complexd, armonioasa si durabild a agriculturii, silviculturii si
ruralului roménesc, In scopul Tmplinirii obiectivului national major de realizare a
securitatii §i autonomiei alimentare, precum si a sigurantei alimentelor.

Pag. 13/53



SINTEZA Raportului ,, Performanta activitdtii de cercetare fundamentald si aplicativa in domeniile agriculturii”

ws  Pentru a putea constitui fundament al unei activitéti performante a ASAS, legislatia
de organizare si functionare ar fi trebuit sa indeplineasca cel putin doua conditii:

awe 8@ aibd un continut coerent, cuprinzitor, adecvat si armonizat cu legislatia generald
si specifica existenta;

wn  =sd fie asumata si aplicatd In mod real, sincer si corect nu numai de catre ASAS, ci
si de catre celelalte entititi ale statului cu atributii, competente si responsabilitati in
domeniu si, cu precidere, de catre MADR.

awy  Principala reglementare legald privind organizarea si functionarea ASAS a fost
Legea nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiegi de Stiinte Agricole si
Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare care, in opinia auditului, nu se incadreaza
pe deplin in cele doud conditii minimale amintite si, mai ales, In aceea a asumirii si
aplicarii de catre MADR.

ws  (2.1.1)A) - Legea nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea ASAS (...)
wmo  (2.1.1)a.1) Aplicarea prevederilor privind reorganizarea unitatilor de c-d

ay  Unitatile de cercetare-dezvoltare din subordinea ASAS ar fi trebuit reorganizate ca
institutii de drept public, cu personalitate juridica, prin hotarare a Guvernului initiatd de
catre MADR la propunerea ASAS, conform art. 28 (3); (8) din lege.

wzy  Cu toate cd termenul pentru aceastd operatiune era de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a legii si, cu toate cd, ASAS a transmis ministerului numeroase si repetate proiecte
de hotérari pentru reorganizarea acestor unitdti, n aproape 7 ani de zile de la termenul
fixat de lege au fost reorganizate numai 3 unititi, dintr-un total de cca 81-85 (3,5%).

wy  ASAS nu a reusit, cu toate cd a insistat in permanenta, sa convinga si si determine
factorul guvernamental (MADR, MFP, Guvern s.a.) la o actiune concertatd pentru gisirea
unor solutii eficace pentru eliminarea aspectelor practice neclare in legatura cu realitatea
suprafetelor de teren aflate Tn administrarea unitatilor subordonate ASAS care urmau a fi
reorganizate - aspecte invocate adesea de citre MFP si MADR pentru respingerea /
»intoarcerea” proiectelor de hotdrari ale Guvernului de reorganizare a unitatilor elaborate
de catre ASAS si aflate pe circuitul de avizare.

we  Pe langd gravitatea nerespectdrii si neaplicérii in sine a unor prevederi exprese ale
unei legi, s-a produs o subfinantare cronicd a unititilor de c-d ca urmare a neacorddrii
subventiilor de la bugetul de stat (complementar veniturilor proprii, conform art. 35 din
lege), motivatd tocmai de lipsa reorganizarii acestora.

wms  Urmare a demersurilor si a insistentelor repetate ale ASAS, facute la toate nivelurile
administratie centrale de stat, s-a reusit o completare a Legii nr. 45/2009 in sensul ci, prin
pct. 27 al art. I din Legea nr. 72/2011, a fost introdus alin. (3) al art.36 - ,, Finantarea de la
bugetul de stat a unitdtilor si institutiilor de cercetare-dezvoltare de drept public §i de
utilitate publicd din subordinea ASAS, prevdzutd la art. 35, nu este conditionatd de
reorganizarea acestora prin hotdrdre a Guvernului”.
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meo  Cu toate acestea, lipsa implicdrii si a vointei politice pentru salvarea domeniului
cercetarii agricole s-a manifestat atat prin faptul ca, in urmétorii doi ani, subventionarea s-
a facut cu mult sub necesarul fundamentat, cét si prin faptul cad acestei prevederi legale
favorabile i-au fost anulate efectele, incepand cu anul 2013, cind prin legile bugetare
anuale s-a prevazut ca unitétile de c-d pot beneficia de sume de la bugetul de stat numai
dupd parcurgerea procedurilor in domeniul ajutorului de stat - proceduri pentru
demararea §1 parcurgerea cdrora nu s-a manifestat suficientd preocupare, implicare si
actiune din partea MADR si a Guvernului.

an  In aceste conditii, ASAS a ficut demersuri repetate pentru, initierea, promovarea si
susfinerea schemelor de ajutor de stat pentru unititile de c-d, dar aceste demersuri nu au
avut ecou si niciun efect n solutionarea crizei.

ws  Bste de retinut si faptul ca 1n cei aproape 7 ani de cidnd a expirat termenul de
reorganizare a unititilor de c-d subordonate ASAS, nimeni dintre cei care au avut
responsabilititi legale Tn acest sens nu a raspuns pentru nerespectarea termenelor stabilite
de Legea nr. 45/2009, chiar daca la art.56 (3) este prevazut cd , Nerespectarea termenelor
prevazute in prezenta lege atrage rdspunderea disciplinard, civild si penald, dupd caz, a
persoanelor vinovate”.

ERR

e s =

we  (2.1.1)a.2) Asigurarea finantirii ASAS si a unititilor subordonate

azy  Organizarea si functionarea ASAS si a unitdtilor de c-d subordonate, implicit a
cercetdrii agricole, au fost marcate in mod direct si negativ de faptul cd in asigurarea
finantdrii de catre stat a unitatilor de c-d, prin subventii, asa cum prevedea Legea nr.
45/2009, au aparut disfunctionalitdti majore cauzate de neaplicarea prevederilor legale
privind reorganizarea acestor unitdti ca institutii de drept public, cu personalitate juridica,
prin hotarire a Guvernului initiatd de catre MADR la propunerea ASAS - conditie pentru
acordarea subventiilor de la bugetul de stat.

a2 Efectul principal al lipsei reorganizarii unitatilor de c-d a fost nesubventionarea
acestora de la bugetul statului si, ca urmare, o subfinantare cronica a activitatii lor, cu
implicatii negative majore asupra activitatii si performantei unitatilor de c-d si a cercetarii
agricole, astfel:

azy  =imposibilitatea asigurdrii resurselor materiale si a celor financiare destinate
functiondrii unitatilor de c-d si de continuitate a activitatii acestora - care au cauzat
perturbari grave in functionare, diminuarea activititii si a capacititii de cercetare si
nerealizarea integrald si performanti a tuturor obiectivelor ASAS si ale unititilor
subordonate, stabilite de Legea nr. 45/2009;

w2  =suspendarea / abandonarea cercetarilor in domeniile unor specii vegetale si animale
- leguminoasele pentru boabe, plante medicinale §i aromatice, ciuperci, legume rare s.a.,
respectiv rase locale 1n derivad geneticd de pasari de curte (rate, géste, curci, bibilici), gaini
din rasa locala Gat Golas de Transilvania, porci din rasele locale Mangalita, Bazna, bovine
din rasele Pinzgau de Transilvania, Dorna, Rosia dobrogeani, Sura de stepa s.a., animale
de bland, animale domestice i semi-domestice cu productii mixte (iepuri, nutrii), viermi
de mitase, cabaline s.a.m.d.;

%
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a2y  =abaterea atentiei managementului ASAS si al unititilor subordonate de la tintele si
obiectivele cercetarii spre obiective strict economice si comerciale, administrative, de
finantare, de salarizare s.a. - adicd spre un regim de functionare ,,de avarie” si spre
identificarea si utilizarea unor variante ,,de supravietuire”;

az  =disfunctionalitati si perturbari in asigurarea predictibild a resurselor adecvate si
necesare efectudrii lucrarilor pe toatd durata ciclurilor specifice ale cercetarii si aplicarea
unor variante de organizare si de lucru (tip fundatie, de exemplu) pentru obtinerea de
venituri proprii necesare finantarii la limita a unor activititi sensibile;

azy  *formarea de arierate catre bugetele publice si cétre terti.si blocarea accesului la
proiectele finantate din fonduri europene ca urmare a datoriilor acumulate;

wr  =imposibilitatea motivarii suficiente a cercetitorilor pentru mentinerea lor in sistem,
precum si imposibilitatea Tnlocuirii acestora prin specialisti tineri - inclusiv riscul plecarii
cercetatorilor, citre entitdti concurente, cu materialul biologic generat de activitatea de
cercetare din unitatile subordonate ASAS s.a.

(128) Tabelnr.2  Situatia subventionirii de la buget a ASAS si a unititilor subordonate

- mii lei -
NR Anul ASAS si din care:
CR’I“ Indicator unititi ASAS Unititi subordonate
) & subordonate Total % Total %
0 1 2 3 4=3/2%100 5 6=5/2*100

Necesar
12 Realizat
% (1.2)/(1.1

2 818

2/1 | Necesar 162 936 8 600 5,28 | 154336 94,72
2/2 | Realizat 162 936 8 600 5,28 | 154 336 94,72
213 1% (2.2)/(2.1) 100,00 | 100,00 X 100,00

3/1 | Necesar 77208 [ 27495 35,61 49 713 64,39
3/2 | Realizat 58 523 8310 15,05 49 713 84,95
33 [ % (3.2))3.1) 75,80 32,04 X 100,00 X

a1 Necesar
4/2 | Realizat
% (4.2)/(4.1)

35214 23,79 | 112786
15999 46,28 18 569
16,46

5/1_| Necesar 154016 | 28622 18,58 | 125 304 81,42
52| Realizat 19340 | 16290 8423 | 3050 15,77
OB 1 %(52/6) | 12,56 | 5691 X 2431 X

6/1 | Necesar 154016 | 18775 12,19 | 135241 87,81
6/2 | Realizat 14265 | 12783 89,61 1482 10,39
6/3 | % (6.2)/(6.1) 9,26 68,09 X 1,10 X

7/1 Necesar 100 181
7/2 | Realizat 19 453
% (1.2)I(7.1) 19,42

8/1 Necesar 154054 | 15608 10,13 | 138446

8/2 | Realizat 23179 | 12871 55,53 10 308

8/3 | % (8.2)/(8.1) 15,05 82,46 X 7,45 X
Sursa: ASAS
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a9 Asa cum reiese din tabelul de mai sus, subventionarea de la bugetul de stat s-a
diminuat constant fatd de necesar, cu accente dramatice incepand cu anul 2013 cand, prin
art.27 din Legea nr. 5/2013 a bugetului de stat, s-a prevazut ca activitatile unitatilor si
institutiilor de cercetare-dezvoltare de drept public si de utilitate publicd din domeniul
agricol din subordinea ASAS si care nu au fost reorganizate conform art.28 din Legea nr.
45/2009 pot beneficia de sume alocate de la bugetul de stat numai dupa parcurgerea
procedurilor in domeniul ajutorului de stat, in conformitate cu prevederile OUG nr.
117/2006 privind procedurile nationale Tn domeniul ajutorului de stat, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr. 137/2007 (ulterior OUG nr. 77/2014) - prevedere
care a fost prezenta si in legile bugetare ale anilor urmatori.

(130) Diagrama nr. 3
Situatia subventiondrii de la buget a unitdtilor subordonate, in perioada 2012-2016

- mii lei -

125394 135241

aw  Incepand cu anul 2013, subventia primita de la bugetul statului de catre unititile de
c-d a reprezentat procente puternic diminuate fatid de necesarul de subventionat: eanul
2013 (pe total 12,6%): 2,4% pentru unitatile subordonate si 56,9% pentru centrala ASAS
eanul 2014 (pe total 9,3%): 1,1% pentru unitatile subordonate si 68,1% pentru centrala
ASAS e~anul 2015 (pe total 19,4%): 4,8% pentru unititile subordonate si 96,2% pentru
centrala ASAS eanul 2016 (pe total 15,1%): 7,5% pentru unititile subordonate si 82,5%
pentru centrala ASAS.

a»  De asemenea, chiar si fn anul 2012 - cand subventionarea a fost posibild pentru
unitatile nereorganizate, ca urmare a prevederilor Legii nr. 72/2011 (anularea acestei
prevederi facindu-se abia in anul 2013 prin legea bugetului de stat, asa cum a fost expus
mai sus) - activitatea unitatilor de c-d a fost subventionata tot deficitar, mult sub necesar

(16,5%).
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w»  Acoperirea necesarului de subventie pentru unititile de c-d Tn anii 2010-2011, asa
cum reiese din tabelul nr. 2, s-a datorat alocarii de la bugetul de stat, la rectificirile
bugetare, unor sume destinate direct platii datoriilor cumulate de catre aceste unitati catre
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sandtate, astfel:

(134 *OUG nr. 103/2010 pentru rectificarea bugetului de stat pe anul 2010, art. 20 (1):
»Din sumele aprobate in bugetul MADR pe anul 2010, la capitolul (...) suma de
154.336,0 mii lei se repartizeazd de cdtre acesta, in conditiile legii, pentru platd datoriilor
unitdfilor de cercetare-dezvoltare din subordonarea si/sau coordonarea ASAS cdtre
bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetul Fondului national unic de
asiguradri sociale de sandtate”

(135 *OG nr. 10/2011 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2011 si unele
masuri financiare, art. 59: ,Din sumele aprobate in bugetul MADR pe anul 2011, la
capitolul 86.01 (...), suma de 115.272 mii lei se repartizeazd de cdtre acesta, in conditiile
legii, ASAS pentru platd datoriilor unitdtilor de cercetare-dezvoltare din subordonarea
si/sau coordonarea acesteia” - din cele 115 272 mii lei reglementate prin ordonantd,
numai 29 258 mii lei au fost aprobate efectiv si au fost repartizate ASAS pentru plata
datoriilor.

weo  Chiar dacd au fost alocate sume pentru plata datoriilor acumulate la bugetele
publice, activitatea propriu-zisd a unitatilor de c-d a fost n continuare subfinantati si au
aparut aceleasi efecte negative ca cele amintite, inclusiv formarea si cresterea continui a
datoriilor acestora catre bugetele publice, inclusiv a accesoriilor aferente, precum si a celor
catre terti.

1z Tabel nr.3  Situatia arieratelor ciitre bugetele publice ale unititile subordonate ASAS

- milioane lei -

ARIERATE /,T” - total; ,,0” - obligatii; ,,A” - accesorii

Nr. 31-Dec din care
Anul . Asigurari sociale | Asig sociale de
crt Total din care Buget de stat de stat sandtate Bugete locale
O A T 0 A T 0 A T O|A[T]|]O]| A
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 u | 12| 13| 14| 15| 16

I 12009 ]| 67,3|46,1[21,2/1233|164| 6,9|31,1]|20,6|10,5|11,7|8,0]3,7]1,2{1,1]0,1

o 12010) 26,7) 84]183|143| 37]|106| 79| 23| 56| 27|09(18|1,8]1,5/0,3

m (2011 86| 43| 43| 31| 14| 1,7] 29| 12| 1,7 10[04/06]1,6]|1,3]0,3

IV [2012 ]| 17,8124 54| 63| 42| 21| 7,7 55| 22| 22]|1,5/0,7|1,6[1,2]|04

vV _|2013]304|205| 99]|11,6| 73] 43[133]| 92| 41| 3,7[26]|1,1|1,8]|1,4]|04

VI 2014 36,0249 11,1129 | 85| 44[163|116| 47| 49(34[1,5(19]|14]05

VII | 2015 | 51,7 36,1 |15,6|189|132] 57[234|162| 72| 7,5{54|21[19[1,3]06

VI | 2016 | 58,6 |1 40,8 |17,7|21,1[144| 6,6|264[183| 81| 87164]22[23]1,6]0,6

Sursa: ASAS
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(138) Diagrama nr. 4
Situatia arieratelor cdtre bugetele publice ale unitdtile subordonate ASAS

- milioane lei -

80.0 2 7.3

{1,8%)

Sursa: ASAS

ws  Bugetele publice afectate au fost cele ale bugetului de stat, asiguririlor sociale de
stat, asigurarilor sociale de sdndtate si administratiei publice locale, soldurile de final de an
ale arieratelor totale (obligatii si accesorii aferente bugetelor publice) fiind de: #67,3 mil
lei in anul 2009 *26,7 mil lei in anul 2010 8,6 mil lei tn anul 2011 17,8 mil lei in anul
2012 30,4 mil lei in anul 2013 <36,0 mil lei in anul 2014 51,7 mil lei Tn anul 2015 58,6
mil lei in anul 2016.

w0 Ponderea arieratelor catre fiecare dintre bugetele respective, in total arierate citre
bugetele publice, a fost urmitoarea: sbugetul de stat cca 35-53% ebugetul asigurarilor
sociale de stat: cca 27-45% -ebugetul asigurdrilor sociale de sanatate cca 10-14%
*bugetele locale cca 4-20%.

asy  Structura arieratelor (ponderea obligatiilor si a accesoriilor in totalul arieratelor) a
fost urmatoarea: eanul 2010: obligatii - cca 31%; accesorii - cca 69% eanul 2011:
obligatii - cca 49 %; accesorii - cca 51% <anul 2012: obligatii - cca 69%; accesorii - cca
31% eanul 2013: obligatii - cca 68%:; accesorii - cca 32% eanul 2014 obligatii - cca
69 %; accesorii - cca 31% eanul 2015: obligatii - cca 70%; accesorii - cca 30% canul
2016: obligatii - cca 70%:; accesorii - cca 30%

w  In ceea ce priveste datoriile catre terti, acestea s-au mentinut la valori semnificative,
dar relativ constante la finele fiecarui an, cuprinse intre 19-24 mil lei, cu ponderi ale
datoriilor cuprinse intre 92-96% din total, si ale penalizarilor cuprinse intre 4-8% din
total.
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an  (2.1.1)a.3) ,,Puncte slabe” ale Legii nr. 45/2009

asy  Legea nr. 45/2009 este o reglementare indelung si responsabil elaborata, inclusiv
prin contributia unor membrii ASAS, unii aflati Tn functii universitare sau de demnitate
publica - ceea ce i-a dat un continut relativ echilibrat si o armonizare intre ediferite aspecte
specifice organizarii si functiondrii sistemului de cercetare agricold easpecte specifice
organizdrii, functiondrii §i conducerii unei academii -eatributii - competente -
responsabilitati institutionale *intre autonomie si finantare s.a.m.d.

as  Disfunctionalitatile privind finantarea de la bugetul statului a unititilor de c-d
subordonate ASAS - cauzatd de lipsa de interes, de vointd si de implicare a factorului
guvernamental (cu precddere a MADR) in crearea conditiilor necesare reorganizarii
acestor unitati ca institutii de drept public - a golit de substanta anumite prevederi ale legii
si a creat un dezechilibru Intre diferitele aspecte reglementate de aceasta in asa masura
incét au devenit, In practica, adevarate ,,puncte slabe”, dupa cum urmeaza:

wo  Glautonomia ASAS, prevazuta la art.3 (3) din lege: ,,ASAS este institutie autonomd,
apoliticd, de drept public si de utilitate publicd (...)”, a fost ,,pusa Intre paranteze” citeva
articole mai departe - si in conditiile unei deficitare colaborari institutionale cu MADR,
doveditad de realitate si de practici - unde s-a prevazut ca , Presedintele ASAS este
ordonator secundar de credite” (art. 18 alin. 5) si ca ,, Finantarea cheltuielilor curente si
de capital ale activitdtii ASAS se asigurd din venituri proprii si din subventii acordate de
la bugetul de stat, prin bugetul MADR” (art. 11 alin. 1).

asn  Toate Incercarile, interventiile si insistentele ASAS de a convinge factorii politici ca
statutul de ordonator principal de credite al presedintelui ASAS ar fi esential pentru
afirmarea practica si consolidarea autonomiei ASAS au fost sortite esecului, ca urmare a
lipsei de sustinere si chiar a opozitiei MADR .

aw  Autonomia prevazutd de lege a fost lipsitd de continut in conditiile in care ASAS nu
a putut sd-si elaboreze si sd-si sustind in mod independent propriul BVC, in care ASAS nu
a avut initiativa legislativd pe domeniul sdu de competentd, depinzind de vointa, interesul
si implicarea MADR si in care subventionarea nu s-a facut direct din bugetul de stat ci
indirect, prin bugetul MADR - verigd intermediara cu interese institutionale si informale
uneori diferite de cele ale ASAS si ale cercetarii agricole fundamentale si aplicative.

we  Realitatea si practica au confirmat faptul cid introducerea MADR - ca veriga
intermediara in ,.ecuatia finantdrii” - a reprezentat o variantd perdantd pentru ASAS si
pentru cercetarea agricold - chiar dacd in mod formalizat si legal MADR era ,, responsabil
cu politicile de guvernare in domeniul agricol”, avind printre atributiile legale sa
»stabileascd obiectivele de interes prioritar pentru activitatea de cercetare-dezvoltare, in
concordantd cu programul Guvernului, sd fundamenteze strategiile si politicile de
dezvoltare a productiei agricole, silviculturii si industriei alimentare, pe care le finanteazd
din bugetul propriu, prin bugetul ASAS (...)” - art. 27 din lege.

wo O autonomie reald si viabild a ASAS ar fi trebuit sd se bazeze pe un buget propriu
aprobat direct de catre Parlament si pe statutul de ordonator principal al presedintelui
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ASAS - asa cum era prevazut 1n proiectul Legii nr. 45/2009 si cum a sustinut in
permanenta ASAS.

asy  LHfiind definitd prin lege ca ,(...) forul national de consacrare academicd §i de
coordonare a activitdii de cercetare gtiintificd in domeniile agriculturii, silviculturii
(...)”, ASAS si-a ales forurile de conducere - adunarea generald a membrilor academiei,
prezidiul si biroul prezidiului, secretarul general si secretarii sectiilor stiintifice - pe criterii
viznd, preponderent, calitifi, rezultate si performante stiintifice, mai putin criterii de
performantad manageriald, administrativa, de gestionare a fondurilor publice sau de alti
naturd (,,Membrii ASAS sunt cetdteni romdni alesi dintre personalitdtile recunoscute in
fard si/sau in strdindtate, care s-au distins prin realizdri deosebite si contributii la
progresul stiintei si tehnologiei in domeniul agricol” - art.6 (3) din Statut).

asy  Situatia reald generatd de imposibilitatea asigurarii resurselor de finantare a
activitafii unitatilor subordonate, ca urmare a neacordérii subventiilor de la bugetul de stat,
a pus Intr-o situatie ineditd si incomoda forurile de conducere ale ASAS, astfel incat au
fost nevoite, in multe situatii, sa isi extinda preocupdrile, competentele si responsabilititile
dincolo de limitele stiintifice ale pregitirii, experientei si ale backgroundului personal,
catre identificarea si implementarea unor solutii/variante de ,,supravietuire”, a unor surse
de venituri proprii si a unor modalititi de accesare indirecta a proiectelor de cercetare.

sy Qatributiile Prezidiului (art. 35 din Statut) privesc aproape in exclusivitate latura
stiintificd si foarte putin (lit. u si lit. v) aspectele aparute in practica referitoare la
reorganizarea unitatilor, la finantare, la performanta functionarii ASAS si a unititilor din
subordine, la asigurarea conditiilor pentru accesarea competitionald a proiectelor de
cercetare §.a.

asy  La sedintele Prezidiului nu au participat Tn mod regulat membrii din afara ASAS,
stabiliti de Legea nr. 45/2009 art. 17 (1), cum ar fi: ministrul agriculturii; ministrul
mediului; presedintele Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintificd (ANCS); rectorii
universitdtilor de stiinte agricole i medicind veterinard §i un reprezentant al organizatiilor
profesionale ale producétorilor i procesatorilor din agricultura si silvicultura.

ass  Eisefii sectiilor stiintifice ale ASAS sunt alesi pe criterii de performanta stiintifica,
nu au contract de muncd cu ASAS, nu sunt retribuiti pentru munca prestatd in cadrul
sectiilor, nu au fisa postului, nu au personal suficient in subordine, dar in schimb au
atributii de coordonare a activitdtii unititilor din competenta sectiilor respective si de
obtinere a unor rezultate performante, n conditiile in care problema principala care s-a pus
in permanentd, ca urmare a subfinantdrii, a fost aceea a continuitatii activitatii.

aso  Secretarii stiintifici ai sectiilor (un post la fiecare sectie) sunt angajati prin concurs si
salarizati de catre ASAS dar au mai mult atributii administrative si de corespondenti
(art.22 din Statut si art.26 din ROF) decit pentru implementarea atributiilor sectiilor,
pentru coordonarea, monitorizarea si cuantificarea rezultate activitatii unitatilor de c-d
subordonate ASAS.
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asn  (2.1.1)a.4) Neaplicarea prevederilor legale de catre Agentia Domeniilor Statului

asy  Agentia Domeniilor Statului (ADS) avea obligatii punctuale si exprese prevazute in
Legea nr. 45/2009 - obligatii pe care nu le-a Tndeplinit - In legaturd cu preluarea de la
ASAS a unitatilor de c-d din anexa nr. 6 la lege (art. 28 alin.7), respectiv incheierea de
protocoale de predare - preluare cu unititile de c-d nereorganizate conform Legii or.
290/2002 (art. 55 alin. 1), astfel:

(159) s(art. 28 alin.7) - , Unitdtile de cercetare-dezvoltare prevazute in anexa nr. 6
trec in subordinea ADS §i se reorganizeazd ca societdti comerciale pe actiuni cu capital
integral de stat sau se desfiinteazd, dupd caz (...)”

(160 s(art. 55 alin. 1) - ,,ADS are obligatia ca, in termen de 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, sd iIncheie protocoale de predare-preluare a
suprafetelor de teren cu unitdfile de cercetare-dezvoltare nereorganizate ca institutii
publice conform Legii nr.290/2002 privind organizarea si functionarea unitdtilor de
cercetare-dezvoltare din domeniul agriculturii (...) §i pentru completarea suprafetelor de
teren indispensabile activitdtii de cercetare-dezvoltare, previzute in anexele nr. 1-3 dacd
acestea au fost diminuate”.

sy ASAS nu a reusit, cu toate cd a insistat Tn permanenta si a facut demersuri repetate,
sd convingd si sd determine ADS sa-si Tndeplineascd obligatiile legale, iar demersurile
facute catre MADR au rdmas fard finalitatea prevdzutd de lege - ADS a functionat in
subordinea MADR péand in anul 2014, conform art. 4 din Legea nr. 268/2001, ulterior in
subordinea Guvernului si in coordonarea tehnica a ministrului agriculturii, conform art. 22
din Legea nr. 17/2014.

asy  Lipsa implicdrii si a vointei politice pentru aplicarea de céitre ADS a Legii nr.
45/2009, referitoare la incheierea protocoalelor prevazute la art.55 (1), a facut ca art. 55
(2), (3) din lege - care prevedeau amendd de 10 000 lei pentru fiecare zi de Intirziere si
pentru fiecare protocol neincheiat la termenul prevazut, amenda aplicabild presedintelui
ADS, de catre MFP, la sesizarea ASAS - sa fie abrogat in anul 2011, prin Legea nr.
72/2011, pct. 38 al art. I, astfel Incét nici in prezent, dupa aproape 7 ani, ADS nu si-a
respectat obligatiile iar unitdtile respective au continuat sa se degradeze si sa acumuleze
datorii la bugetele publice si la terti.

asn  (2.1.1)B) - Proiectul de modificare a Legii nr. 45/2009, initiat in anul 2016

us  In anul 2016, Guvernul a initiat, prin MADR, ,, Proiectul de lege privind unele
mdsuri de reorganizare a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii $i industriei alimentare, infiintarea Agentiei Nationale pentru Managementul
Cercetarii si Dezvoltdrii in Agriculturd (ANMCDA), precum si modificarea Legii
nr.45/2009 privind (...)".

ass ~ Prolectul de lege propunea transformarea radicald a organizarii si functiondrii
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare, prin:

we  "reducerea atributiilor si competentelor ASAS doar asupra aspectelor stiintifice,
aceasta fiind numai ,,for de consacrare stiintificd in domeniile agriculturii, silviculturii,
acvaculturii, medicinei veterinare, industriei alimentare, dezvoltdrii rurale si protectiei
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mediului”; ,,institutie de drept public in coordonarea MADR”; finantata ,,(...) din venituri
proprii si subventii de la bugetul de stat, prin bugetul MADR” - (Titlul Il art. 31);

wn  *infilnfarea Agentiei Nationale pentru Managementul Cercetarii si Dezvoltarii
Agricole (ANMCDA), institutie publicd, cu personalitate juridicd, in subordinea MADR,
finantatd integral de la bugetul de stat prin bugetul MADR - prin preluarea activititii de
cercetare-dezvoltare, precum si a patrimoniului si personalului aferent acesteia de la
ASAS, prin hotarare a Guvernului initiata de citre MADR;

asy ~ "constituirea patrimoniului agentiei prin preluarea elementelor de activ si de pasiv
ale ASAS, aferente activitatii de cercetare-dezvoltare, prin hotirdre a Guvernului initiata
de citre MADR;

a9 =trecerea unitatilor de c-d din domeniul agricol din subordinea ASAS, respectiv
ADS, in subordinea ANMCDA, prin protocol de predare-primire;

ay  =reorganizarea unitdtilor de c-d ca institutii publice, cu personalitate juridici, in
subordinea ANMCDA, prin hotarare a Guvernului initiatd de catre MADR si preluarea in
subordine a statiunilor de c-d de cétre institutele de cercetare-dezvoltare;

amy  =efectuarea cadastrului si a intabulérii bunurilor imobile detinute in administrare de
catre ANMCDA, MADR si unitdtile de cercetare-dezvoltare, in termen de 12 luni de la
intrarea in vigoare a legii;

am  "actualizarea datelor din evidenta cantitativ-valorica a MADR si, impreund cu MFP,
operarea modificdrilor corespunzitoare Tn anexa nr. 3 la HG nr. 1705/2006 pentru
aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului;

an  =finantarea activitdfilor unitdtilor de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol
integral din fonduri acordate de la bugetul de stat, prin bugetul MADR, respectiv
ANMCDA,;

az  "constituirea ca venit la bugetul de stat a fondurilor unitétilor de c-d provenite din
activitatea de c-d, cu exceptia unui procent de maxim 10% destinat stimularii personalului;
ars  =ocuparea functiilor de director la unititile de c-d prin concurs, pentru un mandat de
4 ani, cu posibilitatea candidaturii si a absolventilor cu studii superioare, cu sau firi grad
stiintific, prin derogare de la prevederile Legii nr. 319/2003 privind Statutul personalului
de cercetare-dezvoltare.

_
.

am  Acest proiect de lege, inifiat fard participarea reprezentantilor ASAS, a generat
ingrijorare, nemulfumire, contestare si o mobilizare generald la nivelul conducerii
academiei si al membrilor acesteia.

amm  Punctul de vedere a ASAS, contrar acestui proiect de lege, continind argumente
fundamentate pe realitatea si experienta indelungati in domeniul cercetarii agricole, a fost
cuprins in Rezolutia adunarii generale a ASAS din data de 26.08.2016, rezolutie transmisa
Guvernului, Parlamentului, MADR s.a.

am  Curtea de Conturi nu se va pronunta pro sau contra acestui proiect de lege initiat de
catre MADR, dar 1si va afirma pozitia fatd de anumite aspecte continute, comparativ cu
legea de bazd (Legea nr. 45/2009) si cu modalitatea in care aceasta a fost respectatd si

SRR
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implementata timp de aproape 7 ani, precum si fati de principalele cauze care au adus
sistemul de cercetare agricold 1n situatia din prezent, astfel:

a  *in expunerea de motive la lege, cit si Intr-o adresd a ministrului agriculturii catre
ASAS, din luna noiembrie 2016 - prin care se solicita un punct de vedere asupra
proiectului de lege - este invocatd situatia dezastroasd a unititilor de c-d, ca principald
motivafie pentru necesitatea schimbérilor propuse si se aminteste si de cauza principala a
acestel stari de fapt, si anume cd unitdtile de c-d din subordinea ASAS nu au primit
subventii de la bugetul de stat ca urmare a faptului cd nu au fost reorganizate prin hotarari
ale Guvernului asa cum cerea Legea nr. 45/2009. :

asy Nu este reliefatd Tn mod adecvat responsabilitatea pe care MADR a avut-o - si de
care nu s-a achitat corespunzdtor - In initierea si sustinerea proiectelor de hotirari ale
Guvernului de reorganizare a unititilor de c-d, asa cum cerea Legea nr. 45/2009, in
respingerea amendamentelor la legile bugetului de stat prin care se anula o dispozitie
favorabild acordarii subventiilor pentru unititile care nu fusesera reorganizate si nici in
initierea procedurilor Tn domeniul ajutorului de stat prevazute ca variantd alternativa
pentru deblocarea finantdrii de la bugetul statului.

asy  *in proiectul de lege, initiatorul (MADR) prezuma ca, dupa infiintarea ANMCDA ca
institutie publicd Tn subordinea sa si, implicit, dupa preluarca in subordine a tuturor
unitdtilor de c-d, acesta (ministerul) se va implica cu bund credintd si eficacitate in
realizarea atributiilor legale, mare parte asemainitoare cu cele prevazute in Legea nr.
45/2009 si de care acesta nu s-a achitat Tn mod corespunzator pana acum;

asy  =este greu de inteles de ce Guvernul nu a Tncercat sa adoptate in timp, impreuna cu
ASAS, un program cu masuri graduale si adecvate pentru sustinerea si redresarea
sistemului de cercetare-dezvoltare agricold - in formatul de organizare si functionare
existent si stabilit prin Legea nr. 45/2009 - si a preferat sd propuni o schimbare radicala,
pe un fond de crizd profundd, care sd insemne preluarea in subordine de catre MADR a
intregului sistem si transformarea unitatilor de c-d In institutii publice finantate integral de
la bugetul de stat.

asy  Asa cum cauza principald a deprecierii sistemului de cercetare-dezvoltare agricola a
fost precaritatea finantarii de la bugetul statului, tot asa si relansarea activitatii putea fi
initiatd printr-o asigurare a finantérii ca urmare a aplicérii unor masuri alternative aflate Ia
indeména Guvernului: ereorganizarea prin hotdrire a Guvernului a unitatilor si, implicit,
acordarea subventiilor de la bugetul de stat la nivelul necesarului *eliminarea din proiectul
legilor bugetului de stat a prevederii prin care se anula subventionarea unititilor care nu
fusesera reorganizate (Legea nr.72/2011) si acordarea subventiilor de la bugetul de stat la
nivelul necesarului eparcurgerea procedurilor legale in domeniul ajutorului de stat s.a.

a=  =din proiectul de lege reiese ca destinatiile fondurilor de la bugetul de stat care vor fi
alocate ANMCDA si unitdtilor de c-d subordonate vor avea aceleasi destinatii pe care le-ar
fi avut si subventiile conform Legii nr. 45/2009, daci acestea ar fi fost alocate, si anume:
echeltuieli cu personalul echeltuieli curente si de capital, inclusiv cadastru si inscrierea in
cartea funciard cheltuieli pentru realizarea de investitii, dotiri cu aparatura s.a.;
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ass  *prevederea din proiectul de lege cu privire la patrimoniul agentiei care ,,(...) se
constituie prin preluarea elementelor de activ si de pasiv ale ASAS, aferente activitdtii de
cercetare-dezvoltare, prin hotdrdre a Guvernului initiatd de MADR” a creat confuzie si
ingrijorare In legatura cu posibila preluare a patrimoniului privat al ASAS (avand in
vedere si punctele de vedere ale ministerelor si a altor institutii avizatoare continind
numeroase si semnificative observatii, obiectii si solicitiri de modificare si completare).

(186) 2.1.1) C) - Concluzii

an  Legislatia de bazd privind organizarea si functionarea ASAS si a sistemului de
% cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare (Legea
) nr. 45/2009) a reglementat, In cea mai mare parte, aspectele principale ale activititii
precum i parghiile principale pentru realizarea performanti a tintelor si a obiectivelor
legal stabilite, reflectdnd vointa Guvernului si a Parlamentului de la acea datd pentru
% consolidarea si dezvoltarea ASAS, a unitdtilor de cercetare - dezvoltare si a cercetirii
agricole.
asy  Interesul, preocuparea si implicarea factorului guvernamental, cu precddere a
MADR - in aplicarea prevederilor Legii nr. 45/2009 si, implicit, in sustinerea ASAS si in
consolidarea si dezvoltarea cercetdrii stiintifice la nivelul real al potentialului existent - au
fost insuficiente si inadecvate.
asn  Aceastd pozitionare nefireasca fatd de activitatile de cercetare - dezvoltare - inovare
in domeniul agricol - care sunt ,activitdti creative cu rol fundamental in generarea si
sustinerea progresului tehnic in domeniile agriculturii (...)” si care , constituie prioritate
nationald sustinutd de stat” - conform art. 1 (1), (2) din Legea nr. 45/2009 - a cauzat
imposibilitatea finantarii de la bugetul de stat, prin subventii previzute de lege, a unitatilor
de cercetare - dezvoltare din subordinea ASAS, cu efecte negative majore asupra activitatii
acestora, a bazei materiale necesare, a resurselor umane si, in final, a capacititii creative si
a performantelor cercetarii agricole romanesti.
wn  Cadrul legal pentru finantarea activititii de cercetare - dezvoltare, stabilit prin Legea
nr. 45/2009, a fost suficient si echilibrat, dar a fost grav distorsionat si perturbat de lipsa de
implicare §i de solidaritate institutionald a factorului guvernamental, cu preciddere a
MADR, in aplicarea prevederilor Legii nr. 45/2009 si In realizarea propriilor atributii
legale cu privire la reorganizarea unitdtilor de c-d subordonate ASAS, astfel incit acestea
sa poatd primi subventii de la bugetul de stat pentru desfisurarea activititii curente,
activitatii investitionale s.a.

asy  Curtea de Conturi refine paradoxul situatiei in care prin legile bugetare, incepand
cu anul 2013, s-a blocat subventionarea unititilor de c-d care nu au fost reorganizate - fard
a se identifica si aplica in practica méasurile necesare si legale de subventionare in vederea
evitdrii deprecierii acestora si evitérii acumularii de datorii - si tot prin legile bugetare
(anii 2010-2011) au fost gasite / alocate fonduri pentru plata datoriilor acumulate - dar
numai dupa ce ,;raul” s-a produs, astfel incit sumele respective nu au putut fi folosite in
sprijinul direct al activitdtii propriu-zise a unitatilor de c-d, a redresarii acestora si a

2
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relansarii cercetdrii agricole asa cum s-ar fi TntAmplat daca ar fi fost alocate la timp.

wy  ASAS a insistat Tn mod repetat si a facut multiple propuneri la MADR pentru
inifierea si sustinerea unor acte normative (mai ales a celor de reorganizare a unitatilor
subordonate conform Legii nr. 45/2009), Tnsa demersurile au ramas fara succes ca urmare
a unei colaborari institutionale greoaie si infructuoase din partea ministerului, cauzata cel
mai probabil atidt de o permanentd tendintd de ,tuteld” asupra ASAS si de un refuz
cvasigeneral de acceptare a autonomiei acesteia, cat si de faptul ca structura de specialitate
de la nivelul ministerului, pe componenta cercetare agricold, nu a beneficiat de personal
suficient de specializat, experimentat si informat in legiturd,cu specificul cercetarii
agricole.

wsy  Bste greu de acceptat si de explicat faptul ca, timp de aproape 7 ani, factorul
guvernamental a asistat indiferent, In pofida atentiondrilor si a interventiilor ASAS, la
degradarea sectorului cercetarii agricole, la distrugerea bazei materiale si genetice, la
diminuarea resurselor nationale de creativitate, la umilirea membrilor academiei si a
corpului profesional al cercetétorilor, la cresterea importurilor de produse ale cercetirii si
de produse agricole si, in final, la punerea sub semnul intrebirii, pe termen lung, a
securitatii i autonomiei alimentare nationale si a sigurantei alimentelor.

wy A Principalele recomanddrile formulate in raportul de audit pentru punctul (2.1.1)
A - B se regasesc la Cap. Il al prezentei sinteze (nr.1 -5)

wy  2.1.2 Organizarea si desfisurarea activitatii

w9 In legaturd cu aspectele privind organizarea si desfasurarea activitatii, s-a avut in
vedere identificarea celor mai reale si mai corecte raspunsuri la urmétoarele intrebari
principale:

| resursele necesare (organizationale, de competentd, financiare, umane, materiale §.a.) la nivelul

importantei si al volumului real de activitate pentru a putea sustine activitatea specificd si a
obtine performantd la nivelul potentialului real?

wy  (2.1.2)A) - Unitatea de management pentru programe si proiecte de c-d (UMPP)

we  Unitatea de management pentru programe si proiecte de c-d (UMPP) este o structurd
din cadrul ASAS, fara personalitate juridica, prevazuta de art.5 din Legea nr. 45/2009 - asa
cum a fost modificat si completat de pct.3 al art. I din Legea nr. 72/2011 - care se
autofinanfeaza din sumele alocate programelor si proiectelor pe care le gestioneazi, iar
numdrul de personal se stabileste prin ROF propriu aprobat de cétre prezidiul ASAS, in
functie de volumul lucrérilor, nefiind cuprins in numaérul total de posturi pentru ASAS
aprobat prin hotdrare a Guvernului.

e Introducerea UMPP ca structurd a ASAS a fost facutd in contextul in care, prin
Legea nr. 72/3.06.2011 de modificare si completare a Legii nr. 45/2009, s-a prevazut ca

3 oo, . . .. , o
Recomanddrile au fost grupate la Cap. IlI - din considerente privind urmdrirea centralizatd a acestora

Pag. 26 /53



7

SINTEZA Raportului ,, Performanta activitdtii de cercetare fundamentald si aplicativd in domeniile agriculturii”

ASAS , preia §i gestioneazd de la MADR Planul sectorial de cercetare din domeniul
agricol §i de dezvoltare rurald, impreund cu fondurile aferente, care contine programe §i
proiecte de interes prioritar avizate de MADR” - art.10 lit. r introdusa prin pct. 10 art. I
din Legea nr. 72/2011.

coy  Ca urmare, prin OMADR nr.226/11.11.2011, ministrul agriculturii a delegat
calitatea de ordonator principal de credite presedintelui ASAS n vederea derulrii planului
sectorial de cercetare din domeniul agricol, iar prin Hotidrfrea nr. 22/2011 a biroului
prezidiului ASAS, respectiv Hotararea nr. 3/2011 a Prezidiului ASAS, a fost infiintatd
UMPP in structura ASAS, fiind aprobat proiectul de ROF al UMPP.

ey In mod greu de explicat, Guvernul a abrogat art.10 lit. r) din Legea nr. 45/2009,
introdus in urma cu doar 4 luni prin Legea nr.72/2011, si a reintors la MADR ,,aprobarea
si finantarea Planului sectorial de cercetare din domeniul agricol (...)” - Art. III pct.1,
respectiv articolul III punctul 4 din OUG nr. 89/10.10.2011 pentru abrogarea S§i
modificarea unor acte normative. - revenirea Planului sectorial la MADR s-a ficut abia in
anul 2013, prin OMADR nr. 448/2013, dupa aprobarea OUG nr.89/2011 prin Legea nr.
122/2013.

@y  Prin Statutul ASAS, art.27, cat si prin ROF ASAS, art. 44-48, au fost prevazute
pentru UMPP atributii extinse, care depdseau cadrul strict al proiectelor din Planul
sectorial, tocmai pentru a se da coerentd, unitate si complementaritate cercetdrii derulate
de unitétile de c-d subordonate ASAS si pentru a creste performanta Intregii activitati de
cercetare.

coy  *Statut - art.27:

(205) (1),,UMPP gestioneazd fondurile alocate pentru cercetare - dezvoltare din
programele si proiectele proprii §i ale unitdifilor de c-d, programele nationale, proiectele
de interes national strategic de lungd duratd, europene sau internationale, cdstigate in
sistem competifional sau atribuite in mod direct (...)”

(206) (3)Finantarea UMPP se face din fondurile pe care le gestioneazd, alocate
programelor si proiectelor conduse de aceasta, in limita a 3-5%"”

207) =ROF ASAS - art.44-48:

(208) *UMPP este o unitate functionald care asigurd managementul integrat de proiect
in conformitate cu prevederile acordului de finantare, avind drept scop realizarea
obiectivelor proiectului cu maxima diligenta si eficienta;

(209) *UMPP evalueazd, gestioneazd $i monitorizeaza in sistem competitional
proiectele de cercetare-dezvoltare-inovare din cadrul programelor finantate de la bugetul
de stat sau din alte surse, si gestioneaza fondurile alocate prin ASAS destinate finantarii
proiectelor de cercetare-dezvoltare;

e10) «in realizarea obiectului sdu de activitate, UMPP indeplineste, in principal,
urmadtoarele atributii (art.46):
1) - acordd asistentd 1n pregatirea si planificarea proiectelor in concordanta cu

structura finantdrii; realizeaza achizitiile de bunuri, servicii si lucrari si acorda asistenta in
implementarea proiectelor;
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12 - asigurd gestiunea financiard a proiectelor conform procedurilor din
acordurile de finantare si contractelor de achizitie; asigurarea evidenta financiar-contabila
a proiectului §i a auditdrii conturilor acestuia; asigura relatiile functionale cu institutiile
financiare si cu beneficiarii finali ai imprumuturilor s.a.

213) Dupé ce Planul sectorial a fost preluat de catre MADR, UMPP de la nivelul ASAS
nu a mai avut activitate, chiar daca nu a fost desfiintatd in mod formal, iar personalul de
specialitate a fost redistribuit in alte compartimente functionale - motivatia principala a
dezactivarii. UMPP, asa dupd cum afirmad conducerea ASAS, a fost imposibilitatea
sustinerii financiare a activitatii acesteia in lipsa proiectelor din Planul sectorial.

@  In ceea ce priveste demersul MADR de a prelua de la ASAS coordonarea Planului
sectorial, ASAS considerd ca a fost o decizie discutabila avand in vedere cd academia avea
competenta, calificarea si personalul adecvat gestionarii acestuia in cele mai bune conditii,
in timp ce, la nivelul ministerului, personalul implicat a fost subdimensionat si insuficient
cunoscator al activitatii de cercetare.

ws  Inpracticd, dupa preluarea Planului sectorial de citre MADR, o serie de activitati si
etape legate de buna derulare a acestuia au acumulat Intarzieri si disfunctii semnificative,
conform celor sustinute de céitre ASAS, mai ales sub aspectul calitatii procesului de
monitorizare din punct de vedere stiintific si Tn legatura cu decontarea citre unitatile de c-d
a etapelor de predare partiale sau finale ale proiectelor.

ee Demersurile ASAS, insistente §i argumentate, pentru revenirea Planului sectorial de
la MADR - cu efecte directe si benefice asupra unitatilor de c-d subordonate si a cercetdrii
agricole in general - au avut parte de Intelegerea si acceptul informal al unor factori de
decizie din minister si, Tn acelasi timp, de refuzul formal, sistematic al acestuia.

e Curtea de Conturi considerd ca dezactivarea in fapt a UMPP - chiar daca a fost luata
sub presiunea subfinantarii - nu a fost o decizie care sa favorizeze activitatea ASAS si a
unitatilor subordonate si nici sa consolideze si sd dezvolte performanta cercetirii agricole,
iar prin atributiile formalizate pe care le avea, UMPP ar fi putut si adauge plus valoare la
specializarea si la experienta membrilor academiei alesi in conducerea ASAS si a sectiilor
stiintifice, precum si ale conducerilor unitatilor subordonate, in domenii specifice
managementului de proiect; pregatirii, planificérii si implementarii proiectelor; gestiunii
economico-financiare; evaludrii, gestiondrii §i monitorizarii In sistem competitional a
proiectelor s.a.

@y UMPP ar fi putut avea un rol semnificativ in activitatea ASAS si a unitatilor
subordonate si ar fi putut acoperi competent o serie de obiective, activititi si sarcini
asemanatoare cu cele ale Agentiei Nationale pentru Managementul Cercetarii si
Dezvoltarii In Agricultura (ANMCDA) - entitate propusi a se infiinta prin proiectul de
modificare a Legii nr. 45/2009 din anul 2016.

o N Principalele recomanddrile formulate in raportul de audit pentru punctul (2.1.2) A
se regdsesc la Cap. lll al prezentei sinteze (nr.6 - 7)
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w0 (2.1.2)B) - Serviciul juridic, resurse-umane, salarizare

czy  Efectuarea in timpul auditului a unei analize SWOT (Strengths; Weaknesses;
Opportunities; Threats - ,,puncte tari”; ,,puncte slabe”; ,,oportunititi”; ,,amenintiri’’) asupra
organizarii 1 functiondrii unor structuri functionale din centrala ASAS, a reliefat o serie de
aspecte privind acest serviciu multidisciplinar, asupra carora ar fi necesar sd se aplice
anumite revizuiri si masuri in vederea cresterii nivelului de performanta.

ez  Principalele aspecte care privesc ,,Serviciul juridic, resurse-umane, salarizare” sunt
urmatoarele:

2n  Puncte tari

¢  "independenta fatd de celelalte structuri prin subordonare directd la presedintele
ASAS;

@5  *personal calificat, cunoscétor al problemelor cu care se confrunta unititile de c-d
subordonate, disciplinat, dispus la dezvoltare profesionald, cu abilitati de lucru in echipa si
capabilitate de utilizare a programelor informatice;

@  =dotare cu programe informatice specifice care permit fluidizarea si simplificarea
activitdtii Tn obtfinerea unor informatii si rapoarte in timp real (salarizare; evidentd
contracte; evidenta dosare instantd s.a.) ;

w2 =evidenta in dinamica a suprafetelor de teren din domeniul public si privat al statului
aflate in administrarea unitétilor de c-d;

2y Puncte slabe

@9  *structurd multidisciplinard, cu obiect de activitate / atributii specifice fiecdrui
compartiment dar care, in multe cazuri, pot fi in contradictie;

w0 =in practica, chiar dacd este subordonat presedintelui, coordoneaza si activitatea
»compartimentului patrimoniu” din cadrul ,,Serviciul patrimoniu, investitii, achizitii si
administrativ” aflat in subordinea secretarului general;

ey~ *compartimentul juridic avizeaza pentru legalitate numai la cererea
conducerii/presedintelui (art. 41 alin.1 din ROF) - ceea ce poate genera riscuri de aparitie
a unor ilegalitati (eroare / intentie) si poate favoriza evitarea avizului de legalitate de citre
conducere si/sau eschiva de raspundere a compartimentului juridic - In general, astfel de
precizari / clauze sunt specifice contractelor de asistentd juridicd incheiate cu firme
specializate, in conditiile ,, externalizdrii” activititii juridice.

em  edificultdti de comunicare internd in relatia cu unititile subordonate unde existd
penurie de personal dar si o anumitd rezistenta la schimbare, inclusiv in ceea ce priveste
nivelul de pregétire pentru utilizarea I'T

ws  erelatia deficitard, consumatoare de timp, cu MADR, ADS, MFP sau alte institutii
centrale in ceea ce priveste aplicarea Legii nr.45/2009 (corespondentd, actiuni
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judecatoresti in vederea obligarii autoritatilor centrale ale statului de a pune in aplicare
prevederile Legii nr. 45/2009 s.a.)

e Resursele umane au reprezentat si reprezinta si in prezent un domeniu in care au
existat aspecte nerezolvate si/sau nereglementate pe deplin, in sensul asigurarii premiselor
necesare unei functionari eficiente si eficace a ASAS si a unititilor subordonate:

(235) la nivelul ASAS nu a fost constientizatd importanta existentei unui cadru
strategic de dezvoltare a resurselor umane si, ca urmare, nu a fost elaborati, aprobata si
implementata o Strategie pe termen scurt, mediu si lung pentru domeniul resurselor
umane, care s sintetizeze si sd structureze necesarul de personal,"pe categorii si calificari,
sd prevadd modalitdti concrete de atragere si recrutare a personalului cu pregitire
adecvatd, precum si obiectivele si modalitdtile de asigurare a motivdrii si stabilitatii
acestuia;

(236) *personalul a fost insuficient, iar nivelul de salarizare neatractiv ceea ce a
facut ca salarizarea sd fie un aspect sensibil Tn atragerea, motivarea si stabilitatea
personalului bine pregatit, atdt cel stiintific cat si cel suport, in vederea realizirii
atributiilor stabilite pentru ASAS si pentru unititile de c-d.

e In acest context, la nivelul ASAS nu s-a reusit aplicarea masurilor specifice
prevazute In Legea nr. 45/2009 de atragere, de cointeresare si de mentinere a specialistilor
in activitatea de cercetare:

(238) LArt. 44:

(239) (1) Absolventii de invdtamadnt superior §i mediu care se incadreazd in
unitdfile de cercetare-dezvoltare beneficiazd de o primd de instalare de pdnd la 5 salarii
medii pe economie, care se suportd din venituri proprii (...)”

(240) (2) Personalul cu studii superioare care isi desfdsoard activitatea in
cadrul unitdfilor §i institutiilor publice de cercetare-dezvoltare agricold poate primi in
folosinta, pe durata contractului individual de muncd, pdnd la 1000 m? de teren agricol
din terenul aflat in administrarea acestor unitdti”

ey Motivele si argumentele principale ale conducerii ASAS pentru neaplicarea acestor
prevederi de atragere, cointeresare si mentinere a specialistilor in sistem au fost ci, la
nivelul ASAS si al unitdtilor subordonate, nu au fost identificate solutiile practice pentru
aplicarea lor - cu toate ca tendinta generald a fost de diminuare permanenti, semnificativa

si Ingrijordtoare a specialistilor din sistem, cauzata si de subfinantarea cronica a unititilor
de c-d.
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242) Tabel nr. 4 Situatia dinamicii numarului personalului de cercetare
Total din care: Personal unitdti subordonate
personal din care:
Nr. | Anul | (ASAS+ @ Alt
ct. | GIXID [ unitdfi | Cercetd- | % | perso- | Total | Cerceti- Alt
subordo- tori nal tori % | perso-
nate) . nal
0 1 2 3 4=3/2 s 6 7 8=7/6 9
%100 100

I 2009 5627 1048 | 18,62 (4579 | 5590 | 1044 | 18,68 | 4 546
o | 2010 3538 491 | 13,88 | 3047 | 3497 484 | 13,84 | 3013
2.1 | %2009 | 62,88 46,85 X 66,54 | 62,56 | 46,36 X | 66,28
m | 2011 3755 670 17,84 |3085| 3712 663 | 17,86 | 3049
3.1 | %2009 | 66,73 63,93 X 67,37 | 66,40 | 63,51 x | 67,07
vV | 2012 3407 623 | 18,29 | 2784 | 3363 616 | 18,32 | 2747
41 | %2009 | 60,55 59,45 X 60,80 | 60,16 | 59,00 x |6043
Vo1 2013 3365 620 | 18,42 |2745( 3322 613 | 18,45 | 2709
5.1 1 %2009 | 59,8 59,16 X 59,95 | 59,43 | 58,72 x | 59,59
VI | 2014 2539 445 17,53 2094 | 2489 437 | 17,56 | 2 052
6.1 | %2009 | 45.12 42 X 45,73 | 44,53 | 41,86 x | 4514
vin | 2015 2622 497 18,95 |2125| 2574 490 | 19,04 | 2 084
7.1 | %2009 | 46,60 47,42 X 46,41 | 46,05 | 46,93 x | 45,84

var | 2016 2474 467 | 18,88 | 2007 | 2 424 459 | 18,94 | 1965

8.1 | %2009 43,97 44,56 X 43,83 | 43,36 43,97 X 43,22
Sursa: ASAS

e»  Asa cum reiese din tabelul si din diagrama, numadrul total al cercetétorilor de la
nivelul ASAS si al unitétilor subordonate a scizut continuu si dramatic, an de an, astfel
incét, dintr-un total de 1 048 cercetatori In anul 2009 (1 044 la nivelul unitatilor de c-d
subordonate) s-a ajuns la 467 de cercetdtori in anul 2016 (459 la nivelul unititilor
subordonate), reprezentind 44,6% fata de 2009, respectiv 43,97% 1la nivelul unitatilor
subordonate.

4 Cercetdtori: Cercetdtori stiinfifici CS I, CS II; CS Ill; CS; Neatestati (pers. cu studii superioare)
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(244) Diagrama nr. 5

Situatia dinamicii numarului personalului de cercetare

BNy, de cercetdtori la nivelul nnitdtilor din subordine

243 edrepturile si obligatiile directorilor unititilor de c-d subordonate ASAS,
numiti de cétre presedintele ASAS in urma validarii concursurilor, trebuiau stabilite prin
contractul de management incheiat cu presedintele ASAS, contract care si cuprindi si
indicatori de performanta - conform art. 41 (4) din Legea nr. 45/2009 (introdus prin pct.28
al art. I din Legea nr. 72/2011 si art.38 lit. h, respectiv art.14 lit. h din Statut ASAS,
respectiv ROF ASAS.

e  In realitate, presedintele ASAS nu a reusit sa Tncheie contractele de management cu
directorii unitatilor de c-d subordonate si sa stabileasca indicatorii de performanta aferenti,
att cei economici cat si cei stiintifici - asa cum prevedeau reglementirile legale, Statutul
si ROF ASAS - ca urmare a diferentelor de opinie aparute Tn legituri cu continutul acestor
indicatori, raportat la situatia economico-financiara deficitard a unitatilor de c-d in
contextul lipsei de finantare de la bugetul statului.

e Curtea de Conturi retine cd - cel putin in ultima perioada in care finantarea unititilor
de c-d a fost grav afectata de lipsa subventiilor de la buget, cu efecte directe in acumularea
semnificativd de arierate, in degradarea continuid a bazei materiale si in diminuarea
numarului de cercetdtori - contractele de management ar fi devenit instrumente relativ
redundante iar stabilirea unor indicatori de performantd semnificativi si fezabili si a unor
obligatii reale, care sd fie In corelatie cu realitatea de fapt, ar fi fost un demers care cu greu
ar fi putut evita formalismul si lipsa de viabilitate.

ey Cu toate acestea, Curtea de Conturi considerd ca presedintele ASAS nu ar fi trebuit
sd ignore, timp de aproape 5 ani, prevederile din lege si din Statutul si ROF ASAS si si nu
incheie, ca o conditie a numirii pe post a directorilor unititilor subordonate, contractele de
management contindnd drepturile si obligatiile acestora, precum si indicatorii de
performanta aferenti, chiar si intr-o forma minimald a acestora - sau ar fi trebuit si faca
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demersurile necesare pentru modificarea prevederii legale respective care obliga la
incheierea acestor contracte i la stabilirea indicatorilor de performanta.

ws  Aceastd situatie de fapt a creat premisele afectdrii autorititii presedintelui si a
conducerii ASAS 1in coordonarea activitatii unitatilor subordonate, imposibilitatii evaluarii
activitafii i a rezultatelor manageriale ale directorilor, aparitiei unor situatii de
insubordonare sau de refuz de colaborare fati de conducerea ASAS, respectiv fata de
compartimentele functionale din centrala ASAS.

oo\ Principalele recomanddrile formulate in raportul de audit pentru punctul (2.1.2) B
se regdsesc la Cap. Il al prezentei sinteze (nr.8 - 11) |

ey (2.1.2) C) = Filialele teritoriale

es»  Filialele teritoriale sunt structuri organizationale aflate in subordinea ASAS,
prevazute de Legea nr. 45/2009 si a céror organizare se face conform Statutului ASAS.

(259 eart. 13 (1); (2) din lege: (1) In subordinea ASAS functioneazd filiale
teritoriale, care au in componenta lor membri ai ASAS, cercetdtori stiintifici din unitdtile
de cercetare agricold, cadre didactice §i alti specialisti din domeniu. (2) Organizarea
filialelor se face in conformitate cu statutul ASAS”.

esy  Atributiile principale ale filialelor, prevazute de Statut si de ROF ASAS (art. 25,
respectiv art. 29) sunt urmétoarele:

e s o=

esy  =dezbate probleme stiintifice si alte aspecte care intereseazi activitatea de cercetare-
dezvoltare-inovare din aria teritoriala aferenti;
w9 =monitorizeazd, evalueazd si stimuleazd cooperarea in activitatea de cercetare

stiintificd Intre unitétile de cercetare-dezvoltare i universititile de profil din zona aferenti;
infiinfeazd comisii sau colective de lucru pentru rezolvarea problemelor specifice
domeniului agricol din zona de influentd a filialei si organizeazd manifestari stiinfifice
zonale si nationale;

esn  *inainteazd sectiilor stiintifice de profil propuneri de candidati merituosi pentru
alegerea de membri ai ASAS;

ess  *presedintele filialei prezintd anual prezidiului ASAS informiri asupra activitatii
filialei si a unitdtilor de cercetare-dezvoltare aferente din zona de activitate.

e Scopul pentru care au fost previzute filialele teritoriale a fost acela de a se organiza
si functiona In teritoriu structuri profesionalizate, subordonate ASAS, care sa contribuie la
coordonarea §i armonizarea tintelor, obiectivelor si activitatilor stiintifice din ariile
teritoriale de competentd, prin dezbaterea unor probleme stiintifice si altor aspecte
specifice zonelor respective, precum si prin monitorizarea, evaluarea si stimularea
cooperdrii In activitatea de cercetare stiintifici intre unititile de cercetare-dezvoltare si
universitatile de profil din zona aferenta.

e  Subventionarea deficitard a activitatii unitatilor de c-d subordonate ASAS - din
cauzele prezentate anterior - a mutat atentia conducerii ASAS si a unitatilor subordonate
catre obiective si activitdti ,,de supravietuire”, astfel Incat nu s-a mai acordat atentia
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necesard filialelor, acestea nefunctiondnd in mod formalizat si nerealizdnd obiectivele si
atributiile pe care le aveau stabilite - cu cateva exceptii unde a existat o oarecare
preocupare pentru cooperarea in activitatea de cercetare stiintificd Tntre unititile de
cercetare-dezvoltare si universititile de profil din zona.

ey In acelasi timp, Curtea de Conturi nu poate ignora faptul cd nefunctionarea filialelor
conform legii, a Statutului si a ROF ASAS, a avut si cauze legate de lipsa de interes, de
preocupare si de implicare a conducerii ASAS de a operationaliza si a face utile aceste
structuri s1 de a le face sa-si ia 1n serios rolul si atributiile legale - chiar daca participarea la
activitafile filialelor nu a fost previzuta de reglementarile in vigoare ca fiind retribuita,
ceea ce a constituit un impediment suplimentar in organizarea si functionarea lor.

e In acelasi timp, conducerea ASAS nu a propus si nu a sustinut o eventuald eliminare
din lege a prevederilor referitoare la filialele teritoriale - Tn conditiile Tn care, in urma unor
eventuale analize de oportunitate, s-ar fi ajuns la concluzia ca, in fapt, sunt doar niste
structuri suplimentare birocratice, cu utilitate incerta.

Y Principalele recomanddrile formulate in raportul de audit pentru punctul (2.1.2) C
se regdsesc la Cap. Il al prezentei sinteze (nr.12 - 13)

ey (2.1.2)D) - Compartimentul IT

ws  Activitatea de IT (tehnologia informatiei) de la nivelul centralei ASAS este
prevazutd in ROF (art. 20 ,,Structura organizatorica §i functionald a ASAS”) ca facand
parte dintr-o structurd numitd , Biblioteca ASAS, editura, publicatii, IT” din subordinea
secretarului general al ASAS.

e  Realitatea de fapt contrazice prevederile din ROF, deoarece activitatea IT nu s-a
desfasurat cu personal ASAS si nu a fost organizaté la nivel de compartiment, cu toate ca,
in ROF, sunt stabilite atribufii pentru activitatea (compartimentul) IT, atributii importante
si punctuale, cu impact semnificativ pentru bunul mers al activitatii ASAS, a unititilor
subordonate si a activitdtii de cercetare agricold, cum ar fi:

e claboreaza studii, analize, strategii i politici de dezvoltare a sistemelor informatice
pe domeniile de activitate ale ASA, precum si proiecte de informatizare pentru ASAS si
unitatile de cercetare-dezvoltare;

e ~ "monitorizeazd executia proiectelor de informatizare, asigura interfata tehnica intre
ASAS i unitdtile de cercetare-dezvoltare si asigurd instalarea §i configurarea
echipamentelor pentru buna functionare a acestora in sistem;

wey  "gestioneazd bazele de date, securitatea acestora, a sistemelor si retelelor, accesul la
distantd Tn reteaua internd si transferul informatiilor analitice si sintetice cétre/dinspre
sistemele informatice ale institutiilor subordonate sau aflate in coordonarca ASAS.

e Conducerea ASAS nu a reusit sd giseasca mijloacele necesare, financiare, materiale
si umane pentru a implementa aceste obiective importante pentru intreaga activitate a
ASAS si a unitifilor subordonate, legatd nu numai de cercetarea stiintifici dar si de
coordonarea generala pe care ASAS, prin compartimentele sale functionale, o are printre
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atributii - una dintre cauzele principale fiind dificultitile in atragerea personalului bine
pregatit din domeniul IT ca urmare a salarizarii neatractive.

ey Inca din anul 2010, conducerea ASAS a aprobat incheierea unui ,,contract de
furnizare servicii administrare $i mentenantd retea calculatoare” cu un operator economic
specializat, externalizind practic activitatea de IT, dar farda modificarea corespunzitoare a
ROF -lui aprobat de cétre adunarea generala.

ew  In toatd perioada 2010-2015, In care contractul s-a prelungit automat prin
nedenuntare, au fost implementate practic numai o parte dintre obiectivele / atributiile
stabilite in ROF pentru compartimentul / activitatea IT si, anume , instalarea §i
configurarea echipamentelor pentru buna functionare a acestora in sistem”, aceasta
deoarece in contractul de furnizare servicii IT nu au fost cuprinse si celelalte atributii /
obiective pe care compartimentul IT ar fi trebuit sa le realizeze.

en 91 in anul 2016, viziunea conducerii asupra importantei si rolului IT pentru
activitatea ASAS a ramas neschimbati, astfel incit s-a continuat aceeasi practici in ceea
ce priveste activitatea IT, atdta numai cd s-a schimbat operatorul economic furnizor de
servicii, s-a incheiat un alt contract, iar acordarea , suportului tehnic” 8h/zi in zilele
lucratoare a ajuns sa fie ,, prestarea operatiunilor de service §i mentenantd sdptdmdnal” si
»interventii la cerere de max. 4 ore lunar”.

es  Ca urmare, studiile, analizele, strategiile si politicile de dezvoltare a sistemelor
informatice, proiectele de informatizare, asigurarea interfetei tehnice intre ASAS si
unitdtile subordonate, transferul informatiilor analitice §i sintetice catre/dinspre sistemele
informatice ale institutiilor subordonate s.a. de care activitatea / compartimentul IT ar fi
trebuit sd se ocupe au rdmas numai la stadiul dezideratelor.

s  In practica, In cadrul actiunii de audit al performantei s-a putut constata impactul
negativ al lipsei compartimentului IT si al nerealizarii atributiilor prevazute in ROF, atunci
cand, pentru colectarea probelor de audit si Tntocmirea unor situatii in dinamica aferente
perioadei auditate, unele structuri din cadrul ASAS - directia economicad, compartimentul
resurse umane, structurile de lucru din subordinea secretarului general s.a. - au fost nevoite
sa solicite de la unitati datele respective, Intocmind si trimitAnd machete pe care acestea le-
au completat, le-au transmis centralei ASAS si aici a avut loc centralizarea - operatiuni
greoaie, consumatoare de resurse si generatoare de potentiale inexactitati.

oo Principalele recomanddrile formulate in raportul de audit pentru punctul (2.1.2) D
se regdsesc la Cap. Il al prezentei sinteze (nr.14)

e (2.12) E) - Corpul de control al presedintelui ASAS

e  Corpul de control al presedintelui ASAS este o structurd previzuta in organigrama

ASAS, aprobatd prin HG nr. 1071/2009, precum si in ,,Structura organizatoricd si

functionald a ASAS” prevazuta de art. 20 pct. 9 din ROF ASAS aprobat de citre adunarea

generald a academiei.

@»  Pornind de la complexitatea activititii generale si de la atributiile ASAS de

coordonare a unitatilor subordonate, aceastd structurd de control a fost prevazutd in
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subordinea directd a presedintelui iar prin ROF, adunarea generald a academiei a definit
aceastd structurd ca fiind estructurd de autoritate care beneficiazd de independenti
operationala, subordonata direct presedintelui ASAS ecompartimentul care indeplineste,
potrivit prevederilor legale, atributii de verificare si control in toate domeniile de activitate
ale ASAS eexercita atributiile prin inspectori §i este condus de un inspector-sef *are acces
neingradit in unitatile de cercetare-dezvoltare subordonate/coordonate ale ASAS, in
conditiile legii, la documente, date si informatii necesare.

e Principalele atributii - art. 34 din ROF - ale corpului de control au fost urmitoarele:
esy  *indeplineste sarcinile dispuse de cétre presedintele ASAS si controleaza modul in
care conducerile unitétilor si institutiilor de cercetare-dezvoltare subordonate ASAS se
preocupd de asigurarea conditiilor pentru realizarea obiectivelor de cercetare-dezvoltare-
inovare

ey overificd modul cum au fost respectate prevederile legale privind administrarea
patrimoniului unitétilor din subordinea ASAS

e "indeplineste, in bazd ordinului presedintelui, activititi de verificare si control in
legatura cu modul de exercitare a prerogativelor functiei de conducere de citre personalul
din institutiile si unitatile aflate in subordinea acesteia si face propuneri concrete in raport
cu rezultatul verificarilor

w  *urmdreste modul de aplicare a mdsurilor aprobate de conducerea ASAS si
cerceteazd, pe bazad dispozitiilor presedintelui ASAS, sesizirile primite de la diferite
institutii si persoane fizice cu privire la activitatile din unitatile ASAS s.a.

ws»  Prin atribufiile sale, stabilite iTn ROF, corpul de control ar fi trebuit si fie un
instrument de baza pentru presedinte in erealizarea functiei manageriale scontrolul aplicirii
si respectarii legislatiei si a performantei Indeplinirii obiectivelor stabilite unititilor
subordonate si structurilor functionale din centrala ASAS erealizarea feedbackurilor
aferente ecresterea performantei activitatii generale si a celei de cercetare stiintifica s.a.

=9 In realitate, obiectivele si atributiile corpului de control nu au fost realizate ca
urmare a faptului cd aceastd structurd de control nu a functionat, posturile existente -
inspector sef si inspector In perioada 2009-2012, respectiv numai inspector sef in perioada
2013-2016 - nefiind ocupate, cu exceptia anului 2015 in care a fost ocupat postul de
inspector sef.

«n  Auditul retine ca nici presedintele ASAS si nici conducerea executivd par a nu fi
realizat importanta corpului de control, nu au manifestat vointa necesard, nu s-au implicat
suficient §i nu au reusit sd gaseascd mijloacele necesare, financiare, materiale si umane -
chiar pe fondul unei salarizari neatractive a posturilor respective - pentru a face
functionala aceasta structurd de control cu obiective si atributii importante pentru calitatea
managementului si a activitdti ASAS si a unitatilor subordonate - chiar dacd, in anul 2016,
au fost realizate unele misiuni de control tematic de citre o comisie numiti la nivelul
centralel1 ASAS si completatd cu membrii ai corpului de control al ministrului agriculturii.
ws  Pe fondul subfinantdrii cronice a unitétilor de c-d si a degradarii continue a calitatii
activitdtii s1 a managementului acestora cauzati de neasigurarea resurselor, lipsa
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controlului exercitat de la nivelul presedintelui ASAS a reprezentat un posibil factor de
favorizare a extinderii, agravarii si permanentizdrii disfunctionalitatilor din unitatile
subordonate - avand o cazuistica diversa, deseori obiectiva dar si subiectivd uneori - ca
urmare a neidentificdrii si a necunoasterii lor de cétre top management, precum si a
neaplicarii unor masuri adecvate si operative de diminuare sau eliminare.

o N Principalele recomanddrile formulate in raportul de audit pentru punctul (2.1.2) E
se regdsesc la Cap. Il al prezentei sinteze (nr.15)

(290) 2.1.2) F) - Concluzii

ey Organizarea si funcfionarea structurilor de la nivelul centralei ASAS au fost
influentate negativ atdt de numdrul insuficient de posturi, de nivelul neatractiv al
salarizérii si de precaritatea resurselor de finantare, cit si de o anumitd lejeritate cu care
conducerea ASAS a abordat importanta unor compartimente $i a unor activitafi si s-a
implicat in identificarea si In utilizarea celor mai eficiente si eficace mijloacele pentru
asigurarea resurselor necesare acestora (organizationale, de competentd, financiare,
umane, materiale s.a.) - astfel Tncat atributiile / obiectivele stabilite acestora sa poati fi
realizate si activitatea ASAS si a unitdtilor subordonate sd performeze la nivelul
potentialului real.

@2  Actuala structurd organizationald nu este suficient individualizati si conturata si nu
este asiguratd cu resursa umand adecvatd necesitdtilor reale ale activititii ASAS si a
unitatilor subordonate, astfel incat sd poata sustine efunctionarea performanti a ASAS si a
unitatilor subordonate edezvoltarea, modernizarea si informatizarea acestora
sprevizionarea strategicd eformarea si consolidarea unei culturi organizationale moderne
s.a. - toate acestea concurdnd Tn mod unitar la asigurarea premiselor cresterii performantei

activitdtii de coordonare a ASAS si a celei de cercetare agricold a unititilor subordonate.
@y  Unitatea de management pentru programe si proiecte de c-d (UMPP), structura din

cadrul ASAS, fara personalitate juridica, prevazuta de art.5 din Legea nr. 45/2009 si cu
atributii extinse stabilite prin Statutul si ROF ASAS - care depaseau cadrul strict al
proiectelor din Planul sectorial - a fost dezactivatd dupa ce Planul sectorial a fost preluat
de catre MADR, ceea ce a facut ca ASAS sa fie lipsita de o structurd internd, operativa,
unitard si specializatd pentru Indeplinirea unor atributii pe care le avea fatd de unitatile
subordonate.

ey Serviciul juridic, resurse-umane, salarizare a fost o structurd unitar3,
multidisciplinard, cu obiect de activitate / atributii care, in multe cazuri, pot fi in
contradictie si care, prin ROF a avut stabilite atributii de avizare de legalitate numai la
cererea conducerii/presedintelui - cu efecte de favorizare a unor posibile ilegalititi.

w»  Resursele umane au reprezentat si reprezintd si in prezent un domeniu in care au
existat, la nivelul ASAS, aspecte nerezolvate si/sau nereglementate pe deplin, cum ar fi:

@s  =interesul insuficient pentru existenta unui cadru strategic de dezvoltare a resurselor
umane transpus intr-o Strategie pe termen scurt, mediu si lung

@7 =neasigurarea numarului necesar de personal si a unei salarizari atractive
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@y  *neincheierea contractelor de management cu directorii unitatilor de c-d subordonate
si nestabilirea indicatorilor de performanta aferenti

ws  =neaplicarea si nereglementarea prin proceduri interne a masurilor de atragere,
cointeresare si mentinere a specialistilor in activitatea de cercetare, prevazute in Legea nr.
45/2009 (prima de instalare si darea in folosintd de teren agricol pentru absolventii de
invatdmant superior si mediu care se incadreazd in unitdtile de c-d, respectiv pentru
personalul cu studii superioare care si desfagoard activitatea in cadrul unitatilor de c-d).

s  Filialele teritoriale - ca structuri organizationale aflate in subordinea ASAS,
prevazute de Legea nr. 45/2009 si a céror organizare se face conform Statutului ASAS - nu
au functionat in mod formalizat si nu si-au realizat obiectivele si atributiile stabilite, cauza
principald fiind atentia insuficientd acordatd functiondrii acestora de citre conducerea
ASAS si a unitatilor subordonate, preocupate in primul rAnd de miésurile de
»supraviefuire” care trebuiau luate si mai putin de aceste structuri coordonatoare.

(s01) Activitatea IT a fost asiguratd la un nivel minimal de citre operatori economici
specializati, pe bazd de contract de prestari servicii (externalizare), nefiind realizate
atributiile / obiectivele importante stabilite In ROF pentru compartimentul / activitatea IT.
wy  Conducerea ASAS pare a nu fi realizat importanta Corpului de control al
presedintelui ASAS si, ca urmare, nu a manifestat vointa si implicarea adecvate pentru
identificarea mijloacelor financiare, materiale si umane necesare pentru a face functionala
aceastd structurd de control, prevdzutd In organigrama ASAS aprobati prin HG nr.
1071/2009 s1 in ROF, cu obiective si atributii importante pentru calitatea managementului
si a activitdti ASAS si a unititilor subordonate.

wy 2.2 - Cadrul procedural intern

wy  2.2.1 - Proceduri generale referitoare la activitatea ASAS

vy  In legdturd cu procedurile generale referitoare la activitatea ASAS, s-a avut in
vedere identificarea celor mai reale si mai corecte raspunsuri la urmitoarele intrebari
pr1n01pale

306) ~Procedurile interne elaborate sunt suﬁczente acoperztoare pentru specxﬁcul acttwtatu $,

au confinut, exactitate §i detaliere corespunzdtoare pentru a sustine activitatea si pentru a realiza
atributiile si obiectivele stabilite?

won  °Existd o culturd organizationald internd consolidatd, care este contributia conducerii la
cultivarea si aplicarea acesteia si care este pozitionarea personalului, atdt administrativ cét si de
cercetare fatd de aceasta?

v °Au fost elaborate, aprobate si aplicate proceduri interne pentru o serie de atributii /

/'

(309) Procedurlle 1nterne elaborate spemﬁce unor act1v1tat1 / compartlmente funct1ona1e
nu sunt indeajuns de cuprinzatoare, riguroase, detaliate si clare pentru a asigura o aplicare
eficace si denotd faptul cd interesul si preocuparea conducerii pentru identificarea
proceselor operationale si de sistem, precum si pentru elaborarea de proceduri interne
(inclusiv pentru activitatea de cercetare) ar fi putut fi mai concrete, mai aplicate si mai
eficace, pentru o conformare mai judicioasd la cerintele din standardele de control
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intern/managerial (OMFP nr.946/2005, respectiv OSGG nr.400/2015).

@mo  Pentru o consolidare a culturii interne organizationale si pentru a facilita realizarea
performantd a celor mai importante atributii legale stabilite pentru ASAS, ar fi fost de
preferat ca atentia conducerii ASAS sa se fi directionat si asupra elabordrii, aprobarii si
implementarii unor proceduri interne pentru o realizarea in practici a unor atributii /
activitdti semnificative ale ASAS si ale unitatilor subordonate prevazute in reglementirile
in vigoare, cum ar fi:

ay  (2.2.1) Atribufii / activitati semnificative previzute in Legea nr. 45/2009

wiy  =contribuie la fundamentarea directiilor de dezvoltare -a agriculturii epropune
obiective, proiecte si teme de cercetare prioritare de interes national ecolaboreazi in
parteneriat cu institutiile de Invatdmant superior la pregitirea prin masterat si doctorat a
studentilor si specialistilor estabileste si declard speciile rare sau cele pe cale de disparitie
eavizeaza recoltarea §i colectarea in scopuri comerciale a plantelor din flora spontani in
vederea protejarii speciilor rare sau pe cale de disparitie;

@»  =valorificarea rezultatelor cercetdrii, conform prevederilor legale evalorificarea
produselor rezultate din activitatea de cercetare - dezvoltare;

we  =stabilirea si revizuirea indicatorilor de performantd generali / individualizati din
contractele de management ale directorilor unititile subordonate, monitorizarea si
evaluarea realizarii acestora, misuri aferente;

@  =incheierea (optional) si derularea Protocoalelor cu universititile de profil agricol
pentru integrarea (reciprocd) cercetirii $i a tnvatamantului universitar si pentru instruirea
studentilor;

w9 *dezvoltarea de parteneriate (optional) cu operatorii economici §.a.

sy (2.2.1) Atribufii / activitdti semnificative previizute in Statut

@y =stimuleazd §i promoveazd creatiile de mare valoare, prin acordarea de premii, burse
pentru specializari etc.;

w9  participd la fundamentarea necesarului de fonduri de finantare pentru conservarea
si valorificarea resurselor genetice vegetale si animale, a resurselor de sol si apa, in
vederea aprobdrii lor de catre MADR;

w0  =stabileste necesarul suprafetelor de teren destinate cercetirii in domeniile sale de
activitate, caracterul indispensabil al terenurilor aflate Tn administrarea sa sau a unitatilor
de cercetare-dezvoltare subordonate;

w2y (2.2.1) - Atribufii / activitati semnificative previzute in ROF

w2  =organizeaza §i stimuleaza dezvoltarea cercetarilor multidisciplinare;

@y  =organizeazd activitdfile de certificare a creatiilor biologice in domeniul cresterii
animalelor, a noilor tehnologii (...) a metodelor de analizd si control al sigurantei
produselor agroalimentare, precum si a metodelor de cercetare;

w¢  =corpul de control al presedintelui Isi exercitd atributiile prin inspectori si este
condus de un inspector-sef;

s  =activitatea / compartimentul IT - atributii importante si punctuale, cu impact major
pentru bunul mers al activitatii ASAS si a unititile subordonate s.a.
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(326) (2.2.1) Concluzii

sz Procedurile interne elaborate nu acopera toate aspectele / atributiile semnificative
ale activitatii ASAS si ale unitdtilor subordonate si au continut, exactitate si detaliere
insuficient de adecvate pentru sustinerea activitdtii si pentru realizarea atributiile si
obiectivele stabilite.

@  Reglementarea procedurald internd nu a fost perceputa si abordata, de regula, ca pe
un mijloc esential de organizare si functionare performanta a activititii, de aplicare si de
uniformizare a celor mai bune practici interne sau externe, de diminuare a riscurilor si a
vulnerabilitatilor, de consolidare a controlului intern si ierarhic si, nu in ultimul rind, de
valorificare superioard a potentialului real, uman si material si de obtinere a performantei
in cercetarea agricola.

oy N Principalele recomanddrile formulate in raportul de audit pentru punctul (2.2.1) se
regdsesc la Cap. Ill al prezentei sinteze (nr.16 - 17)

oo 2.2.2 - Proceduri interne referitoare la prevenirea si combaterea coruptiei

sy (2.2.2) A) - Aspecte generale

sz In legdturd cu procedurile interne referitoare la prevenirea si combaterea coruptiei,
s-a avut In vedere identificarea celor mai reale si mai corecte raspunsuri la urmatoarele
intrebari principale:

wn  °Conducerea ASAS s-a preocupat §i s-a implicat activ §i eficace pentru elaborarea,
aprobarea si implementarea unui cadru procedural intern anticoruptie conform legislatiei in
vigoare?

@y °Procedurile interne referitoare la prevenirea si combaterea coruptiei sunt suficient de
concrete, detaliate, aplicabile §i eficace si vizeazd toate categoriile de personal expuse riscului
de coruptie?
o

ws  Legislatia nationald anticoruptie a cuprins, ca reglementari principale, Legea
nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie; HG
nr.215/20.03.2012 ,,privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2012-2015 (...)”, respectiv HG nr. 583/2016 ,,privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016-2020(...)".

ww  Strategia nationald anticoruptie pe perioada 2012-2015 a cuprins einventarul
masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare (art.2) ePlanul national de
acfiune pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie (art.;3).

sm  Strategia nationald anticoruptie pe perioada 2016-2020 cuprinde -eseturile de
indicatori de performantd, riscurile asociate obiectivelor si masurilor din strategie si
sursele de verificare (art.2) einventarul masurilor de transparentd institutionald si de
prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de evaluare (art.3) estandardul general de
publicare a informatiilor de interes public (art. 4) estandardul de publicare a informatiilor
de interes public privind intreprinderile publice (5).
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o  Interesul si preocuparea conducerii ASAS pentru prevenirea si combaterea coruptiei
nu s-au materializat In ,,aderarea la Strategia nationald anticoruptie” si in implementarea
prevederilor prevazute in Strategie, asa cum prevede legislatia in domeniu, si nici in
elaborarea, aprobarea si implementarea unui cadru procedural intern anticoruptie, unitar si
analitic, bazat pe legislatia In vigoare si pe specificul activitatii desfagurate de catre ASAS
si unitatile subordonate - cadru procedural care sd vizeze categoriile principale de personal
expusé riscului de coruptie, de la personalul de conducere la cel din compartimentele
functionale si din unitatile subordonate.

s  ASAS este o institutie de drept public i de utilitate publica care intra in sfera de
aplicabilitate a legislatiei nationale anticoruptie, avind in vedere cd Legea nr.45/2009
prevede urmatoarele:

s "ASAS este institufie autonomd, apoliticd, de drept public si de utilitate publica
(art.3 alin.3); presedintele ASAS este ordonator secundar de credite (art. 18 alin.5 din
Legea nr. 45/2009); functia de presedinte este asimilatd functiei de demnitate publica si
este retribuitd la nivelul functiei de secretar de stat, iar functiile de vicepresedinti si
secretar general sunt asimilate si retribuite corespunzétor functiei de subsecretar de stat
(art. 18 alin.66 din lege);

sy *structura organizatoricd si numdrul maxim de posturi ale ASAS se aprobid prin
hotardre a Guvernului (art.21 alin.2), iar finantarea cheltuielilor curente si de capital ale
activitatii ASAS se asigurd din venituri proprii gi din subventii de la bugetul de stat;

e

e By B

o
2

s  Totodatd, la nivelul ASAS nu au fost implementate in totalitate nici prevederile
Legii nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor §i demnitdtilor publice
(...), in sensul cd nu au fost solicitate si nu au fost publicate declaratiile de avere si de
interese ale tuturor persoanelor pentru care legea prevede acest lucru - declaratiile de avere
si de interese ale presedintelui ASAS si ale vicepresedintilor (cu o singurd exceptie) nu
sunt publicate pe pagina de internet a ASAS, cu toate ca ocupa functii care sunt asimilate
functiilor de secretar si subsecretar de stat conform Legii nr.45/2009 (presedinte,
vicepresedinti si secretar general).

sy (2.2.2)B) - Codul de conduita etici

w0 In legaturd cu Codul de conduitd eticd, s-a avut in vedere identificarea celor mai
reale si mai corecte raspunsuri la urmétoarele Tntrebari principale:

iy °A fost elaborat, aplicat si revizuit Codul de conduitd eticd, cu detaliere pe activitdtile
féspeciﬁce i cu orientare cdtre toate categoriile de personal, inclusiv cel de conducere?

%(346) °Codul de conduitd prevede incompatibilitdti referitoare la conducerea executivd a ASAS -
\similare cu cele stabilite pentru membrii Guvernului de Legea nr.90/200?

wn  La nivelul ASAS, conduita eticd a fost abordatd separat pentru personalul care fsi
desfasoard activitatea Tn domeniul cercetdrii stiintifice fatid de personalul contractual, fiind
elaborate si aprobate doud Coduri etice: °,,Codul de eticd si deontologie profesionald a

personalului ASAS”, respectiv e, Codul etic si de integritate al personalului contractual
din cadrul ASAS”.
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s  Cele doud coduri stabilesc reguli pentru categorii profesionale diferite fara a se face
0 armonizare Intre anumite criterii, incompatibilitati si restrictii care, privind aspecte de
conduitd si comportamentale relativ comune, ar fi trebuit sa fie generale si aseminatoare.

s  Totodata, codul pentru personalul din cercetare este orientat cu precddere asupra
aspectelor specifice activitatii profesionale de cercetare, nu acoperd toate aspectele
generale si curente ale activitatii ASAS si a unitdtilor subordonate si a fost redactat prin
preluarea unor prevederi din Legea nr.206/2004 privind buna conduitd in cercetarea
stiintificd, dezvoltarea tehnologica si inovare si din Legea nr.319/2003 privind Statutul
personalului de cercetare-dezvoltare, dar fird o individualizare la specificul si
particularitatile activitatii ASAS si ale cercetarii agricole.

oo Ambele coduri par a ignora personalul de conducere, indiferent de nivelul de
management, inclusiv conducerea ASAS aleasa de catre adunarea generald, cu atdt mai
conducerea executivd a ASAS - similare cu cele stabilite pentru membrii Guvernului prin
Legea nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Rominiei i a
ministerelor (art. 2) - in conditiile in care functiile de presedinte, vicepresedinte si secretar
general sunt asimilate functiilor de demnitate publica.

(351) (2.2.2) C) - Concluzii

sy Interesul si preocuparea conducerii ASAS pentru prevenirea si combaterea coruptiei
nu s-au materializat Tn ,,aderarea la Strategia nationald anticoruptie” si in implementarea
prevederilor HG nr.215/20.03.2012 pentru perioada 2012-2015, respectiv HG nr. 583/2016
pentru perioada 2016-2020, prin care a fost aprobatd strategia si nici in elaborarea,
aprobarea si implementarea unui cadru procedural intern anticoruptie, unitar si analitic.

(353) La nivelul ASAS, conduita etica a fost abordatd separat pentru personalul care fsi
desfasoard activitatea In domeniul cercetarii stiintifice fati de personalul contractual, fiind
elaborate si aprobate doud Coduri etice care stabilesc reguli pentru categorii profesionale
diferite, fard a se face o armonizare Intre anumite criterii, incompatibilititi si restrictii
comune.

sso Ambele coduri par a ignora personalul de conducere si conducerea ASAS aleasa de
catre adunarea generald, cu atdt mai mult cu cét nici Statutul ASAS si nici codurile nu
stabilite pentru membrii Guvernului prin art. 2 al Legii nr.90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Roméniei §i a ministerelor - in conditiile in care functiile de
presedinte, vicepresedinte si secretar general sunt asimilate functiilor de demnitate publica.

oy Principalele recomanddrile formulate in raportul de audit pentru punctul (2.2.2) A-
B se regdsesc la Cap. Il al prezentei sinteze (nr.18 - 20)
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wo 2.3 - Patrimoniul

ssn In legaturd cu aspectele privind patrimoniul, s-a avut in vedere identificarea celor
mai reale si mai corecte raspunsun la urmatoarele intrebari principale:

-

50 oLegea nr. 45/2009 a reusit sd stopeze diminuarea suprafetelor de teren dm domenml’\
public al statului date in administrarea ASAS pentru desfdsurarea activitdtii de cercetare
agricold?

o9 °Care au fost justificdrile §i care efectele numdrului semnificativ de ordonante si de legi
de modificare a Legii nr. 45/2009 (derogare de la prevederile legii), prin care au fost transmise
suprafete de teren din domeniul public al statului si din administrarea ASAS in administrarea

\Qltor entitdti centrale si/sau in domeniul public al administratiei publice locale?

e

'

(360) Tabel nr. 5 Dinamica suprafetelor de teren totale - tipuri de proprietate

- ha ~
Suprafata din care:

Nr. Anul totala Proprietate publici a Proprietate Proprietate privati

ert. | 31.xm) | (ASASsi statului privati a statului ASAS

unitati
subordinate) Total ) Total % Total o
0 1 2 3 4=3/2 5 6=5/2 7 8=7/2%
*100 *100 100
0 2002 184,422.37 184,422.37 100 0.0 0.0 0.0 0.0
I 2009 44,689.3841 | 41,367.1466 | 92.57 00| 0.0] 33222375 7.43
II 2010 44,457.9243 | 41,135.6868 | 92.53 0.0 0.0 | 3,322.2375 7.47
2.1 % 2009 99.48 99.44 | 99.96 0.0 0.0 100.0 | 100.52
111 2011 41,849.8303 | 35,845.7292 | 85.65| 162.6791| 0.39| 5,841.4220| 13.96
3.1. % 2009 93.65 86.65| 92.53 0.00 | 0.00 175.83 | 187.76
v 2012 41,795.4258 | 35,791.3247 | 85.63 | 162.6791 | 0.39| 5,841.4220| 13.98
4.1. % 2009 93.52 86.52 | 92.51 0.0 0.0 175.83 | 188.00
\4 2013 41,700.7524 | 35,696.6513 | 85.60 | 162.6791 | 0.39] 5,841.4220 | 14.01
5.1. % 2009 93.31 86.29 | 92.48 0.0 0.0 175.83 | 188.43
Vi 2014 41,693.9424 | 35,689.8413 | 85.60 | 162.6791 | 0.39| 5,841.4220 | 14.01
6.1. % 2009 93.30 86.28 | 9247 0.0 0.0 175.83 | 188.46
VII 2015 41,697.2767 | 35,682.2334 | 85.57 | 162.6791| 0.39| 5,852.3646 | 14.04
7.1 % 2009 93.30 86.26 | 9245 0.0 0.0 176.16 | 188.80
VIII 2016 41,519.4586 | 35,504.4153 | 85.51 | 162.6791| 0.39| 5,852.3646 | 14.10
8.1. % 2009 92.91 85.83 1 92.38 0.0 0.0 176.16 | 189.61
Sursa: ASAS

sy In perioada 2009-2016 cind a fost Tn vigoare Legea nr.45/2009, suprafata totald de
teren a avut un trend continuu descrescitor, de 1a 44 689,4 ha in anul 2009 la 41 519,5 ha
in anul 2016, reprezentdnd o scadere totald de 3 169,9 ha (cca 7,1%), gruparea pe tipuri
de proprietate fiind urmatoarea:

(362) eproprietate publicd a statului, o sciddere de la 41 367,1 ha in anul 2009,
reprezentdnd cca 92,6 % din total suprafata, la 35 504,4 ha in anul 2016, reprezentind cca
85,8% din total, cu o scadere totald de 5 862,7 ha (cca 14,2%)
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(363) eproprietate privatd a statului, o crestere de la zero hectare Tn anul 2009, la 162,6
ha in anul 2016, reprezentind cca 0,4% din total suprafata.
(364 eproprietate privatd ASAS, o crestere de la cca 3 322,2 ha in anul 2009,

reprezentind cca 7,4% din total suprafata, la 5 852,4 ha in anul 2016, reprezentdnd cca
14,1% din total suprafata, cu o crestere de 2 530,2 ha (cca 76,1%).

(365) Diagrama nr. 6
Dinamica suprafetelor de teren totale - tipuri de proprietate

-ha -
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sy Suprafata de teren care s-a aflat la dispozitia unititilor de cercetare dezvoltare
subordonate ASAS (institute nationale, institute de ramuri, statiuni de c-d) a scazut in
aceastd perioadd - conform datelor prezentate de ASAS - de la 41 367,1 ha in anul 2009,
reprezentdnd cca 92,6% din totalul de la nivelul ASAS si unititile subordonate, la 35
667,1 ha in anul 2016, reprezentind cca 86,2% din total, cu o scidere de 5 700 ha (cca
13,8%).

sen  Totodatd, suprafata de teren care s-a aflat la dispozitia statiunilor de c-d a avut
ponderea cea mai mare in totalul suprafetelor unitdtilor subordonate ASAS, avind si
diminuarea cea mai Insemnatd, de la 33 649,2 ha in anul 2009, reprezentind cca 81,3%
din totalul aferent unitatilor subordonate, la 28 689,5 ha in anul 2016, reprezentind cca
80,5%, cu o scadere de 4 959,7 ha (cca 14,7%).

wey  Legea nr. 45/2009 a legiferat citeva restrictii semnificative prin care s-a reusit
descurajarea diminudrii suprafetelor de teren din proprietatea statului aflate fn
administrarea ASAS si a unitatilor subordonate si destinate cercetarii agricole:

(369) o, Suprafetele de teren cu destinatie agricold prevdzute in anexele la prezenta
lege sunt bunuri apartindnd domeniului public al statului, indispensabile cercetiirii-

dezvoltdrii si multiplicdrii materialului biologic, cu exceptia terenurilor retrocedate (...)"”
-art.31(2)
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(370) o Terenurile date in administrarea institutiilor si unitdtilor de cercetare-
dezvoltare de drept public §i de utilitate publicd sunt inalienabile, insesizabile,
imprescriptibile §i nu pot fi scoase din proprietatea publicd si din administrarea unitdtilor
de cercetare-dezvoltare din agriculturd si silviculturd decdt prin lege exceptdnd terenurile
prevazute la art. 6 alin. (3)” - art. 31 (3)

(571 o, Terenurile date in administrarea institutiilor publice, destinate activitdtii de
cercetare-dezvoltare, prevdzute in anexele la prezenta lege, nu pot face obiectul niciunei
compensdri ca rezultat al solicitdrilor de reconstituire a dreptului de proprietate,
% exceptdnd terenurile prevazute la art. 6 alin. (3)” - art. 31 (5).

iy

372 s, Este interzisd trecerea terenurilor aflate in administrarea unitdtilor si
institutiilor de cercetare-dezvoltare, indispensabile cercetdrii, din domeniul public al
statului in domeniul privat al statului, prin hotdrdre a comisiei locale, a comisiei
judetene, respectiv a Comisiei de fond funciar a municipiului Bucuresti” - art. 55 (5).

.

oy Ca urmare, dacd in perioada 2002-2008 (cca 7 ani), dinaintea adoptirii Legii
nr.45/2009, suprafetele de teren ale ASAS si ale unitatilor subordonate destinate activitatii
de cercetare agricold au suferit diminuiri dramatice ca urmare a unor decizii din afara
ASAS (hotarari si ordonante ale Guvernului, legi, reconstituirea dreptului de proprietate
pentru persoane fizice si persoane juridice s.a.) - scazand de la 184 422,3 ha 1n anul 2002
la 44 689,4 ha 1n anul 2009, cu o scidere de 139 732,9 ha (cca 75,7%) - 1in perioada
2009-2016 (cca 8 ani), dupa aparitia Legii nr. 45/2009, scidderea suprafetelor totale de
teren s-a facut numai prin ordonante ale Guvernului si prin legi si a fost de 3 169,9 ha,
reprezentand cca 7,1% din suprafata anului 2009 si cca 2,3% din numirul de hectare cu
care s-a diminuat suprafata totala Tn perioada anterioara.

ws  In aceastd ultima perioadd, prin de ordonante ale Guvernului si legi au fost
transmise aceste suprafete de teren din domeniul public al statului si din administrarea
ASAS si a unitatilor subordonate in administrarea altor entititi centrale si/sau In domeniul
public al administratiei publice locale, schimbandu-se astfel destinatia terenurilor de la
cercetare-dezvoltare agricola la alte obiective cum ar fi infrastructura de transport rutiera si
aeriand, obiective edilitare si sociale s.a. si fard a se reglementa reintregirea acestor
suprafete de teren declarate indispensabile cercetérii prin Legea nr. 45/2009.

o5 Situatia finantarii ASAS si a unitatilor de c-d din subordine, care s-a agravat
continuu n perioada auditatd, a generat orientarea conducerii ASAS cétre darea Tn arend3
a unor suprafete de teren din proprietatea acesteia, atit propriilor unitati subordonate, cat si
unor terti - in vederea realizdrii de venituri proprii si utilizarii acestora, cu precddere,
pentru finantarea unor proiecte proprii de cercetare-dezvoltare.
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(376) Tabel nr. 6 Situatia terenurilor date in arendd
-ha-
din care:
NI, Anul Tot%IAsuprafagé
at. | @rxm | Jdinaendd o e | Later
de catre (ASAS) 3 ;
0 1 2 3 4
| 2009 1,723.00 1,720.00 3.00
I1 2010 2,482.43 1,860.00 + 62243
2.1. % 2009 144.08 108.14 20747.67
111 2011 2,604.98 2,063.00 541.98
3.1. % 2009 151.19 | 119.94 18066.00
IV 2012 2,534.98 988.00 1,546.98
4.1. % 2009 147.13 57.44 51566.00
vV 2013 4,385.50 2,195.75 2,189.75
5.1. % 2009 254.53 127.66 72991.67
VI 2014 3,797.50 2,238.53 1,558.98
6.1. % 2009 220.40 130.15 51966.00
Vi 2015 4,944.59 2,681.21 2,263.39
7.1, % 2009 286.98 155.88 75446.33
VI 2016 4,854.21 1,546.58 3,307.63
8.1. % 2009 281.73 89.92 110254.33
Sursa: ASAS

s Astfel, daca In anul 2009, din suprafata de 3 322,2 ha proprietate privatd a ASAS
(tabelul nr.4), a fost datd in arenda suprafata de 1 723 ha, reprezentdnd cca 51,8%, in
anul 2016, din suprafata de 5 852,4 ha a fost arendata suprafata de 4 854,2 ha,
reprezentand cca 82,9%.

wwm  Totodatd, dacd in anul 2009, cca 99,8% din suprafata arendati avea ca utilizator
unitatile subordonate ASAS, in anul 2016 numai cca 31,9% din suprafati a fost arendata
catre unitatile subordonate, restul de cca 68,1% a fost arendata citre terti - una dintre
explicatii fiind ca, urmare a situatiei financiare grave in care functionau unititile de c-d si
deteriordrii continue a conditiilor de desfasurare a activititii, unele dintre acestea nu
puteau sd administreze si sd lucreze propriile suprafete, asa incat nu aveau nevoie si nici
nu puteau sa preia in arendd suprafete suplimentare.

e Se retine ca darea Tn arendd a terenurilor proprietatea ASAS nu a avut o baza
procedurald internd contindnd criteriile decizionale si aprobdrile necesare, etapele de
initiere, selectie, derulare si finalizare a procedurilor specifice, algoritmul de calcul al
arendel, stabilirea clauzelor contractuale, termenele, responsabilititile s.a.
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(380) (2.3) Concluzii

sy Legea nr. 45/2009 a avut meritul, acelasi ca si al celor care au elaborat-o, sustinut-o
si votat-o, ca a legiferat citeva restrictii majore prin care a ncercat si a si reusit, in mare
parte, sa diminueze elanul celor care doreau si incercau sa schimbe forma de proprietate si
destinatia terenurilor pentru cercetare agricola catre alte destinatii in functie de interese
institutionale, locale, de grup, personale, s.a.

sy Cu toate acestea, prin ordonante ale Guvernului si legi au mai fost transmise unele
suprafete de teren din domeniul public al statului si din administrarea unititilor ASAS in
administrarea altor entitdfi centrale si/sau in domeniul public al administratiei publice
locale, pentru diferite obiective de infrastructurd de transport rutier si aerian, obiective
edilitare si sociale s.a. - fird a se reglementa si aplica reintregirea acestor suprafete de
teren declarate indispensabile cercetérii prin Legea nr. 45/2009.

w5 Finantarea deficitard si starea precard a unititilor de c-d subordonate au ficut ca
ASAS si practice darea in arenda a terenurilor din proprietate, pentru obtinerea de venituri
proprii suplimentare - operatiune care s-a facut fiara o baza procedurald interni care si
stabileascd criteriile decizionale si aprobarile necesare, etapele de initiere, selectie,
derulare si finalizare a procedurilor specifice, algoritmul de calcul al arendei, stabilirea
clauzelor contractuale, termenele, responsabilititile s.a.

wo Principalele recomanddrile formulate in raportul de audit pentru punctul (2.3) se
regasesc la Cap. Ill al prezentei sinteze (nr.21 - 22)

ws 2.4 Evaluarea sistemului de control intern/managerial

@ In legaturd cu aspectele privind sistemul de control intern/managerial, s-a avut in
vedere identificarea celor mai reale si mai corecte raspunsuri la urmatoarele ntrebari
principale: _

G °Au fost aplicate in mod corect i complet prevederile OMFP nr. 946/2005 si ale OSGG
nr. 400/2015?

(388) °Care a fost atenfia acordatd si implicarea conducerii in implementarea si consolidarea
controlului intern?

(389) °Cum a utilizat conducerea entitdtii auditul intern pentru identificarea vulnerabilitdtilor, a
riscurilor si a disfunctionalitdtilor din activitatea centralei ASAS si a unitdfilor subordonate?

oo A existat la nivelul ASAS o anumitd preocupare a conducerii pentru crearea unui
sistem de control intern/managerial conform, fiind constientizatd importanta implementarii
acestuia, fnsd masurile luate pentru implementarea standardelor de control
intern/managerial nu au fost indeajuns de extinse si eficace, astfel incit nu se poate afirma
ca standardele de control intern managerial prevazute de Codul controlului intern au fost
implementate conform acestuia.

e Sistemul de control intern managerial implementat este partial conform, avand in
vedere ca au fost identificate, in cadrul actiunii de audit al performantei, o serie de
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vulnerabilitati si disfunctionalitati care au facut sa fie considerat si avut in vedere un nivel
mediu de Incredere in acest sistem.

s In ceea ce priveste auditul intern, au fost retinute unele aspecte, cum ar fi:

ws  =cadrul organizatoric si functional creat la nivelul ASAS, cu privire la activitatea de
audit public intern, a prezentat o serie de vulnerabilitati si disfunctionalitati care au
influentat negativ activitatea biroului de audit intern infiintat in subordinea presedintelui;
ws  =biroul de audit intern a fost subdimensionat in raport cu volumul de activitate Tn
perioada 2009-2012, avand prevdzut un numar redus de posturi in raport cu volumul de
activitate al structurii de audit si, chiar si dintre acestea, unele ati rimas neocupate - una
dintre cauzele principale ale neocuparii posturilor vacante a fost salarizarea neatractiva a
auditorilor interni ceea ce a facut dificild atragerea de candidati bine pregititi la
concursurile organizate;

w»  =nu a existat la nivelul conducerii ASAS suficientd preocupare pentru: erealizarea si
respectarea planurilor de audit elaborate si a perioadelor sau termenele programate;
eurmdrirea recomandarilor formulate de auditul intern si a stadiului de implementare a
acestora - au ramas neimplementate, implementate partial sau in curs de implementare
cca.20% dintre recomandarile formulate si pentru care nu au fost dispuse masuri de citre
conducerea entitatii s.a.

wo Principalele recomanddrile formulate in raportul de audit pentru punctul (2.4) se
regdsesc la Cap. Il al prezentei sinteze (nr.23 - 24)

wn 2.5 CONCLUZII FINALE

ws  »Factorul politic si cel guvernamental nu au acordat, efectiv si eficace, atentia si
sprijinul necesare pentru consolidarea si dezvoltarea sistemului de cercetare - dezvoltare
agricola, pozitionare care dateazd incd dinainte de anul 2002 (ciAnd a intrat in vigoare
Legea nr. 290/2002 privind organizarea §i functionarea unitdtilor de cercetare-dezvoltare
din domeniile agriculturii, silviculturii, industriei alimentare i a ASAS) si care a
continuat si in perioada 2009 - 2016 (perioada auditata), dupa aparitia Legii nr. 45/2009.
w9 >In perioada 2002-2009, actiunea continud de destructurare a ASAS si a cercetarii
agricole s-a facut prin reducerea dramatica a suprafetelor de teren aflate in circuitul
cercetdrii agricole (diminuare cu cca 75%), atit prin hotarari si ordonante ale Guvernului
si prin legi, cit si urmare a reconstituirii dreptului de proprietate - perioada in care factorii
guvernamentali nu au aplicat demersurile ASAS privind modificarea Legii nr. 290/2002 in
sensul interzicerii unor astfel de operatiuni, altfel decét prin lege, asa cum s-a procedat
abia Tn anul 2009 prin Legea nr.45/2009.

wo  »>Legea nr. 45/2009 a fost o reglementare Indelung si responsabil elaborati, inclusiv
prin contributia unor membrii ASAS, unii aflati in functii universitare sau de demnitate
publicd - ceea ce i-a dat un continut echilibrat si eficace, insd disfunctionalitatile privind
finantarea de la bugetul statului a unitatilor de c-d subordonate ASAS au golit de substanta
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anumite prevederi ale legii si au creat un dezechilibru intre diferitele aspecte reglementate
de aceasta.

wy  »Dupd aparitia Legii nr.45/2009 - care a stabilit restrictii asupra schimbarii
destinatiei suprafetelor de teren proprietate publicd a statului indispensabile cercetarii
agricole - au apdrut alte variante de blocare a activititii ASAS, prin reducerea drasticd a
finantarii de la bugetul statului a activitatii unitatilor de c-d subordonate ASAS, ca urmare
a unei pozitil institutionale ambigue uneori, refractard alteori a MADR care a tergiversat,
intarziat, refuzat, blocat initierea, sustinerea si adoptarea proiectelor de hotarari ale
Guvernului - propuse de citre ASAS conform legii - pentru reorganizarea unititilor de c-d
subordonate ASAS, conditie a acordarii subventiilor de la bugetul statului.

wz  »>Chiar si dupd ce Parlamentul a adoptat Legea nr. 72/2011 - prin care s-a aprobat
finantarea de la bugetul statului a unitatilor subordonate ASAS, indiferent daca au fost sau
nu reorganizate - nivelul subventiei acordate de la bugetul statului, prin bugetul MADR, a
fost mult sub necesarul fundamentat, iar Tncepand cu anul 2013, prin legile bugetului de
stat a fost blocatd finantarea unitatilor nereorganizate conform Legii nr. 45/2009, ficAndu-
se trimitere la ,parcurgerea procedurilor in domeniul ajutorului de stat”- proceduri
pentru care, insd, nu s-a facut nici un demers la nivelul MADR, MFP si Guvern.

wy  »In toatd aceastd perioadd, conducerea ASAS (presedintele fiind ordonator
secundar de credite) a facut demersuri formalizate, insistente si repetate pentru a putea
convinge conducerea MADR (ordonator principal), MFP si Guvernul sa-si indeplineasca
obligatiile prevazute de Legea nr. 45/2009 in ceea ce priveste initierea, sustinerea si
adoptarea proiectelor de hotdrari ale Guvernului de reorganizare a unitétilor subordonate,
pentru asigurarea subventiondrii de la bugetul statului la nivelul necesarului, cit si pentru
renunfarea, din partea Guvernului si a Parlamentului, a cuprinderii in legile bugetare
anuale a restrictiei care bloca subventionarea unititilor nereorganizate.

wy  Urmare a faptului ca aceste demersuri nu au fost luate in considerare de citre
factorii politici si administrativi decidenti, s-au produs bruiaje si disfunctionalititi grave in
sistemul cercetdrii agricole, cum ar fi: *diminuarea capacititii de cercetare si nerealizarea
obiectivelor stabilite eperturbari grave in functionarea unititilor de c-d esuspendarea /
abandonarea cercetdrilor in domeniile unor specii vegetale si animale, cu riscul intrarii in
deriva genetica a acestora eorientarea activitatii de c-d citre cea economici si comerciala
«formarea de arierate catre bugetele publice si citre terti *iesirea din sistem a cercetatorilor
cu experienta si imposibilitatea Tnlocuirii acestora s.a.

ws  »Conducerea ASAS a insistat in permanentd, formalizat si fundamentat, la toate
nivelurile de decizie - demersuri ramase fara rezultate pozitive - pentru reglementarea prin
lege a statutului de ordonator principal de credite pentru presedintele academiei si,
implicit, pentru initiativd legislativa si pentru o adevirati autonomie in sensul Legii nr.
45/2009, autonomie rdmasa doar la nivelul dezideratului in conditiile in care bugetele
anuale si finantarea ASAS au fost facute prin MADR.

we  »Situatia reald generatd de imposibilitatea asigurdrii resurselor de finantare a
activitatii unitatilor subordonate, ca urmare a neacordarii subventiilor de la bugetul de stat,
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a pus intr-o situatie ineditd si incomodd forurile de conducere ale ASAS care au fost
nevoite, Tn multe situatii, sd isi extindd preocupdrile, competentele si responsabilitatile
dincolo de limitele stiintifice ale pregatirii, experientei si ale backgroundului personal,
catre identificarea si implementarea unor solutii/variante de ,,supravietuire”, a unor surse
de venituri proprii si a unor modalititi de accesare indirecti a proiectelor de cercetare.

wr»  »Auditul considera ca ncetarea activitatii Unitétii de management pentru programe
si proiecte de cercetare-dezvoltare c-d (UMPP) din cadrul ASAS, prevazuta de Legea nr.
45/2009, chiar daca a fost luatd sub presiunea unei grave subfinantari, nu a fost o optiune a
conducerii ASAS care sd favorizeze activitatea si nici sd consolideze si sd dezvolte
performanta cercetérii agricole.

ws  Acest demers a lipsit ASAS de o structurd internd, operativa, unitard si specializata
pentru indeplinirea unor atributii legale pe care le avea fatd de unitdtile subordonate,
atributii extinse care excedau pe cele referitoare la ,, Planul sectorial de cercetare din
domeniul agricol §i de dezvoltare rurald” preluat de catre MADR.

wsn  »Conducerea ASAS nu a reusit si giseascd mijloacele necesare, financiare,
materiale si umane pentru a implementa obiectivele / atributiile stabilite in ROF pentru
activitatea (compartimentul) IT de la nivelul centralei ASAS - atributii importante si
punctuale, cu impact pentru bunul mers al activititii ASAS, a unitatilor subordonate si a
activitatii de cercetare agricola.

wo  Optand pentru un ,,contract de furnizare servicii administrare si mentenantd retea
calculatoare” cu un operator economic specializat, conducerea ASAS a optat in fapt
pentru ,externalizarea” activitatii de IT, astfel incit studiile, analizele, strategiile si
politicile de dezvoltare a sistemelor informatice, proiectele de informatizare, asigurarea
interfetei tehnice Tntre ASAS si unitdtile subordonate, transferul informatiilor analitice si
sintetice catre/dinspre sistemele informatice ale institutiilor subordonate s.a., care erau
printre atributiile activititii / compartimentului IT, au raimas nerealizate.

wn  »Reglementarea procedurald internd nu a fost perceputd si abordati de cétre
conducerea ASAS, de reguld, ca pe un mijloc esential de organizare si functionare
performantd a activitdtii, de aplicare si de uniformizare a celor mai bune practici interne
sau externe, de diminuare a riscurilor si a vulnerabilitatilor, de consolidare a controlului
intern si ierarhic i, nu In ultimul rand, de valorificare superioara a potentialului real, uman
si material existent si de obtinere a performantei in cercetarea agricola.

w2  Ca urmare, procedurile interne elaborate, aprobate si implementate nu acopera toate
aspectele / atributiile semnificative ale activitatii ASAS si ale unitatilor subordonate si au
continut, exactitate si detaliere insuficient de adecvate pentru sustinerea activitatii si pentru
realizarea atributiile si obiectivele stabilite.

ws  »Sistemul de control intern managerial implementat este partial conform, avind in
vedere cd au fost identificate, in cadrul actiunii de audit al performantei, o serie de
vulnerabilitéti si disfunctionalitati care au ficut sa fie considerat si avut in vedere un nivel
mediu de incredere in acest sistem.
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ws  CAP. III - RECOMANDARILE AUDITULUI - CENTRALIZARE

ws  Din considerente privind facilitarea urmaririi centralizate a recomandarilor, acestea
au fost grupate in acest capitol distinct, cu trimitere la fiecare capitol si subcapitol la care
se refera recomandarea respectiva.

T

-

i

_ Conducerea ASAS va analiza, in mod formalizat, aspectele prezentate in raportul :
i de audit §i va dispune misurile adecvate pentru: ‘

s
i
H
3

?":m&t\\

CAP. 2.1 - Aspecte organizationale
CAP. 2.1.1 - Legislatia de infiintare si functionare a ASAS (pentru pct. A-B)

1) Recomandare % Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate catre MADR, MFP, Guvernul Romaniei, Parlamentul Roméniei, Academia
Roména s.a. in vederea obtinerii sprijinului institutional efectiv gi eficace pentru realizarea
finantdrii unitatilor de c-d din subordine prin subventii de la bugetul de stat, asa cum
prevede Legea nr. 45/2009, atit pentru desfdsurarea in bune conditii a activititii acestora,
cat si pentru plata arieratelor cdtre bugetele publice si catre terti

2)  Recomandare “Elaborarea de citre ASAS a unui Plan de redresare a sectorului cercetirii
agricole, cu tinte si obiective precise, cu completdri / armonizari legislative, cu necesar de
resurse, termene, evaludri, responsabilitati s.a. pe care sd-1 sustina atat in fata factorilor de
decizie cat si in fata opiniei publice ca o eventuald varianta alternativa la proiectul de lege
initiat de catre Guvern in anul 2016 de reorganizare a sistemului de cercetare-dezvoltare
din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare.

3)  Recomandare “Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate catre MADR, ADS, MFP, Guvernul Roméniei, Parlamentul Romaniei s.a. in
vederea obtinerii sprijinului institutional efectiv si eficace pentru aplicarea prevederilor art.
28 (7) si art. 55 (1) care prevedeau obligatii ale ADS in legatura cu preluarea de la ASAS a
unitatilor de c-d din anexa nr. 6 la lege, respectiv incheierea protocoalelor de predare-
preluare a suprafetelor de teren cu unitatile de c-d nereorganizate ca institutii publice
conform Legii nr.290/2002.

4) Recomuandare “rEfectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate citre MADR, MFP, Guvernul Roméniei, Parlamentul Roméniei s.a. in
vederea obtinerii sprijinului institutional efectiv si eficace pentru modificarea prevederilor
Legii nr. 45/2009 astfel incit presedintele ASAS sid fie ordonator principal de credite
(implicit ASAS sd aiba initiativd legislativa si un buget propriu aprobat direct de catre
Parlament) - in vederea afirmarii practice si consoliddrii unei autonomii reale, agsa cum
prevede Legea nr. 45/2009.

5)  Recomandare “Efectuarea de catre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate catre MADR, MFP, Guvernul Romainiei, Parlamentul Roméniei s.a. pentru
obtinerea sprijinului institutional efectiv si eficace pentru revizuirea OUG nr.96/2012 si a
modului de implementare a acesteia, in vederea revenirii la ASAS a Institutelor Nationale
de cercetari agricole trecute In coordonarea Ministerului Educatiei Nationale ca urmare a
ordonantei respective - conditie a refacerii caracterului unitar al retelei de cercetare
agricola.

CAP. 2.1.2 - Organizarea si desfasurarea activititii (pentru pct. A-E)
A, Unitatea de management pentru programe si proiecte de c-d (UMPP)

L

6)  Recomandare »Efectuarea de catre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate, inclusiv pentru eventuale modificari legislative, in vederea reactivarii
UMPP si realizarea atributiilor stabilite acesteia in Statut si in ROF - prin organizarea ca
structurd internd minimald (dimensionata adecvat activitdtii si finantatd ca si celelalte
compartimente interne) si cu posibilitatea de extindere i finantare suplimentard din cota
parte din valoarea programelor gestionate (indiferent de tipul programului si de sursa de
finantare)
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7) Recomandare “#Efectuarea de citre conducerea ASAS a tuturor demersurilor necesare,
adecvate si formalizate, inclusiv pentru eventuale modificéri legislative, pentru a ,, prelua si
gestiona de la MADR Planul sectorial de cercetare din domeniul agricol §i de dezvoltare
rurald, impreund cu fondurile aferente (...)".

B.  Serviciul juridic, resurse-umane, salarizare

8)  Recomandare “¢Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate, inclusiv pentru eventuale modificari legislative, in vederea unei eventuale
separdri a activitatii juridice de activitdtile de , resurse umane” i , salarizare” si a
elimindrii restrictiilor de la art. 41 alin.1 din ROF in ceea ce priveste acordarea avizului de
catre compartimentul juridic numai la cererea presedintelui / conducerii ASAS

9)  Recomandare <¢Efectuarea de catre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate, inclusiv pentru eventuale modificari legislative, in vederea elaborarii,
aprobarii si aplicdrii unei Strategii / politici de personal formalizatd pe termen scurt, mediu
si lung, a asigurdrii numarului necesar de personal precum si pentru aplicarea unei
salarizdri corespunzatoare si a unor parghii legale de cointeresare, motivare si
recompensare a salariatilor - inclusiv salarizarea cercetatorilor de la bugetul statului

10)  Recomandare “»Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate, in vederea elaborarii si incheierii contractelor de management cu obiective,
drepturi, obligatii si indicatori de performanta generali si cu obiective, drepturi, obligatii si
indicatori de performanta specifici fiecarei unitéati subordonate, stabiliti in mod fezabil, in
functie de realitatea de fapt.

11)  Recomandare < Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate, inclusiv pentru eventuale modificari legislative, pentru armonizarea
prevederilor art. 41 (1); (2) din Legea nr. 45/2009 cu cadrul legal general aplicabil in
vigoare, precum si elaborarea, aprobarea si aplicarea unor proceduri interne specifice
pentru implementarea acestor prevederi, in vederea atragerii, cointeresarii $i mentinerii
specialistilor In sistemul cercetarii agricole

i

B

.

b

C.  Filialele teritoriale

12)  Recomandare <¢Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate, in vederea organizarii si functionarii filialelor teritoriale, conform Legii nr.
45/2009, Statutului si a ROF ASAS in vigoare

13)  Recomandare “»Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate, in vederea analizdrii oportunitatii organizarii si functiondrii filialelor
teritoriale si, In caz negativ, propunerea si sustinerea elimindrii din lege a prevederilor
referitoare la acestea

D.  Compartimentul IT

14)  Recomandare “sEfectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate pentru organizarea si dezvoltarea activitatii IT si utilizarea ei in vederea
consolidarii si eficientizérii rolului de coordonator pe care ASAS 1l are stabilit prin lege,
precum si pentru elaborarea, aprobarea si implementarea unor proceduri interne specifice
activitatii / compartimentuluij IT, in vederea realizirii obiectivelor si atributiilor stabilite.

E.  Corpul de control al presedintelui ASAS

15)  Recomandare “¥Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate in vederea organizirii si functionarii eficace a corpului de control al
presedintelui conform rolului si atributiilor stabilite in ROF, asigurarea resurselor umane,
materiale si financiare adecvate si elaborarea, aprobarea si implementarea unor proceduri
interne specifice activitatii acestuia.

CAP. 2.2 - Cadrul procedural intern
CAP. 2.2.1 - Proceduri generale referitoare la activitatea ASAS
16)  Recomandare “»Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate

si formalizate In vederea constituirii unui Grup de lucru care si aibd ca obiectiv
identificarea principalelor procese operationale si de sistem specifice fiecarei structuri
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functionale a ASAS - inclusiv a celor derivate din atributiile ASAS prevazute in Legea nr.
45/2009, Statut si in ROF - si pentru care aceste structuri au rol de coordonator al
proiectdrii / perfectionarii proceselor respective si/sau rol de coordonator al executiei
acestora

17)  Recomandare “»Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate pentru elaborarea procedurilor interne (cuprinzitoare, riguroase, detaliate,
clare s.a.) aferente tuturor proceselor operationale si de sistem identificate si pentru care nu
existd proceduri, precum si pentru revizuirea, completarea si modificarea celor existente in
vederea cresterii nivelului lor de aplicabilitate si de eficacitate

CAP. 2.2.2 - Proceduri interne referitoare la prevenirea si combaterea coruptiei
(pentru pct. A-B)

18)  Recomasndare “#Efectuarea de citre conducerea ASAS a demerSurilor necesare, adecvate
si formalizate pentru aplicarea si implementarea prevederilor HG nr. 583/2016 ,,privind
aprobarea Strategiei nafionale anticoruptie pe perioada 2016-2020 (...)”, precum si
pentru elaborarea, aprobarea si implementarea unui cadru procedural intern anticoruptie,
unitar si analitic, bazat atat pe legislatia In vigoare cit si pe specificul si particularititile
activitatii desfasurate

19)  Recomandare <rEfectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate

aqe wy

la conducerea executivd - similare cu cele stabilite pentru membrii Guvernului prin Legea
nr.90/2001 (art. 2), precum si pentru implementarea in totalitate a prevederilor Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor $i demnitdtilor publice (...), pentru
toate categoriile de personal care intra sub incidenta acesteia

20)  Recomandare <»Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate pentru elaborarea, aprobarea si implementarea unui Cod de conduiti etica
unic la nivelul ASAS si al unitatilor subordonate

CAP. 2.3 - Patrimoniul

21)  Recomandare “»Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate pentru elaborarea procedurilor interne aferente stabilirii / revizuirii
necesarului suprafetelor de teren destinate cercetarii agricole si caracterului indispensabil al
acestora, precum si a celor aferente darii in arenda a suprafetelor de teren din proprietatea
ASAS

22)  Recomandare “Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate in vederea sustinerii punctului de vedere / avizului contrar unor viitoare
proiecte de acte normative care vizeazd transmiterea unor suprafete de teren - stabilite ca
indispensabile conform procedurilor interne si legislatiei in vigoare - din administrarea
unitatilor ASAS in administrarea altor entititi si pentru alte scopuri decét cercetarea
agricola, fara solicitarea reglementdrii si aplicarii reintregirii acestor suprafete

CAP. 2.4 - Evaluarea sistemului de control intern/managerial

23)  Recomandare <¢Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate pentru continuarea implementarii Codului controlului intern/managerial,
conform OSGG nr. 400/2015, precum si pentru dezvoltarea si perfectionarea cadrului
procedural intern existent

24)  Recomandare #Efectuarea de citre conducerea ASAS a demersurilor necesare, adecvate
si formalizate pentru elaborarea, aprobarea si aplicarea unei metodologii interne cu privire
la Intocmirea si realizarea planurilor de audit, precum si a unor proceduri interne cu privire
la valorificarea recomandarilor auditului intern
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