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NOTA
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate-a dispozitiilor
Legii pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.50/2010
privind contractele de credit pentru consumatori

Catre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Va informam ca prin Decizia nr. 62 din 7 februarie 2017, definitiv si
general obligatorie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 161 din
data de 3 martie 2017, Curtea Constitutionala, a admis obiectia de
neconstitutionalitate formulata de Guvernul Romaniei si a constatat ca Legea pentru
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.50/2010 privind contractele de
credit pentru consumatori este neconstitutionald, in ansamblul sau.

Potrivit prevederilor art. 147 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata, in cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de
promulgarea acestora, Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozitiile
respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

Mentionam ca potrivit -art. 134 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, procedura de reexaminare a legii urmeaza sa fie declansata de Senat,
in calitate de prima Camerad sesizata.

Cu aceasta lege urmeaza sa fie sesizata Comisia juridica, de disciplina si
imunitati si Comisia pentru buget, finante si banci.

Anexam alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 62/2017.

Secretar General al Camerei Deputatilor

e B0k D603 2047
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Camemi Deputagitor

Tn temeiul art. 34 si 35 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin
Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat,

presedintele Camerel Deputatilor emite prezenta decizie.

Articol unic. — In perioada 47 martie 2017, atributiile presedintelui Camerei
Deputatilor vor fi exercitate de domnul deputat Peiru Gabriel Viase, vicepresedinte
al Camerei Deputatilor.

PRESEDINTELE CAMERE! DEPUTATILOR
NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti, 3 martie 2017.
Nr. 7.
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 62
din 7 februarie 2017

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozifiilor Legii pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credif pentru consumatori

Valer Domeanu - pregedinte
Marian Enache ~ jdecator
Mircea Stefan Minea - udecator
Daniel Marius Morar — udecator
Mona-Maria Pivniceru ~ jutdecitor
Livia Doina Stanciu - judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecétor
Varga Attila - fidecator

Mihaela Senia Costinescu — magisrat-asistent-gef

1. Pe rol se afld solutionarea obiectiel de neconstitufionalitate
a dispozitillor Legil pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernulul nr. B0/2010 privind contractele de credit pentru
consumatori, oblectie formulatd de Guvernul Romaniei, In
temeiul prevederilor art. 146 Iit. a) din Constitutie si art. 15 din
Legea nr. 47/1892 privind organizarea si funclionarea Curt
Constitutionale. -

2. Cu Adresa nr. 5/6. ?68 din 24 octombrie 201

neconstitutionalitate formulatd,
anstrtugonafé cu nr. 9.936 dir

Constitutie, polrivit carora ,ln
a supremaﬁel sale i a legilor &

in concordanta cu Legea fundamentald, In ccmdfgn de calitate a
narmelor. Pentru ca legea sé fie respectatd, aceasta rebuie
cunoscutd i inteleasa de subleclii de drept, iar pentru a fi
inteleasd, trebuie s3 fie suficient de precisa si previzibild, In
scopul de a oferi securitate juridica destinatarilor sai. In doctrina
de specialitate s-a refinut cé o no

securitaii juridice se coreleaza
dreptul eurcpean, si anume pring
jurisprudentei Curtii de Justitie:a U
Increderii legitime impune ca Eeg§ ati preadictibii,
unitaré si coerentd; de asemenea, fim) limitarea posibilitatior
de modificare arbitraré a normelor juridice: (adicé pe bazs unor

gitime. Potrivit
spe, principiul

criteril de oportunitate conjuncturald) st stabilitatea reguliior

instituite prin acestea.

4. Or, Guvernul apreciaza ca dispozitiile legii care face obiect
al sesizérii de neconstitutionalitate institule un regim legal Intr-0
forma care Incalcd mai multe prevederi din Legea fundamentald
i din legi aflate In vigoare, respectiv Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative. Legea cuprinde norme neclare ce pot genera
incoerertd In aplicare, precum si confuzie institutionald intre
diferitele structuri implicate n procesul de aplicare, astfel: art, |
pct. 1 [referitor la art. 497 afin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernutul nr. 50/2010] institule, prin norme vagi st imprecise,
dar cu caracter imperatly, interdiciia de a se introduce in actele
aditionale de conversie alle prevederi decét cele impuse prin
legisiatie; art. | pct. 1 [referitor la arl. 491 alin. (3) si (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernutui nr. 50/2010}, sub aspectul
aplicabilitatii normei, poate conduce la blocaje provocate de
aplicarea neunitard si arbitrard, cu Incdlcarea principiulul

securitdlil juridice. Aceste prevederi incalca principiul relativitdlii
efectelor contractului, instituit de art. 1.270 alin. {1) din Codul
civil, potrivit caruia ,Contraclul valabil incheiat are putere de lege
intre pértile contractanie”, nu poate s& profite si nicl 58 lezeze
intereseie altor persoane.

5. Autorul sesizarii sustine ¢a Legea pentru completarea
Ordonantei de urgenid a Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori incalca si prevederile
art. 11 si art. 15 alin. (2) din Constitutie. Astfel, cu toate cé statul
roméan se obligs s& Indeplineasc intocmai si cu bund-credinta
obligatiile ce 1 revin din fratatele ia care este parle si, conform
art. 4 alin. (3) din Tratatul privind Unlunea Europeand, ,Statele
membre adoptd orice mdsurd generald sau speciald pentru
asigurarea Indeplinirii obligatiifor care decurg din tratate sau
care rezultd din actele institufiior Uniunif”, prin adoptarea legii
criticate legiuitorul roman nu a respecfat prevederea art. 23

alin. (B) din Dim:;twmf?!%% a Padamentului European gl a
Consiliutui pmﬁ;}d contractele de credit oferite consumatorilor
b : ile rezidentiale si de modificare a Directivelor

1 BBME sl a Regulamentului (UE)
- ia ”,ﬁfatete membre pot sd

nuk abret:fﬁzé ca apl;cabmta’tea egii criticate
niractelor de credit in derulare la data intréril

i
saﬁ&‘?ﬁ vigoare contravine prmc;pm!uu neretroactivitatii legii civile,

care refuza incidenta legii noi asupra situatiilor anterioare, care
s-au nascut si ay produs efecte juridice sub imperiul legii vechi,
6. Guvernut sustine, de asemenea, Incilcarea principiului
eqalitatii . drepturs a cetétenilor, consacrat de art. 16 din
Constituie, Intrucat prevederile sectiunii 21 introduse prin legea
criticata, dest infitulatd Informafii si drepluri ce trebuie incluse in

‘contractele de cradit In monedé stréing”, sunt aplfcabzl& doar
“pentry creditele acordate In franci elvetieni, imprejurare ce este
de natura a Qenam o discrirninare a consumatorilor care au
jﬁtecfsw in lei sau in alte valute.

7. Pe de alta parte; Guvernul mai araté ca riscurile asupra
s;tab fitatii finenciare si asupra cadrului macroeconomic,

coroborate cu Inrdutditirea perceptiel mediilor investitionale

generatd de lipsade predictibiiitate in procesul legisiaty, intr-un
tontext marcat de’volatilitate pe pietele financiare, ar putea
conduce la deprecierea ratingulul de {aréi pentru Romania care,
implicit, ar creste semnificativ costurile finantiril si refinantiril
datoriei publice a Romaniei, cu impact direct asupra bugetulul
de stat. Legea daril In platd a avut deja un impact negativ asupra
perceptiei ageniifor de rating, institutiile de credit cu actionariat
majoritar sirdin putdnd declansa actiuni Tn justifie Tmpotriva
statului romén.

8. Penltru aceste argumente, autorul sesizari solicitd
admiterea criticllor formulate si consiatarea neconstitutionalitatii
Legii pentru completarea Ordonantet de urgentd a Guvernului
nr. 50/2010 privind contractele de credit penfru consumatori, in
ansambiul el.

9. In conformitate cu dispozitile art. 16 alin. (3) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curti
Constitutionale, sesizarea a fost comunicatd presedintilor celor
doud Camere ale Padamentulul, precum si Avocatului Poporului,
pentru a comunica punciul lor de vedere.
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10. Pregedintele Senatului a lransmis, prin Adresa
nr. 1 2767 din 9 nolembrie 2016, Inregistratd la Curlea
Constitufionald cu nr. 10.804 din 9 nolembrie 2016, punciul sau
de vedere in care se aratd ¢ texiele criticate sunt foarte clare
i exprima neechivoc vainta imperativa a legiultorului de a
interzice unitatilor de credit si persoanelor care fac Imprumutur
in franci elvetieni sa introduca In actele aditionale de conversie
alte dispozitii decét cele care ar fi stabilite prin legisiatia aferentd.
interesul urmérit de legiuitor prin aceasta prevedere constd In
protectia persoanelor care fac Tmprumuturi Tn franci sivetieni,
fatd de conduita unitdiilor creditoare, care pot stabili clauze In
defavoarea aceslora, de naturd a le afecta, ,prin consecintele
axtrem de grave asupra situatiel lor materiale, Insdgi demnitatea
fiintei umane, garantate constitufional’. Legea speciald poate
stabili oricand prevederi care s& echilbreze inleresele bancilor
de a obline proft de pe urma Imprumutusitor acordate cu cele
ate consumatorilor, in caz de schimbare semnificativd a cursului
valutar. Este adevirat ci prin aceastd prevedere imperativa
Partamentul Tncalca principiul relativitdi efectelor actulut juridic
civil prevazut de art. 1.270 alin. (1) din Codul civil, dar acesta
nu are forta juridica a unel dispozitii constitulionale, astfel ca .nu
i se poate aduce Parlamentului acuza ¢ prin lege speciald
introduce o reguld derogatorie de la un regim juridic determinat’”.

11. Cu privire la critica referitoare la Incalcarea principiulul
neretroactivitaiil legii civile, presedintele Senatulul arata ca, In
reglitate, dispozifiile legi criticate se aplica unor raporturi juridice
aflate Tn derulare, vizénd restul de credit nerambursat care va
face obiectul conversiel, Parlamentul a respectat
dispozitite art. 15 alin. (2) din Constitutie si impkc brmcxpxui
neretroactivitétii legii, astfel cad nu at&:@ &
referitoare la nesocotirea art. 11
tratatelor internationale.

12. In ceea ce priveste critica.
cetatenilor in fata legii si a aulori
art. 16 alin. (1) din Constitutie;
face oblectul contestéril se refar
s-au acordat credite in franci el i, nu sk
contractat Tmprumuiur bancare n a% valuté care, excluse fiind
de ia aplicarea legil, sunt discriminate, presedintele Senatului
considerd ¢ principlui nediscrimindrii nu ests consacrat In
art. 16 alin. (1) din Constitutie, asa cum afirmd Guvernul In
sesizare, ci in art. 4 alin. (2) din Legea fundamentald, iar

reglementarea de catre Parlament.a ra;mrmnfor ;ur;dsce ale ..

céror subiecte sunt persoanele.
9*V9§iem nu se intemeiaza

omectaez de neconsﬁtuzmnat;’cam a naims,

14. Presedintele Camerei’ Deputatilor a transms prm
Adresa nr. 2/7.083 din 11 noiembrie 2016, Inregistrati fa Curtea
Constitutionald cu nr. 11.029 din 11 noiembrie 2016, punctul sau

de vedere in care, analizénd dispozitile modificanilor contestate-
si prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (5), se apreciazi ca

invocarea acestora din urma este pur formald, fiind irelevania
din punct de vedere constitulional. Asifel, apare fireasca
necesitatea de a intari interdictia infroducerii de dispozitii
suplimentare In actele aditionale de conversie, Intrucat in cazul
de fatd este vorba despre un tip de acte aditionale a caror
nesemnare de cétre consumator nu este consideratd acceptare
tacitd, asa cum prevede art. 40 din Ordonania de urgentd a
Guvernului nr. 50/2010 si cum s-a Intdmplat In anul 2010, odata
cu implementarea actului normativ, cand bancile au infrodus i
alte prevederi decat cele impuse de ordonanta de urgenta (cu
title de exempiy, schimbarea tipului dobénzii din dobénda fixéd in
dobé&nda variabila orl redenumirea unor comisioane). Referitor
ig criticile aduse art. 491 alin. (3) st {4) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 50/2010 se susline cé la adoptarea acestor
norme au fost juate Tn considerare prevederile directivelor
2008/48/CE si 2014/17/CE care coniin o prevedere similari
privitoare la caracterul imperativ al directivelor. Chiar dacé

Directiva 2014/17/CE nu se aplicd, conform art. 43 alin. (1),
<contractelor de credit existente Tnainte de 21 martie 2016°, data
intrérit sale In vigoars, se observa grija legiuitorulul eurcpean
pentry asiqurarea protectiel garantate consumatorulul, respectiv
inldturarea oricdrei posibilitdti ca prin formularea contractelor sa
se ajungd la eludarea masurilor pe care statele membre le
adopti prin ranspunerea celor doud directive.

15. Referifor la criticle aduse de sutorul sesizdrii care
vizegazd Incdlcarea prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) si art. 15
alin. (2} din Constitulie, precum si ale art. 4 alin. (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeana, pregedintele Camerei Deputatilor
apreciaza cad, potrivit normel de drept european invocate,
SStatele membre facifiteazd Indeplinirea de cétre Unlune a
mistunii sale si se ablin de la orice mésurd care ar pulea pune
in pericol realizarea obiectivelor Uniunii”. Oblectivele Uniunii
Europene sunt definite In mod generic In cadrul art. 21 din TUE
care face trimitere la o serie de principii ce au finalilatea de a
aduce bundstare In statele Uniunii, prin promovarea drepturilor
st iibertdtilor fundamentale ale cetdtenilor, prin respectarea
demnitatii umane si promovarea solidaritalii si egalitatii intre
cameni, dar si prin promovarea dezvoltari durabile pe plan
economic, social si de mediu a tarilor In curs de dezvoltare, cu
scopul primordial de a eradica saréicia. Insé JJegea aiticatad nu
reprezintd o transpunere a Directivei 2014/17, ¢l o lege care
completeaza Ordonan’;a de urgentd a Guvernuiui nr. 50/2010,
care reglemenieazd $i In acelasi limp sanctioneazd un
comportament iresponsabil si mwtator al institutiior de credit’.
Atat Directiva: 2008/48, cat si Directiva 2014/17 reprezinta
mecanisme mtecfe sporitd a consumatorulul in materia
it mchmamw institutiile bancare. Legea
se aplica si contractelor de credit afiate
tine o solulie confirmata de catre Curtea de

niunii Europene prin decizia pronuniata in C-602/10
. sbaﬁiz Romania — S.A. Tindnd cont de

nform art. 148 afin. (2) din
e rtz Ju&ttg;e a Uniunii Europene sunt
obﬁigatori% gi fac psarté din dreptul intemn.

18. Avand In vedere considereniele expuse, presedintele
Camerei Deputatilor apreciazi cé sesizarea de neconstifutionalitate
esie nelntemeiatd.

17 Avgeatul Poporulul nu a comunicat punciul sdu de
vedere cu privire la oblectia de neconstitutionalitate.
gereag solutiondrii prezentes sesizén, Curtea
. mai Intai, la verificarea admisibilitafii acesteia.
Analiza mdeptmzm ‘conditilor de admisibilitate a sesizari trebuie

realizald prin raportare ka art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
‘potrivit. cérgla ,Curfea Constitutionald se pronuntd asupra

c@n&fifugtonaméﬁf legilor Inainte de promulgarea acestora, fa
sesizarea Presedintelul Roméniei, a unuia dinfre presedintii
celor doud Camere, a Guvernului, a Inaltei Curli de Casatie si
Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numér de cel putin 50 de
a‘&pufa;t ‘sau’ de cel putin 25 de senatori”. Astfel, se constata ca
actul supus controlului este o lege adoptatd de Parlamentul
Romaniel, sesizarea fiind formulata de Guvernul Romaéniei, sub
semnatura prim-ministrului, care, potrivit dispoziliilor legale,
intruneste calitatea de titular al sesizari.

19. Obiectul sesizérii de neconstitutionalitate Tl constituie
dispozitile Legi pentru completarea Ordonantet de urgentd a
Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentry
consumatori, Legea are ca obiect de reglementare completarea
capitolulul IV din ordonania de urgentd cu o sectiune nous,
sectiunea 21, cu privire la nformatii si drepturi ce trebuie incluse
in contractele de credit In moneda strdind”, precum si cu alte
dispozitii corespunzatoare modificarilor operate,

20. Autorul sesizérii sustine cd acll normativ criticat
contravine prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. {5) care
consacra obligativitatea raspec’:am legiigia Constitutiei, art. 11
alin. (1) si (2} privind dreptul international si dreptul intern, art. 15
alin. {2) privind principiul neratroactwrtatn legii civile, precum si
art. 16 referitor la egaiitatea in drepiuri a cetdtenilor.
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21, Analizénd cadrul legisiativ In materia contractelor de
credit pentru consumatori, Curlea retine ¢, respectand obligalia
de transpunere si implementare In legisiatia nationald a
Directivel 2008/48/CE a Paramentulul European si a Consiliului
din 23 apriie 2008 privind contractele de credit pentru
consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE a
Consiliului, legiuitorul roman derivat a adoptat Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de
credit pentru consumatori, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea |, nr. 3808 din 11 iunle 2010, prin care se
stabilesc dreplurile gi obligatiile creditorilor si consumatorilor,
intr-un cadru de reglementare unitar cu cel de la nivelul Uniuni
Eumpene. Ordonanﬁa de urgenid a fost aprobaté cu modificir
si completari prin Legea nr. 288/2010, publicatd In Monitorul
Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 888 din 30 decembrie 2010, si
nu s-a aplicat contractelor in curs de derulare la data intririi sale
tn vigoare. Ordonanta de urgentd a abrogat Legea nr. 289/2004
privind regimul juridic af contractelor de credit pentru consum
destinate consumaltorifor, persoane fizice, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 318 din 23 aprilie
2008. De asemenea, de la data intrdril sale in vigoare,
prevederile Legii nr. 190/1999 privind creditul jpotecar pentru
investitii imobfiiare, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 811 din 14 decembrie 1999, cu modificarle s
completarile ulterioars, se aplicd numal confractelor incheiate
cu persoane juridice, cu exceplia unor prevedert shict
enumerate care se aplicA i contractelor inchelate cu
consumatori persoane fizice.

22. Ulterior, Tn septembrie 20186, a fost adoptata
de urgentd a Guvernului nr. 5212016
credit oferite consumatorilor pentru bt
$i pentru modificarea si completarea O

Eumpean si aCons hulmdnéf : 201 priv Atractel

de credit oferte consumatorilor pentru bunun imobile
rezidentiale si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) ne. 1.093/2010, publicaté
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 80 din
28 februarie 2014, Scopul regiementém este acelade a spn;m;

consumatorii, In contextul In care, pe pamursui damlam unm P

contract de credit garantat cu
diffoultali economico-financiar
variatiei dobénzii sau a cursulutde:
urmare a altor aspecie neprevﬁmt& precum st de a asigu
educatia consumatorilor cu privire Ia ficlle ras;)msab
imprumut si de gestionare a datoril lor Ordonanta de urgentd se
aplica tuturor contractelor de credit peniru consumator pmsind
vanzarea, respectiv cumpdrarea unor bunuri imobile,

contractelor de credit garantate cu ipotecd asupra-unor-bunurl.

imobile si contractelor de credit ce implica un drept legat de un
bun imobil. Odald cu adoptarea acestui act normativ este
modificatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5042010, in
sensul scoaterii de sub incidenia acesteia din urma a
contracielor mentionate mai sus, care vor fi guvemate de noua
reglementare. Noua reglementare prevede In capitolul VI,
intitulat J/mprumuturd In valuld®, dreptul consumatoruiui de a
putea converti, oricdnd pe parcursul relatiel contractuale,
contractul de credit intr-o monedd afternativa” (art. 31), potrivit
proceduni stabilite de lege, la ,cursul de schimb comunicat de
Banca Nationald a Roméaniei In ziua solicitérii conversiei”
{arl. 34). Moneda alternativad poate i moneda in care, In
principal, consumatorul isi primeste venitul sau detine activele
care finanjeaza plata creditulul sau moneda statului membru in
care consumatorul fie a avut resedinta Ia momentul la care a
fost incheiat contractul de credit, fie isi are resedinta la data
formuidrii cereri de reconversie. Ordonania de urgentd a
Guvernului nr. 52/2016 prevede obligatile creditorulul de a-l

;‘c;ons!imgzommatesﬁ

informa pe consumator In legaturd cu o crestere a cuantumului
total pldtibil de catre acesta sau al ratelor periodice care variazé
cu mai mulf de 20% In raport cu valoarea Ia care s-ar ridica daca
s-ar aplica cursul de schimb de la momentul Inchelerii
contractulyl intre moneda contractulul de credit si moneda
nationald si de a-i prezenia dreptul de conversie Intr-o monedé
aiternativé gi conditiile in care se poate efectua acesta. Conform
art. 35 alin. (2), ,Modificarea contractelor aflate In derulare se va
face prin acte aditionale convenite cu creditorii, fira costuri,
respectiv comisioane percepute de crediiori sau alte garantii din
parfea consumatorifor”. Astfel, dispozifiile art. 31--37 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/20186 reglementeaza
norme cu caracter general, aplicabile In materia imprumuturiior
in valutd, respectiv a conversiei contractelor de credit Intr-o
moneda alternativa.

23. Legea supusd conirolului de constitutionalitate
reglementeaza modificarea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 50/2010, introducand o obligalie In sarcina creditorilor
contractelor de credit acordate in franci elvetieni de a efectua
conversia in lel a soldului creditulul exprimat In franci elvelieni,
precum si dreptul consumatorului de a se adresa instantei n
vederea recalculdrii debituli In cazul contractelor de credit
externalizate/vandule/cesionate si in cazul contractelor
incheiate cu consumatori care au fost supusi executarii silite.
Conversia se realizeaza la ,cursul de schimb al Béncii Nafionale
& Roméniei valabil la data incheierii contractului/conventiei de
credit in franci, sivetienl”. Legea prevede expres ca se aplica si
contractelor credit In franci elvetieni privind vénzarea,
rea unor bunuri imobile, contractelor de credit
aé%&pra unarbunuri imobile, contractelor de
t legat de un bun imobil, reintroducand,
isie tipuri de condracle sub incidenta
eng% a Guvernului nr. 50/2010, de sub a cérei
e scosese Ordonanta de urgentd a Guvernului

a8 m&veda expres ca prevederile sale se vor
ogar 2 regula cuprinsa in art. 95 din Ordonanta
a Gﬂmm&k&nr 50/2010, potrivit cireia Prevederile

prezentef ordonante de urgentd nu se aplicé contractelor in curs

de derulare la data intrrii In vigoare a prezentei ordonante de
urgenta [..J".
24.In acest context legislativ, Curtea apreciaza necesara
formularea unor precizdri cu privire procedura legislativa
de Legea pentru completarea Ordonantei de
uvernului nr. 50/2010 privind contractele de
tru: consumatari supusa confroluiul  de

25, In contextul ac:faptém Directivei 2014/17/UE a

: F‘aﬂamenfww European gi a Consiliului din 4 februarie 2014, un
numaér de 131 de deputali si senatori a initiat, la data de
12 febman’e 2014, legea in cauzd, care In expunerea de motive

prezenta urmatoarele argumente: ,obiectul de reglementare al
prezentel ~propuneri legislative urmadreste protejarea
consumatorilor care au credite Intr-o0 moneda straing, alta decét
moneda nationald, de majorarea ratelor bancare, cauzati de
fluctuatiile cursului de schimb valutar. Prin prezenta propunere
legislativd se acorda posibilitatea consumatorilor de a opta
pentru conversia creditelor, din moneda stréina In lei, fard costuri
suplimentare, comisioane sau garaniii aditionale. [...] Prezenta
propunere acorda consumatoriior de credite dreptul de a solicia
conversia in lel sau In orice altd moneda strding a creditelor pe
care le-au contractat in euro sau in alte monede stréine [...], nu
creeazd tratamente diferentiate, inegale sau discriminatorii,
deoarece se aplica In mod uniform creditelor In curs de derulare
si creditelor viltoare, respectand normele si principiife egalitatii in
drepturi®. De asemenea, se mentioneazd cé .propunerea
tegistativa are In vedere si dreptul european privind contractele
de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile
rezidentiale, respectiv dispozitile Direclivel 2014/17/UE a
Parlamentulul European ¢i a Consilivlul. Propunerea legistativa
prevedea sfectuarea conversiei la cursul de schimb aplicabil in
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ziua realizarli conversiel, dacd In contractul de credit nu se
specifica altfel. Propunerea legisiativd a fost adoptatd in prima
Camerd sesizatd, Senalul Roméniel, fa dafa de 18 lunie 2014 i
transmisd Camerei Deputatiior, Ia data de 23 lunie 2014,

26. La dala de 20 septembrie 2016 este publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniel, Partea |, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunurl imobile, precum si pentru
modificarea si campietarea Ordonantel de urgentd a Guvemului
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, pe
care Guvemul a adoptab-o penfru a evita declansarea procedurif
de infringement de citre Comisia Europeand tmpofriva Roméniel,
pentru neimplementarea n dreptul intern a prevederilor
Direclivei 2014/17/UE a Pardamentului European si a Consiliului
din 4 februarie 2014 privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale si de
modificare a Directivelor 2008/48/CE gi 201 3/361&)5 si a
Regulamentului (UE) nr. 1.093/2010. Ordonanta de urgema a
Guvernului nr. 52/2016 preia in capitolul VI, infitulat Jmprumuturi
in valuld”, continutul propunerii §egzslatwa, in integralitatea sa.

27. Procedura legislativa este reluata in Camera decizionala
abia in data de 11 oclombrie 2016, cand este primit raportul
cormun intocmit de Comisia pentru buget, finante si banci si de
Comisia juridicd, de disciplind si imunitdl ale Camerel
Deputatilor, prin care se formuleaza mal multe amendamente
asupra propunerii iniliale. Legea esfe adoptatd de cétre
Camera Deputatilor, cu amendamentele propuse, la data de
18 octombrie 2016, si trimisa Presedinteiui Romdniei spre
promulgare la data de 24 octombrie 2016, daté la care G
formuleaza prezenta sesizare de neconstitutionalita

28. Examinand continutul ne i

respectat cenntele constituti
bicgmera}fsmufui potrivit catuia

acesteia in plenul celor dou
fiind, modificarile si completarile

aduce asupra pmpunem egzsiaﬁve adop’(ate de pama Cameré'

sesizatd trebuie s& se raporteze la materia avutéd In vedere de
initiator i la forma Tn care a fostreglementata de prima Camera.
Altfel, se ajunge la situalia ca o singurd Camerd, si anume
Camera decizionald, sa legifereze In mod exclusiv, ceea ce

contravine principiului bicameralismului (a se veci@a,)n acest
Mﬂnsmmé*

sens Decizia nr, 472 din 22 ap
Oficial al Roméniei, Partea |, n
28. Pe cale jurisprudentiala (I
publicatd In Monitorul Oficial al F
28 mai 2009, Decizia nr. 413 dit
Monitorul Oficial al Romaéaniei,
sau Decizia nr. 1.533 din 2
Monitorul  Oficial  al Romamev

icatéffﬁ

uﬁf& t4 in
maﬁ 2010,

Panea 1, Y905 din

20 decembrie 2011), Curtea a stabilit doud cr;iem esentiale-
pentru a se determina cazurile in care prin procedura legislativa ™

se incalcd principiul bicameralismulul: pe de o parte, existenia
unor deosebiri majore de continut juridic intre formele adoptate
de cele doud Camere ale Paramentulul si, pe de alifi parte,
existenia unei configuratii semnificativ diferite intre formele
adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului. Intrunirea
cumulativa a celor doua criterii este de naturd a afecta principiul
constitutional care guverneaza activitatea de legiferare a
Parlamentului, plasand pe o pozilie privilegiatd Camera
decizionald, cu sliminarea, In fapt, a primei Camere sesizate din
procesuyl legisiativ,

30. Analiza comparativd a confinutulul normativ al actelor
adoptate in prima Camerd sesizald (Senalul), respectiv in
Camera decizionald {Camera Deputatifor) relevé urmétoarele
diferente: pe de o parte, prima Camera sesizatd (In sedinia
plenuli Senatului din 18 lunie 2014) adoptd propunerea
legislativa, In forma redactatd de initiator, care prevede: dreptul
consumatoruiui de a putea cere converlirea contractului de

Imgovar,
. rambiirsa anﬁaipaﬁ creditul convertit; dreptul consumatorului de

: ,&Sm:c:ata» n

credit Tnir-o monedd alternativd, de reguld, cea n care
consumatorul Tsi primeste venitul sau detine activele care
finanteaza plata creditulul sau cea a statului membru al Uniunii
Europene Tn care consumatorul fie a avut rasedin’ga la momentul
ta care a fost incheiat contractul de credit, fie isi are resedinia la
data formulérii cererii de reconversie; cursul de schimb la care
se efectueazd conversia este rata de schimb a piefei, aplicabild
in ziua realizdrli conversiei; obligatia institutiei creditoare de a
informa debitorul cu privire fa cresterea cuantumului total platibil
de citre acesta sau al ratelor periodice cu mai mult de 20% in
raport cu valoarea la care s-ar ridica dacé s-ar aplica cursul de
schimb de la momentul Inchelerii contractulul Infre moneda
contractull  de credit st moneda nationald; dreptul
consumatorului de a rambursa anticipat creditul convertit;
aplicarea dispozitiifor referitoare la conversie si contractelor de
credit In curs de derulare. Pe de altd parte, Camera decizionald
{in sedinta plenuiul Camerei Deputalilor din 18 octombrie 2018
in care a admis 18 amendamente) aduce completir legii initiate
de deputati si senator, modificand toate arficole acesteia. Astfel,
desi titulatura sectiunii 21, ce ar urma sd completeze Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 50/2010, r@maéne una cu caracter
general — Informalii i drepturi ce trebuie incluse in contractele
de credit In monedé stréing” —, maodificérile vizeazi exclusiv
coniractele de credit In franc: elvetieni, instituind obligatia
creditorifor de a efectua conversia In lei a soldulul, sub
sanctiunea aplicarit unei amenzi contraventionale si a altor
sanctiuni contraventionale; actul aditional incheiat cu ocazia
conversiei va incadra c;@respunzétczr creditul ca fiind imobiliar”
sau ipotecar’ ndiferent de cum a fost denumit/vandutiraportat

itial: produs zar prin, care, s-a contractat un imprumut
ui irnobil; teren, constructie, reabilitare,
ndere; cursul de schimb la care se efectueaza
: ursul de schimb al Béncii Mationale a Romaniei
il ladata m;heie%é?gwmr‘actutwloonvengmu de credit in franci
eivaﬁén e e creditulyi convertit in lei nu pot fi mai
réioare pentry constimator; dreptul consumatorului de a

a se adresa instantel In vederea recalculdrii debitului In cazul
contractelor de credit externalizate/vandute/cesionate si In cazul
contractelor incheiate cu consumatori care au fost supusi
execyldri silite; drepiul consumatoriior de a solicita bancilor care
au prmedaﬂa conversia creditelor in franci elvetieni de a reveni

Ja contractul In franci elvetieni, conversia realizandu-se in
, »csndfﬁtte prezentei legi: sumele care ar fi fost incasate in plus de

creditor de la consumator pe pericada conversiei din franci
elvetieni in lei sau suro +Se achitd crediforului In trans unicd la

'data semndrii actului aditional de conversie” sau ,se vor adiuga

la ultimul sold al creditulul exprimat Tn franci elvetieni dupa care
se va efectua conversia in lei”,

= 31 Curlea constatd, astfel, cd legea, In redactarea pe care
a adaptat»o Camera erutapmr se indeparteaza in mod
substantial atét de textul adoptat In Senat, cat si de oblectivele
urmdrite de initiativa legislativa. Prin modificédrile aduse,
Camera Deputatilor reglamenteam dispozitii care nu au fost
niciodata si in nicio formd puse in dezbaterea Senaw!m, ca
prima Camerd sesizatd, Observdm cd aceste modificari sunt
semnificative, de substantd, sub mai multe aspecte, cele
mai importante fiind. lipsa acordului de vointd in ceea ce
priveste operatiunile de conversie a contractelor de credit;
creditele vizate sunt exclusiv cele In franci elvetient: extindersa
sferei de Incidentd a legii si cu privire la contractele de credit
externaiizate sau In fazd de executare silitd; realizarea
conversiei la cursul de schimb franc elvefian/leu valabil la data
incheierii contractulul de credit, iar nu la data conversiei,
posibilitatea revenirif Ia contractul in franci elvetieni, la cererea
consumatorulul. Mal mult, legea nu mai prevede obligafia
crediforuiui de a informa debitoruf cu privire la cresterea
cuantumului total platibil de catre consumator sau al ratelor
periodice peste o anumiti valoare (cu mai mult de 20%, asa
cum au prevazut inifiatorii propunerii legisiative) In raport cu



12 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIE], PARTEA L, Nr. 161/3.111.2017

valoarea la care s-ar ridica daca s-ar aplica cursul de schimb de
la momentul inchelerl contractului Tntre moneda contractulul de
credit i moneda nationald, in vederea exprimdrit opiiuni
acestuia din urma pentru conversia soldulul creditulul,

32. Pomind de la premisa c3 legea este, cu aporiul specific
al flecdrel Camere, opera Intregului Parlament, Curtea retine ¢
autorifatean  legiuitoare trebuie s3 respecte principiile
constitutionale n virtutea crora o lege nu poate fi adoptatd de
cétre o singuréd Camerd. Or, din analiza dispozitiilor deduse
controlulul de constitutionalitate, Curtea constata cd solutiile
adoptate de Camera Deputaiilor nu au ficut oblectul initiativel
legisiative si nu au fost dezbdtute In Senat. Cu alte cuvinte,
Camera Deputatifor, adopténd Legea pentru completarea
Ordonantel de urgentd a Guvernulul nr. 50/2010 privind
contractele de cradit pentru consumalori, a sustras dezbateri
st adopftdarii pnme: Camere sesizate modificiri care vizau
aspecte esentiale in structura i filosofia legii, contrar art. 61
din Constitutie. De asemenea, Curtea mal constatad cé legea
adoptatd de Camera Depulaliior se indepdrteazd de fa scopul
avut in vedere de initiatorii sdi, si anume acordarea
dreptului consumatorilor de credite de a solicita conversia
in lei sau in orice altd monedd strdind a creditefor pe care
fe-au contractat in euro sau in alte monede striine f4rd a
crea iratamente diferentiate, inegale sau discriminatorii, cu
aplicarea uniform@ asupra creditelor Tn curs de derulare i
credielor viitoare, respectand normele si principiile egalitatii in
drepturi, pracum si de la ﬁnaistatea de a crea un cady

33. Pentru toate acesie argum
legea a fost adoptatd de Camera

adoptata de cele doué Cama
parte, se abate de la obiectivele

Curlea constatd c¢d Camera Daputah or nu a respectat
procedura constitutionald si regulamentard de adoptare a Legi
pentru compietarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 50/2010 privind contractele de credit peniru consumatori,
fapt ce detarming neconstitution Ittatea acesteia prin raportare
fa dispozitiile art. 81 alin. (2} di h ;

34. In continuare, Curlea
formulate cu privire la contin
controlului, respectiv dispozitii

pentru completarea Ordonan;&% de urgen
nr. 50/2010. E
35. Creditul bancar este definit

punere la dispozitie sau acordare a unei sume: de bani ori-
prelungire a scadeniei unei datorii, v schimbud obligatiel

debitorului la rambursarea sumei respective, precum sila plata
unor dobanzi sau a altor cheltuieli legate de aceastd sumé
precum comisioanele de angajament, de urmarire sau de
gestionare a respectérii dispozifillor confractuale sau orice
angajament de achizitionare a unui tithu care incorporeaza o
creantd. Regula generald aplicabild in materia imprumutului de
consumatie este inscrisé in art. 1584 din Codul civil din 1865,
respectlv art. 2.158 alin. {1} teza a doua din actualul Cod civil,
dreptul comun aplicabil contractelor de credit, pe 1angé legislatia
speciald. Conform acestor prevederi legale, principala obligatie
a Imprumutatului este de a restitul Jucrurile imprumutale in
aceeasi calitate si cantitate®, respectiv ,aceeasi sumé de bani
sau cantitate de bunur de aceeasi natura si calitate”. Dispozitile
art. 1578 din Codul civil din 1865 consacrd obligatia
Imprumutatulul de a restilui aceeasi sumé numerica Inscrisd n
contract, ceea ce In docltrind a fost numit principiul
nominalismului, astfel, ,Obligatia ce rezulta dintr-un imprumut

in bani este lotdeauna peniru aceeasi suma numericd ardtatd in
contract.

intamplandu-se o sporire sau o scadere a prefului
monedelor, inainte de a sosi epoca platl, debitorul trebuie s4
restituie suma numericd Imprumutatd si nu este obligat a restitui
aceastd sumé decat in specifle afldtoare In curs In momentul
plati.”

36. De altfel, principiul nominalismului a fost preluat si in noul
Cod civil, la art. 2.164 alin. (2), potrivit ciruia ,/n cazul In care
Imprumutul poartd asupra unei sume de bani, Imprumutatul nu
aste finuf 88 Inapoieze decdf suma nominald primitd, oricare ar
# variafia valorii acesteia, dacé parfile nu au convenit aitfel”.

37. Textut legal are caracter supletlv, astfel cd pérfile au
posibilitatea 58 deroge de Id pnnczpm! nominalismulul, daca se
infruneste acordul de vointd T acest sens. Cu alte cuvinte,
principiul nominalismulut nu se aplicd acelui contract in care
pértile au convenit Iin mod expres sé Inldture incidenta normei
din Codul civil sau acelui contract In care pértile au convenit In
mod indirect derogarea de la acest principiu, infroducénd o
clauzé contractuald de indexare, al cérei scop este meniinerea
valorii reale a obligatiilor pe tot impul executdrii lor. In cazul In
care confractul nu cuprinde clauzele derogatorii mentionate,
devine incidentd norma de drept comun Tn aceastd materie,
respectiv art. 1578 din Codul civil din 1865 sau art. 2.164 alin. (2)
din noul Cod civil.

38. Tn virtutea principiului nominalismului monetar, suma
acordatd cu tztgu de» imprumut trebuie restituitd Intocmal,

eg sau devalorizarea acesteia. E)e&sgz:rca
la aceastd suma, polrivit conventiel partilor, urmeaza a fi

. addugate. sumele -care reprezintd costurile asociate cu

‘dob@inda si comisioanele prevézute in
dfcipiy se aplicd In cazul concret al
. ‘credit{care nu reprezint4 altceva decét un tip de

de imprumut de consumatie cu dobénda), atata vreme
o rdarea credituliii In moneda straina este permisé conform
mentdrilor legale si catd vreme imprumutatul are obligatia
restitui lucruri de aceeasi cantitate $i calitate. Clauza

contractuaid care preveée c& rambursarea creditului urmeaza

sd se realizeze in moneda in care a fost contractat creditul, chiar
si In conditiile aprecierii/deprecierii acestei monede comparatxv
cu meneda nationald, reprezintd o transpunere a legii n
domeniul z:mntracmal adicd a principiului nominalismului

-ponetar, niciun act. normativ neinterzicand acordarea si

rambursarea creditelor Tn moneda stréind. Intr-o atare srtuage
ambele péirgx fel-asumé risoul ca pe parcursul executarii
contractului suma restifuitd de Tmprumutat s valoreze mai putin
sau mal multla momentul restituirii decat 1a momentul acordarii,
raportat la o altd moneda consideratd etalon, sau, mai corect

din punct de vedere obiectiv, raportat la aur.

39. Odatd cu Inchelerea contractulul, se realizeaza acordul
zia vosnté al pértilor care agreeaza integral conditile stipulate in
acestact uridic. Opliunea pentru un credit intr-0 moneda straind
este facutd constient si cu bund-stiintd de cétre debitor, In
considerarea avantajelor pe care acest credit le oferea in
comparatie cu celelalte produse de creditare oferite atat de
creditor, ¢t si de alyf furnizori de produse bancare {cost mai
redus, acces la o suma mal mare de bani, posibilitatea de a-si
realiza investili mai substantiale etc.) Concomitent cu
identificarea avanta;emr acestui tip de credit, imprumutatul are
posibilitatea de a identifica si dezavantajele lui, printre care riscul
de a angaia o suma mai mare de lei pentru restituirea unui credit
In valutd comparativ cu cel In lei (Jacd aceasta este moneda in
care obtine principalele venituri).

40. Obfigatia de a rambursa ceea ce s-a primit cu titu de
imprumut — suma Tmprumutatd —, care reprezintd obiectul
contractului, impune rmpmmutatu!w oblsgat:a de a achizitiona la
data scadentei valuta i imprumutata in cuantumui ratel datorate —
bun fungibil si consumptibil — si de a restitul aceastd sumé bancii
creditoare. Aceastd obl xgatte este o obligatie esentiald a
imprumutatului, fiind reglementatd expres de §ege s impusa de
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principit fundamentale de drept: principiul forlel obligatorii a
contractului ~ art. 969 din vechiul Cod civifart. 1.270 din actualul
Cod civil —, principiul executdri obligatilor cu bund-credintd —
art. 970 din vechiul Cod civil/art. 1.170 din actualul Cod civil - gi
principiul imbogatini fara justd cauza, potrivit clruia nimeninu se
poate imbogali pe seama altel persoane. Prin wrmare, clauzele
referitoare la restituirea creditulul In aceeasgi moneda In care a
fost acordat reglementeazd obligafia esentiald a Imprumutatudu,
tinéind de obiectul principal al confractulul.

41. Riscul valutar inerent este un element al prefuld
contractului de credit acordat In moneda stréingd, atat timp cat
Imprumutatul frebule 54 restituie Imprumutul In aceeasi monedd.
Ca urmare, diferentele Intre valorile ratelor lunare generate de
aplicarea ratelor de schimb valutar Intre moneda creditulud g
moneda In care Imprumulatul Tgl realizeazd veniturile sunt o
. parie componentd a pretulul contractului, flind incluse Inerent in
obtectul contractulul.

42. Din analiza dispozitiilor legale In vigoare (Ordonanta de
urgentd a Guvernulul nr. 52/2018), Curfea constald cé
mecanismul conversiei In materia conlractelor de credit In
monedd strding prevede dreptul consumatorului de a putea cere
convertirea contractului de credit intr-0 monedd alternativa, de
reguld, cea In care consumatorul i primeste venitul sau detine
activele care finanleazd plata creditului sau cea a stalulul
membru al Uniunii Europene in care consumatorul fie a avut
resedinta la momeniul la care a fost Incheiat contractul de credit,
fie isi are resedinta la data formularii cererii de reconversie.
Cursul tfe schimb la care se efectueazd conversia esle rata de
schimb a pietel, aplicabiié in ziua realizéni conversiel.
de urgentd a Guvernului ne. 52/20186 preyede obli
creditoare de a informa debil riv
cuantumulul fotal platibil de caue a '
cu mai muit de 20% n raport cu val
s-ar aplica cursul de schim
contractulul, precum si drep
anticipat creditul convertit. De a
aplicarea dispozitilor referitoare la conversie gl contrag
credit In curs de derulare la data intréril sale In vigoare.

43. In ceea ce priveste contractele de credit in franci
elvetieni, legea dedusd ocontrolului de constitutionalitate
stabileste un regim juridic diferit fatd de reglementarea de drept
comun, derogatoriu de la acesta. Prin normele legale criticate

se stabileste In sarcina creditorylui o obligatie de a.face actgea
rate intr-o valuti o

de acceptare a Inlocuirii soldul
suma echivalentd In lei, dar n
data efectudrii conversiel, oi | card
realizarii operatiunil, considerat mai il part,
respectiv consumatorulul. Sub aceste aspegt, Curtea urmeaza
a analiza in ce masurd noile dispozitii sunt compatbile cu
principiile constitulionale invocate de autorul sesizarii si cu
tegisia;%a infraconstitutionald in vigoare. -

44. In lumina celor expuse in prealabil, Clirfea apreciaza ca.
incidenta principiului nominalismului  monetar in
contractele de credit in franci elvetieni nu constituie o
piedica in calea aplicarii mecanismului impreviziunii, dacé
sunt indeplinite conditiile de incidenta ale acestuia.

45. Astfel, potrivit Decizief nr. 623 din 25 octombrie 20186,
prin care Curtea Constitutionald a efectuat controlul de
constitutionalitate al Legil nr. 77/2016 privind darea in platd a
unor bunuri imobile In vederea stingeril obligatilor asumate prin
credite, contractul de credit presupune un risc inerent asumat
in mod voluntar de cele doud pérli ale contractulul, in baza
autonomiei lor de vointd, principiu care caracterizeazé materia
inchelerii contractului, st unul supraadéugat care nu a putut face
oblectul in conereto al unei previziondri de cétre niciuna dintre
acesiea, risc care trece dincolo de pulerea de prevedere a
cocontractantilor si care tine de intervenirea unor elemente ce
nu puteau fi avute in vedere la momentul a quo.[...] Insé, odata
constatatd depasirea risculul inerent contractului si survenirea
ceiui supraaddugat, inferventia asupra acesiuia devine

‘ t:géf‘ate?
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obligatorie si trebuie 53 fle efectiva, fie Tn sensul Tncetdril, fie In
cel al adaptdrii sale noilor condilii, ea producand efecte juridice
pentru viitor, prestalile deja execulate r8ménand castigate
contractulul.” {paragrafeie 96 gi 98)

48. Tn continuare, Curtea a retinut c¢a ,din coroborarea
dispozitiiior art. 969 siart. 970 din Codul civil din 1864 rezultd doud
principil interdependente pe care se Intemeiaza contraciul civik:
putersa de legefforta obligatorie pe care acesta o are pentru pérdile
contractante, pe de parte, st buna-credinti In executarea acestuia,
pe de alté parle. Puterea de lege a contractulul vizeazs nu numai
ceea ce contractul prevede expres in clauzele sale, ci si toate
urmarile, ce echitatea, obiceiul sau legea d3 obligafiel, dupd
natura sa{art. 970 alin. 2 din Codul civil din 1864). Cu afte cuvinte,
echitatea, corolar al bunei-crédinte, guvernaaza confractul civil de
la nasterea sa pand la epuizarea uturor efectelor, independent de
existenta unei clauze exprese In cuprinsul contractulul. Asadar,
executarea unul confract civil este legitima atata timp cat este
rezultatul nhruniri cumulative a celor doud principii {forla
obligatorie si executarea cu bund-credintd), principii care nu au
existenta de sine stdtitoare, ci se conditioneaza reciproc. Teoria
impreviziunii, fundamentatd pe cele doud principli, atenueazd
caracferul obligatoriu al contractului, In mésura in cam, pe
perioada executéni acestuia, intervine o situafie imprevizibild, insé
niciuna dintre pérfile contractante nu abdicé de la obligafiile care
ii revin potrivit executdni cu bund-credinta a contractulul. Asadar,
echitatea, aldturi de buna-credintd, oferd un fundament al
impreviziunii, pomind de la relatia existenta Intre ele. Prin urmare,
P constitutionale si legale, in caz de neinfelegere
rea existentel situafied neprevézute {condifie
elor sale asupra executdri contractulul, a
xereitarea drepturilor si obligatilor contractuale
sublective), precum i a echitatii (ce presupune
va, cat 8l una subiectivd) frebule realizaté cu

I sarcina instaniei judecétorest, organ

aceastd cale, dobandeste un rol imporant in
ea conditiiior de executare a contractulul. Consecinta
nsiderare a criteriului bunei-credinte constituie o largire
a rolului judecatorului In contract, dar securitatea juridica nu va fi
pusd In pericol, intrucat intervenfia judiciard este Bmilatd de
indeplinired conditillor specifice impreviziunii confractuale”.
{paragrafele 89 si 100}

47, Controlul judecdloresc va viza In aceasta situatie ,conditile

‘cu caracter oblectiv referitoare la cauza schimbdrii circumstantelor
(existenta situatiei nepreviizute) sau la cuprinsul contractului
“(absenta unei clauze de adaptare a contractului), $i conditiile cu

caracter subiectiv. referifoare la atitudinea/conduita pértilor
contractante {ipsa-culpel debitorulul Tn executarea contractului)
sau la efectele schimblrii crcumstanielor (caracterul licit al
neexecuiddi obligatilor contractuale)’(paragraful 117}

~ 48. Mai mult, In condifiile In care traséitura esentiala a statului
de drept o constituie suprematia Constitutiei si obligativitatea
respectarii legil, ,singura interpretare care se subsumeazd
cadrului constitutional in ipoteza unef reglementari generale a
impreviziunii In executarea contractefor de credit este cea
poltrivit céreia instanta judecétoreascd, in lipsa acordulul dintre
pérti, are competenta si obligatia sd aplice impreviziunea in
cazul in care constatad c& sunt indeplinite conditille existentei
acesteia. Curtea mal reitereazd faptul cd, faid de cadrul legal
existent la data Incheierii contractelor de credit, prevederile
legale criticate trebule 5@ se aplice doar debitorilor care, desiau
actionat cu bund-credintd, In conformitate cu prevederile ant, 57
din Constitutie, nu Tsi mai pot indeplini obligatille ce rezultd din
contractele de credit In urma intervenirii unui eveniment exterior
si pe care nu au pulut prevedea la data Incheierii contractului
de credit.” {paragraful 119)

49. Avlnd In vedere cele expuse, Curlea apreciaza ca
argumentele retinute in Decizia nr. 623 din 25 octombrie
2016 privind Legea nr. 77/2016 privind darea n platd a unor
bunuri imobile In vederea stingerii obligatillor asumate prin
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credite cu privire la incidenia teoriel impreviziunii sunt pe deplin
aplicabile si In materia contractelor de credit in franci
elvetieni. Astfel, instanta judecdtoreasca are competenta si
obiiga’gla sd aplice impreviziunea dacd sunt ?ndepfimte
cumulativ conditiile existentei acesteia, astfel cd situafia
consumatorilor da credife In franci elvelien] cunocagte un remediu
judickar viabil, de naturd sd Inliture efectele schimbérii
circumstanfelor care au condus la contractarea creditulti.
Aceasta are posibifitatea de a interveni asupra contraciului In
mod efectlv, fie In sensul dispunerii Incetliri executéril sale, fen
cel al adaptdrii sale noilor conditil, cu efecte juridice doar pentru
viltor, prestatiile deja executate réméanand cagtigate contractulul,
Adaptarea Ia nolle condifii se poate efectua inclusiv printr-o
conversie a ratelor de platd in moneda nationald la un curs
de schimb pe care instanfa il poate stabili in funcfie de
circumstaniele concrete ale cauzei in scopul reechilibrarii
obligatiitor, curs valutar care poate fi cel de la data Incheierii
contractulud, cel de ja data survenirii evenimentuiui
imprevizibil sau cel de la data efectudrii conversiei,

50. Or, legea supusa controlului de constitutionalitate
reglementeazd o impreviziune aplicabild ope legis,
prevézénd expres obligatia creditorilor coniractelor de credit
acordate in franci elvelieni de a efectua conversia n lei a
soldulut creditului exprimat In franci elvelieni la cursul de
schimb al Bancii Nationale a Romaniei valabil la data incheierfi
contractului/conventiei de credit in franci elvetieni”. In aceste
conditi, se inldturd mc:den;a tecriei impreviziunii, astfel cum
aceasta a fost configuratd de Curtea Constitu
Decizia nr. 623 din 25 octombrie 2016, care
controlul efectiv al mstan;e:; r
de fapt, respectiv cu privire

araténd ca aceasta ,nu poate f% Be
cu prevederile constitutionale
drept, [...], cele ale art. 21 alif
echitabil, precum si cele ale ar

: iusnzf%

{..] Or, posibilitatea pértilor d contractele respectx edea

prezenta situatia de fapt dintr-un dosar In fala unel instante
judecdtoresti este absolut necesard avand in vedere ca
judecatorul trebule s& verifice aceastd situatie, asifel incat
institufia [...] {s.n. conversiel creditelor] sé nu fie un instrument
discretionar pus la dispozitia doar a unei pérgi i, astfel, s&
dezechilibreze raportul contra B 1 ‘

asigura, In aceste cazur, re
armelor In cadrul procesulul ¢
cuvinte, Curtea reline cé numa
de incidentd a impreviziunii de

lit. Aa), al art. 15 alin. (1)sialart™8 alin. (‘Z)dm
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se poate face distinciia Intre debitorii de bund-credinta si cei de
rea-credintd.

51. Asa fiind, pentru argumentele retinute In prealabil, Curtea
constatd c& legea criticatd incalcd gi dispozitile art. 1
alin. (3} privind statul de drept, art. 21 alin. (3) privind
dreptul la un proces echitabil, precum gi cele ale art. 124
privind infiptuirea justitiel.

52. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate a Legii
pentru completarea Ordonantei de wrgentd a Guvernului
nr. 50/2010 privind contraclele de credit pentru consumator Tn
raport cu art. 1 alin. (5) din Constituﬁe, Curtea constatd cé
formularea acesteia este vagé, astfel & nu se poate refine
incidenta normei constitufionale invocate. Din analiza efectuata
supra de Curte rezultd ca textele legale sunt suficient de clare
pentru a stabili consecintele legil analizate, astfel cd aceastd
criticA este nelntemeiald, nefiind incélcate cerintele referitoare
la claritatea gi previzibilitalea actului normativ.

53. In fine, referitor la criticile formulate din perspectiva
dispozitilor art. 11, art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 44
alin. {2} teza Intai gi art. 148 din Constitutie, Curtea apreciaza ca,
n masuwra In care aplicarea mecanismulul impreviziuni
presupune un control efectiv al instantel judecdtoresti cu
privire |a starea de fapt, respectiv cu privire la cauza gi efectele
schimbdrii circumstantelor de executare a contractului, cu
garantile pe care un atare control le implica, principiile
constitlutionale pretins a fi incdlcate Tsi vor gési protectia in actul
jurisdictional pronuntat de instantd. Prin urmare, Curtea
apremazé ca rgumentele refinute In Decizia nr. 623 din
(] garagrafgi 16, sunt pe deplin aplicabile si

ngi in conditiile verificarit teoriet
}ué% tor se poate face distinctia ,intre
cei de raa»credmﬁ intre cei care nu
care nu mai vor sa plateasca’. Mai

712 16 privind darea in plaié 2 unor bunur

imobile in vederea stingerii obligatiflor asumate prin credite, n
ceea ce priveste contractele de credit pentru consumatori privind
;gespectw cum;}érarea unor  bunuri

vénzarea :mobsle

;mobﬁa st Q%fracte%or de credit ce implicd un drept legat de un
urrimobll, astfel ¢a nimic nu Impiedica debitorul contractului de
franci eivegiam sé solicite instantei judecatoresti

'aﬁt;ca dispozitiilor Legii nr. 77/2016, in confi iguratia primits

prin Decizia nr. 623 din 25 octombrie 2016, si, implicit,
r&ameﬂa}araa ceni;acmim de credit al carui consumator este.

514& &t a}giaf ark. 147 alin. {4)din Constztutte precum si al art. 11 alin. (1)
nr. 47/1992, cu tman’fmrtate dee vatur;

CURT&A CONsTETUTFONALA

In numele legii

DECIDE:

Admite oblectia de neconstilutionalitate si constald ca Legea pentru completarea Ordonantel de urgentd a Guvemului
nr. 502010 privind confractele de credit pentru consumatori este neconstitutionald, in ansamblul su.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunicé Presedintelui Roméniel, presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului si prim-ministrului si se

publica in Monitorul Oficial al Roméniel, Partea 1.
Pronuntatad In sedinta din data de 7 februarie 2017.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent-gef,
Mihaela Senia Costinescu
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PL-x nr. 345/2014

Proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.50/2010
privind contractele de credit pentru consumatori

Nr. Tnregistrare:
-B.P.A:

- Camera Deputatilor:
- Senat:
Procedu

Caracter:

Procedura de urgenta:
Stadiu:

Initiator:

Consultati:

51/12-02-2014
345/23.06.2014
1.269/28.04.2014

Proiect de Lege

of. Constitutiei revizuita Tn 2003

pentru modificarea O.U.G. nr. 50/2010

ordinar
nu

Sesizare de neconstitutionalitate
131 deputati+senatori, din care:

deputati - PSD:

deputati - PNL:
deputati - PP-DD:
deputati ~ UDMR:
deputati - Minoritati:

deputati - PC;
senatori - PSD:

senatori - PNL:
senatori - PLC:

TR Avizul Consiliului

Birchall Ana, Adam loan, Adascalifei Constantin, Arsene lonel, Avram Marian,

Axente loan, Babug Radu, Baitd Mihai, Benga loan, Bogdan Gheorghe-Danut, Bucura-
Oprescu Simona, Buicu Comeliu-Florin, Céprar Dorel-Gheorghe, Chebac Eugen,
Ciocan Dan, Ciofu Tamara-Dorina, Ciolacu ion-Marcel, Condurateanu Andrei-Rézvan,
Covaci Dorel, Cristea Aurelia, Delureanu Virgil, Diaconu Mihai-Bogdan, Dima Toader,
Dirzu loan, Dobre Mircea-Titus, Dragomir Viorel Marian, Draghici Mircea-Gheorghe,
Draghici Sonia-Maria, Dumitrache lleana Cristina, Eparu lon, Florea Daniel,

Fraticiu Gheorghe, Gaina Mihait3, Ghiveciu Marian, Gliga Vasile Ghiorghe,

Grama Horia, Grindeanu Sorin Mihai, Harbuz Liviu, Hrebenciuc Viorel, lacoban Sorin-
Avram, lancu lulian, lane Ovidiu-Cristian, Intotero Natalia-Elena, lriza Scariat,

Ity Comel, Khraibani Camelia, Manolache Marius, Marcoci Viad, Marin Gheorghe,
Matet Calin-Vasile-Andrei, Mihailescu lon-Bogdan, Mih&lcescu Carmen-lieana,

Mitrea Manuela, Mitrea Miron Tudor, Mirza Gavril, Mocicalcé lon, Mot Constantin-
Stelian-Emil, Munteanu loan, Nassar Rodica, Neacgu Marian, Necula Cosmin,

Nica Nicolae-Ciprian, Nichita Cristina, Nicolae Florian, Niculescu Duvaz Bogdan Nicolae,
Nistor Laurentiu, Nita Emil, Ochi lon, Pan& Adriana-Doina, Pastaru Florin-Costin,

Peia Ninel, Petric Octavian, Podagcad Gabriela-Maria, Popeanga Vasile, Pop Georgian,
Raducanu lon, Radulescu Céatalin-Marian, Ratol Neculai, Resmeri{d Comel-Cristian,
Rizea Cristian, Roman Gheorghe, Rogca Lucretia, Saveiu lonut-Cristian,

Solomon Adrian, Stanciu Anghel, Stan loan, Stan lon, Stinescu Alexandru,

Steriu Valeriu-Andrei, Stragea Sorin Constantin, Sturzu Mihai-Razvan, Suciu Vasile-
Danlel, Sova Lucian, Stefan Viorel, Stefinescu Elena Catélina, Tétaru Florin-Cristian,
Tiuch Catalin, Tudorache Daniel, Tudorie Vicleta, Uricec Eugen Constantin,

Viddoiu Aurel, Zgonea Valeriu $tefan

Ciurariu Florin, Cozmanciuc Corneliu-Mugurel, Surdu Raluca, Timpau Radu Bogdan
Daica $tefan-Petru

Korodi Attila

Amet Varol, Ghera Giureci-Slobodan, Marocico fon, Mircovici Niculae, Stancu lonel,
Zisopol Dragos Gabriel

Avram Constantin, Cioatd Cezar, Draguganu Vasile-Cétélin, Florea Damian,
lonescu Aurelian, irimie Vicentiu-Mircea, Ténasescu Claudiu-Andrei

Croitoru Cétalin, Draghici Damian, Federovici Doina Elena, Mazére Alexandru,
Mihailescu Petry Serban, Suciu Matei, Valcov Darius Bogdan

Dumitrescu lulian
Barbu Tudor, Pelican Dumitru

xpunerea de motive

Legisiativ

mai multe documente la caseta electronica a deputatului

fisa de la Senat

Derularea proceduril legislative

Data Actiunea
17.02.2014  prezentare tn Biroul Permanent al Camerei Deputatilor -CD
17.02.2014  naintat la Senat
18.06.2014  adoptat de Senat A8E
adoptare cu respeciarea prevederifor arl.78 alin.(2} din Constitutia Romdaniei
) Forma adoptatd de Senat
23.06.2014  prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor =CcD

T Adresa Senatului

Tnregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere
trimis pentru raport la:
Comisia pentru buget, finan{e gi banci

termen depunere amendamente: 08.09.2014
termen depunere raport: 18.09.2014

trimis pentru aviz ia:
Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare

http:/fiwww.cdep.ro/pis/proiecte/upl_pck.proiect?cam=28&idp=13945
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02.07.2014

10.09.2014

22.09.2014

23.09.2014

11.10.2016

17.10.2016

18.10.2016

18.10.2016

18.10.2016
24.10.2016
25.10.2016
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Comisia pentru industrii si servicii
Comisia juridica, de disciplina gi imunitati
Biroul permanent aproba solicitarea de sesizare in fond primita de la:
Comisia juridica, de discipling gi imunitati
trimis pentru raport la:
Comisia pentru buget, finan{e gi bénci
Comisia juridica, de disciplind si imunitati
primire aviz de la:
@ Comisia pentru industrii gi servicii

primire punct de vedere de la Guvern (favorabil)
; Punctul de vedere al Guvernului

primire aviz de la:
Comisia pentru politicd economicd, reforma gi privatizare

primire raport favorabil de la:
ﬁ@ Comisia pentru buget, finante si bénci
Comisia juridica, de disciplina gi imunitati
face parte din categorfa leglor ordinare
dezbatere In plenul Camerei Deputatilor (rimas pentru votul final)
consuitali stenograma sedintei sau inregistrarea video @

primire punct de vedere de la Guvem - cu nr.9949/14.10.2016 (favorabnl)
Guvernul susfine adoptarea proiectuiui de lege, sub rezerva insusirii observafiiior de la pct 1 2 gi a propunerilor de fa pot. I 3
m Punctul de vedere al Guvernului

consultali stenograma sediniei sau inregistrarea video \5%
trimis pentru raport suplimentar la:

Comisia pentru buget, finante si banci

Comisia juridica, de discipling gi imunitati
primire raport suplimentar favorabil de la:

@ Comisia pentru buget, finante si bénci

Comisia juridica, de discipling st imunitati

dezbatere Tn plenul Camerei Deputatilor

consuftall stenograma sadintei sau inregistrarea video %}

adoptat de Camera Deputatifor
adoptare cu respectarea prevederior art. 78 alin.(2) din Constitutia Roméniei

consultati stenograma sedintsi sau inregistrarea video @
hre Forma adoptata de Camera

s | Forma pentru promulgare

depunere la Secretarul general pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra constitutionalitatii legii
trimitere la Presedintele Romaniei pentru promulgare

sesizare de neconstitutionalitate oA
(formulatd de Guvernul Roméniei)

e SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

Adresa postald: Palatul Parlamentulul, strizvor nn2-4, sect.5, Bucuresti juni, 6 martie 2017, 9:35

Telefoane (centrala): (021)31603040, (02134141111

E-mall: webmaster@cdep.ro
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