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privind participarea la misiunea Adunirii Parlamentare a Consiliului
Europei de observare a referendumului din Turcia privind
revizuirea Constitutiei

(Ankara, 14 — 17 aprilie 2017)

in perioada 14 — 17 aprilie 2017, am participat la misiunea de
observare a referendumului din Turcia privind revizuirea Constitutiei, in
calitate de membru al delegatiei Romaniei la Adunarea Parlamentari a
Consiliului Europei (APCE) si de Presedinte al Comisiei ad-hoc pentru
observarea referendumului a APCE.

In zilele de 15 si 16 aprilie 2017, au fost organizate, sesiuni de
informare, intalniri cu reprezentanti ai partidelor politice si ai diverselor
organizatii §i institutii locale, societatea civild si mass-media din Turcia,
oferindu-ni-se astfel posibilitatea de a ne familiariza cu contextul
referendumului sub diferite aspecte: contextul politic, cadrul juridic, sistemul
clectoral, mediul de desfasurare al campaniel electorale, mass-media,
participarea minoritatilor nationale.

Membrii comisiei ad-hoc au declarat faptul ca ,Referendumul
constitutional din 16 aprilie in Turcia s-a derulat in conditii neechitabile §i
cele doud grupuri care au ficut campanie nu au fost pe picior de egalitate”.
De asemenea, am subliniat si urmatorul aspect: , dacd aspectele tehnice ale
procesului au fost bine gestionate, alegdtorii nu au fost informati intr-o
manierd impartiald asupra punctelor cruciale ale reformei si ale restrictiilor
libertatilor fundamentale care au avut un efect negativ’.

. Chiar daca nu au existat probleme majore in ziua alegerilor, cu
excepfia anumitor zone, putem depldngem doar absenta observatorilor din
partea societdtii civile in sectiile de votare. (...) In general, referendumul nu a
indeplinit standardele Consiliului Europei. Cadrul legal, inadecvat, nu a
permis un proces cu adevdrat democratic”, am declarat in cadrul conferintei
de presd organizatd in data de 17 aprilie, in calitatea mea de sef al delegatiei
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei.



Tana de Zulueta, Sefa Misiunii de observare a alegerilor speciale din
partea ODIHR a subliniat ca ,, Referendumul a avut loc intr-un mediu politic
in care libertafile fundamentale esentiale pentru un adevdrat proces
democratic au fost ocultate sub starea de urgentd si cele doud tabere nu au
beneficiat de oportunitati egale pentru a-si prezenta argumentele in fata
votantzlor Monitorizarea noastra a aratat cd reprezentantii campaniei in
favoarea "DA" au dominat spatiul media §i aceasta, aldturi de restrictiile
privind mass-media, arestdrile de ziaristi si inchiderea unor organisme de
presd, au redus posibilitatea votantilor de a avea acces la o pluralitate de
puncte de vedere".

Cu toate cd Biroul Central Electoral (BCS) a adoptat reglementiri
pentru a raspunde unor aspecte ale procesului electoral, cadrul legal care este
centrat pe problema alegerilor rdmane inadecvat pentru tinerea unui
referendum cu adevarat democratic. Guvernatorii provinciilor s-au folosit de
puterile conferite lor in cadrul starii de urgentd pentru a restringe si mai mult
drepturile de reunire in public si libertatea de expresie. Am intirit ideea
conform céreia ,starea de urgenta nu ar trebui folositd pentru a submina
statul de drept “

Cadrul legal al referendumului nu a oferit o acoperire mediatic
impartiald §i nici nu a garantat partidelor politice eligibile un acces egal la
mass-media publice si a privilegiat partidul de guvernamant si pe Presedinte
in alocarea timpilor de antena.

De asemenea, in cadrul conferintei de presa am facut referire la faptul
cd legea limiteazd participarea deplind la referendum partidelor politice
eligibile si nu reglementeaz participarea altor actori. In plus, BCS a decis ca
organizatiile societatii civile si asociatiile profesionale nu au fost autorizate
pentru a organiza evenimente in timpul campaniei.

. Cadrul campaniei a fost restrictiv iar campania insdsi dezechilibratda
datoritd implicdrii active a mai multor politicieni de importantd nationald,
precum si a mai multor oficiali la nivel local in favoarea campaniei pentru
"DA". Am observat folosirea abuziva a resurselor statului precum i
obstructionarea evenimentelor electorale din cadrul campaniei in favoarea
"NU", a subliniat doamna de Zulueta.

Retorica din cadrul campaniei a fost marcatad de afirmatiile unor oficiali
care puneau semnul egalitdtii Intre votul pentru "NU" si simpatizantii
teroristilor, iar in numeroase situatii sprijinitorii campaniei pentru "NU" au
trebuit sa faca fata unor interventii ale politiei si unor incidente violente cu
prilejul evenimentelor lor electorale.

Referendumul a avut loc intr-o maniera ordonata si eficienta in sectiile
de votare, putine la numadr, vizitate de catre observatorii internationali. In
unele cazuri, observatorii ODHIR au fost refuzati sau au primit un acces
restrictionat la unele sectii de votare, la deschiderea acestora sau in timpul
votaril.



O prezenta a politiei a fost frecvent raportatd atat in interiorul cat siin
afara sectiilor de votare si politia a verificat uneori identitatea alegatorilor
inainte de a permite accesul la urne. Pand dupi-amiaza tarziu, BCS a emis
instructiuni care au schimbat in mod semnificativ criteriile de valabilitate a

buletinelor de vot, ceea ce a subminat o garantie important si a fost contrar
legii.

Cezar PREDA,
Presedintele Comisiei ad-hoc pentru obs¢rvarea referendumului privind
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si
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