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ROMANIA
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

< Bucuresti, 23.11.2017
Cabinet secretar general

NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examindrii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/487 si nr.4c-
19/488 din 22.11.2017, prin care se transmit actele si documentele rezultate din
examinarea unor proiecte europene de acte legislative si/sau fara caracter
legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentele COM(2017)542, COM(2017)489, COM(2017)566,
si COM(2017)558 - supuse examindrii pentru fond, Comisia pentru afaceri
europene a adoptat opinii si a redactat proiecte de hotdarare ale Camerei
Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe care le transmite Biroului permanent,
conform art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor;

- pentru documentul COM(2017)489 - supus examinarii  pentru
subsidiaritate, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinie privind
conformarea cu principiul subsidiaritdtii, pe care o transmite Biroului
permanent spre informare.

Propunem:

- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotarare ale
Camerei Deputatilor privind adoptarea opiniilor pentru documentele:

- COM(2017)542 - Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social European si



Comitetul Regiunilor - Intensificarea supravegherii integrate pentru a consolida
uniunea pietelor de capital si integrarea financiara intr-un mediu aflat in schimbare;

- COM(2017)489 - Propunere de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea fraudelor si a falsificarii mijloacelor de plata, altele
decat numerarul, si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului;

-COM(2017)566 - Comunicarea  Comisiei cét[e Parlamentul European,
Consiliu si Comitetul Economic si Social European - In continuarea Planului de
actiune privind TVA - Catre un spatiu unic pentru TVA in UE - Momentul actiunii;

-COM(2017)558 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la
rezultatele Agendei europene privind migratia.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 22 noiembrie 2017
Nr. 4c-19/

Catre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175
alin. (1) pct. 2 si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor
republicat la 13 mai 2015, va transmitem anexat proiectele de
hotarare ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor adoptate
de catre Comisia pentru afaceri europene, in urma examinarii
urmatoarelor documente consultative ale Uniunii Europene.

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centralda Europeana, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - Intensificarea supravegherii
integrate pentru a consolida uniunea pietelor de capital si
integrarea financiara fintr-un mediu aflat in schimbare,
COM(2017) 542.

2. Propunere de Directiva a Parlamentul European si a Consiliului
privind combaterea fraudelor si a falsificarii mijloacelor de plata,
altele decat numerarul, si de Iinlocuire a Deciziei-cadru
2001/413/]AI a Consiliului COM(2017) 489.

3. Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social European - In continuarea Planului
de actiune privind TVA - Catre un spatiu unic pentru TVA in UE -
Momentul actiunii, COM(2017) 566.
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4. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu

privire la rezultatele Agendei europene privind migratia
COM(2017) 558.

Roberta Anastase

Vicepresedinte Cogrigfa pentpli Afaceri Europene
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeana, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Intensificarea supravegherii integrate pentru a consolida uniunea pietelor de capital
si integrarea financiari intr-un mediu aflat in schimbare

COM(2017)542

In temeiul prevederilor art.67 si ale art.148 din Constitutia Roméniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 8/1994,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luand In considerare opinia nr.4c-19/486 adoptatdi de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 21 noiembrie 2017, Camera Deputatilor:

1. Isi exprima retinerea cu privire la impactul propunerii asupra organizérii supravegherii in domeniu
la nivelul statelor membre ale UE, avind in vedere insuficienta informatiilor cu privire la premisele
Imbunatatirii practicilor in domeniu.

2. Considerd necesard clarificarea aspectelor care pot contribui la o crestere a convergentei in
supravegherea la nivelul Uniunii, fard a conduce la prevederi contraproductive.

3. Isi manifestd preocuparea cu privire la modalitatea de alocare de catre participantii la piata de
capital a resurselor financiare pentru bugetul autoritatii europene de reglementare a pietei de capital,
respectiv Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (AEVP), avand in vedere dimensiunea si
anvergura mai reduse a entitatilor comerciale din piata de capital din Roménia, comparativ cu cele similare
din alte state membre mai avansate in acest sector financiar complex.

4. Semnaleaza riscul de suprapunere a supravegherii directe de cétre AEVP cu atributiile de
supraveghere exercitate de autoritatile competente din statele membre ale UE.

5. Subliniazd necesitatea unor eforturi de consultare a factorilor interesati si a dezbaterii amanuntite a
masurilor de integrare a supravegherii, avind in vedere complexitatea gi obiectivele ambitioase ale
masurilor legislative previzute si cresterea rolului autoritatilor europene in supravegherea convergenta.

6. Semnaleaza ca prerogativele aditionale alocate autoritétilor europene de supraveghere in domeniu,
anume: rezolvarea conflictelor juridice, planificarea supravegherii, accesul direct la date si alte aspecte
conexe prezintd riscul unor dezbateri sensibile in privinta implicatiilor juridice, protectia datelor si rolul
supraveghetorilor nationali.



7. Remarcd revizuirea considerabild a rolului viitor pentru AEVP, in detrimentul prerogativelor
actuale ale supraveghetorilor la nivel national in statele membre ale UE.

8. Atrage atentia asupra diminudrii influentei supraveghetorilor nationali in urma modificarilor
preconizate in guvernanta autorititilor europene de supraveghere (AES), anume infiintarea Consiliului
Executiv, prevazutd de Comisia Europeana.

9. Atrage atentia asupra necesitdtii unei evaludri cuprinzdtoare a eventualelor amendamente
referitoare la procedura de vot, cu scopul de a respecta caracteristicile specifice statelor membre ale
Uniunii ce nu se afld in zona euro.

10. Semnaleaza ca transpunerea directivei propuse de Comisia Europeani in dreptul national necesita
un proces de legiferare extins pentru a cuprinde toate normele relevante, ceea ce va necesita un timp
indelungat.

11. Considerd c@ negocierile referitoare la convergenta autoritatilor de supraveghere de la nivelul
Uniunii trebuie sé integreze si aspectele referitoare la guvernanta acestora.

12. Recomanda ca procedurile de supraveghere integratd a companiilor financiare si se refere In mod
distinct si detaliat la relatiile acestora cu clientii de tip IMM si persoanele fizice, in vederea asiguririi unui
nivel ct mai ridicat al protectiei microintreprinderilor i a cetdtenilor europeni.

13. Recomanda elaborarea de norme de supraveghere integratd aplicabile conglomeratelor financiare
ce actioneaza la nivelul Uniunii, astfel Incét sa fie diminuat riscul unor practici de tipul contabilizirii duble.

14. Atrage atentia asupra necesititii de a se realiza un echilibru cit mai eficient Intre necesitatea
de guvernantd ale supravegherii integrate.

15. Recomandd stabilirea unui mecanism de schimb de experientd intre statele membre, cu
participarea institutiilor de supraveghere de la nivelul Uniunii, privind impactul noilor tehnologii, in special
din domeniul colectirii §i al procesérii datelor, asupra serviciilor financiare, pentru a contribui la
promovarea unei abordari coerente a beneficiilor si a riscurilor, precum s§i pentru a promova concurenta
sdnatoasa.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la
Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea fraudelor si a falsificirii mijloacelor de plata, altele decit numerarul, si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului
COM((2017)489

In temeiul prevederilor art.67 i ale art.148 din Constitutia Romaniei, republicaté, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art.160-185
din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotérérea Camerei Deputatilor nr.8/1994, republicat,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr.4c-19/484 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 21 noiembrie 2017, Camera Deputatilor:

1. Salutd actualizarea cadrului normativ privind combaterea fraudelor si a falsificirii mijloacelor de
platd, altele decit numerarul, si considerd cad noua reglementare va sprijini eficient autorititile judiciare in
combaterea acestor infractiuni, diminuind obstacolele constatate la urmérirea §i sanctionarea faptelor
comise in mai multe state membre §i venind In intdmpinarea noilor provocéri si evolutii tehnologice, cum
ar fi monedele virtuale si plétile prin dispozitiv mobil.

2. Salutd coerenta propunerii cu instrumentele juridice ce faciliteazd efectuarea de plati sigure in
Uniune si sustine Comisia Europeand in eforturile sale de a asigura convergenta statelor membre spre un
mediu de plati lipsit de numerar si recomandé sporirea eforturilor pentru a reduce decalajele dintre statele
membre in acest domeniu.

3. Atrage atentia asupra necesitatii de a imbunatati combaterea infractiunilor informatice de tipul unor
cereri de rascumpérare (,,ransomware”), ce pot favoriza sau facilita fraudele cu mijloace de platd fara
numerar, atdt prin mijloacele politienesti specifice, cit si prin sprijinirea diversificarii produselor
informatice ce scad riscul acestor atacuri sau le reduc in mod considerabil efectele.

4. Recomanda identificarea §i informarea grupurilor de risc major de a deveni victime ale fraudelor
cu alte mijloace de platd decat numerarul, sprijinirea schimburilor de experientd dintre statele membre,
astfel incat si fie diminuate sansele infractorilor de a profita de lipsa de cunoastere a victimelor.

5. Recomanda actiuni concertate la nivelul Uniunii pentru a verifica in timp real adresele de internet
contrafdcute sau deturnate ce sunt utilizate pentru furtul de date de autentificare sau pentru Inseldtorii
electronice (,,phishing’), date ce pot fi folosite si in pregitirea fraudelor cu plati fird numerar.

6. Sustine infiintarea ori sprijinirea de organizatii care sa favorizeze schimbul de informatii la nivelul
Uniunii sau punerea in practicé a unor proceduri administrative simple, anonimizate daca este cazul, pentru
a incuraja sesizarea autoritatilor de aplicare a legii si a celor judiciare de cétre persoane fizice si juridice, in
special de catre institutii financiare.



7. Recomandd o largire a intelesului tehnic al termenului ,,instrument de platd” pentru a face fati
avansului tehnologic si metodelor de fraudare din ce in ce mai sofisticate ale infractorilor.

8. Atrage atentia asupra favorizarii indirecte a fraudelor cu mijloace de platd fard numerar de catre
utilizarea metodelor de analizd a comportamentelor pe retele sociale sau online pentru determinarea
nivelului de Incredere in vederea acordarii unor imprumuturi sau in alte asemenea scopuri si recomandi
introducerea obligativitatii entitétii ce aplica aceste metode de a mentiona clientilor riscurile implicate.

9. Atrage atentia asupra numdrului §i gamei tot mai largi a dispozitivelor care se conecteazi la
retelele de internet, prin internetul lucrurilor, ceea ce face dificil de aflat tacticile care stau la baza fraudei,
riscuri. .

10. Recomanda implicarea autoritatilor nationale pentru protectia consumatorilor, a retelei europene a
acestora si grupului de experti In drepturile consumatorilor in domeniul serviciilor financiare de la nivelul
Comisiei Europene in identificarea vulnerabilitatilor la fraude i falsificiri ale mijloacelor de platd, altele
decét numerarul, si elaborarea de metode de prevenire i reducere a acestora.

11. Atrage atentia asupra granitei, greu de distins, Intre plata automatizatd acceptatd sau a
operatiunilor prin intermediul ,;robo-consilierilor” si plata ce a fost dispusd prin fraudd si recomandi

12. Recomandd analiza distinctd a vulnerabilititilor grupurilor sociale gi de varstd la fraudele cu
mijloacele de platd, altele decat numerarul, i initierea si coordonarea unor actiuni la nivelul Uniunii in
scopul congtientizarii prioritare a grupurilor cu vulnerabilitate marita.

13. Atrage atentia asupra faptului ca viteza tot mai ridicatd a microprocesoarelor si costul in scidere
pentru puteri mari de calcul faciliteaza decriptarea, colectarea si interpretarea datelor in scopul fraudelor cu
mijloace de platd fard numerar, astfel incit este necesard mutarea accentului pe mijloacele tehnice de
prevenire si pe elaborarea de strategii de evitare a fraudelor, prin formarea de comportamente umane
prudente si responsabile.

14. Subliniaza cd avansul in tehnologia calculatoarelor de mare putere si in tehnologia cuantici de
calcul poate conduce la diminuarea semnificativi a eficientei tehnologiilor utilizate in asigurarea securitatii
platilor, favorizand aparitia de noi tehnici de fraudare, si recomanda intensificarea cercetérii stiintifice
coordonate la nivelul Uniunii, a impactului noilor tehnologii asupra vulnerabilitétii la frauda a platilor fara
numerar.

15. Recomanda definirea notiunii ,,valoare monetard”, utilizatd in propunere, deoarece din definitia
notiunii ,,instrumente de platd” nu se intelege dacd sunt acoperite atit moneda electronici, cat si moneda
virtuala.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social European:
in continuarea planului de actiune privind TVA - Citre un spatiu unic pentru
TVA in UE — Momentul actiunii
COM(2017)566

In temeiul prevederilor art.67 si ale art.148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art.160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotdrirea Camerei Deputatilor nr.8/1994,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr.4c-19/485 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 21 noiembrie 2017, Camera Deputatilor:

1. Apreciazi efortul constant al Comisiei Europene pentru a reglementa si a moderniza regimul de
colectare a taxei TVA in Uniune, pentru a combate evaziunea si frauda fiscald, deoarece aceasta reprezinti
una dintre principalele provocari cu care se confrunta statele membre ale UE. '

2. Considera ca sistemul de TVA actual nu mai raspunde nevoilor unei economii moderne, bazate pe
progresul tehnologic si al cérei motor il reprezinta serviciile. Fiind un impozit pe consum, TVA este una
dintre formele de impozitare cele mai favorabile cresterii economice si trebuie sd facd obiectul unei
revizuiri de profunzime.

3. Salutd initierea Planului de actiune pentru reforma TVA pentru a face acest sistem mai simplu,
favorabil companiilor si mai putin vulnerabil la fraude, pentru a se adapta la provocarile economiei
globalizate, digitale si mobile de astdzi. Din cauza complexitatii sistemului de TVA actual, costurile si
sarcinile care revin contribuabililor i administratiilor sunt nejustificate, la fel ca si obstacolele create pe
piata internd a Uniunii.

4. Observa ca actualul sistem de TVA este fragmentat, creAnd sarcini administrative semnificative cu
precadere Intreprinderilor mici si mijlocii si celor din mediul on-line; astfel incat, considerd necesard o
aplicare neutrd din punct de vedere tehnologic a normelor in materie de TVA, care sid garanteze ci
versiunea fizica si cea digitald a unui produs sunt tratate la fel.

5. Remarci faptul cd acest plan se fundamenteazi, in principal, pe utilizarea tehnologiei informatiei
pentru a preveni $i a combate evaziunea prin colectarea de date privind operatiunile supuse TVA in timp
real (respectiv, sistemul de e-invoicing), schimbul operativ de date intre autoritétile fiscale ale statelor
membre ale UE si stabilirea unui regim definitiv pentru operatiunile intracomunitare (in principiu, prin
colectarea TVA din statul de destinatie de cétre furnizorul bunurilor).

6. Apreciaza si sustine introducerea unui portal la nivelul Uniunii Europene pentru plata in regim on-
line a TVA-ului (respectiv ,,ghiseul unic”), care va reduce cheltuielile legate de respectarea obligatiilor



privind TVA-ul si va permite extinderea sistemului de TVA pentru serviciile de telecomunicatii la celelalte
tranzactii.

7. Achieseazd la pozitia Comisiei Europene, conform céreia noile norme vor garanta faptul ca TVA-
ul este platit in statul membru al consumatorului final, permitdnd astfel o distributie mai echitabild a
veniturilor fiscale intre statele membre ale UE si permitdnd statelor membre s recupereze TVA-ul
neperceput asupra vanzarilor in regim on-line. Totodata, considera ca trebuie avute in vedere si eventualele
implicatii bugetare generate de faptul c&, potrivit propunerii Comisiei Europene, taxa TVA pentru livrarile
intracomunitare taxabile in Roménia se va colecta, practic, de cétre entitdti din afara Romaniei.

8. Subliniaza faptul ca situatia economicd actuald a adus in prim plan rolul important al taxei pe
valoarea adaugata In asigurarea stabilitatii §i a cresterii economice. Sistemul, TVA este o sursd majord de
venit pentru statele membre ale UE. Pe masurd ce recesiunea si imbétranirea populatiei afecteazi alte surse
de venituri, TVA poate deveni inci si mai importanti. in plus, taxele de consum se numir printre cele care
favorizeazd cel mai mult cresterea, iar un sistem puternic de TVA poate contribui la revitalizarea
economiei europene. Prin urmare, este foarte important ca sistemul de TVA si fie pe deplin functional i sd
ofere toate beneficiile sale potentiale.

9. Considera ca este important sa fie prezentat modul concret si practic prin care se defineste calea de
urmat pentru modernizarea actualelor norme in materie de TVA: principii-cheie pentru un viitor sistem
european unic de TVA; masuri pe termen scurt vizdnd combaterea fraudei in domeniul TVA; actualizarea
cadrului privind cotele de TVA si definirea de optiuni care sd permitd acordarea unui grad mai mare de
flexibilitate statelor membre in stabilirea acestor cote; planuri de simplificare a normelor in materie de
TVA pentru comertul electronic in contextul Strategiei privind piata unica digitald si pentru un pachet
cuprinzétor de masuri privind TVA destinat si faciliteze activitatea IMM-urilor. _

10. Salutéd pozitia Comisiei Europene referitoare la potentialul viitorului sistem de TVA de a reduce
frauda transfrontalierd prin adoptarea de misuri de consolidare a instrumentelor utilizate in prezent si
considerd cd normele actualizate ar. putea sprijini mai eficient piata unicd, ar facilita comertul
transfrontalier si ar dezvolta economia digitald, elimindnd pierderile de miliarde de euro datorate
sistemului de frauda de tip carusel.

11. Cu toate acestea, manifestd prudentd in ceea ce priveste schimbarea regulilor si practicilor
actuale, atit prin prisma efectelor asupra veniturilor bugetare, cét si din perspectiva cresterii costurilor de
conformare si a sarcinilor administrative pe care le-ar implica astfel de modificari pentru agentii
€conomici.

12. Atrage atentia ci frauda in domeniul TVA asupra mediului de afaceri, prin comercializarea de
bunuri susceptibile a aduce atingere drepturilor de proprietate intelectuald (de exemplu: inscriptionarea de
mdrci autentice pe produse contraficute), duce la competitie neloiald, costuri ascunse de TVA, cresterea
poverii administrative, raspundere solidara si riscuri pentru comerciantii de buna credinta.

13. Semnaleazd cd tipologiile fraudei in domeniul TVA evolueazd si cuprind multe sectoare
economice, presupunand implicit un efort de adaptare rapida a legislatiei aplicabile, pentru a progresa in
directia unui sistem al TVA-ului sustenabil si simplu care si permiti prevenirea fenomenului fraudei si
potentialele pierderi de venituri fiscale.

14. Considera cé statele membre ale Uniunii ar trebui sa isi simplifice sistemele fiscale nationale
pentru a le face mai robuste, mai echitabile si mai eficace pentru prevenirea, descurajarea si sanctionarea
evaziunii si fraudei fiscale.

15. Subliniaza cé, in temeiul noilor norme definitive privind un spatiu unic european pentru TVA,
tranzactiile transfrontaliere ar continua si fie impozitate, ca si in prezent, la cotele stabilite de statul
membru de destinatie, dar modul de incasare a impozitelor ar evolua progresiv cétre un sistem mai putin
vulnerabil la frauda.

16. Recomanda identificarea unor solutii de apirare impotriva fraudei de TVA, una dintre acestea
putand fi obligatia autoritatilor fiscale de pe teritoriul Uniunii de a avertiza entitdtile impozabile ci
tranzactioneaza intr-un lant in care a fost descoperitd frauda, ci existd riscul de a tranzactiona marfuri



riscante si/sau ci operatiunile efectuate sunt artificiale; In acest fel ar putea fi oprite tranzactiile =
frauduloase.

17. Evidentiazd eforturile Romaniei pentru sporirea nivelului de sigurantd fiscald, sens in care, in
recentul act normativ de modificare a Codului Fiscal, a prevdazut cinci misuri concrete care combat
evaziunea si impiedica eludarea platii taxelor si contributiilor. Dintre acestea, patru masuri sunt pentru
oprirea externalizarii profiturilor companiilor straine conform prevederilor Directivei europene 1164/2016
privind combaterea practicilor de evitare a obligatiilor fiscale, care au incidentd directd asupra functiondrii
pietei interne, iar o mésurd prevede extinderea confiscérii mijloacelor de transport implicate in contrabanda
cu produse din tutun si alcool.

18. Sustine eforturile la nivel european pentru reformarea sistemului TV.A si armonizarea principiilor
si politicilor fiscale in acest domeniu, dar considera necesarad o abordare precautd in cadrul negocierilor pe
marginea prevederilor propuse, In conditiile in care capacitatea administrativi a administratiilor fiscale este
diferita, iar masurile avute In vedere la nivel european pot afecta fluxul de numerar catre bugetul national.

19. In concluzie, consideri ci este esentiali consolidarea parteneriatului Comisiei Europene cu statele
membre ale UE pentru identificarea celei mai adecvate abordari pentru a crea un sistem de TVA stabil,
solid si eficient si pentru asigurarea unei aplicari inteligente, precise si eficiente a legislatiei si recomanda,
totodatd, adoptarea rapidd a unor standarde internationale de raportare fiscald si participarea statelor
membre la schimbul automat de informatii fiscale intre tari.

20. De asemenea, considerd necesard consolidarea cooperdrii intre autoritdtile fiscale si cele de
asigurare a aplicdrii legii din statele membre, dar si intre acestea si cele ale Uniunii Europene, avand in
vedere cd frauda la scard largd In materie de TVA alimenteazd si criminalitatea organizatd, inclusiv
fenomenul terorismului.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
| CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul

Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
cu privire la rezultatele Agendei europene privind migratia

COM(2017)558

In temeiul prevederilor art.67 si ale art.148 din Constitutia Roméniei, republicatd, ale Legii
nr.373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160-185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotérdrea Camerei Deputatilor
nr.8/1994, republicat, cu modificarile §i completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luand In considerare opinia nr.4c-19/482 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 21 noiembrie 2017, Camera Deputatilor:

1. Saluti eforturile facute permanent la nivel european pentru gestionarea crizei migratiei, avand in
vedere contextul fluid de provocdri si riscuri globale cu care se confruntd spatiul european si
international in ultimii ani.

2. Salutd Infiintarea politiei de frontierd si a gérzii de coastd la nivel european, planul comun de
actiune UE-Turcia, eforturile pentru o politica comuna in materie de azil, identificarea elementelor-
cheie pentru realizarea unei politici europene in materie de migratie eficace si durabile.

3. Apreciazd pozitia Comisiei Europene privitoare la gestionarea migratiei bazatd pe principiul
solidaritétii si al distribuirii echitabile a réspunderii insd reaminteste ca pentru aceasta este necesar sa

4. Atrage atentia Comls1el Europene asupra faptulul cd este necesard o abordare cuprinzatoare a
eforturilor tuturor statelor membre in criza migratiei, nu doar In privinta relocarii, ci si in ceea ce
priveste contributia la apdrarea frontierelor externe ale Uniunii Europene, nu doar ale spatiului
Schengen, precum si in ceea ce priveste contributia si implicarea statelor membre in programele sau in
cadrul agentiilor europene care se ocupd cu securitatea frontierelor, gestionarea migratiei, criminalitatea
sau cu alte activitdti conexe.

5. Apreciaza eforturile intreprinse, pdnd acum, in ceea ce priveste sprijinul acordat statelor de
origine pentru criza migratiei §i asistenta pentru dezvoltare, insd considera ci acest efort nu ar trebui s
se concentreze doar pe oferirea unei asistente financiare; in acest sens, recomandi o serie misuri,
precum instituirea unor programe de dezvoltare educationald, de sprijinire a societdtii civile,
implementarea de proiecte privind importul unor modele de succes din statele Uniunii Europene pentru
organizarea statului §i a societtii in tdrile respective, sau In ceea ce priveste incurajarea si sprijinirea
parcursului democratic, cu atdt mai mult in statele partenere ale Uniunii Europene din cadrul politicii
europene de vecinatate.

6. Reaminteste pozitia si contributia Roméaniei, prin care a rdspuns favorabll diverselor solicitari de
sprijin din partea comunitdtii europene si internationale pentru a atenua presiunea umanitard, prin
acordarea de contributii financiare organizatiilor internationale, precum si prin ajutorul umanitar



bilateral acordat statelor afectate, fiind totodatd activd in acordarea de asistentd financiard prin
intermediul Fondului Fiduciar UE-Siria, a Fondului de urgentd al UE pentru Africa sau al proiectelor in
cadrul Facilitatii UE pentru refugiatii din Turcia.

7. Totodatd, subliniazd contributia Roméniei la activitatea si eforturile agentiilor i institutiilor

8. Considera cd, in Uniunea Europeand, trebuie sd fie mentinut un nivel de alertd si de siguranta
ridicat, avind in vedere cd migrantii cautd in permanentd rute alternative pentru a ajunge in statele
membre ale UE, cele mai noi posibile rute, in acest sens, fiind prin Roménia si Spania.

9. Subliniazd cd pentru Roménia este important ca procesul de cooperare cu statele terte, in
domeniul migratiei, s aibd in vedere toate regiunile geografice cu potential migratoriu si, in mod
specific, pe cele care ar putea avea un impact asupra frontierelor Romaéniei.
recomandad, in acest sens, efectuarea unei analize aprofundate §i a unui studiu al impactului potential pe
care aceastd posibilitate ar aduce-o asupra Uniunii Europene si a statelor membre, cu precadere in cele
riverane, respectiv Roménia si Bulgaria.

11. Considera cd ar fi utild, in aceeasi notd, efectuarea unei simuldri a posibilelor implicatii
provocate de deschiderea unei rute migrationiste prin Marea Neagra, inclusiv a aspectelor financiare si
a implicarii tuturor statelor membre, pe baza rezultatelor si a deprinderilor de pand acum privind
Agenda Europeand a Migratiei; considera ca ar fi util s se includi si date referitoare la sprijinul
Uniunii pentru statele vizate direct de o astfel de posibilitate, care sd urmeze sprijinului acordat altor
state membre aflate pe rute migrationiste pana la acest moment.

12. De asemenea, dupd modelul implicarii statelor din Balcanii de Vest - statele terte -, considera ca
ar fi beneficd detalierea unei posibile implicari a altor state partenere ale Uniunii, in special a celor
vizate de politica europeand de vecindtate, care s-ar putea afla pe ruta migrationistd dinspre Marea
Neagra catre statele Uniunii Europene. _

13. Reitereazd sustinerea Romaéniei pentru continuarea implementdrii Acordului UE-Turcia din
martie 2016, ceea ce va permite controlul, si pe viitor, a migratiei pe ruta Balcanica.

14. Considera cé este necesard o actualizare a situatiei parteneriatului dintre Uniunea Europeana si
Turcia in ceea ce priveste criza migratiei, tindnd cont de cele mai recente evolutii in plan geopolitic,
precum si de evolutia relatiilor dintre cele doua parti.

15. Consideri cd, in ceea ce priveste cooperarea cu alte organizatii regionale si internationale, existd
premisele unei Intdriri, aprofundiri si diversificdri, mpreund cu o eventuald Impdrtire a
responsabilitatilor si a eforturilor in gestionarea actualei crize a migratiei, cu atdt mai mult cu cat
aceasta afecteazd nu doar statele membre ale Uniunii Europene, ci riscd sd devind o problemai a intregii
lumi.

16. Apreciazi ilustrarea exemplului Niger ca model de cooperare cu tarile terte, bazat pe echipele
comune de anchetd, cu privire la combaterea introducerii ilegale de migranti, insé atrage atentia ca
adoptarea modelului in alte locatii impune, in primul rand, o adaptare la specificul statului in cauzi si la
realitdtile geopolitice si sociale; totodatd, considera cé ar trebui si fie luatd in considerare posibilitatea
introducerii unor asemenea practici si in cooperarea cu statele de origine pentru fluxurile migrationiste.

17. Referitor la combaterea muncii ilegale bazate pe migratie neregulamentars, considerd ci una
dintre principalele preocupéri ar trebui si vizeze modalititile de incurajare a muncii in conditii de
legalitate pentru migrantii aflati In situatii de legalitate, astfel incit si fie incurajatd o atitudine
corespunzatoare a acestora in raport cu respectarea legislatiei UE si a celei specifice statelor membre;
considerd cd o astfel de conduitd ar trebui sd constituie o prioritate, inclusiv fatd de eforturile de
integrare a migrantilor in statele si comunitatile destinatare.

18. De asemenea, considerd cd dezvoltarea parteneriatelor public-privat in gestionarea migratiei
poate contribui, la rdndul siu, la combaterea muncii ilegale bazate pe migratie neregulamentara.

19. Recomanda ca masurd suplimentard privind securitatea internd a UE si gestionarea migratiei, ca
prelevarea de amprente digitale in cazul migrantilor sd fie introdusd si la nivelul altor agentii sau
programe care privesc gestionarea fenomenului migrationist i nu doar la nivelul centrelor de primire si
inregistrare a migrantilor (“hotspot-uri”) organizate in zonele cele mai expuse in momentul de fata.

20. Apreciaza misurile luate in directia Imbunatatirii unei functiondri eficiente a Agentiei Europene
- pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, insd atrage atentia cd este necesar, in privinta
demersurilor care se referd la elaborarea si aplicarea planului de readmisie impreuni cu statele membre,
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sd se tind seama in mod efectiv de ordinea de drept specificd din statul membru sau din statele membre
in cauza. :

21. Considera cd este necesard o implicare din ce in ce mai activa a autoritatilor statelor membre in -
dezbaterile pentru politici ale Uniunii Europene, care sd creeze un sistem eficace si care sa raspundi
adecvat crizelor, conflictelor, instabilitatii si siréciei ce duc la migratii in spatiul european.

Aceasta hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cU
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 22 noiembrie 2017

Nr.4c-19/ /&jy’ ]

Catre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotarérii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
23.10.2017 si 30.10.2017 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii
Europene care se supun cu prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea
art.162 pct.(2), art.163 alin.(1) pct.2 si art.175 alin.(1) pct.2 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem aldturat, opiniile emise de
catre comisia noastra si documentele anexa.

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeana, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Intensificarea supravegherii integrate pentru a consolida uniunea pietelor de
capital si integrarea financiara Intr-un mediu aflat Tn schimbare,
COM(2017) 542, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie a Comisiei pentru buget, finante si banci

. Propunere de Directiva a Parlamentul European si a Consiliului privind
combaterea fraudelor si a falsificarii mijloacelor de plata, altele decat
numerarul, si de finlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/3JAI a Consiliului
COM(2017) 489, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si banci
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3. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social European - In continuarea Planului de actiune privind TVA
- Catre un spatiu unic pentru TVA in UE - Momentul actiunii,
COM(2017) 566, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

4. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la rezultatele
Agendei europene privind migratia COM(2017) 558, examinare fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

5. Propunere de Directiva a Parlamentul European si a Consiliului privind
combaterea fraudelor si a falsificarii mijloacelor de plata, altele decat
numerarul, si de Inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului.
COM(2017) 489, examinare privind conformarea cu principiul subsidiaritatii.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci.

Roberta Anastas




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 21 noiembrie 2017
Nr. 4c-19/486

Opinie

privind Propunerea de COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
Intensificarea supravegherii integrate pentru a consolida uniunea pietelor de
capital si integrarea financiara intr-un mediu aflat in schimbare

COM(2017) 542

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene si Comisia pentru buget,
finante si banci au fost sesizate pentru a examina in fond Propunerea de
COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, BANCA
CENTRALA EUROPEANA, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR - Intensificarea supravegherii integrate pentru a consolida
uniunea pietelor de capital si integrarea financiara intr-un mediu aflat in schimbare
- COM(2017) 542.

Avand in vedere:
- Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru buget, finante si banci,
—~ Nota de informare transmisa de Ministerul Afacerilor Externe,
- Nota de informare transmisa de Ministerul Finantelor Publice,
—~ Nota de informare transmisa de Autoritatea de Supraveghere Financiarg,

~ Fisa de informare elaborat de citre Directia pentru Uniunea Europeand a
Camerei Deputatilor,

- Contributia secretariatului Comisiei pentru Afaceri Europene.



Comisia pentru afaceri europene:

7.

. Isi exprim3 retinerea cu privire la impactul propunerii asupra organizrii

supravegherii de la nivelul statelor membre, avand in vedere insuficienta
informatiilor cu privire la premisele imbunatatirii practicilor in domeniu.

Considera necesara clarificarea aspectelor care pot contribui la o crestere a
convergentei in supravegherea la nivelul Uniunii, fara a conduce la prevederi
contraproductive. '

. Isi manifestd preocuparea cu privire la modalitatea de alocare de cdtre

participantii la piata de capital a resurselor financiare pentru bugetul ESMA,
avand in vedere dimensiunea si anvergura mai reduse a entitatilor respective
din Romania, comparativ cu cele similare din alte state membre mai
avansate in domeniu.

Semnaleaza riscul de suprapunere a supravegherii directe de catre ESMA cu
atributiile de supraveghere exercitate de autoritatile competente din statele
membre.

Subliniaza necesitatea unor eforturi de consultare a factorilor interesati si a
dezbaterii amanuntite a masurilor de integrare a supravegherii, avand in
vedere complexitatrea si obiectivele ambitioase ale masurilor legislative
prevazute si cresterea rolului autoritdtilor europene in supravegherea
convergenta.

. Semnaleaza c3a prerogativele aditionale alocate autoritatilor europene,

anume rezolvarea conflictelor juridice, planificarea supravegherii accesul
direct la date prezinta riscul unor dezbateri sensibile in privinta implicatiilor
juridice, protectia datelor si rolul supraveghetorilor nationali.

Remarca revizuirea considerabila a rolului viitor pentru Autoritatea
Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete, Tn detrimentul prerogativelor
actuale ale supraveghetorilor nationali.

Atrage atentia asupra diminuadrii influentei supraveghetorilor nationali in
urma modificarilor preconizate in guvernanta AES, anume infiintarea
Consiliului Executiv.



9. Atrage atentia asupra necesitatii unei evaluari cuprinzatoare a eventualelor
amendamente referitoare la procedura de vot, in scopul de a respecta
caracteristicile statelor membre ce nu se afla in zona euro.

10. Semnaleaza ca transpunerea directivei propuse in dreptul national
necesita un proces de legiferare extins pentru a cuprinde toate normele
relevante, ceea ce va necesita un timp indelungat. '

11. Considerd cd negocierile referitoare la convergenta autoritatilor de
supraveghere de la nivelui Uniunii trebuie sa integreze aspectele referitoare
la guvernanta.

12. Recomanda ca procedurile de supraveghere integratda a companiilor
financiare sa se refere in mod distinct si detaliat la relatiile acestora cu clientii
IMM si persoane fizice, in vederea asigurarii unui nivel cat mai ridicat al
protectiei microintreprinderilor si cetatenilor europeni.

13. Recomanda elaborarea de norme de supraveghere integrata
aplicabile conglomeratelor financiare ce actioneaza la nivelul Uniunii, astfel
fncat sa fie diminuat riscul unor practici de tipul contabilizarii duble.

14. Atrage atentia asupra necesitatii de a se realiza un echilibru cat mai
eficient intre necesitatea profitabilitatii institutiilor financiare si interesul
clientilor 1n stabilirea mecanismelor de guvernanta ale supravegherii
integrate.

15. Recomanda stabilirea unui mecanism de schimb de experienta intre
statele membre, cu participarea institutiilor de supraveghere de la nivelul
Uniunii privind impactul noilor tehnologii, in special din domeniul colectarii si
procesarii datelor, asupra serviciilor financiare, pentru a contribui Ia
promovarea unei abordari coerente a beneficiilor si a riscurilor, precum si
pentru a promova concurenta sanatoasa :

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 21/11/2017 a
hotarat cu unanimitate de voturi sa adopte prezentul proiect de opinie care sa fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei
asupra observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare
a unor politici eficiente Tn domeniul de referinta.



Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia
Europeana in Comunicarea ,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006) 211.

Vicepresedinte,

Roberta Almﬁ/s

Secretar,

Radu Costin Masilica

&0\ F.A.



FOMANIA

Comisia pentru Buget, Bucuresti, 26.10 .2017
Finante si Banei Nr. 4e-2/1027

Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca
centrala europeana, Comitetul economie si secial european si Comitetul
regiunilor ,Intensificarea supravegherii integrate pentru a conselida uniunea
pietelor de capital si integrarea financiari intr-un mediu aflat in schimbare”
COM (2017) 542

in conformitate cu prevederile ~art.170 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru buget, finante si binci a fost sesizafi pe
fond privind comunicarea Comisie catre Parlamentul European, Consiliu, Banca
centrala europeana, Comitetul economic si social european si Comitetul regiunilor
,Intensificarea supravegherii integrate pentru a consolida uniunea pietelor de
capital i integrarea financiard intr-un mediu aflat in schimbare”COM (2017) 542

Comunicarea prezintd masuri pentru a accelera convergenta in materie de
supraveghere pe toate segmentele pietei si pentru a face progrese in directia unei
supravegheri centralizate si unice pe pietele de capital. Acestea constituie primele
masuri legislative menite sa consolideze in continuare rolul de lider al UE in
domeniul investitiilor si al finantarii durabile si sa gestioneze oportunitatile si
provocarile generate de FinTech. v

Comisia Europeana si-a stabilit ca prioritate finalizarea Uniunii bancare
(UB) si introducerea tuturor elementelor constitutive pentru crearea unei Uniuni a
pietelor de capital (UPC) pana in 2019.

In prezent, cu cateva exceptii, pietele de capital ale UE sunt supravegheate
la nivel national. Comisia Europeana considera ca esentiala consolidarea capacitatii
autoritatilor europene de supraveghere (AES) de a asigura o supraveghere coerenta si



vegherea dirscta de cair

L2t i 10 (AEVMP) ar putea contri Ui
in mod semuficativ E gurares unel suprav egpeﬂ coerente si 1 reprezi inta un prim
[as concret catre o al tor‘ L&Le europeana unica de supraveghere a pietelor de capital.

Totodata, se doreste consolidarea rofului Autoritatii Bancare Europene
(ABE) in promovares convergentei in materie de supraveghere in sectorul bancar al
UE cat si imbunatatirea structurii de guvernanata a Comitetului European pentru Risc
Sistemic (CERS) care sa asigure proceduri mai rapide.

Autoritatile guropene de supraveghere (AES) vor stabili prioritatile de
supraveghere la nivelul UE si vor verifica coerenta programelor de lucru ale fiecarei
autoritati de supraveghere cu prioritatile UE. AES-urile vor monitoriza practicile
autoritatilor nationale in ceea ce priveste actorii de pe piata financiara, cum ar fi: .
bancile si societatile de investitii, administratorii de fonduri, pentru a asigura ca
riscurile sunt gestionate in mod corespunzator, precum si pentru a preveni eludarea
normelor.

Finantarea A—ES se va face independent de autoritatile nationale de
supraveghere, in timp ce bugetul UE va continua sa contribuie la bugetul AES, restul
necesarului de finantare va fi asigurat prin contributii din partea sectorului financiar.

Autoritatea de supraveghere europeana (AES) va acorda prioritate
programului FinTech al UE si vor coordona initiativele nationale pentru promovarea
inovarii si consolidarea securitatii cibernetice. Acestea vor tine cont de inovatiile
tehnologice in toate sarcinile pe care le vor indeplini.

. La lucririle Comisiei pentru buget, finanfe si bénci, In sedinta din
07.11.2017, si-au Inregistrat prezenta un numér de 23 deputati din totalul de 25 de

membri.
La dezbaterea comunicérii au participat, in calitate de invitati, reprezentantl

ai Bancii Nationale a Romaniei si ai Autoritatii de Supraveghere Fmanc:lara

In urma dezbaterii comunicdrii Comisie catre Parlamentul European,
Consiliu, Banca centrala europeana, Comitetul economic si social european si
Comitetul regiunilor ,Intensificarea supravegherii integrate pentru a consolida
uniunea pietelor de capital si integrarea financiard infr-un mediu aflat in
schimbare”COM (2017) 542, membrii Comisiei pentru buget, finante si banci:

o Au luat act de faptul ¢ documentul are caracter nelegislativ;

o Au luat act de principalele elemente propuse de Comisie pentru un cadru
de supraveghere consolidat care presupun urmatoarele:

-consolidarea competentelor de care dispun in prezent AES pentru a
asigura convergenta in materie de supraveghere, de exemplu prin
intermediul unor evaluari independente ale activitatilor autoritatilor
nationale, printr-un nou rol in stabilirea prioritatilor la nivelul UE in
materie de supraveghere si prin interventia timpurie in cazurile unui posibil
arbitraj de reglementare;
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-Autoritatea Europuana pentru Asigurari si Pensii Ocupationale (AEAPC)
va avea un rol mai important in coordonarea autorizarii modelelor interne
de masurare a riscurilor ale societatilor de asigvrare si de reasigurare;
-formarea unei baze solide pentru guvernanta si ‘inantarea AES, care sa
includa un Consiliu executiv independent;

-sporirea eficientei supravegherii macroprudentiale si adaptarea cadrului
de supraveghere pentru a valorifica potentialul FinTech. AES va trebui sa
tina seama de aspectele legate de inovare si de progresul tehnologic in
indeplinirea atributiilor lor;

Comisia pentru buget, finante si banci, intrunita in sedinta din 7 noiembrie
2017, 2 hotarat cu unanimitate de veturi sa adopte prezentul document care va fi
transmis Comisiel pentru afaceri europene, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara. ' :
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 21 noiembrie 2017
Nr. 4c-19/484

Opinie

privind Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind combaterea fraudelor si a falsificarii mijloacelor de plata, altele decat
numerarul, si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/]AI a Consiliului

COM(2017) 489

fn conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, Comisia pentru buget,
finante si banci i Comisia juridicd, pentru disciplind gi imunitati au fost sesizate
pentru a examina in fond propunerea de privind Propunerea de DIRECTIVA A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind combaterea fraudelor si a
falsificarii mijloacelor de plata, altele decat numerarul, si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2001/413/]AI a Consiliului- COM(2017) 489.
Avand in vedere:
— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru buget, finante si banci,
— Nota de informare transmisa de Ministerul Finantelor Publice,
— Nota de informare transmisa de Ministerul Afacerilor Externe,
— Nota de informare transmisa de Banca Nationalda a Romaniei,

- Fisa de informare elaboratd de catre Directia pentru Uniunea Europeand a
Camerei Deputatilor,

— Contributia secretariatului Comisiei pentru Afaceri Europene.



Comisia pentru afaceri europene:

1.

Saluta actualizarea cadrului normativ privind combaterea fraudelor si a
falsificarii mijloacelor de plata, altele decat numerarul si considera ca noua
reglementare va sprijini eficient autoritatile judiciare in combaterea acestor
infractiuni, diminudnd obstacolele constatate la urmarirea si sanctionarea
faptelor comise in mai multe state membre si venind in Tatdmpinarea noilor
provocari si evolutii tehnologice, cum ar fi monedele virtuale si platile prin
dispozitiv mobil.

. Saluta coerenta propunerii cu instrumentele juridice ce faciliteaza efectuarea

de plati sigure Tn Uniune si sustine Comisia Europena in eforturile sale de a
asigura convergenta statelor membre spre un mediu de plati lipsit de
numerar s/ recomanda sporirea eforturilor pentru a reduce decalajele dintre
statele membre In acest domeniu.

. Atrage atentia asupra necesitatii de a Tmbunatati combaterea infractiunilor

informatice de tipul ransomware, ce pot favoriza sau facilita fraudele cu
mijloace de plata fara numerar, atat prin mijloacele politienesti specifice cat
si prin sprijinirea diversificarii produselor informatice ce scad riscul acestor
atacuri sau le reduc in mod considerabil efectele.

Recomanda identificarea si informarea grupurilor de risc major de a deveni
victime ale fraudelor cu alte mijloace de platd decat numerarul, sprijinirea
schimburilor de experientd dintre statele membre, astfel incat sa fie
diminuate sansele infractorilor de a profita de lipsa de cuoastere a victimelor.

Recomanda actiuni concertate la nivelul Uniunii pentru a verifica in timp real
siturile de internet contrafacute sau deturnate ce sunt utilizate pentru furtul
de date de autentificare sau pentru pishing, date ce pot fi folosite si in
pregatirea fraudelor cu plati fara numerar.

Sustine infiintarea ori sprijinirea de organizatii care sa favorizeaze schimbul
de informatii la nivelul Uniunii sau punerea in practica a unor proceduri
administrative simple, anonimizate daca este cazul, pentru a fncuraja
sesizarea autoritatilor de aplicare a legii si a celor judiciare de catre
persoanele fizice si cele juridice, Tn special de catre institutiile financiare.

Recomanda o largire a intelesului tehnic al termenului “instrument de plata”
pentru a face fata avansului tehnologic si metodelor de fraudare din ce in ce
mai sofisticate ale infractorilor.



8. Atrage atentia asupra favorizarii indirecte a fraudelor cu mijloace de plata
fard numerar de catre utilizarea metodelor de analiza a comportamentelor pe
retele sociale sau on-line pentru determinarea nivelului de incredere in
vederea acordarii unor Tmprumuturi sau in alte asemenea scopuri §i
recomanda introducerea obligativitatii entitatii ce aplica aceste metode de a
mentiona clientilor riscurile implicate.

9. Atrage atentia asupra numarului si gamei tot mai largi a dispozitivelor ce se
conecteaza la retelele de internet, prin internetul lucrurilor, ceea ce face
dificil de aflat tacticile ce stau la baza fraudei, mai ales in cazul infractiunilor
transfrontierd si recomandéa investigarea posibilitatilor de a reduce aceste
riscuri.

10.Recomanda implicarea autoritatilor nationale de protectia consumatorilor, a
retelei europene a acestora si grupului de experti in drepturile consumatorilor
in domeniul serviciilor financiare de la nivelul Comisiei Europene in
identificarea vulnerabilitdtilor la fraude si falsificari ale mijloacelor de plata,
altele decat numerarul si elaborarea de metode de prevenire si reducere a
acestora. '

11.Atrage atentia asupra granitei greu de distins intre plata automatizata
acceptata sau a operatiunilor prin intermediul robo-consilierilor si plata ce a
fost dispusa prin frauda si recomanda investigarea posibilitatilor de a reduce
aceste riscuri.

12. Recomanda analiza distincta a vulnerabilitatilor grupurilor sociale si de
varsta la fraudele cu mijloacele de plata, altele decat numerarul si initierea
si coordonarea unor actiuni la nivelul Uniunii Tn scopul constientizarii
prioritare a grupurilor cu vulnerabilitate marita.

13.Atrage atentia asupra faptului ca viteza tot mai ridicata a
microprocesoarelor si costul in scadere pentru puteri mari de calcul faciliteaza
decriptarea, colectarea si interpretarea datelor in scopul fraudelor cu mijloace
de plata fara numerar, astfel incat este necesara mutarea accentului pe
mijloacele tehnice de prevenire si pe elaborarea de strategii de evitare a
fraudelor, prin formarea de comportamente umane prudente si responsabile.

14.Subliniaza ca avansul in tehnologia calculatoarelor de mare putere si a
tehnologiei cuantice de calcul pot conduce la diminuarea semnificativd a
eficientei tehnologiilor utilizate in asigurarea securitatii platilor, favorizand
aparitia de noi tehnici de fraudare si recomanda intensificarea cercetarii



stiintifice coordonate la nivelul Uniunii a impactului noilor tehnologii asupra
vulnerabilitatii la frauda a platilor fara numerar.

15.Recomanda definirea notiunii de valoare monetara utilizate in propunere,
deoarece din definitia notiunii de instrumente de platéa nu se intelege daca
sunt acoperite atdt moneda electronica cat si moneda virtuala.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitda in sedinta din 21/11/2017 a
hotarat cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect de opinie care sa fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei
asupra observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare
a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale,
Comisiei Europene, i1n cadrul dialogului politic informal propus de Comisia
Europeana in Comunicarea ,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006) 211.

Vicepresedinte,
Roberta Alma (}s\m
Secretar,

I

Radu Costin Vasil F

o

F.A.
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Comisia pentru Buget, Bucuresti, 16.11.2017
Finante si Binci : . Nr. 4¢-2/1027

Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
privind
propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI privind combaterea fraudelor si a falsificirii mijloacelor de
plata, altele decit numerarul, si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a

Consiliului
COM(2017) 489

In conformitate cu prevederile art.170 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, Comisia pentru buget, finante
si banci a fost sesizatd, pentru examinarea pe fond si pentru verificarea conformarii
cu principiul subsidiarititii si proportionalititii, cu propunerea de DIRECTIVA A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind combaterea
Sfraudelor si a falsificirii mijloacelor de platd, altele decit numerarul, si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului COM(2017)489. N

Propunerea de Directivd, care urmireste si simplifice si si faciliteke

cooperarea dintre agentiile nationale cu specific in urméirirea si investigarea cazurilor -

penale transfrontaliere, a fost inifiatd ca urmare a constatirii faptului ci unele
infractiuni nu pot fi investigate si urmérite penal in mod eficace, in contextul cadrului
juridic actual si al obstacolelor operationale, mai ales in materie de preventie a
fraudelor.

Propunerea de Directivd isi are temeiul legal in articolul 83 alin. (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care statueazd faptul ci definirea
infractiunilor de o gravitate deosebit3 si a sanctiunilor acestora, care au o dimensiune
transfrontaliers, pot fi stabilite numai la nivel de Directiva, plecind de la faptul ci in




legislatia actuald infractiunile din domeniul fraudelor si falsificdrii mijloacelor de
platd nu sunt definite.

Propunerea de Directiva urméreste sé atinga trei obiective, respectiv:
- asigurarea unui cadru juridic clar, solid si neutru din punct de vedere
tehnologic;
- eliminarea obstacolelor operationale din calea cercetérii si a urmdririi
penale;
- imbunétatirea preventiei.

Este vizati o extindere a domeniului infractiunilor, prin masuri precum:

- extinderea la instrumentele de platd fard caracter material si la rmﬂoace
digitale de schimb, a definitiei instrumentelor de plati;

- infractiunile pregititoare dobéndesc statut autonom - urméind a fi
considerate infractiuni de sine stititoare, fird legiturd directd cu utilizarea
frauduloasa efectivd a mijloacelor de plat;

- in categoria infractiunilor vor fi incluse metode precum vénzarea de date
de autentificare furate ("carding”) si ("phishing"-ul) ( inteles ca metodd utilizata de
accesare de informatii cu caracter personal importante, precum nume de utilizator si
parole);

- in prezent urmdrirea actelor pregititoare nu este eficace Intrucat ele sunt-
sanctionate diferit sau nu sunt sanctionate de state membre;

- transferul electronic de valori monetare sau de monede virtuale fn scopul
obtinerii unui castig (profit) ilegal prin introducerea, modificarea, stergerea,
transmiterea sau suprimarea de date informatice, va fi inclus In lista infractiunilor.

Vor fi statuate o serie de mésuri, precum:

- norme minime privind definirea instructiunilor §i a sanctiunilor din
domeniul fraudelor i falsificarii mijloacelor de plat, altele decit numerarul;-

- figa de evaluare a impactului [SWD(2017)298] enumera cele mai intilnite
instrumente de acest tip: carduri de plati (de credit si debit), transferuri de credite,
plati prin debitdri directe, cecuri, moneda electronicd, monede virtuale, bani mobili,
vouchere, cupoane, carduri de fidelitate.

- Luénd in considerare Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea
Europeand,

- LuAnd in considerare opinia Bincii Nationale a Romaniei,

Comisia pentru buget, finante si bénci, In conformitate cu prevederile art. 172
alin. (1) si ale art. 173 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile si completirile ulterioare, adopt prezentul proiect de opinie:

| e membri comisiei au luat act de faptul cd documentul emis de citre
Comisia Europeani este un document legislativ;

e membrii comisiei considerd cd propunerea este conformi cu principiul

subsidiarititii, deoarece obiectivul nu poate fi realizat in mod satisfacitor de statele
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membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, dar datoritd dimensiunilor
si efectelor ce vor fi produse de Directivé, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii;

e membrii comisiei au constatat ci prezenta propunere nu are implicatii
imediate asupra bugetului Uniunii Europene;

e membrii comisiei au fost de acord cu opinia Béncii Nationale a
Roméniei, conform cireia este oportund definirea notiunii de "valoare monetara",
deoarece prin definirea in propunerea de directiva a instrumentelor de platd ca fiind
"un dispozitiv, obiect sau inregistrare protejati, altul decat monedele si bancnotele
care reprezintd mijloace legale de platd, care, singur sau impreund cu o procedurd sau
un set de proceduri, permite detindtorului sau utilizatorului s transfere bani sau
valoare monetard ori si initieze un ordin de plati", nu se intelege dacid aceastd
definitie acoper3 atit moneda electronic ct i moneda virtuala.

Comisia pentru buget, finante si biinci, intrunitdi in sedinta din 14
noiembrie 2017, avind prezenti 24 deputati din numérul total de 25, a hotérat cu
unanimitate de voturi si adopte prezentul document care va fi transmis Comisiei
pentru afaceri europene, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Sef servigi
Giorgi

Consultst paglam.
Dicu Ana Cristina



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 21 noiembrie 2017
Nr. 4c¢-19/ 485

Opinie

privind Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si
_ Comitetul Economic si Social European
In continuarea planului de actiune privind TVA
Cétre un spatiu unic pentru TVA in UE - Momentul actiunii

COM (2017) 566

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, Tmpreuna cu Comisia
pentru buget, finante si banci, a fost sesizata pentru a examina in fond Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si. Social
European - In continuarea planului de actiune privind TVA - C8tre un spatiu unic
pentru TVA in UE - Momentul actiunii, COM(2017) 566.

Avand in vedere:

- proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru finante, buget si banci,

— nota Ministerului Afacerilor Externe,

— informatiile primite de la Ministerul Finantelor Publice,

- fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana - Camera Deputatilor,
-~ analiza Secretariatului Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Apreciaza efortul constant al Comisiei Europene de a reglementa si moderniza

regimul de colectare a TVA in Uniune, pentru a combate evaziunea si frauda
1

Palatul Parlamentului, str. lzvor, nr. 2 - 4, corp B2, nivel P, sector 5, cod 050563, Bucuresti, Roménia
Tel. 021 314 39 68, 021 414 10 24, 021 414 10 25,021 414 11 80, 021 414 18 63; Fax: 021 311 37 70,021414 11 81

Email: cae@cdep.ro



fiscala, Intrucat aceasta reprezinta una dintre principalele provocari cu care se
confrunta statele membre.

Considerd ca sistemul de TVA actual nu mai rdaspunde nevoilor unei economii
moderne, bazate pe tehnologie si al carei motor il reprezinta serviciile. Fiind un
impozit pe consum, TVA este una dintre formele de impozitare cele mai favorabile
cresterii economice si trebuie sa faca obiectul unei revizuiri in profunzime.

. Salutd initierea Planului de actiune pentru reforma TVA pentru a face sistemul
mai simplu, favorabil companiilor si mai putin vulnerabil la fraude, pentru a se
adapta la provocarile economiei globalizate, digitale si mobile de astazi. Din cauza
complexitatii sistemului de TVA actual, costurile si sarcinile care le revin
contribuabililor si administratiilor sunt nejustificate, la fel si obstacolele create pe
piata interna.

Observa ca actualul sistem TVA este fragmentat, crednd sarcini administrative
semnificative cu precadere intreprinderilor mici si mijlocii si celor online, astfel
incat considera necesard o aplicare neutra din punct de vedere tehnologic a
normelor in materie de TVA, care sa garanteze ca versiunea fizica si cea digitala a
unui produs sunt tratate la fel.

Remarca faptul ca acest plan se fundamenteaza, in principal, pe utilizarea
tehnologiei informatiei pentru a preveni si combate evaziunea prin colectarea de
date privind operatiunile supuse TVA in timp real (e-invoicing), schimbul operativ
de date intre autoritdtile fiscale ale statelor membre si stabilirea unui regim
definitiv pentru operatiunile intracomunitare (in principiu, prin colectarea TVA din
statul de destinatie de catre furnizorul bunurilor).

. Apreciaza si sustine introducerea unui portal la nivelul Uniunii Europene pentru
plata online a TVA-ului (,ghiseul unic”) care va reduce cheltuielile legate de
respectarea obligatiilor privind TVA-ul si va permite extinderea sistemului TVA
pentru serviciile de telecomunicatii la celelalte tranzactii.

. Achieseaza la pozitia Comisiei Europene, conform careia noile norme vor
garanta faptul cd TVA-ul este platit in statul membru al consumatorului final,
permitand o distributie mai echitabila a veniturilor fiscale intre statele membre ale
UE si permitand statelor membre sa recupereze TVA-ul neperceput asupra
vanzarilor online, dar considerd ca trebuie avute n vedere si eventualele
implicatii bugetare generate de faptul ca, potrivit propunerii Comisiei, TVA pentru
livrarile intracomunitare taxabile in Romania se va colecta practic de catre
furnizorii nestabiliti in Romania.

. Subliniaza faptul ca situatia economica actualda a adus in prim plan rolul
important al taxei pe valoarea adaugata in asigurarea stabilitatii si a cresterii
economice. TVA este o sursa majora de venit pentru statele membre. Pe masura
ce recesiunea si Tmbatranirea populatiei afecteaza alte surse de venituri, TVA
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poate deveni incd si mai importantd. In plus, taxele de consum se numar printre
cele care favorizeaza cel mai mult cresterea, iar un sistem puternic de TVA poate
contribui la revitalizarea economiei europene. Prin urmare, este foarte important
ca sistemul de TVA sa fie pe deplin functional si sa ofere toate beneficiile sale
potentiale.

Considera ca este important sa fie relevat modul concret si practic prin care se
defineste calea de urmat pentru modernizarea actualelor norme in materie de
TVA: principii-cheie pentru un viitor sistem european unic de TVA; masuri pe
termen scurt vizand combaterea fraudei In domeniul TVA; actualizarea cadrului
privind cotele de TVA si definirea de optiuni care sa permita acordarea unui grad
mai mare de flexibilitate statelor membre in stabilirea acestor cote; planuri de
simplificare a normelor in materie de TVA pentru comertul electronic in contextul
Strategiei privind piata unica digitala si pentru un pachet cuprinzator de masuri
privind TVA destinat sa faciliteze activitatea IMM-urilor.

10. Saluta pozitia Comisiei Europene referitoare la potentialul viitorului sistem de

TVA de a reduce frauda transfrontaliera prin adoptarea de masuri de
consolidare a instrumentelor utilizate n prezent si considerd ca normele
actualizate ar putea sprijini mai eficient piata unica, facilita comertul
transfrontalier si dezvolta economia digitald, elimindnd pierderile de miliarde de
euro datorate sistemului de frauda de tip carusel.

11.Cu toate acestea, manifesta prudenta in ceea ce priveste schimbarea regulilor

si practicilor actuale, atat prin prisma efectelor asupra veniturilor bugetare, cat si
din perspectiva cresterii costurilor de conformare si a sarcinilor administrative pe
care le-ar implica astfel de modificari pentru agentii economici.

12. Atrage atentia ca frauda de TVA asupra mediului de afaceri, prin

comercializarea de bunuri susceptibile a aduce atingere drepturilor de
proprietate intelectuala (de exemplu, inscriptionarea de marci autentice pe
produse contrafacute), duce la competitie neloiald, costuri ascunse de TVA,
cresterea poverii administrative, raspundere solidara si riscuri pentru
comerciantii de buna credinta.

13. Semnaleazd ci tipologiile fraudei in domeniul TVA evolueaz$ si cuprind multe

sectoare economice, presupunand implicit un efort de adaptare rapida a legislatiei
aplicabile, pentru a progresa in directia unui sistem al TVA-ului sustenabil si
simplu care sa permita prevenirea fenomenului fraudei si potentialele pierderi de
venituri fiscale.

14. Considera ca statele membre ar trebui s3 fisi simplifice sistemele fiscale

nationale pentru a le face mai robuste, mai echitabile si mai eficace pentru
prevenirea, descurajarea si sanctionarea evaziunii si fraudei fiscale.
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15. Subliniazd ca, In temeiul noilor norme definitive privind un spatiu unic
european pentru TVA, tranzactiile transfrontaliere ar continua sa fie impozitate,
ca si in prezent, la cotele stabilite de statul membru de destinatie, dar modul
de incasare a impozitelor ar evolua progresiv catre un sistem mai putin
vulnerabil la frauda.

16. Recomanda identificarea unor solutii de aparare impotriva fraudei de TVA, una
dintre acestea putand fi obligatia autoritatilor fiscale de pe teritoriul Uniunii de a
avertiza persoanele impozabile ca tranzactioneaza intr-un lant in care a fost
descoperita frauda, ca exista riscul de a tranzactiona marfuri riscante si/sau ca
operatiunile efectuate sunt artificiale. In acest fel ar putea fi oprite tranzactiile
frauduloase.

17. Evidentiaza eforturile Romaniei pentru sporirea nivelului de siguranta fiscala,
sens in care, In recentul act normativ de modificare a Codului Fiscal, a prevazut
cinci masuri concrete care combat evaziunea si impiedica eludarea platii taxelor si
contributiilor. Dintre acestea, patru masuri sunt pentru oprirea externalizarii
profiturilor companiilor strdine conform prevederilor Directivei europene
1164/2016 privind combaterea practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au
incidenta directda asupra functionarii pietei interne, iar o masura prevede
extinderea confiscarii mijloacelor de transport implicate in contrabanda cu tutun si
alcool.

18. Sustine eforturile la nivel european pentru reformarea sistemului TVA si
armonizarea principiilor si politicilor fiscale in acest domeniu, dar considera
necesara o abordare precautd in cadrul negocierilor pe marginea prevederilor
propuse, in conditiile Tn care capacitatea administrativd a administratiilor fiscale
este diferita, iar masurile avute in vedere la nivel european pot afecta fluxul de
numerar catre bugetul national. '

19. In concluzie, considerd ci este esentiald consolidarea parteneriatului Comisiei
Europene cu statele membre pentru identificarea celei mai adecvate abordari
pentru a crea un sistem de TVA stabil, solid si eficient si pentru asigurarea unei
aplicari inteligente, precise si eficiente a legislatiei si recomanda adoptarea
rapida a unor standarde internationale de raportare fiscala si participarea statelor
membre la schimbul automat de informatii fiscale intre tari.

20. Totodata, considera necesara consolidarea cooperarii intre organele fiscale si
organele penale ale statelor membre, dar si intre acestea si Uniune, avand in
vedere cd frauda la scard larga in materie de TVA alimenteaza si criminalitatea
organizata, inclusiv terorismul.

Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta din 21 noiembrie 2017, a
hotdrat in unanimitate sa adopte prezenta opinie care sa fie transmisa Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.
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Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei
asupra observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare
a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale
Comisiei Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana
fn comunicarea ,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Vicepresedinte,

Roberta Alma

Secretar,

Radu Costin Vasilica

Red.: Gabriela Negret, consilier
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FOMANIA

Comisia pentru Buget, Bucuresti, 22.11.2017
Finante si Banci Nr. 4¢-2/1027

Comisia pentru afaceri europene
PROIECT DE OPINIE

privind Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social European - In continuarea Planului de actiune
privind TVA citre un un spatiu unic pentru TVA in UE - Momentul actiunii
COM(2017) 566

in conformitate cu prevederile art.170 din Regulamentul Camerei

e

Deputatilor, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, Comisia pentru -

buget, finante si bénci a fost sesizatd pentru dezbatere pe fond cu Comunicarea
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European - In continuarea Planului de actiune privind TVA citre un un spatiu
unic pentru TVA in UE - Momentul actiunii COM(2017)566.

Prin aceastd Comunicare, Comisia Europeand propune crearea unui nou
sistem TVA unitar si definitiv pentru UE, care ar avea ca efecte: combaterea fraudei,
finalizarea proiectului "Ghiseul unic", coerent3 legislativi si reducerea birocraiei.

In urma consultirii tuturor pértilor interesate, Comisia a optat si recomande
norme de impozitare potrivit cirora, la furnizarea transfrontalierd de bunuri in
interiorul Uniunii, furnizorul va percepe TVA clientului siu la cota stabiliti de statul
membru in care sosesc bunurile respective. TVA-ul va fi declarat si platit in statul

membru in care este stabilit furnizorul, urmand si fie inregistrat in mecanismul unui
ghiseu unic.

Implementarea va presupune doud faze distincte, prima fiind stabilirea
regimului TVA aplicabil furnizérii de bunuri intre intreprinderi (B2B) si a doua fiind

extinderea noului regim TVA la toate furnizirile transfrontaliere §i prestirilor de
servicii, implicit.

Comisia identificd, totodats, o serie de aspecte care trebuiesc discutate,
respectiv:

- necesitatea adaptérii sistemului TVA la economica digitali;

- propuneri in materie de TVA pentru comertul electronic si publicatiile
electronice;



- propuneri de implementare a unor mésuri specifice de combatere a
fraudei;

- masuri de imbundtitire a procesului de colectare a impozitelor si de
cooperare administrativi;

In Comunicare sunt propunse patru solutii rapide, care si intre in vigoare pana
in 2019 si care au fost solicitate in mod expres de statele membre, respectiv :

- trei propuneri pentru persoanele impozabile atestate:

e simplificarea si armonizarea normelor referitoare la regimul
stocurilor la dispozitia clientului; .

e recunoagterea codului de identificare in scopuri de TVA al clientului
drept conditie de fond pentru scutirca de TVA a unei furniziri
intracomunitare de bunuri;

e simplificarea normelor pentru asigurarea securititii juridice in
privinta operatiunilor in lant;

- 0 propunere de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr.
282/2011, prin care se urmireste armonizarea si simplificarea normelor privind
dovada transportului intracomunitar de bunuri in vederea scutirii de TVA. Aceasti.
propunere implicd existenta unei persoane impozabile atestate.

Comunicarea va fi urmatd, in 2018, de o propunere juridici in vederea
modificérii efective a Directivei privind TVA.

La dezbaterea comunicérii au participat, in calitate de invitati, reprezentanti
ai Ministerului Finantelor Publice.

Ludnd in considerare nota Ministerului Afacerilor Externe §i- opinia
Ministerului Finantelor Publice,

Luidnd in considerare Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea
Europeana,

Comisia pentru buget, finante si banci, in conformitate cu prevederile art.
172 alin. (1) si ale art. 173 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificérile si completarile ulterioare, adoptd prezentul proiect de
opinie, prin care membrii Comisiei:

¢ au luat act de faptul cd documentul are caracter legislativ;

e isi manifestd sustinerea fatd de eforturile depuse la nivel european pentru
reformarea sistemului TVA si armonizarea principiilor si politicilor fiscale in acest
domeniu;

e considerd ci trebuie avute in vedere eventualele implicatii bugetare
generate de faptul c#, potrivit propunerii Comisiei, TVA pentru livrarile

intracomunitare taxabile in Roméinia se va colecta practic de citre furnizorii
nestabiliti In Romania.



e consider3 ci trebuie avut in vedere faptul cd implementarea unui astfel
de sistem ar necesita implicit imbunatitirea cooperdrii intre administratiile fiscale,
deoarece misurile de eficientizare a colectérii TVA si de combatere a fraudei intre
administratiile fiscale ar trebui si fie aliniate la cel mai inalt nivel.

e sunt de acord cu punctul de vedere al Ministerului Finantelor Publice,
care considerd cid trebuie manifestatd prudentd in ceea ce priveste schimbarea
regulilor si practicilor actuale, atdt din prisma efectelor asupra veniturilor bugetare,
cét si din perspectiva cregterii costurilor de conformare si a sarcinilor administrative
pe care le-ar implica astfel de modificéri pentru agentii economicii.

Comisia pentru buget, finante si béanci, intrunitd in sedinta din 22
noiembrie 2017, avind prezenti 23 deputati din numaérul total de 25, a hotérat cu
unanimitate de voturi sd adopte prezentul document care va fi transmis Comisiei
pentru afaceri europene, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

PRESEDINTE,

Viorel STEFAN

Sef serviciu
Giorgiana Ene

Consilier parlamentar
Florentina Radoi
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FOMANIA

Comisia pentru Buget, Bucuresti, 22.11.2017
Finante si Binci Nr. 4¢-2/1027

Comisia pentru afaceri europene
PROIECT DE OPINIE

privind Comunicare a2 Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic §i Social European - In continuarea Planului de actiune
privind TVA citre un un spatiu unic pentru TVA in UE - Momentul actiunii
COM(2017) 566

In conformitate cu prevederile art.170 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificirile §i completirile ulterioare, Comisia pentru
buget, finante si bianci a fost sesizatd pentru dezbatere pe fond cu Comunicarea
Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European - In continuarea Planului de actiune privind TVA citre un un spatiu
unic pentru TVA in UE - Momentul actiunii COM(2017)566.

Prin aceastd Comunicare, Comisia Europeani propune crearea unui nou
sistern TVA unitar i definitiv pentru UE, care ar avea ca efecte: combaterea fraudei,
finalizarea proiectului "Ghigeul unic", coerenti legislativi si reducerea birocratiei.

In urma consultérii tuturor pirtilor interesate, Comisia a optat si recomande
norme de impozitare potrivit cirora, la furnizarea transfrontalierd de bunuri in
interiorul Uniunii, furnizorul va percepe TVA clientului siu la cota stabilitd de statul
membru in care sosesc bunurile respective. TVA-ul va fi declarat si platit in statul
membru in care este stabilit furnizorul, urmand s fie inregistrat in mecanismul unui
ghiseu unic.

Implementarea va presupune doud faze distincte, prima fiind stabilirea
regimului TVA aplxcabll furnizérii de bunuri intre Intreprinderi (B2B) si a doua fiind

extinderea noului regim TVA la toate furnizirile transfrontaliere si prestirilor de
servicii, implicit,

Comisia identific3, totodata, 0 sene de aspecte care trebuiesc discutate,
respectiv:

- necesitatea adaptarii sistemului TVA la economica digital;

- propuneri in materie de TVA pentru comertul electronic si publicafiile
electronice; :
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- propuneri de implementare a unor mésuri specifice de combatere a
fraudei;

- miasuri de imbunititire a procesului de colectare a impozitelor §i de
cooperare administrativ;

In Comunicare sunt propunse patru solutii rapide, care s intre in vigoare pand
in 2019 si care au fost solicitate in mod expres de statele membre, respectiv :

- trei propuneri pentru persoanele impozabile atestate:

» simplificarea §i armonizarea normelor referitoare la regimul
stocurilor la dispozitia clientului;

e recunoagterea codului de identificare tn scopuri de TVA al clientului
drept conditie de fond pentru scutirea de TVA a unei furniziri
intracomunitare de bunuri;

o simplificarea normelor pentru- asigurarea securititii juridice In
privinfa operaiunilor in lan;

- 0 propunere de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr.
282/2011, prin care se urmdireste armonizarea §i simplificarea normelor privind
dovada transportulux intracomunitar de bunuri in vederea scutirii de TVA. Aceasta
propunere implicd existenta unei persoane impozabile atestate.

Comunicarea va fi urmatd, in 2018, de o propunere juridici in vederea
modificirii efective a Directivei privind TVA.

La dezbaterea comunicirii au participat, in calitate de invitati, reprezentanti

ai Ministerului Finantelor Publice.

Ludnd in considerare nota Ministerului Afacerilor Externe g§i opinia
Ministerului Finantelor Publice, :

Luind n considerare Figa de informare a Directiei pentru Umunea
Europeans,

Comisia pentru buget, finante 5i bénci, In conformitate cu prevederile art.

172 alin. (1) §i ale art. 173 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,

republicat, cu modificirile §i completirile ulterioare, adopti prezentul proiect de
opinie, prin care membrii Comisiei:

e auluat act de faptul cd documentul are caracter legislativ;

o 15i manifestd sustinerea fatd de eforturile depuse la nivel european pentru

reformarea sistemului TVA si armonizarea principiilor si politicilor fiscale in acest

domeniu;

» considerd ci trebuie avute In vedere eventualele implicatii bugetare
generate de faptul c&, potrivit propunerii Comisiei, TVA pentru livrarile
intracomunitare taxabile In Romé&nia se va colecta practic de catre furnizorii
nestabiliti in Romania.
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e considerd ci trebuie avut in vedere faptul cd implementarea unui astfel

- de sistem ar necesita implicit imbunititirea cooperam intre. administratiile fiscale, <

deoarece masurile de eficientizare a colectirii TVA $1 dé combatere a fraudei intre
administratiile fiscale ar trebui si fie aliniate la cel mai inalt nivel.

. subhmaza faptul ci trebuie mamfestata prudentd in ceea ce pnvegte
schimbarea reguhlor i pract1c1]or actuale, atat din prisma efectelor asupra veniturilor
bugetare, cdt §i din perspectiva cregterii costurilor de conformare si a sarcinilor
administrative pe care le-ar implica astfel de modificari pentru agentii economicii.

Comisia pentru buget, finante si binci, intrunitd in sedinfa din 22

noiembrie 2017, avind prezenti 23 deputati din numirul total de 25, a hotirét cu

unanimitate de voturi si adopte prezentul document care va fi transmis Comisiei
pentru afaceri europene, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentari.

Consflier parlamentar
Homnjﬁigigéa_ﬁ
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Camera Deputatilor |
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 21 noiembrie 2017
Nr.  4c-19/ #04

Opinie
privind Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor
cu privire la rezultatele Agendei europene privind migratia,
COM(2017)558

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, Comisia pentru
aparare, ordine publica si siguranta nationald, Comisia pentru politica externa
si Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor au fost sesizate
pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu
privire la rezultatele Agendei europene privind migratia, COM(2017)558.

Avéand in vedere:

— Proiectul de opinie al Comisiei pentru politica externa,

— Proiectul de opinie al Comisiei pentru apdrare, ordine publica si
sigurantad nationala,
— Nota de informare transmisa de Ministerul afacerilor externe,

- Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana -
Camera Deputatilor,

—~ Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru afaceri
europene

Comisia pentru afaceri europene:

1. Salutd eforturile facute permanent la nivel european pentru
gestionarea crizei migratiei, avand in vedere contextul fluid de
provocari si riscuri globale cu care se confrunta spatiul european
si international in ultimii ani.



2.

Saluta infiintarea politiei de frontiera si a garzii de coasta la
nivel european, planul comun de actiune UE-Turcia, eforturile
pentru o politica comuna in materie de azil, identificarea
elementelor-cheie pentru realizarea unei politici europene in
materie de migratie eficace si durabile.

. Apreciaza pozitia Comisiei Europene privitoare |a gestionarea

migratiei bazatd pe principiul solidaritatii si al distribuirii
echitabile a raspunderii, insd reaminteste, pentru o distribuire
echitabild, ca este necesar sa se tina cont de specificul,
caracteristicile si posibilitatile fiecarui stat membru.

. Atrage atentia Comisiei Europene asupra faptului cd este

necesara o abordare cuprinzatoare a eforturilor tuturor statelor
membre in criza migratiei, nu doar in privinta relocarii, ci si in
ceea ce priveste contributia la apararea frontierelor externe ale
Uniunii Europene, nu doar ale spatiului Schengen, precum si in
ceea ce priveste contributia la si implicarea statelor membre in
programele sau in cadrul agentiilor europene care se ocupa cu
securitatea frontierelor, gestionarea migratiei, criminalitatea sau
cu alte activitati conexe.

Apreciaza eforturile intreprinse, pana acum, in ceea ce priveste
sprijinul acordat statelor de origine pentru criza migrationista si
asistenta pentru dezvoltare, insa considera ca acest efort nu ar
trebui sa se concentreze doar pe oferirea unei asistente
financiare; in acest sens, recomanda o serie masuri, cum ar fi,
de exemplu, instituirea unor programe de dezvoltare
educationald, de sprijinire a societatii civile, implementarea de
proiecte privind importul unor modele de succes din statele
Uniunii Europene pentru organizarea statului si a societatii in
tarile respective sau in ceea ce priveste incurajarea si sprijinirea
parcursului democratic, cu atdt mai mult in ceea ce priveste
statele partenere ale Uniunii Europene din cadrul politicii
europene de vecinatate.

Reaminteste pozitia si contributia Romaniei, prin care a
raspuns favorabil diverselor solicitdari de sprijin din partea
comunitatii europene si internationale pentru a atenua presiunea
umanitara, prin acordarea de contributii financiare organizatiilor
internationale, precum si prin ajutorul umanitar bilateral acordat
statelor afectate, fiind totodata activa in acordarea de asistenta
financiara prin intermediul Fondului Fiduciar UE-Siria, a Fondului



10.

11.

12.

de urgenta al UE pentru Africa sau al proiectelor in cadrul Facilitatii
UE pentru refugiatii din Turcia.

Totodata, subliniaza contributia Romaéniei la activitatea si
eforturile agentiilor si institutiilor europene cu atributii si
responsabilitati in gestionarea migratiei.

. Considera cj, in Uniunea Europeany, trebuie s3 fie mentinut un

nivel de alerta si de siguranta ridicat, avand in vedere ca
migrantii cautd fn permanenta rute alternative pentru a ajunge
in statele membre ale UE, cele mai noi posibile rute, in acest
sens, fiind prin Romania si Spania.

. Subliniazd ca pentru Romania este important ca procesul de

cooperare cu statele terte, in domeniul migratiei, sa aiba in
vedere toate regiunile geografice cu potential migratoriu si, in
mod specific, pe cele care ar putea avea un impact asupra
frontierelor Romaniei.

Atrage atentia asupra posibilitatii deschiderii unei noi rute de
migratie prin Marea Neagra si recomanda, in acest sens,
efectuarea unei analize aprofundate si a unui studiu al-impactului
potential pe care aceasta posibilitate ar aduce-o asupra Uniunii
Europene si a statelor membre, cu precadere in ceea ce priveste
statele membre riverane, respectiv Romania si Bulgaria.

Considera ca ar fi utilda, In aceeasi nota, efectuarea unei
simulari a posibilelor implicatii provocate de deschiderea unei
rute migrationiste prin Marea Neagra, inclusiv a aspectelor
financiare si a implicarii tuturor statelor membre, pe baza
rezultatelor si a deprinderilor de pana acum privind Agenda
Europeana a Migratiei; considera ca ar fi util sa se includa si date
referitoare la sprijinul Uniunii pentru statele vizate direct de o
astfel de posibilitate, care sa urmeze sprijinului acordat altor
state membre aflate pe rute migrationiste pana la acest
moment.

De asemenea, dupa modelul implicarii statelor din Balcanii de
Vest - statele terte-, considera ca ar fi benefica detalierea
unei posibile implicari a altor state partenere ale Uniunii, cu
precadere a celor vizate de politica europeana de vecinatate care
s-ar putea afla pe ruta migrationista dinspre Marea Neagra catre
statele Uniunii Europene.



13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Reitereaza  sustinerea Romaniei pentru continuarea
implementarii Acordului UE-Turcia din martie 2016, ceea ce va
permite controlul, si pe viitor, a migratiei pe ruta Balcanica.

Considera ca este necesara o actualizare a situatiei
parteneriatului dintre Uniunea Europeana si Turcia in ceea ce
priveste criza migratiei, tinand cont de cele mai recente evolutii
privitoare la criza migratiei, evolutiile in plan geopolitic, precum
si cele legate de relatia dintre cele doua parti.

Considera ca, in ceea ce priveste cooperarea cu alte organizatii
regionale si internationale, exista premisele unei intariri,
aprofundari si diversificari, impreuna cu o eventuald impartire a
responsabilitatilor si a eforturilor in gestionarea actualei crize a
migratiei, cu atdt mai mult cu cat aceasta afecteaza nu doar
statele membre ale Uniunii Europene ci riscd sa devina o
problema a intregii lumi.

Apreciaza ilustrarea exemplului Niger ca model de cooperare cu
tarile terte bazat pe echipele comune de ancheta cu privire la
combaterea introducerii ilegale de migranti, insa atrage atentia
cad adoptarea modelului in alte locatii impune, in primul rand, o
adaptare la specificul statului in cauza si la realitatile geopolitice
si sociale; totodata, considera ca ar trebui sa fie luata in
considerare posibilitatea introducerii unor asemenea practici si in
cooperarea cu statele de origine pentru fluxurile migrationiste.

Consider3, in ceea ce priveste combaterea muncii ilegale bazate
pe migratie neregulamentara, ca una dintre principalele
preocupari ar trebui sa vizeze modalitatile de incurajare a muncii
in conditii de legalitate pentru migrantii aflati Tn situatii de
legalitate, astfel fincdt sa fie fIncurajatd o atitudine
corespunzatoare a migrantilor in raport cu respectarea legislatiei
UE si a celei specifice statelor membre; considera ca o astfel de
conduita ar trebui sa constituie o prioritate, inclusiv fata de
eforturile de integrare a migrantilor in statele si comunitatile
destinatare.

De asemenea, considera ca dezvoltarea parteneriatelor public-
privat in gestionarea migratiei poate contribui, la randul sau, la
combaterea muncii ilegale bazate pe migratie neregulamentara.

Recomanda ca masura suplimentara privind securitatea interna
a UE si gestionarea migratiei, ca prelevarea de amprente digitale
in cazul migrantilor sa fie introdusa si la nivelul altor agentii sau



programe care privesc gestionarea fenomenului migrationist si
nu doar la nivelul hotspot-urilor organizate in zonele cele mai
expuse in momentul de fata.

20. Apreciaza masurile luate fTn directia Tmbunatatirii unei
functionari eficiente a Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd, insa atrage atentia ca este
necesar, In privinta demersurilor care se referd la elaborarea si
aplicarea planului de readmisie impreund cu statele membre, sa
se tind seama in mod efectiv de ordinea de drept specifica din
statul membru sau din statele membre in cauza.

21. Considera ca este necesara o implicare din ce in ce mai activa a
autoritatilor statelor membre in dezbaterile pentru politici ale
Uniunii Europene, care sa creeze un sistem eficace si care sa
raspunda adecvat crizelor, conflictelor, instabilitatii si saraciei ce
duc la migratii in spatiul european.

kkk

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 21 noiembrie
2017, a hotarat cu unanimitate de voturi, sa adopte prezenta opinie
care sa fie transmisa Biroului Permanent al Camerei Deputatilor,
pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei catre Guvernul Romaniei, pentru
pregatirea pozitiei Guvernului in dezbaterile privind viitorul Uniunii
Europene si initiativele in ce priveste gestionarea crizei migratiei.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor
si recomandarilor sale, ca o contributie la dezbaterile privind
initiativele europene in ce priveste gestionarea crizei migratiei.

Vice-presedinte,

Roberta Alma A

Nr. 19 \“’g,“s:
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Secretar,

Radu Costin VASILICA

Red. MS



ROMATIA,
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Comisia pentru apirare, ordine publicii si sigurantii nationali

Bucuresti, 15 noiembrie 2017
Nr. 4C-12/1108/2017

Proiect de opinie
asupra
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consilin, Comitetul Economic §i Social
European si Comitetul Regiunilor cu privire la rezultatele Agendei europene privind
migratia

" In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene i al Protocoalelor nr. 1 §i 2
anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru apérare, ordine publicd §i sigurantd nationald
a fost sesizati pentru examinarea pe fond a Comunicérii Comisiei cétre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la rezultatele
Agendei europene privind migratia.

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din 14 noiembrie 2017.

fn urma examinsirii, membrii Comisiei pentrn apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald
au constatat faptul cd, prezenta Comunicarea prezintd o evaluare intermediari a rezultatelor
aplicérii Agendei europene privind migratia (A), propune initiative care abordeazi domenii-cheie
si care identificd domeniile in care sunt necesare eforturi suplimentare in perioada urmétoare .(B).

Cu privire la primul aspect pe care se axeaza comunicarea, sunt detaliate mésurile concrete
prin care s-a concretizat raspunsul Uniunii la criz si care au venit In intdmpinarea statelor membre
care se aflan sub o presiunea exceptionali exercitatd de migratie,

De asemenea, sunt prezentate masurile pentru reducerea stimulentelor pentru migratia
neregulamentari, pentru introducerea ilegalid de migranti, pentru consohdarea politicii UE in
materie de returnare §i readmisie.

Nu in ultimul rénd, este vizat §i actualizarea cadrului legal care priveste migratia legald,
vizele §i integrarea i contracararea elementelor care favorizeazi sederile neregulamentare.

Un alt punct pe care se pune accent se referd la gestionarea frontierelor — salvarea de
vieti omenesti §i securizarea frontierelor externe, in cadrul caruia este prezentat rolul Agentiei
europene pentru politia de frontierd §i garda de coastd, raportul de colaborare dintre rolul
frontierelor inteligente §i modemizarea Sistemului de intrare/iegire (EES) si a sistemului european:

- de informatii §i de autorizare privind c#ldtoriile (ETIAS).

Este evidentiat aportul hotspoturi-lor in Grecia §i Italia, a ciror interventie concretizeaza
reusita principiilor solidaritatii §i responsabilitifii ca rispuns la presiunea cu care s-au confruntat
aceste state membre.




Cu privire la cel de-al doilea aspect pe care se axeazi comunicarea, acesta are in vedere
idei concrete de misuri care se impun in viitorul apropiat pentru a se atinge obiectivele propuse,
dar care se pot realiza numai printr-un efort conjugat:

- gestionarea consolidatd a UE in materie de returnare prin intermediul Agentiei europene
pentru politia de frontierd i garda de coastd, cu aportul statelor membre;

- intensificarea initiativelor UE care privesc migrantii blocati in Libia, abordarea situatiei
grave din centrele de cazare a migrantilor luati in custodie publicd, cu aportul ONU.

Membrii Comisiei au constatat fap’cul cd, odati cu infréngerea, in Slna, a Statului Islamic,
criza migratiei In Uniunea Europeand cunoagte o imbunititire.

Pomind de la acest flagel care a amenintat, in ultimii ani, securitatea §i siguranta Uniunii
Europene, institutiile europene au propus instituirea §i dezvoltarea controlati a umei politici
europene in domeniul migratiei. Aceastd politicd ar trebui si tind cont de o combinatie de factori
care influenteazd acest fenomen - economici, politici, sociali §i de mediu - fie in tara de origine
migrantilor (factorii de impuls), fie In tara de destinatie (factori de atractie).

Astfel, Uniunea Europeani isi propune ,,58 profite” de migratia internationald, in sensul de
a se raporta la aceasta ca la un instrument pentru remedierea unor deficite specifice ale piefei fortei
de munci.

Pe de altd parte, in Uniunea Europeand trebuie si fie mentinut un nivel de alertd si de
sigurantd ridicat, avénd in vedere cd migrantii cautd in permanenti rute alternative pentru a ajunge
in statele membre ale UE, cele mai noi trasee, in acest sens, fiind prin Roménia §i Spania.

Membri Comisiei si~au exprimat, In unanimitate de voturi, decizia de a forma o opinie

favorabild, de sustinere a mésurilor propuse de Comisia Europeana.

Presedinte,

Dorel-Gheorghe/JAPRAR

Intocmit,
Consilier parlamentar
Dr. George Cucu
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Comera Deputatilor

COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 7 noiembrie 2017
Nr. 4c-13/67

PROIECT DE OPINIE

la COM(2017)558 - COMUNICARE A COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC
SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
cu privire la rezultatele Agendei europene privind migratia

In conformitate cu prevederile art. 170 alin.(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea
Europeana (TUE), a Protocolului nr. 1 si 2, anexate TUE si a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru politicd
externd a fost sesizata in data de 31 octombrie 2017 cu examinarea
fondului Comunicdrii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire

£
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la rezultatele Agendei europene privind migratia -

COM(2017)558.

In sedinta din 7 noiembrie 2017, in urma prezentdrii facute de
doamna Nusa Coman, director in Ministerul Afacerilor Interne si a
dezbaterilor, membrii Comisiei au hotdrdt, cu unanimitate de voturi,
adoptarea urmatorului proiect de opinie:

Comisia pentru politica externa:

Salutd eforturile facute permanent la "nivel european pentru
gestionarea acestui subiect esential pentru Uniune si pentru Statele
Membre, avind in vedere contextu! fluid de provocéri si riscuri globale cu
care se confruntd spatiul european si international ?n‘ ultimii doi ani.



Considera c& propunerile de reformare a sistemului european
comun de azil si imbunatatirea gestiondrii fluxurilor migratorii date de
Agenda europeana au adus o abordare cuprinzdtoare a fenomenului care
a afectat Europa ultimilor ani.

Apreciaza ca salvarea de vieti omenesti este o prioritate pentru
cetdtenii si statele Uniunii, care ramén cel mai mare furnizor de asistenta
pentru dezvoltare, si subliniazd necesitatea unei mai bune gestionari a
migratiei, sub toate aspectele sale, a unui efort comun pentru a asigura
un cadru mai stabil pentru viitor, care sa recunoascé nevoile societatilor

gazdd si ale cetdtenilor UE si care s3 combatd cauzele profunde ale
migratiilor.

Salutd crearea politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel
european, planul comun de actiune UE-Turcia convenit la 29 noiembrie
2015, eforturile pentru o politica comuna in materie de azil, elemente-

cheie pentru realizarea unei politici europene Tn materie de migratie
eficace si durabile.

Invitd Guvernul Romaniei sa se implice activ in dezbaterile pentru
politici ale Uniunii Europene care sa creeze un sistem eficace si care sa
raspundd adecvat crizelor, conflictelor, instabilitatii si sdraciei ce duc la
migratii in spatiul european.

Secretar,

Mirela EGrtuna




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 21 noiembrie 2017
Nr. 4c-19/ 483

OPINIE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind combaterea fraudelor si a falsificarii mijloacelor de platd, altele decét
numerarul, si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului

COM(2017) 489

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata prin adresa nr. 10/E/23.10.2017J
pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de DIRECTIVA
A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind combaterea fraudelor si a
falsificarii mijloacelor de plata, altele decat numerarul, si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2001/413/JAI a Consiliului - COM(2017) 489.

Avand in vedere:

- Nota de informare transmisa de Ministerul Afacerilor Externe,

- Nota de informare transmisa de Ministerul Finatelor Publice,

- Fisa de informare elaborata de catre Directia pentru Uniunea Europeana a
Camerei Deputatilor,

- Opinia formulata de Comisia pentru Buget, finante si banci,

- Contributia secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constata ca sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea sa
facd obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii, aceasta avand caracter
legislativ si apartinand categoriei competentelor care nu sunt exclusive



Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv
art. 2 alin. (6) TFUE.

Ia act de faptul ca propunerea aduce o serie de clarificari si completari

cadrului juridic existent, anume:

o stabileste ca infractiune de sine statatoare posesia, vanzarea,
achizitionarea in vederea utilizarii, importul, distributia sau punerea la
dispozitie in alt mod a unui instrument de platd furat sau insusit in alt
mod ilegal, contrafacut sau falsificat;

o extinde sfera infractiunilor legate de sistemele mformatlce astfel incat
aceasta sa cuprinda toate operatiunile de plata, inclusiv operatiunile cu
mijloace digitale de schimb;

e introduce norme privind nivelul pedepselor si stabileste un nivel minim al
pedepselor maxime;

o defineste ca infractiuni agravate situatiile in care actele infractionale sunt
savarsite de o organizatie criminala;

e introduce masuri de imbunatatire a cooperarii de la nivelul Uniunii in
materie de justitie penala;

o stabileste sarcina de a furniza date statistice privind fraudele si falsificarea
mijloacelor de plata, altele decat numerarul;

e imbunatateste conditiile in care victimele si entitatile private pot semnala
infractiunile;

e asigura accesul victimelor la informatii cu privire la drepturile lor si la
asistenta si sprijinul disponibile.

Recunoaste necesitatea de a combate cazurile care implica un volum ridicat
al pierderii globale, dar un nivel scazut al pierderilor individuale, n specnal
fraudele care presupun tranzactii cu cardul la distanta.

Constati ca propunerea vine in sprijinul sistemului national de prevenire si
combatere a fraudelor si a falsificarii mijloacelor de plata, altele decat
numerarul.

Ia act de faptul ca, prin natura lor, fraudele cu alte mijloace de plata decét
numerarul au o dimensiune transfrontaliera foarte ridicata si ca infractiunile
din acesesta categorie au loc din ce in ce mai mult Th mediul online si, prin
urmare, obiectivul de combatere cu eficacitate a unor astfel de infractiuni nu
poate fi realizat In mod satisfacator de catre statele membre actionand in
mod individual sau necoordonat.

Considera ca noul cadru propus va contribui la derularea mai rapida si mai
eficienta a anchetelor judiciare ce au ca obiect fraudele cu mijloace de plata
fara numerar decat daca s-ar baza doar pe cooperarea judiciara curentd intre
statele membre.



7. Admite prin urmare cad eficacitatea masurilor puse in aplicare in mod
autonom de fiecare stat membru nu este suficienta pentru a asigura
atingerea obiectivelor.

dekok

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor, intrunitd in sedinta sa din 21 noiembrie 2017, a admis cd obiectivele
propunerii nu pot fi realizate decéat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii,
astfel incat propunerea indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art.
5, din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2
anexate TUE si a hotarat cu unanimitate, ca propunerea de directiva este
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Vicepresedinte,

Roberta Alma An

Secretar,

Radu Costin Vasilica

y

F.A.



