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INFORMARE

privind participarea la Misiunea Adunarii Parlamentare a Mediteranei

in Orientul Mijlociu

Amman, Ramallah si Ierusalim
15 - 20 iulie 2017

Dupa cum s-a decis la cea de-a 11-a sesiune plenard a Adunirii
Parlamentare a Mesiteranei (APM) din Porto, o delegatie a APM a efectuat o
misiune in Orientul Mijlociu in perioada 16 - 20 iulie 2017, la care Camera
Deputatilor a fost reprezentata de vicepresedintele Camerei Deputatilor, domnul
deputat Florin Iordache, sef al Delegatiei Parlamentului Romaniei la APM.

in perioada 15 - 17 iulie 2017 programul Misiunii APM in Orientul Mijlociu
a debutat cu intalniri cu reprezentanti ai Parlamentului si ai Ministerului
Afacerilor de Externe din Iordania, urmate de vizitarea taberei de refugiati
“Zaatari” din Iordania. in data de 18 iulie a.c., delegatia s-a intélnit cu
reprezentanti ai Autoritatii Palestiniene din Ramallah. In ultima zi a Misiunii APM,
19 iulie, delegatia a avut intdlniri la Ierusalim cu inalti oficiali ai agentiilor si
secretariatului ONU, reprezentanti ai Guvernului, precum si cu Presedintele
Knesset-ului, domnul Yuli-Yoel Edelstein.

La aceasta Misiune au participat parlamentarii din parlamentele nationale
ale statelor membre APM din Bosnia si Hertegovina, Cipru, Egipt, Israel, Italia,
Monaco, Maroc, Palestina, Portugalia si Turcia.
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in timpul intalnirilor, presedintele APM, domnul Pedro Roque, in numele
delegatiei, a declarat pozitia APM cu privire la chestiunile cheie, si anume:
1. Procesul de pace israeliano-palestinian:
a) solutia cu doud state ca singura cale posibila de urmat;
b) Importanta actorilor moderati de a prevala, pentru a nu Idsa nici un
loc pentru extremism, radicalism si violenta;
€) angajamentul de a folosi instrumentele de diplomatie parlamentars
ale APM si ale acestuia ca si canal privilegiat cu ONU pentru a facilita
Si promova procesul de pace;
2. Criza siriana:
a) Necesitatea gasirii unei solutii politice la crizi:
b) Urgenta acordarii de asistentd umanitars refugiatilor si celor
stramutati;
c) Importanta eforturilor comune in ceea ce priveste neindatorarea
excesiva catre tarile vecine;
d) Atentia APM de a continua eforturile si activitatile, in cooperare cu
ONU, UE si alte parlamente regionale, pentru a asigura o abordare
armonizata si coerenta la nivelul legislativ al UE, pentru combaterea

terorismului.
16 iulie 2017, Amman

Delegatia a fost primitd de Domnul Omar Al Nahar, directorul
Departamentului pentru Afaceri Europene al Ministerului Afacerilor
Externe al Iordaniei. Subiectele discutate includ:

1. Recenta inchidere de cétre autorit3tile israeliene a Moschei Al-Agsa din
Ierusalim, dupa evenimentele care au dus la moartea a doi politisti
israelieni si trei palestinieni.

2. Criza siriand, cu accent pe efortul depus de Iordania pentru a asista
refugiatii In tara.

Dupa vizita la Ministerul Afacerilor Externe, delegatia s-a intalnit cu domnul
Hakam Shahwan, consilier special al Biroului Executiv al UNRWA. El a
explicat ca, din 1950, UNRWA a inceput s opereze in Iordania, Liban, Siria,

Cisiordania si Gaza, furnizand refugiatilor palestinieni in térile gazda educatie,



asistenta medicald si servicii sociale. UNRWA numdra 32.000 de angajati,
22.000 de profesori pentru aproape o jumadtate de milion de elevi care merg
la 700 de scoli si continug s§ ofere servicii in unele dintre cele mai periculoase
locatii, cum ar fi Gaza si Siria. in ceea ce priveste partea financiard, el a
explicat ca UNRWA depinde in intregime de contributiile voluntare si ca bugetul
sdu se ridicd la 700 de milioane de dolari numai pentru programe. in plus,
UNRWA a initiat discutii cu Banca Mondiala, pentru a primi contributii, in timp
ce raportul ONUG declard cd ar trebui s primeasc si fonduri din bugetul
obisnuit al ONU.

DI Roger Davies, directorul de teren al UNRWA din Iordania, a
explicat ca lIordania gazduieste 2.2 milicane de refugiati inregistrati in
Palestina, reprezentdnd un sfert din totalul populatiei, si ca guvernul din
Iordania a fost un sustindtor urias al organizatiei. El a dat cateva cifre privind
serviciile educationale furnizate de UNRWA (120.000 de copii in scoli) si
refugiatii palestinieni care au fugit din cauza crizei siriene (30.000 au fugit in
Liban, iar 17.000 in Iordania).

Ulterior, delegatia s-a intalnit cu domnul Dr. Marouf Al Bakhit,
presedinte interimar al Senatului Iordaniei, senatorul Naser Al Louzi S]]
senatorul Hasan Abu Nimah, presedintele si reprezentantul Comisiei
pentru afaceri arabe si internationale si expatriati.

Urmatoarea intédlnire pentru delegatia APM a avut loc cu domnul Dr.
Fayez Tarawneh, seful Curtii Regale a Regatului Hasemit si fostul
presedinte al Adunarii Parlamentare a Mediteranei. El s-a adresat
delegatiei, apreciind activismul $i angajamentul Iordaniei pentru pace si
subliniind necesitatea de a rezolva criza din Irak, Siria, Libia, Yemen si toate
celelalte cauze ale conflictelor. El a ficut referire Ia terorism si la radicalizare
Ca provocare de varf cu care se confrunt3 regiunea, efectuatd de Daesh, dar
si de Boko Haram, talibanii si de rddacinile sale culturale. Seful Curtii Regale
a subliniat necesitatea ca tarile trebuie s coopereze intre ele mai eficient
pentru a putea combate terorismul. Acesta a subliniat importanta si
necesitatea unei comunicari adecvate intre Statele Unite si Federatia Rusa in
aceasta privinta.



17 iulie 2017,
Vizita APM la Tabara de refugiati Za'atari

Colonelul Dogan Obeidat, directorul taberei Za'atari, a salutat
delegati si a explicat cd tabdra a fost infiintatd in iulie 2012; suprafata sa totala
este de 5,3 km2 si este impartitd in 12 sectoare, cazand in prezent 80,019
refugiati sirieni, care locuiesc in containere. Tab3ra are 29 de scoli, unde
lucreaza 760 de profesori iordanieni Si sirieni, iar la cursuri iau parte 21.587
de elevi. Tabara este sub supravegherea Ministerului Educatiei din Iordania.
Mai mult decat atat, Tabdra gazduieste 2 spitale (Spitalul italian-iordanian Si
Spitalul militar marocan), 10 centre medicale conduse de ONG-uri si alte
organizatii internationale care lucreazd in tab&drd, aproximativ 3000 de
magazine mici conduse de refugiati, o "Curte de Saria" care se judecd numai
femeile siriene refugiate pe probleme matrimoniale, un centru de aparare
civila, jandarmerie si un centru de politie integrat. Tabira se afl¥ in mijlocul
desertului, ducand astfel la dificultéti in controlul circulatiei refugiatilor Tn/ si
din tabara.

in plus, existd o presiune foarte mare asupra infrastructurii taberei, din
cauza numarului mare de locuitori care au nevoie de mai mult3 apa, canalizare
si electricitate. Prin urmare, administratorii incearcid s3 reorganizeze
sectoarele pentru a distribui corect refugiatii in fiecare sector, pentru a realiza
proiectele de co-parteneri, pentru a cduta mai multi angajati si a crea o bazi
de date cu refugiatii ce se afla in afara taberei cat si in tabard. Refugiatilor i
se permite sa viziteze orasele Iordanului si sd lucreze acolo pentru perioade
de o luna de zile. 425.000 de refugiati au trecut prin tab&rd, care este
gestionata in cooperare intre Guvern si ICNUR. Aproape 45 de organizatii
lucreaza in tabdrd, inclusiv agentiile ONU si ONG-urile, fiecare fiind responsabil
pentru un sector.

UNHCR se ocupa de protectie, sdnatate, scoald, inregistrare, invitdmant
superior si energie. Directorul taberei a subliniat c& “In tabir3 se construieste
o statie de energie solara si, speram, ca va fi finalizatd pana in noiembrie anul
acesta.”

in Iordania, majoritatea refugiatilor nu locuiesc in tabere, ci in zonele

urbane (doar 20% din 660,0000 trdiesc in tabere, majoritatea fiind musulmani



sunnieni din Daraa). in 2016, datoritd Compactului iordanian, refugiatilor
sirieni li se permite s3 intre pe piata muncii in sectoarele care nu sunt ocupate
de iordanieni, cum ar fi constructiile, agricultura, prelucrarea produselor
alimentare. in plus, a fost recent deschis un birou de ocupare a fortei de
munca Za'atari pentru a facilita accesul Ia munca al refugiatilor. UNHCR
administreaza 27 de comunitdti din jurul Taberei Za'atari, pentru recreere
activitati precum sportul, arta, dar si o clinicd. Un numar limitat de studenti
pot obtine bursa pentru a merge la Universitate, deoarece acest lucru este
foarte costisitor in Iordania. Doar 25 de burse sunt disponibile in tabara, prin
urmare sunt necesare mai multe burse. In plus, UNHCR pledeaza ca Guvernul
sd dea voie refugiatilor s§ poat3 accesa si alte profesii cum ar fi medicina si
Facultatea de inginerie.

UNICEF furnizeaza programe de ap&, canalizare, igiena si educatie si
protectia copilului. in ceea ce priveste educatia, in colaborare cu Ministerul
Educatiei, a infiintat 29 de scoli, acoperind toate gradele. In total, 22.500 de
studenti primesc educatie formal3 si informal3. in ceea ce priveste protectia
copilului, exista 26 de spatii unde copiii se pot juca si pot fi implicati in
programe de sprijin social, programe de deprindere a vietii. Pentru ap3 si
salubritate, UNICEF oferd ap& potabil3 tuturor refugiatilor din tabara, 35 litri/
persoana pe zi.

Programul de securitate alimentard oferd 3 servicii principale in tabara:
distribuirea painii proaspete zilnice; mese scolare pentru toti copiii care
frecventeaza educatia formald, generand astfel aproximativ 250 de locuri de
munca. Mai mult, 20 dinar iordanieni sunt transferati in fiecare lund pentru ca
fiecare persoand din tabard sd poatd cumpéra produse alimentare. Lunar, 1,5
milioane de dinari iordanieni (aproximativ 2,1 milioane USD) sunt transferati
oamenilor din tabara Za'atari.

Delegatia a facut un tur al taberei si a avut ocazia sd viziteze o scoala si
doua spitale (Spitalul militar marocan si Spitalul italian / iordanian) pentru a
intelege mai bine activitatile pe care ONU, statul iordanian, alti donatori si
toate ONG-urile care opereaza in tabard se desfisoars zilnic. Delegatia a vazut
de asemenea unul dintre drumurile principale ale taberei, unde unele activitti

comerciale au fost introduse de refugiati.



18 iulie 2017, Ramallah

Delegatia APM si-a inceput programul in Ramallah, acordand un omagiu
mausoleului presedintelui Yasser Arafat.

Dupa aceasta, Delegatia a fost primitd de domnul Dr. Abdullah
Abdullah, presedintele Comitetului politic al Consiliului Legislativ
Palestinian. Conflictul israeliano-palestinian a fost principalul subiect
discutat.

in special, s-a constatat c:

a) in ceea ce priveste evenimentele din lerusalim, a fost crucial s3
mentinem conflictul la nivel politic si s& nu il ludm la un nivel religios,
pentru ca nimeni, fie el crestin, musulman sau evreu, nu ar trebui
interzis sa-si practice religia, ceea ce ar duce la tensiuni si nu ar conduce
la o solutie satisfacatoare;

b) Comunitatea internationald, in special ONU, CSONU, UE si PE, recunosc
ca Ierusalimul de Est si Cisiordania sunt teritorii ocupate.

c) Rolul noii administratii americane. in urma declaratiilor recente facute
de Presedintele Trump intr-o “afacere istoricd”, dr. Abdullah a subliniat
disponibilitatea Consiliul Legislativ Palestinian s& negocieze, reamintind
frontierele din 1967. Acordul ar trebui s respecte dreptul international,
convenit atat de Palestina, cét si de Israel, si clar in terminologia
utilizata;

d) Diferente de tratament fatd de aceeasi infractiune comisd. S-a afirmat
ca, atunci cand infractorii erau palestinieni, acestia ar aprea in fata unei
instante militare, in timp ce in cazul unui cetatean israelian, el ar aparea
in fata unei instante civile. Comunitatea internationald a fost chemats
sa-i asume raspunderea Israelului pentru aceste incilciri ale drepturilor
omului.

La pranzul de lucru care a urmat, delegatiei APM i s-a adresat

domnul Nabil Shaath, consilier al presedintelui Abbas in afaceri

externe. in declaratia sa, el a subliniat c3:
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Conflictul israeliano-palestinian se afla intr-un impas si spera ca o
miscare esentiald a unui lider international cum ar fi presedintele
Trump, presedintele Emanuel Macron sau premierul Benjamin
Netanyahu sa aduca pacea intre cele doud state;

Lumea se schimba de la un sistem unipolar la un sistem multi-polar.
Prin urmare, aceste schimbiri au determinat o instabilitate Si
incertitudine pe scard largd, deoarece lumea incd nu s-a adaptat si a
gasit un nou echilibru, ca urmare a acestor schimbari majore care au
avut loc;

Punctul de plecare al negocierilor ar trebui sj fie solutia cu doua state
Ccu Ierusalimul ca si capitald, iar partea palestiniang ar fi gata sa arate
flexibilitate, cum ar fi apa si economia. O astfel de solutie ar conduce,
de asemenea, la incetarea terorismului, la stabilitatea in intreaga
regiune si la revitalizarea conditiilor economice pentru toti cetatenii.
Israelul nu poate scdpa de palestinieni $i viceversa. Prin urmare,
singura solutie aplicabild este o solutie cu dou§ state.

Este in interesul Israelului s3 incheie o intelegere cu Palestina, deoarece
aceasta este singura conditie pentru Israel insusi s§ se bucure de relatii

bune cu toti vecinii sdi arabi.

Dupa-amiaza, delegatia APM s-a intalnit cu domnul Dr. Saeb Erekat,

secretarul general al Comitetului executiv al PLO si negociatorul-sef.
Dr. Erekat. Acesta a subliniat cd nu este un conflict religios si ca teroristii
ISIS nu sunt musulmani, ci ucigasi. El a mai explicat ca, pentru a invinge ISIS,
sunt necesare doua lucruri: 1) pacea dintre Israel si Palestina si solutiile celor
doua state cu frontierele din 1967, construind astfel relatii intre vecini si nu
ocupantii si restabilind increderea intre parti. Statele Unite sunt chemate s§ ia
pozitie pentru a opri activitdtile de decontare, desi va fi un proces lung.
2) Democratia in lumea arabd, statul de drept, drepturile omului, buna

guvernare si responsabilitate.

a) in ceea ce priveste dezvoltarea economicd, domnul dr. Erekat a explicat

ca 39% din populatia din Gaza este somerad si cd 65% din teren trebuije
recuperat pentru a vorbi despre dezvoltarea economic3, subliniind c
disperarea conduce la acte disperate. De fapt, Israelul are nevoie de



pace la fel de mult ca si Palestina, iar solutia celor dou3 state este doar
optiunea si solutia.

b) Referindu-se la problema apelor din Gaza, Dr. Erekat a subliniat c3 apa
este un drept in conformitate cu dreptul international si c& nu va exista
niciun stat palestinian fird Gaza. Dr. Erekat a chemat Uniunea

Europeana sa se angajeze pentru cele dou$ solutii de stat si sd opreasca
asezarile.

19 iulie 2017, Ierusalim

Misiunea din Ierusalim a inceput cu vizita la sediul UNSCO. Prima intalnire
a fost programatd cu OCHA. Delegatia APM a fost salutatd de doamna Sheri
Ritsema-Anderson, sefa adjuncti a cabinetului, si de dl. Ezekiel Lein, seful
unitatii de cercetare si analizi. Ei au informat delegatii APM cu privire la
evolutiile si criticile recente din Teritoriile Palestiniene Ocupate (OPT).
Principalele puncte ale prezentrilor au fost:
1. OCHA a fost prezentd in cadrul OPT din 2002, anul celui de-al doilea
Intifada si are mandat asupra cetdtenilor palestinieni din Gaza
(2 milioane), West Bank (3 milioane) si Ierusalimul de Est;
2. In Gaza au fost identificate urmatoarele aspecte:
a) Blocarea frontierelor a ficut aproape imposibila intrarea in Gaza. Cu
toate ca dupd incetarea focului in 2014, miscarile au crescut, in prezent
situatia este inca departe de nivelurile de pre-blocad3. Acest lucru
creeaza restrictii in termenii dreptului la miscari, dar si in ceea ce
priveste dezvoltarea economicd: somajul in Gaza atinge 40%. Acelasi
lucru se aplica si pentru activitatile maritime: 70% din zona care face
parte din Gaza nu este accesibild din cauza prezentei Marinei israeliene.
b) Diviziunea palestiniand interni. Faptul ca Gaza este controlatd de
Hamas, in timp ce Cisiordania este sub Fatah nu ajuta cauza
palestiniand. in plus, din luna mai, s-a inregistrat o escaladare intern3
a tensiunilor, cu consecinte grave asupra aprovizionarii cu energie
electrica si a disponibilititii apei in Gaza.



3. In ceea ce priveste Cisiordania, una dintre principalele probleme a fost
fragmentarea teritoriilor, cu multe zone care nu au legatura intre ele.
Politica de decontare continud s& contribuie la cresterea tensiunilor;

4, in ceea ce priveste Ierusalimul de Est, sa observat ca:

a) 300.000 de cetateni palestinieni care trdiesc in Ierusalim se bucurs
de mai multe libertati in ceea ce priveste circulatia si serviciile: se pot
misca mai liber si pot accesa serviciile de asistentd medicald in spitalul
Ierusalimului de Est (anumite servicii sunt furnizate numai de spitale
din Ierusalim). Situatia generald rdméne in continuare fragil§:

b) Discriminarea fatd de cetdtenii palestinieni este foarte pronuntata:
lipsa planificarii urbane, dificultdtile de a obtine o autorizatie de
constructie si multe altele. Spatiul este in continuare limitat de zone
care au fost declarate "zone militare” si cele numite "rezervatii
naturale”.

Delegatia APM a mers apoi la Knesset pentru o intalnire cu domnul

Tzachi Hanegbi, ministrul cooperarii regionale din Israel.

Ministrul a salutat delegatia APM si a prezentat ca o viziune a fostului
presedinte Perez de a se concentra asupra partenerilor pentru pace, cum ar fi
Egipt, Iordania, tarile mediteraneene, Autoritatea Palestiniand. Apoi a ficut
referire la proiectul de desalinizare care deserveste Marea Moarta si a furnizat
Egiptului si Autoritatii Palestiniene ap3, afirmand c3 existd multe alte proiecte
pentru care cooperarea ar putea fi de ajutor. Ministrul a explicat apoi ca nu a
existat un dialog real cu palestinienii in ultimii sapte ani, recunoscand-o drept
0 greseala din partea ambelor parti si spunand c3 buna cale este negocierea
Cu inamicul. El a revizuit apoi etapele procesului de negocieri, inclusiv
declaratia recentd a noii Administratii americane.

intrebat despre problema apelor din Gaza, o chestiune umanitara, dar si
o problemd economica, ministrul s-a referit la retragerea Israelului din Gaza
in 2006, descriind astfel de actiuni drept o greseald, si a explicat cd Gaza se
bucura de o comoard, plaja, care permite planurile de desalinizare,
construieste si rezolva problema demografiei, precum si turismul. De fapt,
exista doud milioane de oameni gata s munceascs, dar este nevoie de o
conducere pentru pace si dezvoltare care lui Hamas Ji lipseste. El a subliniat

faptul ca nimeni nu vede fructele ajutorului international care merge la



finantarea rachetelor si a declarat c3 Israelul nu va face aceeasi greseala in
Cisiordania si nu va intreprinde nici o actiune unilaterald fir3 o solutie final3,
desi este gata sa negocieze cu palestinienii. Israelul este de acord cu solutia
celor doua state, dar cu conditii dificile pentru palestinieni si de aceasta dat3
nu este bine ca Palestina sa negocieze, in timp ce Israelul se dezvolt3 Cu mare
vitezd. Referindu-se la Moscheea Al Agsa, ministrul a explicat cd, dup3
atacurile recente pentru Moschee, Israel a luat m3suri tehnice de securitate,
care sunt folosite si in Vatican si Mecca. Ministrul a concluzionat c% APM este
cel mai bun mod de a contribui la proiecte si este forumul principal in care va
fi bucuros sa ajute si sd se asigure ci Israelul participa si contribuie.

Dupd-amiaza, Delegatia a vizitat Yad Vashem, memorialul Holocaustului.
Dupa vizita, Delegatia s-a intors la Knesset pentru o intalnire cu
Presedintele, domnul Yoel Edelstein.

Presedintele a salutat delegatia APM, declardnd c3 lucrurile se inrautatesc
zilnic, si si-a exprimat dezamégirea fatd de decizia delegatiei marocane de a
nu participa la reuniune. El a apreciat eforturile APM de a promova pacea si
securitatea in regiune. Pre;edintele APM a cerut Presedintelui sa realizeze cele
doua solutii de stat si si rezolve problema apelor din Gaza. De asemenea,
s-a facut referire la solicitarea Consiliului de Securitate a| ONU de a ajuta la
adoptarea legilor nationale de combatere a terorismului si a FTF-urilor.

Presedintele a declarat cd ajutorul international nu este folosit pentru
scopul sdu cel maiinalt, ci pentru rachete impotriva Israelului Si ca este nevoie
de securitate, deoarece suntem cu totii victime ale terorismului si chiar unii
cetateni israelieni s-au aldturat Iui Daesh. El a incheiat exprimandu-si
disponibilitatea de a se intalni cu orice parlamentar al APM pentru a continua

procesul de pace si securitatea regionals.

Deputat Florin IORDACHE

Seful Delegatiei Parlamentului Romaniei la APM
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