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Catre: Domnul N1colae-L1v1u DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor
Parlamentul Romaniei

Ref: Implementarea recomandarilor GRECO din runda a patra de evaluare : k:%

Stimate domnule presedinte,

In cadrul celei de-a 70-a reuniuni plenare a GRECO (Grupul statelor impotriva coruptiei,
Consiliul Europei), ce a avut loc in perioada 30 noiembrie - 4 decembrie 2015, a_fost
adoptat raportul de evaluare privind Romania din cadrul rundei a patra de evaluare.

Conform acestuia, Romania are obligatia de a transmite GRECO, pana la data de 30 iunie
2017, un raport cu privire la masurile luate pentru implementarea recomandarilor cuprinse
m_,Ra_portul de evaluare.

Runda a patra de evaluare a GRECO a fost lansata la data de 1 ianuarie 2012 si are ca tema
“Prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului, judecdtori si procurori”. Tn
cadrul acestei-runde, sunt analizate urmatoarele aspecte cu privire la persoanele/functiile
evaluate: principii etice, reguli de conduita si conflicte de interese; interzicerea sau
restrangerea anumitor activitati; declararea averilor, veniturilor, cheltuielilor si
intereselor; implementarea regulilor aplicabile; constientizare.

fn ceea ce priveste prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului, GRECO a
analizat prevederile legislatiei nationale, prin raportare la urmatoarele aspecte:
transparenta procesului legislativ, remuneratia si beneficiile economice, principii etice si
reguli de conduita, conflictele de interese, interzicerea sau restrangerea anumitor
activitati (prevederile legale ce reglementeaza regimul cadourilor, incompatibilitatile,
activitatile accesorii si interesele financiare, contractele cu autoritatile statului, restrictii
post-angajare, contacte cu tertii, lobby, folosirea abuziva a informatiilor confidentiale,
folosirea abuziva a resurselor publice), declaratiile de avere, venituri, cheltuieli si
interese, supravegherea conduitei parlamentarilor, masuri de punere in aplicare a
prevederilor legale si imunitatea, precum si procesul de formare si constientizare.

fn urma constatarilor echipei de evaluare, GRECO a formulat o serie de recomandari cu
privire la membrii Parlamentului, detalierea acestora regasindu-se in anexa. Textul
integral al raportului poate  fi consultat  prin accesarea linkului
http://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-4.

in acest context, va adresam rugdmintea de a analiza recomandarile formulate de GRECO
si de a ne transmite informatii cu privire la masurile adoptate la nivel legislativ si
administrativ de catre Camera Deputatilor pentru implementarea acestora. Am aprecia
primirea unui raspuns pana cel tarziu la data de 19 mai 2017.

Mentionam ca o adresa similara a fost transmisa si Senatului Romaniei.
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MINISTERUL JUSTITIEI

Pentru informatii suplimentare, desemnam ca persoana de contact pe domnul Andrei
FURDUI, director, Directia de Prevenire a Criminalitatii, telefon 037.204.1060, fax
037.204.1061, email andrei.furdui@just.ro.

Cu eosebité consideratie,
Tudgrel TOADER
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Anexa

1. imbunatitirea transparentei procesului legislativ:

(i) prin dezvoltarea in continuare a regulilor privind dezbaterile, consultarile si
audierile publice, incluzand criterii pentru un numar limitat de circumstante in care sa
fie tinute sedinte secrete si asigurarea implementarii acestora in practica;

(ii) prin evaluarea practicii existente si revizuirea in consecinta a regulilor pentru a
asigura publicitatea in timp util a proiectelor legislative, amendamentelor la aceste
proiecte, precum si a agendelor si rezultatelor sedintelor comisiilor, si pentru a asigura
termene adecvate pentru depunerea amendamentelor si

(iii) prin luarea masurilor corespunzatoare pentru ca procedura de urgenta sa fie
aplicata cu titlu de exceptie intr-un numar limitat de circumstante.

Astfel, GRECO a retinut o serie de aspecte problematice, in legatura cu faptul ca, in
practica, publicul se confruntda cu impedimente excesive la accesul in cladirea
Parlamentului (s-a spus ca persoanele trebuie sa fie preluate de la intrare dupa o
programare, chiar si pentru ONG-urile sau alte organizatii acreditate), lipseste o difuzare
corespunzatoare in afara canalului media intern al Parlamentului (autoritatile arata totusi
ca emisia se realizeaza in direct prin internet), exista un drept discretionar excesiv al
Parlamentului de a tine sedinte secrete chiar si in cazul sedintelor de plen si asa mai
departe. S-a mai sustinut, totodata, ca inregistrarea unui proiect de catre prima camera
care il primeste sau care il initiaza nu inseamna ca acesta devine imediat public: publicul
va avea acces la el numai cand va fi trimis spre a doua camera, deoarece atunci incepe
controlul formal dublu (“four eyes control”). De asemenea, s-a constatat ca in practica,
sfatul tehnic si verificarile asupra calitatii pe care le realizeaza Consiliul Legislativ - un
organ consultativ al Parlamentului - sunt destul de inadecvate sau o simpla formalitate.

Au fost de asemenea exprimate preocupari cu privire la consecintele utilizarii excesive a
procedurilor de urgenta pentru texte emanate de la Parlament, inclusiv acolo unde
acestea au fost descrise drept exemple de manipulare legislativa, care urmaresc alte
scopuri decat cele relationate interesului general.

2. Tn ceea ce priveste principiile etice si regulile de conduitid, GRECO recomanda (i)
dezvoltarea unui cod de conduita pentru membrii Parlamentului si (ii) asigurarea
existentei unui mecanism de respectare a acestuia atunci cand este necesar.

n legaturd cu proiectul Codului de conduitd pentru parlamentari, GRECO a subliniat c&
exista anumite minusuri, legate de lipsa caracterului obligatoriu al sau (s-a afirmat ca
viitorul cod va imbraca forma unui set de recomandari fara caracter obligatoriu), precum
si caracterul redundant al acestuia in raport cu prevederile legale deja existente, codul
nefiind susceptibil de a aduce o potentiald valoare adaugatd. in acest sens, Codul trebuie
insotit de indrumari concrete, exemple si alte masuri de constientizare a modului de
gestionare a situatiilor concrete. Proiectul de Cod preconizat a fi adoptat se refera la o
serie de principii precum responsabilitatea, legalitatea, buna credinta, independenta,
onestitatea, transparenta, servirea interesului national, dar nu explica consecintele
acestora.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Roméania Pagina 3 din 5
Tel. +4 037 204 1999

www. just.ro . COD: FS-01-03-ver.2



MINISTERUL JUSTITIEI

3. Adoptarea de masuri pentru (i) a clarifica implicatiile pentru membrii Parlamentului
ale prevederilor existente in materia conflictelor de interese indiferent daca un astfel
de conflict poate fi pus in lumina si de catre declaratiile de avere si de interese si (ii) a
extinde definitia dincolo de interesele financiare personale si (iii) a introduce o cerinta
de dezvaluire ad hoc atunci cand un conflict intre anumite interese private ale unui
membru al Parlamentului poate aparea in raport cu o chestiune aflata in lucru in
procedurile parlamentare - in plen sau in comisii - sau Tn alta activitate legata de
mandatul acestuia.

Desi legislatia romaneasca reglementeaza conflictul de interese - atat cel administrativ,
cat si cel penal - fara a se face diferenta intre conflictul de interese potential si cel
actual, o problema o constituie lipsa reglementarii intr-un cadru legal coerent a unui
mecanism de prevenire a conflictelor de interese (de pilda, legislatia nu solicita explicit
este anuntarea ad hoc a conflictelor de interese pentru a permite o posibila abtinere de la
luarea deciziei sau de la o anumita conduita).

4. GRECO recomanda, de asemenea, stabilirea unui set robust de restrictii cu privire la
cadouri, ospitalitate, favoruri si alte beneficii pentru parlamentari si asigurarea ca un
astfel de sistem este inteles si aplicat in mod corespunzator.

Analizand legislatia existentda (Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei, respectiv Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative), GRECO a concluzionat ca nu
exista o restrictie sau interdictie pentru parlamentari de a accepta beneficii de diverse
tipuri, ospitalitate, tratament favorabil, sustinere financiara suplimentara si asa mai
departe, decat cand acestea sunt legate de evenimente de protocol. De asemenea,
sistemul de declaratii si evaluari din anul 2004 nu ia in considerare alte beneficii in afara
cadourilor materiale si pare cu greu aplicabil activitatilor parlamentare zilnice si
contactelor cu membri ai societatii si ai mediului de afaceri. Desi in mod normal Legea din
2007 ar constitui temeiul legal pentru declararea de catre parlamentari a cadourilor
primite in contextul activitatilor lor - altele decat cele legate de protocol, unii
interlocutori au recunoscut in acelasi timp ca aceasta nu este o practica. Pe de alta parte,
alti interlocutori au imbratisat o viziune contrara, potrivit careia, in mod normal,
acceptarea oricarui cadou atrage raspunderea penala potrivit dispozitiilor in materia luarii
de mita. Mai mult, faptul ca Legea din 2007 nu ia in considerare bunurile primite din
partea rudelor de gradul | si Il genereaza anumite riscuri pentru evaluarea corecta a
variatiilor patrimoniale de catre Agentia Nationala de Integritate.

5. GRECO recomanda introducerea de reguli privind modul in care membrii
Parlamentului sa interactioneze cu lobby-isti si alti ter{i care incearca sa influenteze
procesul legislativ.

Problema contactelor cu tertii si a lobby-ului nu beneficiaza de o reglementare expresa.
Asa cum s-a retinut si in cazul primei recomandari, in practica accesul in Parlament are loc
dupa criterii predominant discretionare. GRECO a retinut ca in societate anumite companii
implicate in lobby, relatii publice si alte activitati similare - inclusiv avocatii si societatile
de consultanta juridica - s-au organizat deja iar o asociatie de lobby a fost infiintata cu
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cativa ani in urma. Pe de alta parte, Parlamentul pare insuficient pregatit sa raspunda cu
practicile sale curente aspiratiilor de transparenta ale societatii romanesti.

6. GRECO recomanda ca sistemul de imunitati al parlamentarilor in exercitiu, inclusiv
al acelora care sunt si actuali sau fosti membri ai Guvernului, sa fie analizat si
imbunatatit, inclusiv prin reglementarea unor criterii clare si obiective privind
deciziile de ridicare a imunitatii si prin renuntarea la necesitatea ca organele de
urmarire penala sa inainteze intregul dosar.

Una din problemele legate de ridicarea imunitatii se refera la absenta obligatiei
Parlamentului de a isi motiva decizia si lipsa criteriilor care sa asigure un tratament
echitabil al tuturor parlamentarilor implicati si care sa limiteze - in primul rand - dreptul
discretionar excesiv al Parlamentului de a decide intr-un caz concret (discutiile au
confirmat ca deciziile sunt in continuare pur politice, luate de la caz la caz.) O alta
problema deriva din faptul ca Parlamentului trebuie sa i se ofere toate informatiile legate
de caz; practic, aceasta inseamna ca parchetul (in general DNA) inainteaza intreg dosarul,
care ar putea contine informatii foarte sensibile, de exemplu cu privire la alti suspecti. Au
fost raportate cazuri in care dosarul a fost restituit cu sigiliul original intact, ceea ce
demonstreaza inca o data caracterul arbitrar al deciziilor.

7. GRECO recomanda ca autoritatea parlamentara sa infiinteze pentru membrii sai (i)
un sistem de consiliere prin care parlamentarii sa poata solicita sfaturi in materie de
integritate si (ii) sa ofere formare specializata si regulatd cu privire la implicatiile
normelor existente si a celor care vor fi adoptate in materia prezervarii integritatii
parlamentarilor, inclusiv viitorul Cod de conduita.

Tn acest sens, GRECO a retinut faptul cd parlamentarii nu au beneficiat niciodatd de
initiative mai cuprinzatoare in ceea ce priveste formarea si constientizarea normelor in
materie de integritate, cu exceptia consilierii oferite de Agentia Nationala de Integritate.
Nici una dintre camerele Parlamentului nu a informat despre vreo activitate de formare
profesionala sau initiativa de constientizare in materia integritatii. Lasand la o parte
persoanele de contact ale ANI din cadrul Parlamentului, care pot sfatui parlamentarii cu
privire la declaratiile de avere si de interese, nici o persoana anume nu a fost desemnata
pentru a consilia In materia aspectelor legate de integritate - asa-numitii “consilieri
confidentiali”, care pot fi contactati oricand de parlamentari.
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