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Tn actualul context de securitate, extrem de dinamic si complicat, in care ne confruntdm
cu o combinatie de riscuri si amenintari tot mai complexe — anexarea Crimeei,
intensificarea instabilitatii si acutizarea fenomenului terorist in Orientul Mijlociu si
nordul Africii, potentialul Statului Islamic de a afecta inclusiv statele europene, criza
umanitara generatd de afluxul masiv de refugiati in Europa — apararea a devenit din ce
fn ce mai importanta in ecuatia de securitate nationald.

Actualul Guvern considera apararea un domeniu prioritar, iar implementarea unei
politici de aparare coerente reprezintd una dintre dimensiunile cheie ale actului de
guvernare.

reprezintd un pilon important al constructiei
2N tabilind coordonatele fundamentale ale
Gaan\ cadrul NATO si UE, cresterea capacitatii
grea unui management optim al resurselor

é;kifg,t@a vietii personalului militar, revitalizarea
e 4

pepulatiei si teritoriului si gestionarea inter-
securitate.
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Carta Albd a Apdrdrii 2017 transpune Tn mod integrat si unitar viziunea Guvernului
asupra apararii nationale in corelare cu obiectivele stabilite Tn Strategia nationala de
aparare a tarii.

Coerenta si credibilitatea sunt caracteristici cheie, cu o semnificatie aparte, de care
Armata Romaniei da dovada in mod constant. Este foarte important ca eforturile pe
palierul de aparare si securitate sa fie indreptate catre o reconfigurare a fortelor proprii
dublatéa de o planificare adaptata a achizitiilor si Tnzestrarii, cu precadere spre
promovarea intereselor strategice nationale la nivel NATO si UE, precum si in directia
asigurarii stabilitatii regionale Tn vecindtatea estica al Aliantei.

Resursa umana este una dintre cele mai pretioase resurse ale Armatei. De acees,
cresterea calitatii vietii personalului militar si civil trebuie sa se regdseasca in prioritatile
Cartei albe. La aceasta vor contribui din plin si rezultatele obtinute prin aplicarea noilor
reglementari privind conditiile de salarizare a personalului bugetar.

Am convingerea ca, prin adoptarea acestui document, va fi atinsa o coerenta sporita a
efortului national de asigurare a securitatii si apararii, in conformitate cu asteptarile
poporului roman si cu tendintele specifice contextului international si regional.

Tn plus, am Tnteles de la bun tnceput cd pentru o coerentd si credibilitate reald este
necesara o finantare pe masura. De aceea, conform angajamentului politic asumat la
nivel national, incepand cu anul 2017 si pentru urmatorii zece ani, bugetul apararii va
beneficia de un procent de 2% din PIB.




Evenimentele imprevizibile si complexe ale mediului de securitate necesita identificarea
si implementarea unor solutii adecvate. Carta albd a apdrdrii 2017 (CA17) se inscrie in
aceasta logica, fiind expresia preocuparilor Ministerului Apararii Nationale fata de
provocarile de securitate si, totodata, principalul document al politicii si planificarii Tn
domeniul apararii.

Dinamica riscurilor si amenintarilor actuale obligd, poate mai mult ca niciodata, la
continuarea procesului de consolidare a capggitdtfizde apdrare, la o transformare,
modernizare si dotare corespunzadtoare a A#] ; Ya
cresterea interoperabilitatii cu fortele aliat¢§ eperethidderea asigurdrii celui mai
bun raspuns in situatii de criza.

edral«de securitate, atat cele din
proximitatea imediat3, cat si cele de la nivel globS=da=edtimii ani, tara noastrs a dovedit
ca poate sa fie un furnizor de securitate, iar acest lucru ne obligd in continuare la
eforturi si demersuri pe masura celor deja realizate.

Bineinteles cd aceste eforturi trebuie sa fie sprijinite cu resurse adecvate. Actualul
Guvern a inteles provocarile momentului si a facut din aparare un domeniu prioritar al
bugetului pe anul in curs. Dupda o perioada de subfinantare critica a sectorului de
aparare pana tn anul 2012, cu un trend usor ascendent incepand cu anul 2013, actualul
buget asigura baza necesara accelerarii modernizarii organismului militar.

Resursa umana reprezinta o problematica aparte si merita tratata ca atare. Fara oameni
bine pregatiti si dedicati misiunii de aparare a tarii, nici un efort nu poate sa conduca la
rezultate pe masura. De altfel, nu de putine ori am primit aprecieri din partea
partenerilor nostri referitoare la curajul si profesionalismul dovedit de militarii nostri in
teatrele de operatii.

Echipamentele, tehnica si, implicit, programele strategice de inzestrare, sunt deopotriva
esentiale. Recent, Parlamentul Romaniei a transmis Ministerului Apararii Nationale
aprobarea prealabild pentru demararea unui numar de opt programe de inzestrare, fapt
care va duce gradul de inzestrare a fortelor noastre armate la un nivel superior.

Provocdrile geostrategice si responsabilitatile care revin Roméniei in urma
angajamentelor internationale asumate, fac din fortele armate un vector important
pentru asigurarea securitatii nationale, iar CA17 T asigura acestui vector directia,
amplitudinea si suportul necesar.

MINISTRUL APA NATIONALE
ADRIAN TUIT@IANU
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Premise

Carta Alb3 a apdrdrii este elaboratd de Ministerul Apararii Nationale pentru indeplinirea
prevederilor Strategiei nationale de apdrare a tdrii si implementarea obiectivelor de
apdrare stabilite de Programul de guvernare, in_conformitate cu prevederile Legii
203/2015 privind planificarea apdrdrii. P

Carta albd a apdrdrii 2017 (CA 17) a fost elafs
Programului de Guvernare 2017-2020 ap¥
acordarii increderii actualului Guvern (K t8ke i 4 januarie 2017). De
asemenea, CA 17 are ca bazd fundamentg e, ConSteuttie Strategia nationald de
apdrare a tdrii pentru perioada 2015-20189, 3t8 d€” Parlamentul Romaniei prin
Hotardrea nr. 33 din 23 iunie 2015.

Wu reflectarea prevederilor
| Romaniei ca urmare a

Conceptual, Carta Alba defineste politica de aparare a Romaniei pe un orizont de timp
de patru ani continand, totodata, prevederi pe termen mediu si lung. Este, in acest sens,
principalul document de planificare la nivel departamental. Pe baza acesteia se
elaboreazd Strategia Militard si se fundamenteaza prioritdtile in formularea
propunerilor de buget ale ministerului.

Repere de continut

La elaborarea prezentului document, s-au avut in vedere de asemenea Conceptul
Strategic al NATO 2010, Strategia globald de politicd externd si de securitate a Uniunii
Europene (EUGS), Planul de implementare al EUGS pe dimensiunea de securitate si
aparare (2016), precum si deciziile adoptate la Summit-urile NATO din Tara Galilor
(2014), Varsovia (2016), Consiliul European din decembrie 2016, reuniunea sefilor de
stat si de guvern de la Bruxelles (2017), respectiv la reuniunile ministeriale
subsecvente.

Structura si continutul CA 17 urmeaza cu fidelitate cerintele legale, stabilind in capitole
distincte obiectivele politicii de apdrare pentru perioada 2017-2020, mésurile si
actiunile pentru indeplinirea acestora, misiunile si cerintele specifice pentru Armata
Romaniei, principalele directii de dezvoltare a capabilitatilor, politicile privind
managementul integrat al resurselor de aparare.

Ca element aditional, Tn primul capitol, CA 17 prezinta in sinteza evaluarea mediului de
securitate, riscurile si amenintarile care au relevanta pentru domeniul apararii.

Documentul a preluat o serie de elemente din Carta anterioara* ca fiind inc3 valabile si
aplicabile n contextul actual. Programul de guvernare 2017-2020, care a generat
elaborarea CA 17, continua linia generald a abordarii problematicii apararii, respectiv se
inscrie pe aceleasi coordonate majore, precum apartnenenta la NATO, UE si alte

t Carta albd a apdrdrii — Romdnia, 2015, aprobatd de catre Parlamentul Romaniei prin Hotdrérea nr. 12 din 11 aprilie
2016




organizatii, parteneriatele strategice, inclusiv cu SUA, capabilitdtile de aparare si
angajarea n operatii si misiuni, inzestrare si resursele de orice natura.

t cd actuala Carta Alba este primul document de
dprncipal o alocare bugetara adecvata - 2% din PIB,
§esbntjald pentru implementarea corespunzatoare a
ralitatea acestora.

La nivelul resurselo 5N
acest tip care are /&
fapt ce constituidin
obiectivelor politic{j3g
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@Eﬁﬁate genereaza dificultdti pentru
delimitarea clara intre riscurile si amenintarile détip clasic si cele asimetrice sau hibride,
iar accentuarea caracterului de interdependenta, instabilitate si impredictibilitate la
nivelul sistemului de relatii internationale sunt caracteristici care definesc paradigma
actuala a securitatii si apararii.

Evolutiile din mediul global de securitate vor fi dominate in continuare de tendinte
complexe printre care se numara: reconfigurarea relatiilor geo-strategice regionale si
globale; reafirmarea fortei militare ca factor de putere in politica internationals;
dezvoltarea tehnologiei informatiei si utilizarea acesteia ca instrument de influenta a
valorilor politice si sociale; resurgenta nationalismului si extremismului; fragmentarea
etnico-religioasa si radicalizarea ideologicd, cu implicatii in aparitia unor miscari
separatiste si amplificarea fenomenului terorist; cresterea riscului nerespectarii
tratatelor si acordurilor internationale; amplificarea fluxurilor de imigranti catre statele
Uniunii Europene; accentuarea dezechilibrelor economice regionale; adaptarea
infrastructurii critice la nevoile actuale.

Tn ceea ce priveste anticiparea si prevenirea problemelor de securitate la nivel global,
un rol important trebuie sa fie asumat de cadtre organizatiile internationale prin
intensificarea eforturilor, concretizate atat in demersuri de consultare, cat si in decizii,in
vederea rezolvarii unor crize regionale. Actiunile de incdlcare a regimului international
al tratatelor si intelegerilor in domeniul tnarmarii, reconfigurarea dispozitivelor militare
prin dislocarea temporara sau permanenta de forte si capabilitati militare, precum si
executarea unor exercitii militare de amploare nenotificate conduc la sldbirea increderii
si securitatii in plan regional si international si pot genera reconfigurari semnificative la
nivelul relatiilor internationale.
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Conflictele si crizele regionale din Europa de Est, Balcanii de Vest, Orientul Mijlociu si
Nordul Africii tind s& se interconecteze si pot genera efecte cumulative care impun
adaptarea strategiilor de securitate si aparare la nivelul statelor si organizatiilor
regionale si internationale. Postura agresivd a unor actori statali sau non-statali si
strategiile acestora in domeniul relatiilor internationale genereazd impredictibilitatea
evolutiilor din mediul politic si dezechilibre sociale la nivel regional si global.

Pe fondul dificultatilor economico-financiare, crizele de securitate din Orientul Mijlociu
si Nordul Africii au condus la agravarea problemelor sociale, generand amplificarea
fluxurilor de imigranti catre statele membre ale Uniunii Europene. Fenomenul
migrationist constituie un poor al celui terorist, care faciliteaza inclusiv activitatile

Y128 . de securitate Tn regiuni precum Europa de Est,

e Ky

[@Kr’?' Nord-Atlantica se confruntad in continuare cu o

aparare. '

Federatia Rusd continua demersurile pentru consolidarea statutului de mare putere la
nivel regional si chiar global, cu implicatii asupra parcursului european si euroatlantic al
unor state precum Ucraina, Republica Moldova si Georgia.

Tn Regiunea Extinsd a Marii Negre, actiunile de incdlcare a normelor de drept
international, prin punerea in discutie a ordinii internationale, conservarea conflictelor
inghetate, anexarea ilegald a Peninsulei Crimeea §i intensificarea prezentei militare au
readus in atentia Aliantei Nord-Atlantice consolidarea misiunii sale fundamentale -
apararea colectiva si validitatea aranjamentelor de securitate incheiate cu Federatia
Rusa la sfarsitul secolului XX.

Regiunea Balcanilor de Vest este marcatd de o tendinta de perpetuare a instabilitatii, in
pofida dezideratelor de integrare europeana. Mentinerea, la nivel regional, a unui
anumit potential de destabilizare, cu radacini etnico-religioase si istorice, favorizeaza
emergenta extremismului, pe fondul posibilei intoarceri a luptatorilor strdini care
activeaza in cadrul unor organizatii teroriste Tn Orientul Mijlociu si Nordul Africii.

Romaénia, Tn calitatea sa de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii
Europene, trebuie sa continue intensificarea eforturilor nationale pe dimensiunea de
aparare si securitate, in coerenta cu ceilalti aliati si parteneri, si respectarea
angajamentelor internationale pentru cresterea credibilitdtii si a profilului regional,
mentinandu-si statutul de furnizor de securitate.

Riscuri si amenintari
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‘ ‘ armamente si mijloace de luptd moderne, inclusiv cu capabilitati Anti-acces/Interdictie
zonald (A2/AD?) de citre unele state care nu sunt membre ale Aliantei Nord-Atlantice,
precum si intensificarea exercitiilor militare de amploare nenotificate constituie elemente
cu impact de ingrijorare pentru apararea nationala si regionala. Potentialul operational si
impredictibilitatea actionald a acestor capabilitdti reprezinta factori de risc la adresa
securitatii Romaniei si aliatilor sai.

Mentinerea conflictelor inghetate in Regiunea Extinsd a Marii Negre si posibilitatea
aparitiei de noi astfel de conflicte in proximitatea Romaniei au potentialul de a genera
efecte negative la nivel regional. Totodata, existenta si perpetuarea tensiunilor
interetnice si a dezechilibrelor regionale sau locale In zonele de proximitate si de interes
ale Romaniei pot conduce la declansarea unor confli

gl catre grupuri de refugiati
L factori favorizanti pentru
litate.
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De asemenea, contingentele nationale care “la misiuni Tn afara teritoriului
Romaniei sunt expuse riscurilor si amenintarilor generate de actiunile organizatiilor si
gruparilor extremist-teroriste.

Radicalismul cu origini In zona Orientului Mijlociu si Nordul Africii si conexiunile cu
activitatile de crima organizatd de pe continentul european se vor amplifica odata cu
reintoarcerea , luptatorilor europeni” catre statele de origine/rezidenta.

In stransd conexiune cu mijloacele si formele de manifestare ale terorismului,
criminalitatea transfrontaliera induce riscul traficarii de armament si munitii.

Proliferarea armelor de distrugere In masd, a tehnologiilor si materialelor nucleare,
precum si a mijloacelor letale neconventionale va reprezenta in continuare un factor
extern de risc.

Dezvoltarea potentialului de utilizare a mijloacelor chimice, biologice, radiologice si
nucleare, ca instrument de descurajare si mijloc de promovare a intereselor politice sau
ideologice ramane o preocupare importantd a unor actori statali si non-statali.
Combinatia dintre armele de distrugere in masa si vectorii purtatori de munitii clasice
este estimatd drept unul dintre cele mai importante riscuri la adresa securitétii euro-
atlantice.

Atacurile cibernetice reprezinta amenintari cu un caracter global, dificil de identificat si
de contracarat. Acestea inregistreaza o amplificare fara precedent avand un caracter
continuu, disimulat, cu mare impact mediatic si cu efecte majore imediate, bazate pe
costuri minime.

Simultan si pentru amplificarea rezultatelor, se pot derula actiuni specifice in scopul
exfiltrarii de date si informatii, terorismului cibernetic, sabotajului misiunilor sau actiuni
de razboi informational.
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plan international in domeniul apararii, prin ufiizired strumentelor de natura
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politica, diplomatica si militara mobilizate de Myt ariisNgtlonale pentru realizarea
4 b q- o
acestora. & ‘{cy?.
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Scopul fundamental al politicii de apdrare este asigy “ﬁ}iﬂeazﬁr si actiunilor in domeniul
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apararii care sa permitd garantarea suveranitatii, dentei, unitatii si integritdtii

teritoriale a Romaniei. Tn acest sens, este necesard operationalizarea prevederilor
circumscrise domeniului apararii, stabilite prin Strategia nationald de aparare a tarii si a
obiectivelor, prioritatilor si directiilor de actiune Programul de Guvernare.

~

< Dezvalt;atea:capa'bily 5tilfafr:de,apéfrare'rbb'uste' e
%+ Cresterea credibilitatii strategice in cadrul NATO siUE |
~+ Consolidarea parteneriatelor strategice, in mod deosebit cu Statele Unite ale
Americii - i : : b o

£

siin cadrul organizatiilor internationale S
< Sprijinirea altor autoritati publice in gestionarea situatiilor de urgentd

« Dezvoltarea relatiilor de cooperare internationald in plan bilateral, regional

Ca urmare, in formularea obiectivelor politicii de aparare s-a urmarit conturarea in maniera
sinteticd, dar cuprinzdtoare, a aspectelor ce tin de modernizarea/si adaptarea Armatei
Romaniei si implicit, de dezvoltarea rezilientei si a capacitatii de raspuns la riscurile si
provocarile actualului context de securitate; de oportunitdtile date de pozitia geostrategica
pentru afirmarea Romaniei ca pilon regional de stabilitate si implicit de profilare distinctd a
statulului de partener strategic pentru NATO, UE si in special pentru SUA; si, nu in ultimul
rand, de principiul dialogului si promovarea securitatii prin cooperare bilaterald si schimb de
informatji Tn domeniul militar, precum si de implementarea unei abordari inter-institutionale
in domeniul apararii.
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Dezvoltarea capabilitdtilor de aparare robuste

Dezvoltarea unor capabilitdtilor de aparare robuste si reziliente, credibile, interoperabile,
flexibile si eficiente, destinate deopotrivd descurajdrii unei agresiuni impotriva Romaniei si
articuldrii unui raspuns adecvat la provocarile actuale si viitoare ale mediului de securitate,
inclusiv in spectrul neconventional, hibrid, reprezintd conditia esentiald pentru indeplinirea
celorlalte obiective ale politicii de aparare.

De asemenea, indeplinirea angajamentelor asumate ca urmare a calitatii de stat membru
NATO si UE a Romaniei reprezintd un reper important in dezvoltarea capabilitatilor de
aparare. B ‘

Procesul de dezvoltare a capabilifé?gilor militare va urméri utilizarea in mod eficient a
resurselor disponibile prin stabilirea. prioritatilor, atat in privinta capabilitatilor ce se pot
realiza prin eforturi nationale, cit si a celor dezvoltate In comun cu alte state membre sau
aliate in format multinational (NAZCE GiaR

\ -8

conditiilor pentru imple
inzestrarea Armatei Romarge

oG gnwlui privind transformarea, dezvoltarea si
o Z/%’ 5 si in perspectiviy’.

, _ N itatilor necesare Armatei Romaniei pentru a
promova §i proteja interesele .ufé", ta riscurilor si amenintarilor curente, aflate in
dezvoltare si a celor viitoare, indeplinirea angajamentelor in planul securitatii si apararii,
asumate de tara noastrd in cadrul NATO si UE, precum si fatd de alte organisme
internationale, prin dezvoltarea unei structuri de forte moderna, dotata adecvat, dislocabila,
interoperabild, cu capacitate de autosustinere si de protectie multidimensionald, cu un

sistem de comanda si control flexibil si eficient.

Detalii privind principalele directii de dezvoltare a capabilitdtilor sunt prevazute in capitolul 4.

Cresterea credibilitatii strategice in cadrul NATO si al UE

Acest obiectiv vizeazd atat consolidarea profilului tarii noastre in NATO, prin contributii
operationale si conceptuale — directie prevazuta in Strategia nationald de aparare a {arii — cat
si continuitate strategica in cadrul NATO si UE — prevazutd n Programul de Guvernare ca
masura distincta.

In ceea ce priveste NATO, se vor avea in vedere urmdtoarele directii de actiune :

9,

*» participarea activa la consultdrile formale si informale Tn cadrul grupurilor de lucru
sau reuniunilor de nivel fnalt (ministrii apararii/externe, sefi de state si de guverne) si
promovarea pragmatica, flexibild si consecventd a intereselor si obiectivelor nationale n
raport cu problematicile de pe agenda NATO;

& asigurarea completd si coerentd a contributiei nationale la implementz




.

& continuarea, si dupd caz, intensificarea, actiunilor pentru operationalizarea si,
ulterior, pentru asigurarea functionarii optime a structurilor aliate de comands-control* de
pe teritoriul statului roman precum si a celorlate initiative din cadrul prezentei inaintata
Aliate pe flancul estic’, concomitent cu evidentierea importantei acestor structuri in cadru
Aliat si cu promovarea coerentei masurilor adoptate pentru intdrirea posturii de descurajare
si apdrare pe acest flanc;

R

» cresterea profilului strategic al Marii Negre n context Aliat, In principal prin
intensificarea cooperarii specifice cu I
asigurarea prezeniei navale aliate vizi
regiunii pentru securitatea euro-atlan

9.

continuarea participarii la o
concentra pe teatrul de operatii

/ep&ui implicarii NATO n aceastd tara. In
egald masurd, vom ramane angajati in eforturie NATO de stabilizare a Balcanilor de Vest.
Totodatd, vom urmdri reconfigurarea si adaptarea participarii noastre cu forte si capabilititi
pentru a contribui adecvat, in raport cu interesele nationale, la efortul colectiv de gestionare
a amenintarilor la adresa securitatii euroatlantice, inclusiv in Jupta Tmpotriva terorismului,
conform deciziilor adoptate de NATO la reuniunea sefilor de stat si de guvern din 25 mai
2017;

0,

respectarea angajamentelor Romaniei in calitate de stat membru NATO prin
realizarea capabilitdtilor asumate prin procesul aliat de planificare a apararii, concomitent cu
identificarea celor mai potrivite modalitati de a contribui la diminuarea deficitelor de
capabilitati identificate in cadrul acestui proces;

& continuarea participarii la initiativele de dezvoltare a capabilitatilor in cadru
multinational (,Smart Defence” si ,,Framework Nation Concept”). De asemenea, vom avea
permanent Tn vedere optimizarea participarii noastre la aceste initiative, prin identificarea si
angajarea n noi proiecte care raspund intereselor nationale;

9,

& continuarea §i cresterea contributiilor nationale la evaludrile de securitate aliate,
onorarea obligatiilor financiare ce derivd din statutul Romaniei de membru NATO si
optimizarea contributiilor nationale la capabilititile majore ale Aliantei®;

* Comandamentul Diviziei Multinationale pentru Sud-Estul Europei - Multinational Division South-East
Headquarters / MND SE HQ, Unitatea de integrare a fortelor NATO - NATO Forces Integration Unit / NFIU,
Modulul NATO de comunicatii si informaticd dislocabil — Deployable Communication and Information
Module/ DCIM, Brigada Multinationald /MNBde

® o structurd de nivel companie - contributie Grupul de luptd SUA dislocat in Polonia; Cadrul de instruire
intensificatd la nivel intrunit — Combined Joint Enhanced Training / CIET; Initiativa Regionald de Instruire
Aeriand Integratd ~ Combined Air Training/CAT; cadrului formal privind prezenta Aliatd in Marea Neagr3 -
NATO COMBINED MARITIME FRAMEWORK/NCMF si functiunea regionald de coordonare maritimi -
REGIONAL MARITIME COORDINATION FUNCTION/RMCF; Adaptarea programului de operatii (Schedule of
Operation-SO0) pentru' maximizarea angajarii Fortele Navale Permanente ale NATO (SNF) in Marea
Neagra; utilizarea bazelor aeriene/aerodromurilor din BGR si ROU de cétre detasamente de aeronave de
patrulare maritima (MPAs).

® Capabilitatea aliatd de supraveghere terestrd — Allied Ground Surveillance/AGS, Capabilitatea de
transport aerian strategic — Strategic Airlift Capability / SAC, Flota aeriand de supraveghere si avertizare
timpurie — NATO Airborne Early Warning / NAEW




& continuarea participarii la exercitii si activitati de instruire in comun - participarea
activa la Initiativa Fortelor Interoperabile (Connected Forces Initiative/ CFl) si la exercitiile
nscrise in Programul Militar de Instruire si Exercitii (Military Training & Exercise Program /
MTEP). Identificarea exercitiilor nationale care pot fi conectate cu cele planificate la nivel
NATO si desfasurarea in comun a acestora;

& consolidarea contributiei in cadrul parteneriatelor NATO prin concentrarea efortului
pe Tndeplinirea angajamentului asumat prin Initiativa de consolidare a capacitatilor pentru
aparare (Defence Capacity Building / DCB) pentru R. Moldova si Georgia, urmarindu-se
identificarea unui nivel de ambitie privind dezvoltarea capabilitatilor- pentru angajarea
consistenta Th acest domeniu; '

¥,

*» intensificarea efortutilor la nivel_na ional si aliat pentru asigurarea infrastructurii in
vederea realizérii conditiilor pentry gfepdtlongrea echipamentelor militare ale aliatilor.

< contributia la-analiza furfel
cu personal competent a tutiigf x!
comanda si de forte a NATO S N g@iﬁgé‘frea si asumarea unor functii-cheie de
vizibilitate in cadrul structurilor ¥e0s g‘ré\%%/

eate Romaniei in cadrul structurilor de
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La nivelul UE, noile provocari in materie de securitate si apdrare (criza ucraineana, criza
migratiei, amplificarea fenomenului terorist), Brexit-ul, initiativa franco-germana din
iunie 2016 au declansat o accentuare a dezbaterilor privind viitorul Politicii de
Securitate si Aparare Comuna (PSAC). Astfel, procesul de consolidare a rolului Uniunii in
domeniul securitatii si apararii a dobandit o consistenta sporita incepand cu 2016, ca
urmare a prezentdrii de céatre Tnaltul Reprezentant al UE, Frederica Mogherini, a
Strategiei Globale de Politica Externd si de Securitate (EUGS) si a Planului de
implementare pe dimensiunea de securitate si aparare.

Romania sustine consolidarea rolului UE de actor global pe scena internationald de
securitate, cu o implicare mai eficienta in gestionarea crizelor din vecindtatea imediata
(esticd si sudicd), concomitent cu asigurarea complementaritatii cu NATO, evitarii
duplicarilor si abordarii conjugate a celor doud organizatii in managementul crizelor
internationale.

Tn acest context, se va urmari dezvoltarea unui profil activ al Romaniei, inclusiv in perspectiva
asumarii Presedintiei semestriale a Consliului UE Tn prima jumatate a anului 2019, atéat prin
participarea activa la procesul de luare a deciziilor in cadrul Politicii de Securitate si Aparare
Comund (PSAC) si la procesul de dezvoltare a capabilitatilor in formatele de cooperare
multinationald oferite de Agentia Europeana de Aparare, cdt si prin contributia la operatiile
si misiunile desfasurate sub egida UE.

Directiile de actiune pe aceasta dimensiune vor viza:

,

consolidarea pozitiei Romaniei in cadrul mecanismelor deciziopel

e
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& asigurarea contributiei cu forte si capabilitati militare si civile la operatiile si misiunile
UE, printr-o echilibrare a efortului national, conform intereselor strategice ale Romaniei si in
functie si de alte angajamente asumate in plan international;

¢,

contributia eficienta la consolidarea PSAC, in perspectiva detinerii de catre Romania
a Presedintiei semestriale a Consiliului UE, inclusiv prin sprijinirea implementarii Strategiei
Globale a UE pe dimensiunea de securitate si aparare si atingerii nivelului de ambitie al
Uniunii pe scena globala de securitate, in ceea ce priveste capacitatea de a raspunde rapid si
eficace la intreg spectrul de amenintari si situatii de criza.

K2

& participarea si angajamentul Romaniei la consolidareg.cagperarii la nivel european in
materie de securitate si aparare, in deplind coordonare si :
a capabilitatilor existent la nivelul NATO. /

—

> optimizarea participarii la initiativele derula
domeniul capabilitatilor; '

< continuarea si adaptarea participarii la réspunsyf sical
optimizarea conditiilor de intrebuintare a Grupurilor Tactice teskepta (EUBGs).

*,

o sprijinirea operationalizarii PESCO (cooperarea structurata permanentd) de o
maniera pragmatica, inclusiva si orientata spre obtinerea unor rezultate concrete, in vederea
Indeplinirii obiectivului trasat de sefii de stat si de guvern in decembrie 2016 de asumare a
unei responsabilitati mai mari a statelor europene in asigurarea securitatii propriilor cetateni.

7

& promovarea consoliddrii legdturii transatlantice cu relevanta accentuata in actualul
context strategic, prin sustinerea implementarii Declaratiei Comune UE-NATO de la Varsovia.

Consolidarea parteneriatelor strategice, in mod deosebit a Parteneriatului strategic
cu Statele Unite ale Americii

Parteneriatele strategice constituie fundamentul construirii unor relatii solide si
cuprinzitoare cu statele cu care avem interese comune in domeniul securitatii si apararii’.

Ministerul Apararii Nationale va continua sa contribuie, prin actiuni specifice, la dezvoltarea
relatiilor privilegiate de cooperare in cadrul parteneriatelor strategice, pe urmatoarele
directii de actiune:

«» Aprofundarea Parteneriatului strategic Roméania-SUA pentru secolul XXI, extinderea
cooperarii 5i consolidarea relatiilor bilaterale in domeniul apararii, in scopul promovarii
Romaniei ca vector de stabilitate si securitate in sud-estul Europei.

Parteneriatul asigura cadrul de manifestare a relatiilor excelente dintre armatele celor doua
tari. Consolidarea cooperarii cu SUA in domeniul apararii se va axa pe:

o intensificarea cooperarii la nivel politico-militar Tn plan bilateral si in cadrul NATO (cu
accent pe dialogul desfasurat in cadrul Grupului de lucru la nivel inalt /HLDG, Comitetului

7 C A . . . .. ) R . v
..'In- prezent, Roménia are parteneriate strategice si relatii speciale cu o dimensiune de apdrare
_substantiald cu: Statele Unite ale Americii, Fran{a, Germania, Polonia, Turcia, Marea Britanie, Italia si
_Spania.’




Mixt Romano — American, Comitetului Executiv Roméano — American precum si Grupului de
lucru pentru discutii de stat major (BST®);

o continuarea sprijinirii fortelor SUA pentru desfasurarea activitdtilor pe teritoriul
Romaniei in baza Acordului dintre Romania si Statele Unite ale Americii privind activitatile
fortelor SUA stationate pe teritoriul Romaniei (DCA®); un accent deosebit va fi acordat
initiativei de Reasigurare Europeand (ERI™®) si Operatiei Atlantic Resolve;

o findeplinirea obligatiilor asumate in baza prevederilor Acordului dintre Roménia si
Statele Unite ale Americii privind amplasgrea sistemului de apdrare impotriva rachetelor
balistice al Statelor Unite in Romd, 7‘ \ "

o intensificarea planificay
Comandamentul Fortelor Armg
partenerilor din zonéle de inte

3 activitdti comune in colaborare cu
é‘u;ropa (EUCOM), inclusiv cu participarea

o implementarea la nivel national a masurilor agreate cu partenerul american, sub
coordonarea Comitetului Interministerial™.

< Dezvoltarea si consolidarea relatjilor de cooperare in domeniul apararii in cadrul celorlate
parteneriate strategice, in vederea implementarii componentei militare si de securitate, pe
baza intereselor convergente in cadrul NATO, UE si in Vecinatatea Estica.

n cadrul parteneriatului strategic cu Franta, se va acorda o atentie deosebitd proiectelor de
cooperare bilaterala cuprinse in Capitolul apdrare si securitate al Foii de parcurs. Se va
urmari organizarea de actiuni de cooperare n scopul realizarii interoperabilitatii fortelor la
nivelul categoriilor de forte, dezvoltarea cooperarii in materie de formare prin schimburi
reciproce de stagiari, permanentizarea si dezvoltarea parteneriatului dintre institutiile de
invdtdmant explorarea posibilitdtilor de cooperare in principalele proiecte asociate
procesului de dezvoltare a capabilitdtilor militare la nivelul celor categoriilor de forte ale
Armatei Romaniei, precum si ncurajarea cooperarii In materie de armamente prin
implementarea de parteneriate industriale.

Parteneriatul cu Germania presupune deja o cooperarea excelenta in domeniul apdrarii, iar
dialogul politic la nivel inalt este substantial. Edificatoare este implicarea majord a tdrii
noastre in implementarea Conceptului Natiunii Cadru (FNC™) precum si buna cooperare

® Bilateral Staff Talks
° Defence Cooperation Agreement — Semnat la Bucuresti la 06.12.2005 si ratificat prin Legea nr.
268/2006.

© European Reassurance Initiative

1 Balistic Missile Defence Agreement — Semnat la Washington la 13 septembrie 2011 si ratificat prin
Legea nr. 290/2011.

2 Hotdrarea Guvernului nr. 565/2007 privind infiintarea, organizarea si functionare

activitdtile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei, semnat la Bucuregh
2005, ratificat prin Legea nr. 268/2006.
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ntre militarii romani si germani, la nivelul teatrelor de operatii din Afganistan si Kosovo. Se va
urmari utilizarea tuturor oportunitatilor de cooperare in domenii precum informatii pentru
aparare, pregatirea fortelor si exercitii In comun, instruirea personalului si cooperarea intre
Fortele pentru Operatii Speciale si domeniul tehnico-militar si al industriei de aparare.

Intensificarea parteneriatului strategic cu Polonia, aflat deja ntr-un stadiu avansat de
dezvoltare, pe baza intereselor convergente ale celor doua state in cadrul NATO, UE si in
Vecindtatea Esticd. Acest parteneriat ramane una din directiile prioritare de cooperare
pentru Armata Romaniei. Se va urmari ampliﬁ‘c;q‘r'éé,'di_é'logului politico-militar si a relatiilor
respectiv cooperarea militard direct3 (inclusiv Iziﬂriﬁ'vél'cé" ofii de forte si institutii militare de
inv&tdmant), in vederea implementarii cu succes ggfcidflasemune.

Dezvoltarea parteneriatului strategic cu
componentei militare si de securitate a Planuly
Comune, cu accent pe intensificarea dialogulul\gofit]

plan bilateral, avand in vedere statutul de tari riva: o Marii é:r/’é, n procesul de stabilizare
a situatiei de securitate in aceasta zond. De asemen®as=seara Urmari continuarea cooperarii
in domeniul instruirii fortelor, prin desfasurarea de exercitii comune, al schimburilor de
cadeti si personal didactic din institutiile militare de invatamant.

\ vedere implementarea
,’g(r, hplementarea Declaratiei

ili Tn cadrul NATO, cat si i
AR e

Intensificarea eforturilor de consolidare a relatiilor de cooperare in cadrul parteneriatelor cu
Marea Britanie, Italia si Spania va urmari consolidarea dialogului politico-militar la nivel inalt,
identificarea si fructificarea oportunitatilor de dezvoltarea de capabilitdti multinationale
precum si aprofundarea cooperdrii practice iIn domenii de interes comun (educatie si
instruire, logistica, tehnico-militar).

Relatia de parteneriat cu Marea Britanie urmeaza un trend ascendent, un pilon major al
acesteia revenind contributiei acestei tari la eforturile de implementare a deciziilor aliate
privind masurile de asigurare de pe flancul estic, respectiv in cadrul prezeniei aliate inaintate
adaptate.

Dezvoltarea relatiilor de cooperare internationala in plan bilateral, regional siin
cadrul organizatiilor internationale

Dezvoltarea cooperarii bilaterale, atat cu partenerii strategici si ceilalti aliati din cadrul
NATO/UE, cat si cu statele vecine si din zonele de interes strategic pentru tara noastra
contribuie la consolidarea credibilitatii Armatei Romaniei si sustinerea intereselor nationale
de securitate.

Continuarea participarii active la initiativele de cooperare regionala si dezvoltarea cadrului
juridic al cooperarii internationale ih domeniul apardrii potenteaza procesul de consolidare a
profilului Romaniei de stat promotor al stabilitatii regionale. O contribuiie importanta la
cresterea profilului Romaniei In plan regional o are gestionarea eficace a aspectelor politico-
militare aferente tratatelor, initiativelor si regimurilor pe linia neproliferdrii armelor de
distrugere in masa si controlului armamentelor.
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De asemenea, continuarea participarii la misiunile si operatiile desfasurate sub egida NATO,
UE, ONU si OSCE va contribui la concretizarea angajamentelor nationale in cadrul acestor
organizatii si la cresterea profilului strategic al Romaniei, ca actor relevant pe scena de
securitate internationala.

Obiectivele cooperdrii internationale in domeniul apardrii se circumscriu ndeplinirii
obiectivelor generale de politica externa ale Romaniei.

0,
°oe
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Regiunea Extins3 a Mé&rii Negre si Balca si de pe flancul estic al NATO si UE;

& consolidarea durabild a relatiei bilaterale cu Republica Moldova, prin sustinerea
ferm3 si fara echivoc a parcursului sdu european, prin implicarea activa si constanta in cadrul
organizatiilor internationale pentru respectarea deplind a angajamentelor asumate;

» intensificarea cooperarii cu partenerii cu care sunt dezvoltate programe comune de
interes strategic;

7

dezvoltarea cooperdrii regionale in domeniul apararii, prin continuarea participarii la
proiectele dezvoltate in cadrul Procesului reuniunilor ministrilor apararii din Europa de Sud-
Est (SEDM), la exercitiile si activitatile de pregatire din cadrul Batalionului Multinational de
Geniu (, TISA”) si Batalionului Mixt Roméano-Ungar de Mentinere a Pacii;

o,
*

& asigurarea securitatii in regiunea Marii Negre, prin continuarea participdrii la
misiunile aferente Operatiei Black Sea Harmony;

*» oferirea de sprijin si asistenta pentru implementarea parteneriatelor NATO cu statele
din regiune;

L revizuirea cadrului juridic al cooperarii internationale cu aliatii si partenerii importanti
din NATO si UE, in sensul reflectarii statutului Romaniei de membru al celor doua organizatjii
si incheierea de acorduri militare internationale care sa contribuie la implementarea
prioritatilor in domeniul apararii si sporirea securitatii si stabilitatii regionale;

O

» implementarea masurilor prevazute de tratatele internationale in vigoare in
domeniul controlului armamentelor si verificarii;

7

participarea la procesele de revizuire si adaptare a cadrului juridic referitor la regimul
de control al armamentelor conventionale (TCFE), modernizarea Documentu]ui-
2011 siimplementarea prevederilor Tratatului privind Cerul Deschis; ¢

7

continuarea cooperdrii in vederea implementérii prevederilor dife
neproliferare si control al exporturilor;

R

2 participarea la activitatile de negociere a documentelor inten
comertului cu arme conventionale, munitiilor cu submunitii si a altor initia
domeniul controlului armamentelor.

o
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Sprijinirea altor autoritati publice in gestionarea situatiilor de urgenta

Participarea la procesul de limitare si Tnlaturare a consecintelor urgenielor civile se
fundamenteaza pe nevoia de coordonare si cooperare interinstitutionald si se
desfisoars conform cadrului juridic** ce reglementeaza conduita specifici in astfel de
situatii.

Capabilitatile Ministerului Apararii Nationale, in situatii de urgenta, vor actiona in
sprijinul autoritatilor administratiei publice locale/centrale in conformitate cu planurilor
de actiune pe tipuri de risc incheiate la nivel central si local, potrivit functiilor de sprijin
stabilite prin legislatia Tn vigoare, executapg o misiuni de ciutare si salvare, de
protectie a populatiei, de transport p; s aeiigig,
persoanelor evacuate, precum i fid
spitaliceasca. ‘

Masurile si actiunile Tn domeniu vor viza:

% consolidarea relatiilor si a modului de cooperare cu structurile de interventie specializate,
la nivel central si local, inclusiv organizatiile neguvernamentale;

% participarea cu capabilitati de interventie la limitarea si inldturarea efectelor dezastrelor
naturale sau accidentelor tehnologice; '

% participarea la actiuni de sprijinire a populatiei afectate de calamitati (transport resurse
pentru interventie si materiale de prima necesitate, cazare, acordare de asistenta medicala,
facilitare acces 1n zone izolate sau greu accesibile si distribuirea ajutoarelor umanitare) in
cooperare cu autoritatilor publice responsabile cu rol principal.

O abordare inter-institutionala integratd a problematicii managementului urgentelor
civile presupune valorificarea oportunitatilor de cooperare cu structuri de specialitate
constituite la nivelul NATO, UE si al initiativelor regionale.

Pe acest palier se inscrie cooperarea, in cadrul NATO, cu Centrul Euro-Atlantic de
Coordonare a Raspunsului in Caz de Dezastre (EADRCC), in cadrul UE, prin Mecanismului
de Protectie Civila, respectiv contributia Armatei Romaniei cu capabilitati in cadrul
pachetului de forte pus la dispozitie pentru participarea la misiuni de nlaturare a
efectelor situatiilor de urgenta, in afara teritoriului {arii, in cadrul Capacitatii Europene
de Raspuns la Urgentd — ansamblul voluntar, in perioada 2016-2020.

u Legea apararii nationale nr. 45/1994, cu modificérile ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd/aprobati cu modificiri si
completdri, prin Legea nr. 15/2005, cu modificdrile ulterioare, Hotdrirea Guvernului 94/2014 privind
organizarea, functionarea si componenta Comitetului national pentru situatii speciale de urgentd, cu
modificarile ulterioare, Hotararea Guvernului nr. 2288/2004 pentru aprobarea repartizérii principalelor
functii de sprijin pe care le asigurd ministerele, celelalte organe centrale si organizatiile
neguvernamentale privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentd, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1 /2014 privind unele masuri in domeniul managementului situatiilor de urgentd, precum
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgentd, aprobatd prin Legea nr. 104/2014, cu modificérile
ulterioare.
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aparare, care asigura, pe timp de pace si i;'integrarea intr-o conceptie unitara a
activitatilor tuturor fortelor participante la actiunile de aparare a tarii.

Subordonata exclusiv vointei poporului roman, Armata Romaniei are misiunea
fundamentala de a garanta suveranitatea, independenta si unitatea statului, integritatea
teritoriald a tarii si democratia constitutionald prin angajarea, conform legii, a resurselor
puse la dispozitie si armonizarea contributiilor tuturor institutiilor, autoritatilor publice
si operatorilor economici cu responsabilitati iTn domeniul apararii si prin asigurarea
coerentei si complementaritatii efortului national cu cel al statelor membre ale NATO si
UE, precum si cu cel al statelor semnatare ale parteneriatelor strategice si initiativelor
regionale la care Romania este parte.

i

or s, in cadrul NATO si UE
inclusiv prin utilizarea diplomatiei

autoritatilor administratiel publice centrale si locale, Tn situatii de
acordar e tentd populatiei si pentru manag,ementu[
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Nivelul de ambitie

Pentru indeplinirea misiunilor stabilite Armata Romaniei trebuie sa fie in masura:

- sa desfasoare prin efort propriu, sau, dupd caz, sa contribuie la actiuni si
masuri, integrate interinstitutional la nivel national sau in context aliat, pentru
descurajarea unei potentiale agresiuni la adresa independentei, suveranitatii si
integritatii teritoriale a statului roméan, precum si  pentru contracararea
actiunilor/amenintarilor neconventionale si/sau hibride;

- sa planifice si sa desfdsoare o operatie strategica de aparare pe teritoriul
national, de tip Tntrunit, pana la dislocarea fortelor principale aliate in baza articolului 5

S

Rx\%

R

S




al Tratatului Aliantei Nord-Atlantice;

- sé faciliteze dislocarea rapida si sa aSIgure intrarea in lupta, pe teritoriul
Romaniei sau fin vecindtatea acestuia, a fortelor aliate, iar dupd preluarea
responsabilitdtii operationale privind apdrarea comund de cdtre autoritatile NATO, sa
participe decisiv la operatia de aparare a tdrii si restabilire a integritdtii teritoriale a
statului roman;

contributiile operatierate la operatiile/misiunile desfisurate sub egida organismelor
internationale (ONU, OSCE, NATO, UE) sau alte initiative regionale, precum si cele
pentru sprijinirea autoritatilor civile in gestionarea situatiilor de urgenta.

Pentru asigurarea eficacitatii si flexibilitatii angajarii capabilitatilor Armatei Romaniei,
avem in vedere indicatorii dislocabilitate si sustenabilitate, la nivelurile procentuale
aprobate prin consensul aliatilor, astfel:

- 50% din fortele terestre trebuie s3 fie dislocabile, iar 10% sa fie sustenabile pe
o perioada mai mare de doi ani;

- 40% din fortele aeriene trebuie sa fie dislocabile, iar 8% sa fie sustenabile;

- 80% din fortele navale trebuie sa fie dislocabile, iar 28% sa fie sustenabile.

Pe termen scurt, Armata Romaniei trebuie sa fie capabild sa mentind un nivel ridicat de
reactie pentru apdrarea nationald, sa dezvolte capabilitatile necesare participdrii la apararea
colectiva a aliatilor in cadrul NATO si la asistenta reciprocd a partenerilor in cadrul UE, sa
contribuie la misiuni si operatii sub egida organizatjilor internationale cu vocatie in domeniul
securitatii si apardrii, precum si la sprijinirea autoritdtilor publice in situatii de urgenta, pentru
acordarea de asistenta populatiei Romaniei in caz de dezastre.

Pe termen mediu, Armata Romaniei va deveni o structurd modernd de forte, capabild sa faca
fatd amenintarilor impredictibile, pentru a respinge o agresiune declansatd prin surprindere
si sa constituie garantul suveranitdtii si independentei nationale. Armata Romaniei va
contribui la mentinerea credibilitatii Aliantei, ca parte a sistemului de apdrare colectiva a
NATO, precum si la securitatea regionala si internationala.

Cerinte specifice
Pentru indeplinirea misiunilor stabilite si a nivelului de ambitie, #
sd indeplineasca urmatoarele cerinte specifice: g

*

ambele organizatii ca si contributie la eforturile colective de aparare.
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(a) sd aibad o structura de forte cu capacitate de reactie adecvatd, in concordantd cu
planurile elaborate la nivel national si la nivelul Aliantei.

Capacitatea de reactie este conditionatd, in mod deosebit, de:

- existenta unor structuri consolidate pentru cercetare, supraveghere si
avertizare timpurie, recunoastere, reactie.imediata si angajare:in actiuni militare de
intensitate reduss; Ny > A

- gradul de Tnzestrare c i
structurilor din pachetul de forte g‘ oLl

\Z L
- gradul de disponibilitate §'8 ﬁn«ulm‘t@ ¢ necesar fortelor;

oSSR D

de forte destinat pentru cercetare, supraveghere, recunoastere si avertizare timpurie si
asigurarii Capacitatii de Reactie Imediata si pentru cele puse la dispozitia NATO/UE, ca
parte componentd a Forta Consolidata de Raspuns a NATO (eNRF) si EUBG;

- perfectionarea instruirii comandamentelor marilor unitdti si unitatilor
operationalizate, prin utilizarea sistemelor de modelare-simulare;

- dezvoltarea capabilitatilor de protectie a fortei;

- capacitatea de optimizare a managementului traficului aerian, sub aspectul
complementaritatii componentelor militara si civila;

- capacitatea de integrare a tuturor senzorilor civili si militari in SCCAN/
NATINAMDS, atat pe plan intern, cat si la nivel international;

- nivelul tehnologic al capabilitatilor din domeniul navigatiei aeriene (radare de
dirijare la apropiere si aterizare — RDAAM, sisteme meteo, sisteme TACAN/PALS etc.);

(b) sa fie Tnzestrata cu echipamente performante, compatibile si interoperabile cu cele
din dotarea armatelor statelor membre NATO si UE.

Nivelul de performantd, compatibilitate si interoperabilitate al echipamentelor este
conditionat, Tn mod deosebit, de:

- planificarea inzestrarii structurilor, in concordantd cu amenintarile, nevoile
misiunii si evolutia tehnologica;

- fructificarea inteligenta a potentialului de modernizare ingenioasa a sistemelor
de armamente si echipamente militare existente in inzestrare;

- derularea programelor curente privind modernizarea unor echipamente
militare existente;

- optimizarea procesului de achizitie a echipamentelor militare;

-~ initierea unor programe noi, pentru realizarea capabilitatilor angajate fatd de

NATO §i‘ UE, in concordantd cu resursele alocate;

(c) sa foloseasca un proces de decizie performant, s3 detind sisteme de comandi-
control adecvate, precum si suficiente capabilitati intrunite de raspuns.

Performanta procesului de decizie si suficienta capabilitatilor intrunite de réspuns, sunt
conditionate, Tn mod deosebit, de:

- detinerea unui sistem national de conducere, capabil sd sustind planificarea
interinstitutionald si implementarea coordonatd a masurilor si executarea integratd a
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activitatilor de aparare a tarii;

- capacitatea sistemului militar de comanda si control de a genera si sustine
superioritatea relativa a ciclului informational si de decizie;

- capacitatea de integrare completd a informatiilor obtfinute prin mijloace
proprii;

- Thzestrarea cu sisteme de comunicatii si informaticd performante, compatibile
cu cele din tdrile membre ale NATO si ale UE; - N

- nivelul de consolidare operatipnaliﬁare T§i integrare a structurilor de comanda-
control aferente categori#GR Me* iR alvé‘;éf_:rma?tg‘j'gi comandamentelor de arm3, atét la
nivel intrunit, cat si la @ WErkpdgiRnal si la'nivelul NATO/UE;

- capacitatea [[Ofo s ﬁg{;a unor componente ale sistemului de
comunicatii si inforrmya N %?rﬁa;cel Romaniei cu sistemele de comunicatii si
informatica pe care | a@c%e;lélt / institutii din Sistemul National de Securitate in
cadrul Sistemului de col| al Fortelor Armate (SCIFA);

- nivelul tehnologic aFSis ului de comanda si control aerian national (SCCAN),
precum si integrarea acestuia in Sistemul integrat NATO de apdrare antiaeriantd si
antirachetd (NATINAMDS®), sub aspectul standardelor operationale, procedurale si
tehnice;

- nivelul tehnologic al sistemelor criptografice si de protectie a informatiilor si
indeplinirea standardelor NATO si UE;

- asigurarea serviciilor de avertizare timpurie, prin difuzarea centralizata a
mesajelor sau alarmarea personalului privind situatia operativa, in toate locurile de
dispunere;

- detinerea capabilitatilor in masura sa garanteze aparare cibernetica;

- performanta proceselor pentru asigurarea informationald a sistemelor de
comunicatii si informatica; :

- nivelul capacitdtii de luptd, supletea, modularitatea, mobilitatea,
dislocabilitatea, sustenabilitatea si interoperabilitatea unitatilor de sprijin al luptei din
compunerea structurii de forte a Armatei Romaniei;

(d) s& detind un sistem logistic integrat, eficient, adaptat la configuratia si misiunile
Armatei Romaniei.

Existenta unui sistem logistic integrat este conditionatd, in mod deosebit, de:

- optimizarea organizarii si dotarii structurilor de sprijin logistic, pentru a fi
capabile sd asigure un raspuns adecvat si oportun la nevoile de sprijin logistic ale
structurilor luptatoare/de sprijin de lupta;

- calitatea pregatirii personalului de logistica;

- un sistem informational eficient, capabil sa coordoneze acordarea sprijinului
tarii gazda pentru operatii multinationale desfasurate pe teritoriul natjerfa 'VNI

- eficienta sistemului de asigurare a suportului Iogisc;ev* té@fé@/(-
echipamentele militare esentiale; '§ '

- asigurarea in conditii de eficienta a serviciilor de campanigs

- existenta si performantele capabilitatilor si facilitatilor §
strategic;

6 NATO Integrated Air and Missile Defence System
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- dezvoltarea de capabilitati logistice standard, in acord cu cerintele
operationale specifice ale NATO; ‘

- participarea la initiativele multinationale, initiate sub egida NATO/UE, de
dezvoltare a unitdtilor logistice integrate specializate;

- realizarea capabilitatilor NATO pe teritoriul Romaniei prin Programul NATO de
Investitii Tn Securitate/NSIP. ‘

(e) sa identifice capabilitatil
sprijinirea administratiei p
interinstitutional adecvat in si

&\ In situatii de urgentd adecvate pentru
9 locale si participdrii la rdspuns
Utilizarea eficienta si eficace g
conditionatd, in mod deosebit, ¥ P o

- identificarea si armonizaréa institutionald a unor masuri coerente privind
participarea la interventii in zonele cu risc ridicat de producere a unor situatii de
urgenta;

- modul de aplicare a masurilor si actiunilor prevazute in planurile de cooperare
pe tipuri de risc incheiate cu celelalte institutii si autoritati ale administratiei publice in
domeniul situatiilor de urgenta, la nivel central si local.

inte’rvén’gie n situatii de urgenta este

(f) sa dispuna de capabilitdti in masurd sa prevind surprinderea strategica, din
perspectiva obtinerii, integrarii si prelucrarii de informatii si furnizarea de produse finite
(intelligence) catre autoritatile decizionale nationale, aliate si partenere.

Performanta sistemului de prevenire a surprinderii strategice este conditionatd, in mod
deosebit, de:

- nivelul tehnologic si capacitatea capabilitatilor de informatii pentru asigurarea
de informatii actionabile, oportune si viabile;

- flexibilitatea, modularitatea, rezilienta sistemului de informatii pentru aparare
si interoperabilitatea acestuia cu sistemele similare ale NATO si UE;

- nivelul capacitatii de obtinere, verificare, procesare si valorificare a datelor si
informatiilor referitoare la riscurile si amenintdrile externe s§i interne, militare si
nemilitare;

- nivelul capacitatii de identificare a vulnerabilitdtilor si riscurilor, prevenire si
contracarare a amenintarilor specifice spatiului cibernetic;

- nivelul tehnologic al sistemelor criptografice pentru protectia informatiilor
clasificate si interoperabilitatea cu sistemele similare ale NATO si UE;

(g) sa dispuna de capabilitati moderne fn domeniul medical militar.

Performanta capabilitdtilor din domeniul medical militar este conditionatd, in mod
deosebit, de:

- functionalitatea serviciului medical militar de urgenta si corelarea acestuia cu
celelalte componente ale sistemului national medical de urgenta;

- nivelul de eficacitate a sistemului medical militar, n raport cu obiectivele din
domeniu ale Armatei Romaniei;

- nivelul capabilitatilor din domeniul asistentei medicale operationale;

- calitatea asistentei medicale gratuite asigurate personalului MApN, precum si
pentru celelalte categorii de personal, conform cadrului normativ in vigoare;
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(h) sa dispuna de un sistem intern de cercetare-dezvoltare-inovare cu structurd adecvata
sub aspect calitativ si operational.

Performanta capabilititilor sistemului intern de cercetare-dezvoltare-inovare este
conditionatd, in mod deosebit, de:

- valoarea si calitatea suportylsisiigtific si tehnologic, specifice angajamentelor
asumate si misiunilor incredintatgZZahareiR FREniei;

- nivelul colaborarii si fe

R Hirere:
() s3 aibd un nivel optim de standardizare in domeniul conceptelor, doctrinelor,
procedurilor si proiectelor tehnice pentru echipamente.

Nivelul optim al standardizérii in domeniul conceptelor, doctrinelor, procedurilor si
proiectelor tehnice este conditionat, in mod deosebit, de:

- existenta unui cadru legislativ armonizat, cu incidenta asupra structurilor de
comanda si de forte nationale si Aliate;

- functionalitatea politicilor si directivelor NATO din domeniul interoperabilitatii
si standardizarii;

- eficacitatea procesului de planificare a apararii, desfasurat prin implementarea
documentelor NATO de standardizare;

(j) s& dispund de un cadru conceptual, organizational si actional adecvat prevenirii i
contracararii amenintarilor cibernetice.

Functionalitatea cadrului conceptual, organizational si actional privind prevenirea si
contracararea amenintarilor cibernetice este conditionatd, in mod deosebit, de:

- nivelul implementérii doctrinelor, politicilor, ghidurilor si standardelor de
aparare cibernetica;

- capacitatea de identificare si evaluare a amenintdrilor de natura cibernetics;

- capacitatea de contracarare a agresiunilor la adresa infrastructurilor
cibernetice ale MApN;

nivelul de operativitate a capabilitatilor de aparare ciberneticd, pe niveluri de
competentd, responsabilitadti, expertiza si misiuni;

- amploarea si profunzimea cooperdrii specifice domeniului, la nivel national si
international.

s (o N
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% s-a aliniat procesul de planificare a
-gadrul NATO si UE.

KTn consecintd, capabilititile Armata R;omm: se dezvoltd in urmétoarele domenii:\
comands, control si comunicatii, angajare, informatii, proiectia fortei, protectie si
sustinere, ‘ ' S BitE

Constituirea, dezvoltarea si mentinerea capabilitdtilor se realizeazd avand in vedere
cerintele si actiunile cuprinzand elemente de: doctrin3, organizare, pregétire, comands,
echipamente, personal, infrastructuré si interoperabilitate (DOTLMPFI). )

\_

Procesul de dezvoltare a capabilitatilor are in vedere dezvoltarea unor forte moderne, dotate
adecvat, dislocabile, interoperabile, cu capacitate de autosustinere si de protectie
multidimensionala, cu un sistem de comanda si control flexibil si eficient. Procesul este unul
sistemic si interdisciplinar, ce se deruleaza pe termen mediu si lung, prin utilizarea eficientd a
resurselor disponibile.

Stabilirea capabilitatilor de aparare necesare indeplinirii misiunilor si sarcinilor incredintate s-
a realizat, prin desfasurarea la nivelul Ministerului Apararii Nationale a analizei strategice a
aparérii. Tn urma analizei a fost elaborat Programul privind transformarea, dezvoltarea si
inzestrarea Armatei Romd@niei pdnd in anul 2026 si in perspectivd.

Capabilitdtile necesare tndeplinirii intregului spectru de sarcini si misiuni specifice asumate la
nivel national si pe plan international trebuie sa asigure:

o pe timp de pace: supravegherea si avertizarea timpurie; reactia imediat3 si angajarea
in actiuni militare de intensitate redusa; participarea la combaterea terorismului; sprijinirea
autoritatilor civile.

o in_perioada de pre-conflict: evitarea surprinderii; mentinerea integritatii spatiului
aerian al Romaniei (integrat in NATINAMDS); exercitarea controlului asupra apelor
teritoriale; implementarea masurilor de raspuns la crizd; executarea de actiuni de
descurajare.

R/

< TIn situatie de conflict: apararea strategica si respingerea agresiunii.

Y Prin capabilitate se intelege abilitatea de a executa actiuni Tn scopul indeplinirii unor obiective.




Tn functie de domeniile de actiune, Armata Romaniei dezvoltd urmatoarele capabilitéti:

1. comand3, control si comunicatii de nivel strategic, operativ si tactic, centre de comunicatii
si informatic3 si unitati de sprijin in domeniul comunicatjilor si informaticii/CIS ale structurii
de forte;

2. angajare: mari unitdti si unitdti mecanizate, de infanterie, tancuri, vandtori de munte,
artilerie, forte speciale, aviatie de luptd, elicoptere de luptd, nave de luptd la mare si fluviu,
infanterie marin3, politie militara si ii.psihologice;

3. informatii: mari unitati si uni U
4, proiectia fortei: mari unit3 g& &
transport terestru; 3 N
5. protectie: mari unitati si un
lupta, de CBRN, EOD, minare/de
strdini pe teritoriul national;

6. sustinere: mari unitati si unitati de logisticd operationala si de sustinere.

Armata Romaniei fsi va concentra eforturile in urmétoarele directii de actiune:

% dezvoltarea capacitétii de luptd necesare pentru indeplinirea misiunilor si sarcinilor
specifice la nivel national si in plan international;

< implementarea Conceptiei privind conducerea structurii de forte a Armatei Romdniei, prin
dezvoltarea unui sistem de comandd, control, comunicatii, computere, informatii,
supraveghere si recunoastere (C4ISR) si a capabilitdtilor de apérare cibernetics;

< Tmbunétatirea nivelului de interoperabilitate interinstitutionald si eficientizarea utilizarii
capabilitdtilor la nivel national pentru asigurarea coerentei si complementaritatii pe timpul
indeplinirii misiunilor si sarcinilor specifice;

% asigurarea, Impreund cu celelalte institutii cu responsabilitdti in domeniul apdrarii, a unei
forte intrunite, necesare contracararii eficiente a actiunilor specifice atdt razboiului
traditional, cat si celui neconventional si hibrid;

< modernizarea echipamentelor militare, concomitent cu dotarea structurii de forte cu
echipamente noi;

% finalizarea operationalizarii elementelor de comanda si control din structura de forte
NATO dislocate pe teritoriul national;

N . - A I . T
% continuarea dezvoltarii capabilitatilor in cadrul multinational asigurat d ! AT :
% realizarea/mentinerea unui nivel ridicat al pregétirii pentru mobilizargs¥

% dezvoltarea capabilitdtilor necesare contracararii amenintdrilor de tip asimetric sau a
abordarilor ostile de tip hibrid;

0z




: % dezvoltarea graduala de capabilitaii militare cu accent pe cele critice, configurate atat
pentru apararea nationald, cat si pentru cea colectiva;

< realizarea unor capabilitati logistice si medicale care sa asigure suportul fortelor pentru o
perioada ndelungata n situatia unui conflict;

< dezvoltarea capabilitatilor de apdrare ciberneticd ale Armatei Romaniei si integrarea
acestora in sistemul national de aparare cibernetica;

< respectarea angajamentelor internationale asymate.

o T

< adaptarea structurii de comanda-

% dezvoltarea capacitatii de actiund

(SNS); )

NS IR
< mentinerea unui nivel ridicat de operat =pentru structurile din pachetul de forte
destinat asigurarii Capacitatii de Reactie Imediata si pentru cele puse la dispozitia NATO si
UE;

% operationalizarea si consolidarea structurilor destinate executarii actiunilor de lupta pe
teritoriul national, prin reactie imediata si descurajare si a fortelor nominalizate pentru
actiune In cadrul initiativei Forta Consolidatd de Raspuns a NATO si in cadrul EUBG;

< participarea la initiativele si programele NATO si UE de dezvoltare si utilizare in comun a
capabilitatilor, cu accent pe realizarea capabilitatilor critice identificate;

< dezvoltarea sistemului strategic de comunicatii pentru comanda si controlul fortelor si
asigurarea infrastructurii si serviciilor de comunicatii si tehnologia informatiei necesare
fluxurilor informationale;

< dezvoltarea si integrarea capabilitatilor de comanda, control, comunicatii, computere,
informatii, supraveghere si cercetare de niveluri tactic, operativ si strategic, precum si
interconectarea acestora cu sistemele specifice SNS si NATO;

< cresterea gradului de protectie, a capacitatii de dislocare, a mobilitatii tactice, flexibilitatii,
modularitatii si nivelului de interoperabilitate a fortelor nationale cu cele ale aliatilor;

< dezvoltarea sistemului logistic integrat pentru sustinerea forielor nationale pe timpul
executarii misiunilor pe teritoriul national si in teatrele de operatii, precum si asigurarea
sprijinului natiunii gazda pentru actiunile for{elor statelor aliate si partenere;

< implementarea conceptelor din domeniul transformarii, dezvoltate si validate la nivelul
NATO si UE, prin-adaptarea acestora la realitatile si cerintele Armatei Romaniei;

% cresterea gradului de operationalizare a structurilor de informatii si pentru operatii
speciale pentru a fi Tn masura sa protejeze si sd promoveze interesele fundamentale ale
Romaniei si cetatenilor romani oriunde este nevoie pe timp de pace, criza si razboi
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Romaniei, indicand imperativele eficientely

implementarea obiectivelor stabilite.

Evolutiile economice din ultimii ani si dificultatile financiare la nivel european au evidentiat
necesitatea unei regandiri a modului de alocare a resurselor, dar mai ales de utilizare a lor,
eficienta fiind criteriul principal. La nivel national, aliat si al UE a fost subliniatd oportunitatea
dezvoltarii unor abordari multinationale in domeniul apararii (,Smart Defence”, ,Connected
Forces Initiative”, ,Framework Nation Concept”, respectiv ,Pooling and Sharing”), care
presupun adoptarea de solutii inovatoare in gestionarea optimd a resurselor, prin
prioritizarea investitiilor si finantarea multinationald a capabilitatilor de interes comun, toate
avand ca obiectiv cresterea securitatii statelor membre.

Obiectivul general al managementului integrat al resurselor pentru apdrare 1l constituie

optimizarea procesului de planificare, alocare si utilizare a resurselor Ministerului Apararii
Nationale.

Pentru implementarea acestui obiectiv, pe un orizont scurt si mediu de timp, sunt vizate
urmatoarele aspecte:




< mbundtatirea capabilitdtii de reactie a sistemului de planificare a apararii, pentru a
furniza variante, optiuni si solutii care sa sprijine procesul decizional, la aparitia unor solicitari
suplimentare sau a unor constrangeri bugetare;

< optimizarea Sistemului de_Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare in Ministerul

<% Tmbunatatirea p re a activitatilor, Tn special prin realizarea unei mai

/S ' celui de estimare a necesarului de resurse;

si financiare. : ;
% asigurarea unei prop’cg’r?gii echilibrate intre-cheltuielile destinate asigurdrii de bunuri si
servicii si personalului astfel ncat sa se aigure un echilibru corect, conform modelelor din

spatiul NATO;

% continuarea dezvoltarii capabilitatilor in cadrul multinational asigurat de NATO si UE prin
utilizarea initiativelor multinationale in domeniul apararii {,Framework Nation Concept”
,Smart Defence”, ,Connected Forces Initiative”, respectiv ,Pooling and Sharing”);

% adoptarea de programe de inzestrare comune mai multor categorii de forte si
dezvoltarea acelor capabilitati care au capabilitatea dual — use (civil si militar).

Managementul integrat al resurselor pentru apdrare se realizeaza inclusiv prin mentinerea
unei legaturi active cu celelalte structuri din sistemul national de apdrare, ordine publica si
securitate nationald sau cu responsabilitati/sarcini privind apdrarea nationald, atat pentru
elaborarea/aplicarea planurilor operationale si de intrebuintare a fortelor, cat si pentru
constituirea capabilitatilor non-militare si a capacitatilor de productie.

Planificarea apararii

Planificarea apararii, ca atribut si componenta esentiald a politicii de aparare, este procesul
care std la baza transformarii si modernizarii in domeniul apararii si include totalitatea
programelor, actiunilor si masurilor initiate de Romania pentru identificarea, dezvoltarea si
pregdtirea capabilititilor militare si non-militare necesare executdrii misiunilor i
implementarii obiectivelor in domeniul apararii, pentru:

< ndeplinirea obligatiilor ce deriva din Constitutia Romaniei, republicatd, si legislatia in
domeniu;

>

< indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei in asigurarea securitatii si apardrii colective in
cadrul NATO;

% asigurarea participarii Romaniei la Politica de Securitate si Apara na a Uniunii
Europene; '

% respectarea angajamentelor In contextul cooperdrii militare é? doyneniul
apararii cu alte state si al indeplinirii obligatiilor asumate prin pa T o ot ted altor
organizatii internationale sau in alte situatii reglementate dg o al, in
conditjile legii. ‘
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Planificarea apdrarii si managementul resurselor pentru aparare in cadrul Ministerului
Apararii Nationale se realizeazd intr-o abordare modern3, integratd si multianuala. Esenta
acestui tip de management 1l reprezinta conceptul de planificare integrata a apararii, care
desemneaza coordonarea procesului de dezvoltare si mentinere a capabilitatilor militare Tn
scopul indeplinirii obiectivelor politicii de aparare si de alocare a resurselor financiare. Pentru
atingerea obiectivelor politicii de apdrare, la nivelul Ministérul'ui Apararii Nationale se
stabilesc obiective specifice si priorititi aferente domeniilor planificarii apdririi, care sunt
armonizate in cadrul procesului de planificare integrata a apararii.

Planificarea apardrii se realizeazd prin integrarea coerentd a obiectivelor si actiunilor
specifice urmdtoarelor domenii: planificare forte lapiftcdrg Srpnamente; comanda, control,
; \management al traficului
&% standardizare si aparare

aerian; informatii pentru apdrare; medical; |
cibernetica.

TSR e
gtindtde Sistemul de Planificare,
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Programare, Bugetare si Evaluare (SPPBE), care ri irftd-un instrument de management
robust si eficient, in masura sa asigure, atat elaborarea si implementarea politicii de aparare,
cat si o auditare eficientd privind indeplinirea obiectivelor acesteia, executia programelor
majore si utilizarea resurselor alocate Ministerului Apararii Nationale. Deciziile privind
planificarea si alocarea resurselor pentru aparare, inclusiv Directiva de planificare a apararii,

sunt aprobate in cadrul Consiliului de Planificare a Apararii din Ministerul Apararii Nationale.

Managementul resurselor umane

O resursa umana de calitate si suficienta reprezinta o conditie primordiala pentru realizarea
performantei sistemului militar. Pentru aceastd este necesard o abordare integrata a tuturor
activitatilor de planificare, recrutare, selectie, formare, promovare, dezvoltare si gestiune a
carierei personalului militar si civil, care constituie corpul profesionistilor in domeniul apararii
si contribuie la succesul misiunilor incredintate Ministerului Apararii Nationale.

Implicit, adaptarea Armatei Romaniei la realitdtile noului context al mediului de securitate
trebuie sa vizeze optimizarea intregului sistem de management al resurselor de apérare.

Se au in vedere urmdtoarele prioritati: cresterea atractivitatii profesiei militare,
managementul! carierei personalului si transformarea tnvatamantului militar.

Cresterea atractivitdtii profesiei militare

Prin politicile din domeniul managementului resurselor umane, care urmaresc constant
asigurarea conditiilor necesare furnizarii candidatilor apti pentru serviciul militar, in
numarul necesar si la standardele de calitate stabilite, Armata Romaéniei beneficiazd de
resurse umane capabile sa indeplineasca misiunile si obiectivele asumate.

Promovarea profesiei militare, pentru atragerea si retinerea unei resurse umane
corespunzatoare cantitativ si calitativ reprezinta un domeniu strategic, cu impact puternic
atat asupra capacitatii de rdspuns la noile provocéri ale mediului de securitate, cat si al
pregatirii populatiei si teritoriului pentru aparare.

Diminuarea actuala a atractivitatii carierei militare Tn raport cu ofertele educationale si
profesionale nationale, precum si cu schimbarile produse in marimea si compozitia

s G B e e s e e
- @@

jeaszsaz R




o5

structurii de forte, nivelul aptitudinal si atitudinal necesar atingerii standardelor de
performantd specifice misiunilor si operatiilor indeplinite de Armata Romaniei, impune
adoptarea unor modalitdti eficiente de atragere a tinerilor catre domeniul militar,
precum si colaborarea cu mediul civil si comunitatile locale.

Promovarea profesiei militare se desfasoard pe baza unei strategii proprii, prin implicarea
mijloacelor mass-media si structurilor de relatji cu publicul.

n acest sens, se vor adopta méasurile care includ tehnici din marketingul modern: mixul
promotional — folosirea simultand a contactului direct cu candidatii, publicitatii
comerciale si activitatii geTarpReg si relatii publice din Armatei Romaniei -, mesajele

' o e

ijtiffzarg a rezervei voluntare.
%y

— utilizarea spatiului virtual ca mediu predilect de promovare, in special pentru
transmiterea mesajelor si comunicarea cu potentialii candidatj, prin intermediul unui site de
recrutare atractiv si a retelelor de socializare;

— desfisurarea de campanii anuale integrate, care vor imbina contactarea directd,
personald a potentjialilor candidati cu publicitatea si relatjile publice;

— dezvoltarea mesajelor si actiunilor destinate sa opreasca perimarea valorilor promovate
de armata n societate.

Managementul carierei personalului

Necesitatea cresterii performantei organizationale, determinata de cerinta ca fortele armate
sa fie capabile s& réspundd prompt oricarei provocdri a mediului de securitate actual
complex si volatil, face ca managementul carierei sd devind unul dintre vectorii determinanti
ai dezvoltdrii competentei profesionale a personalului Armatei Romaniei.

Evolutia Tn cariera militard este indisolubil legatd de pregatirea, experienta si potentialul de
dezvoltare profesionald ale fiecarui militar.

Tn acest context, dinamica proceselor asociate managementului carierei — ca management al
performantei bazat pe competente -, impune focalizarea eforturilor pe urmatoarele directii
de actiune:

1. Realizarea cadrului structural-organizatoric care s3 creeze un mediu concurential si
motivant pentru dezvoltarea carierei militare, prin:

— reorganizarea structurilor militare, redefinirea functiilor si constituirea entitatilor
organizatorice in mod stratificat, in acord cu principiile eficacitatii si eficientei;

ocupatiilor militare;

— implementarea unor principii si reguli eficiente de planificare
individuale, in acord cu necesarul cantitativ si calitativ de resurse u
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2. Optimizarea subsistemului metodologic al managementului carierei, in sensul:
— coreldrii acesteia cu planurile periodice de asigurare cu resurse umane;

— cresterii predictibilitatii si transparentei evolutiei in cariera, prin implementarea unui
sistem eficient de selectie pentru promovare, bazata pe meritocratie;

— asigurarii unui nivel optim al mobilitatii profesionale.

Transformarea invatamantului militar

Transformarea invatamantului milit
pregatire, prin directionarea resursel
liderilor, luptatorilor si specialistilor ciga
mediul operational, inzestrati cu cowy

schimbarea paradigmei de
i"dezvoltarea profesionald a
la schimbdrile continue din

Tnvatamantul militar trebuie s3 asigure o abordare integraté a proceselor de pregétire si
educatie, sa contribuie decisiv la atragerea si retinerea resurselor umane cu potential
ridicat pentru profesia militard, respectiv la integrarea eficienta acestora.

Tn acest domeniu existd urméatoarele directii de actiune:

— corelarea deplind a obiectivelor invatamantului si programelor de studii cu cerintele
beneficiarilor;

— identificarea competentelor necesare absolventilor pentru findeplinirea la
standardele cerute de beneficiar a atributiilor functiilor pe care vor fi incadratj,
proiectarea si acreditarea programelor de formare initiala si continud a personalului
militar, in concordanta cu managementul resurselor umane;

— modernizarea sistemului de Thvatdmant militar, prin crearea de module/profile noi
de pregadtire, Tn acord cu: evolutile fenomenului militar, dinamica mediului de
securitate, cerintele structurilor si nevoile misiunii;

— eficientizarea formarii ofiterilor, maistrilor militari si subofiterilor, prin reorganizarea
retelei institutiilor si unitdtilor de invatamant militar si realizarea managementului
integrat si unitar al acestora;

— extinderea si consolidarea relatiilor de cooperare cu institutii de invatamant militar
din statele membre ale NATO si UE, in vederea scolarizérii in institutiile acestora a
personalului propriu care este/urmeaza sa fie incadrat in unitdtile puse la dispozitia
NATO/UE, precum si cele aferente instruirii personalului destinat exploatdrii noilor
sisteme de armament/echipamente achizitionate prin programele de inzestrare.

Cresterea calitdtii vietii personalului

Principalele obiective vizeaza:

0,

% Tmbunatatirea cadrului legal privind salarizarea personalului armatei, in cadrul sistemului
unic de salarizare a personalului bugetar, functie de realitatile socio-economice nationale si
avand ca referinta practicile din armatele altor state membre NATO.
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< asigurarea conditiilor de locuit pentru personalul armatei care Tsi desfagoara activitatea
in altd localitate decat cea de domiciliu, prin imbunatdtirea cadrului legal si institutional
privind acordarea compensatiei lunare pentru chirie;

< modernizarea sistemului medical propriu armatei, atat prin cresterea calitatii actului
medical, ct si prin realizarea unei componente esentiale pentru calitatea vietii personalului
armatei si familiilor acestuia, precum si pensionarilor militari;

# modificarea si completarea cadruluilegal si procedural care reglementeaza problematica
veteranilor, ranitilor, invalizilor #1R4SHO
realizeze armonizarea n Y

practicile/tendintele din armpi

R/
°g

A integrat de management al problemelor sociale
cu care se confruntd personalul armatei si familiile acestuia, cu accent pe problematica

veteranilor, ranitilor/invalizilor si urmasilor celor decedati in actiuni militare;

9,

% dezvoltarea de parteneriate avantajoase cu entitdfi guvernamentale si non-
guvernamentale care pot contribui la realizarea unor proiecte sociale de interes pentru
Ministerul Apararii Nationale, prin utilizarea de fonduri externe sau a altor resurse care nu
greveaza bugetul institutiei militare;

Managementul resurselor financiare

Managementul resurselor financiare in cadrul Ministerului Apdrarii Nationale vizeaza
asigurarea finantarii actiunilor si masurilor concrete cuprinse in programele majore potrivit
prevederilor Legii nr. 203/2015 privind planificarea apdrdrii.

Acesta se realizeaza in strictd conformitate cu prevederile legislatiei nationale in domeniu,
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, Legea
responsabilitétii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, legile
anuale ale bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale de stat, precum i alte acte
normative specifice, urmdarindu-se adaptarea sistemului financiar militar la cerintele de
functionare a sitemului financiar public.

Totodatd, in relatia cu NATO, UE si alte organisme internationale, managementul resurselor
financiare are in vedere regulile financiare generale ale acestor organizatii, precum si regulile
financiare specifice agentiilor, programelor sau altor formate
functioneaza pe baza unor memorandumuri sau acorduri convenite

Managementul achizitiilor pentru aparare

Managementul achizitiilor pentru aparare are scopul de a asigura iCienta a
fondurilor publice alocate pentru achizitile de produse, servicii si lucrari necesare armatei,
intr-un cadru concurential, pe baza criteriilor economice de atribuire a unui contract de
achizitie publica si a principiilor prevdzute de legislatia in vigoare.
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Obiectivul general al managementului achizitiilor pentru aparare il constituie achizitionarea,

in

corelare cu resursele pentru aparare alocate, a sistemelor de armamente si

echipamentelor militare care inglobeaza tehnologii moderne adecvate in scopul satisfacerii,
n conformitate cu cerintele fiecarei etape, a nevoilor categoriilor de forte ale armatei si
asigurarii interoperabilitatii cu fortele NATO si UE.

Realizarea acestui obiectiv presupune:
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perfectionarea Sistemului integrat d
armonizarea permanentad a politicil
pentru Achizitii publice cu planificakez ST o¥ el
bugetele alocate in acest sens; \g;\\ By RS
asigurarea unei proportii echilibrate Teeds Eheltuielile destinate inzestrérii si cele
destinate asigurarii de bunuri si servicii si personalului astfel incat s& se atingd un
echilibru corect, conform modelelor din spatiul NATO;

respectarea reglementarilor privind achizitiile publice in domeniul apararii si securitatii, in
conformitate cu dispozitiile aplicabile la nivel national si european in vigoare;
perfectionarea modului de aplicare a reglementarilor din domeniul achizitiilor pentru
aparare;

intensificarea colabordrii, implicarii si stimularii operatorilor economici din industria de
aparare, in a realiza produse de tehnica militara necesare inzestrarii, la nivelul cerintelor
Armatei Romaniei si al standardelor NATO si UE, precum si dezvoltarea capabilittii
acestora de a realiza mentenanta tehnicii, instruirea personalului si de formare a
instructorilor;

planificarea investitiilor Tn domeniul inzestrarii in conformitate cu misiunile Armatei
Romaniei 1n cadrul NATO si UE si cu nevoile de securitate interng;

participarea la proiectele/programele NATO si UE pentru realizarea in comun de sisteme
de arme si echipamente militare;

participarea la proiectele din cadrul initiativelor ,Smart Defence” la nivel NATO, ,,Pooling
and Sharing” in cadrul UE;

coordonarea investitiilor realizate prin efort propriu cu cele acordate de citre Guvernul
SUA si cu cele din cadrul Programului NATO de Investitii in Securitate (NSIP);

realizarea de achizitii prin agentiile specializate NATO;

adoptarea de programe de inzestrare comune mai multor categorii de forte si
dezvoltarea capabilitdtilor dual-use;

perfectionarea continud a personalului cu responsabilitdti in domeniul achizitiilor;
mentinerea si dezvoltarea potentialului de cercetare, expertiza si consultanta tehnica si
tehnologica in domeniul militar si dezvoltarea capabilitatilor de testare si evaluare ale
Ministerului Apararii Nationale;

realizarea controlului specific pentru importurile si exporturile de produse speciale;
standardizarea si optimizarea procesului de supraveghere a calitdtii la furnizorii de
echipamente si tehnica militard, precum si asigurarea compatibilitdtii echipamentelor si
armamentului din dotare cu cele din inzestrarea armatelor statelor membre NATO.

Pentru Tndeplinirea acestor obiective, in Ministerul Apardrii Nationale este implementat
Sistemul integrat de achizitii pentru apdrare, un instrument modern de monitorizare a
programelor de achizitii, similar celor din tarile membre NATO, cu ajutorul cdruia se identifica
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si se stabilesc atat nevoile si cerintele de noi arme, cat si prioritatile privind necesarul de
resurse si se coordoneaza si controleaza procesul de achizitji.

Managementul activitétii de cercetare-dezvoltare si inovare (CDI)

Domeniul cercetdrii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii contribuie la inzestrarea cu
sisteme de armament performante, prin implicarea in realizarea programelor esentiale de
inzestrare in cooperare cu parteneri strategici interni sau externi si prin transferul de
tehnologii de varf catre industria nationald de aparare. )

eniul apdrarii asigura suportul stiintific si
\iddintate Armatei Romaniei, prin dezvoltarea si
A ’ X S Ew%,ic propriu, urmarind gestionarea eficienta a
resurselor alocate si atrag eg;;(su?%t  mediul civil, intern si international.Cercetarea
e Sre institutiile specializate ale MApN, institutiile
séfucturi nominalizate prin norme §i instructiuni.

militare de Tnvatdmant superiori-akt

Obiectivele cercetérii-dezvoltarii si inovarii in domeniul apararii urmaresc:

0,
ot

cresterea performantei prin: realizarea obiectivelor si prioritdtilor de dezvoltare a

capabilitatilor operationale pentru categoriile de forte; mentinerea si dezvoltarea

competentei stiintifice si tehnologice nationale in domeniul apararii; refacerea si
consolidarea legaturilor institutionale fintre entitdtile de cercetare-industrializare-
beneficiar;

< asigurarea resurselor proprii prin: cresterea alocatiilor pentru cercetarea stiintifica in

cadrul programelor majore ale MApN; dezvoltarea infrastructurii CDI, inclusiv prin

accesarea fondurilor structurale; dezvoltarea resursei umane implicate Tn activitatea de
cercetare si imbunatatirea atractivitatii pentru tinerii specialisti;

Implicarea industriei nationale de apdrare in parteneriatele de tip public-privat pe

dimensiunea de cercetare-dezvoltare-inovare pentru crearea de noi tehnologii cu dubla
utilizare;

% implicarea Tn realizarea programelor si proiectelor multinationale din domeniul
cercetdrii-dezvoltarii pentru aparare, prin participarea in consortii multinationale pentru
atragerea de fonduri pe baza contractelor atribuite in regim competitional de
programele UE;

% asigurarea contributiei nationale la realizarea obiectivelor stabilite de NA¥E
Europeand de Apdrare (EDA) in domeniul capabilitdtilor pe tey
fmpotriva terorismului, a detectiei si avertizarii timpurii a ameninjqp
programele si initiativele comune coordonate de NATO sau EDA{ e

% cooptarea sectorului privat in activitatile CDI prin atragerea g

mediul civil privat si guvernamental la realizarea proiectelor CDI de4

finantate din bugetul propriu.
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Managementul infrastructurii de aparare

in conformitate cu eforturile depuse pentru indeplinirea obiectivelor din domeniul
infrastructurii de apdarare, se urmareste pastrarea integritatii si dezvoltarea patrimoniului
imobiliar al armatei care sa fie in masura sa contribuie la asigurarea facilitatilor necesare
pentru indeplinirea misiunilor specifice.

Tn acest sens au fost intensificate eforturile pentru adaptarea cadrului legislativ domeniului
constructiilor In concordanta cu respectarea cerintelor esentiale privind calitatea n
constructii cu asigurarea resurselor necesare fndeplinirii obiectivelor.

Cu o atentie sporitd este tratata activitatea ce vizeaza reglementarile referitoare la circulatia

administrarea Ministerului Apararii Nationale. . J&?;}\\
: 2
N N . . . . afs W S 10N .
Obiectivele privind infrastructura imobiliara p 7“2\%& X
: o
i Pa .
Se au in vedere urmatoarele: ,@g) w3
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< optimizarea politicilor de dezvoltare a infrg ﬁethmm e n concordants cu nevoile
ol N A
Stabijired pFioritatilor necesare;

< Imbunatatirea capacitatii de anticipare a nevoilor de facilitdti imobiliare printr-o mai
buna colectare a informatiilor despre starea si nevoile de reabilitare a constructiilor din
cazarmile ministerului;

07

< crearea cadrului metodologic , organizational si informational pentru participarea la
apelurile de proiecte cu finantare din fonduri europene nerambursabile;

K7

< modernizarea/reconfigurarea infrastructurii militare {instructie si cartiruire) in functie de
potentialele scenarii ale unei agresiuni militare conventionale, inclusiv cu luarea in
considerare a operationalizarii structurilor aliate de comanda si control constituite pe
teritoriul national, respectiv a necesitatilor legate de asigurarea host nation support pentru
eventuale forte NATO dislocate in Romania in situatia unei agresiuni militare.

Optimizarea politicii de dezvoltare referitoare la infrastructura imobiliara a Ministerului
Apadrarii Nationale impune obligativitatea respectdrii unui minim de cerinte privind
mentinerea stabilitatii cadrului legislativ aplicabil in domeniul investitiilor imobiliare finantate
din fonduri publice, orice perturbare a acestuia la nivel national ducind la modificari in
cascadd, cu efecte negative asupra respectarii termenelor de realizare a obiectivelor
imobiliare.

Pentru indeplinirea acestor obiective, prioritatile pe termen scurt si mediu vizeaza:

7

< corelarea infrastructurii militare cu misiunile si structura de forte revizuita, dezvoltarea
capabilitatilor militare, precum si cu cerintele privind pozitionarea/dispunerea echilibratd a
fortelor pe teritoriul national;

0,

% dezafectarea infrastructurii si relocarea, acolo unde este posibil, a fortelor in alte locatji si
utilizarea in comun a acelorasi facilitati, avand ca scop reducerea numarului de imobile in
folosinta;

R/

% adaptarea cadrului legislativ national in domeniul realizarii obiectivelor de investitii
imobiliare ale Ministerului Apdrarii Nationale la prevederile cadrului administrativ si juridic al
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NATO, astfel incat derularea proiectelor din cadrul programului NSIP sa fie executate cu
celeritate;

% reducerea cheltuielilor de functionare a cazarmilor prin identificarea, testarea si
aplicarea de solutii alternative;

< crearea cadrului Iegislat S

privat;

O important3 deosebitd se va acorda implementérii proiectelor imobiliare in infrastructura
ce derivd din Parteneriatul strategic cu. Statele Unite ale Americii, precum si a celor care
asigura prepozitionarea echipamentelor militare ale aliatilor pe teritoriul national.
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E S buie sa fie acompaniatd de
resursele financiare necesare. Prin Leg@na rejegia bugetului de stat pe anul
2017, se prevede alocarea a 2% din Prod g@}ml rn Brid4P1B) pentru bugetul MApN.

C\I‘ocare,a‘ eficientd a resurselor financiare reprezinti cheia dezvoltérii .vi,i,,toarelor\

capabilitdti necesare transformérii Armatei Romaniei intr-o structurd moderna.

Planificarea si programarea resurselor financiare pentru apdrare vizeazd indeplinirea
obiectivele politicii de apdrare stabilite prin prezentul document si se realizeazd
- practic prin intermediul programelor majore ale Ministerului Apararii Nationale.

Aceastd alocare bugetara corespunde pe deplin cu decizia NATO privind resursele
pentru aparare adoptata in 2014 la Summit-ul din Tara Galilor — The Wales Summit
Pledge on Defence Investment® si dovedeste ca Romania implementeazd corespunzator
aceste decizie.

Bugetul pentru anul 2017 (16,322 mld. lei, reprezentdand 2,00 % din PIB credite
bugetare) asigura un teren solid pentru accelerarea modernizarii Armatei Romaniei.
Astfel, cheltuielile destinate achizitiei de echipamente majore reprezintd 46,61% din
bugetul total (7,608 mld. lei), procent cu mult peste valoarea de 20% din bugetul
apararii recomandata prin The Wales Summit Defence Pledge.

Totodatd, alocarea bugetard dovedeste coerenta, validitatea si mai ales, realizarea
practica a acordului politic national semnat pe data de 13 ianuarie 2015 de catre
partidele parlamentare privind alocarea in anul 2017 a unui prag minimal de 2% din

18 Angajamentul statelor membre de a atinge obiectivul de 2% din produsul intern brut alocat cheltuielilor
pentru aparare in decursul a 10 ani (pana in 2024}, cu diferentele specifice fiecdrui grup de aliati (cei care
au deja acest nivel de finantare il vor mentine, iar ceilalti 1l vor creste gradual, in functie de cresterea
economici nationald). Tn plus, documentul prevede angajamentul de alocare a 20% din bugetul apararii
pentru achizijia de echipamente majore si activitdti de cercetare-dezvoltare, precum si Tmbunétitirea
rezultatelor individuale privind nivelul de dislocabilitate si sustenabilitate a propriilor forte

.




Produsul Intern Brut pentru bugetul apararii si mentinerea acestui nivel pentru urmatorii
10 ani.

Acordul este esential prin prisma asigurarii predictibilitatii politicii de Tnzestrare a
Armatei Romaéniei cu tehnicd moderna de luptd, precum si pentru dezvoltarea unor
proiecte de cooperare intre mdustrlana’glonala de apdrare si companii de profil din alte
state.

Alocarea  resurselor L )
capabilitatilor/structurilg \( R se va realiza in ordinea de prioritate
prevazutd in Programib\Brivingti ,gm oﬁnarea dezvoltarea si inzestrarea Armatei
Romdniei pénd in anuk; ; erspectlva inclusiv n ceea ce priveste

Pentru modernizarea inzestrarii, prin achizitii noi, modernizéri si/sau reparatii capitale
alocarea resurselor financiare se va face tindnd cont de urmatoarele grupe de echipamente
militare: ‘

7

<> masini de lupta pe roti si senile — transportoare blindate pentru trupe, tancuri, masini
de lupta ale infanteriei si derivate ale acestora;

- sisteme de artilerie terestra — aruncatoare proiectile reactive, obuziere calibru 155
mm si 105 mm autopropulsate si munitia aferenta;

> sisteme C4ISR — sisteme integrate de comunicatii si informatica, puncte de comanda
tip Divizie si Brigada, echipamente specifice pentru echipe de control aerian tactic, sistem
comunicatii prin satelit, echipamente pentru securizarea retelelor, stocuri strategice de
echipamente IT, programe informatice, etc;

& armament si echipamente individuale si de grup — sisteme de detectie si
echipamente de protectie individuala si colectiva CBRN, armament individual tip NATO si
echipamente specifice, inclusiv pentru fortele speciale, sisteme de rachete antitanc
portabile, sistem de luptd individual avansat (SLIA);

& echipamente de geniu si de contracare a dispozitivelor explozive;

< autoturisme de teren blindate si neblindate;

» platforme de transport multifunctionale;

» aeronave de lupta si transport, inclusiv echipamentele de comunicatii si localizare
specifice;

» sisteme de apérare antiaeriané cu baza la sol — sistem -

@5 <o)
mine, nave ﬂuwale, pultor si dragor de mine, ambarca’;lum asalt si at@ platforme navale;

& nave de sprijin — nava sprijin pentru operatii cu forte speciale, remorcher maritim de
port si rada, remorcher fluvial si nava de sprijin logistic;

9 T




& sisteme fixe si mobile de cercetare, supraveghere si contramasuri electronice -
aparatura optica si optoelectronica, echipamente ISTAR, radare, sistem de rdzboi electronic
terestru mobil pentru Fortele Aeriene, sistem SCOMAR, echipamente de cercetare si
prelucrare date CBRN, echipamente de supraveghere a situatiei maritime, sistem hidro-
meteo, etc;

® alte bunuri materiale In sprijinul functionarii structurilor, inclusiv sisteme integrate de
securizare a obiectivelor militare, echipamen izitionate prin programe specifice cu SUA,
facilitate medicala ROL 2 usor manevrabj '
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AN A

\qwod implicit, apdrarea, exced
4 zul Roméniei, apartenenta la
Qi membru al NATO si UE si
_sare de securitate — cele mai
ipfile solidaritatii si indivizibilitatii

Carta alba a apararii prezinta perspectiva Ministerului Apadrarii Nationale cu privire la
consolidarea capacitatii operationale a Armatei Romaniei si dezvoltarea capabilitatilor
necesare indeplinirii misiunilor incredintate.

O linie majora a implementarii directilor de actiune ale politicii de aparare , in baza Acordului
politic national privind cresterea finantarii pentru aparare, se refera la alocarea de catre
Guvern in anul 2017, a 2% din Produsul Intern Brut pentru aparare, in conformitate deciziile
aliate adoptate la Summitul NATO din 2014 din Tara Galilor si potentate de deciziile privind

partajarea echitabild a sarcinilor adoptate la reuniunea sefilor de stat si de Guvern de la
Bruxelles, mai 2017.

Pentru determinarea nivelului de indeplinire a obiectivelor politicii de aparare precum si
pentru evaluarea validitatatii si actualitatii prevederilor Cartei Albe, la doi ani de la
aprobarea acesteia, se desfasoara analiza strategica a apararii, iar in baza concluziilor, daca
situatia 0 impune, se initiaza procesul de revizuire a Cartei albe.
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CONSILIUL SUPREM DE APARARE A TARII
HOTARARE

“privind Carta alba a apararii

E rt. 3 alin. (3) lit. a) siart. 6 alm (3)
planificarea apararii,

CONSILIUL SUPREM DE APARAREATARI HOTARASTE:

Art. unic. - Se avizeaza Carta alba a apararii, prevazuta in anexa
la prezenta hotarare.

Aceasta hotaréare a fost adoptata de Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii in sedinta din data de 04.07.2017.

ESEDINTELE CONSILIULUI

Bucuresti,
Nr. 68
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Nr. 201 U292 B,
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MIHAI BUSUIOC
SECRETAR GENERAL AL GUVERNULUI

Domnului

V3 transmitem, in original, Cartét Alba a Apararii, adresdndu-va rugadmintea de a
dispune transmiterea acesteia spre aprobare Parlamentului, in conformitate cu
prevederile articolului 6 alin. (3) din Legea nr. 203/2015 privind planificarea apdrarii.

Mentiondm ca proiectul a fost:
- insusgit de Guvern In sedinta din 30.06.2017,
- avizat de Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii prin Hotérarea nr. 68/2017.

Anexe: 1 .proiectul Cartei Albe a Apdrdrii, in original, 26 file, neclasificat;
2. Hotdrdrea CSAT nr. 68/2017, in copie, 1 fild, neclasificat.

Cu aleasd consideratie,




