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INFORMARE

privind participarea la lucririle Comisiei pentru respectarea obligatiilor si
angajamentelor asumate de statele membre ale Consiliului Europei a
Adunadrii Parlamentare a Consiliului Europei, precum si ale
Comisiei Prezidentiale si Biroului Adunarii

(Paris, 14 — 16 decembrie 2016)

In perioada 14 — 16 decembrie 2016, la Paris, am participat la lucririle
Comisiei pentru respectarea obligatiilor si angajamentelor asumate de
statele membre ale Consiliului Europei a Adunirii Parlamentare a
Consiliului Europei (APCE), precum si ale Comisiei Prezidentiale si Biroului
Adunarii, in calitate de Presedinte al Comisiei APCE si de membru al
Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE.

In calitatea mea de Presedinte al Comisiei de monitoarizare a APCE, alituri
de domnul Philippe Mahoux (Belgia, SOC), Vicepresedinte al Comisiei, am
condus lucrarile, iar in deschiderea acestora am prezentat rapoartele privind
statele care nu se aflda sub procedura propriu-zisa de monitorizare sau nu sunt
angajate intr-un dialog post-monitorizare.

Privind aceasta chestiune, a fost adoptat raportul anual al Comisiei pentru
monitorizare a APCE, in care se face referire la bilantul activitatilor intreprinse de
Comisie in perioada septembrie 2015 — decembrie 2016. Acesta evalueazi
progresele inregistrate privind onorarea angajamentelor de aderare si a obligatiilor
de membru al Consiliului Europei facute de catre cele noua tari aflate sub
procedura de monitorizare propriu — zisd, precum s$i de cele patru tari angajate
intr-un dialog de post — monitorizare.

Alaturi de raportul pe care l-am prezentat, au fost adaugate la acesta si cele
sase rapoarte de revizuire periodica privind respectarea obligatiilor de membru de
citre Austria, Republica Cehd, Danemarca, Finlanda, Franta si Germania.



De asemenea, membrii Comisiei au salutat programul ambitios de reforme
pus in aplicare de citre autoritatile ucrainene in vederea abordarii cererilor facute
de populatia ucraineana in timpul asa numitei ,revolutii de demnitate”, iar in
acelasi timp a fost reiteratd importanta unei reforme constitutionale cuprinzatoare
in vederea implementarii cu succes a reformei generale a tarii.

Prin urmare, Comisia APCE a salutat prioritatea acordata de autoritati si de
Rada Supremi procesului de reforma constitutionald si rezultatelor obtinute pana
in prezent.

In ceea ce priveste proiectul de rezolutie cu tema Functionarea
institutiilor democratice in Ucraina”, pregitit de catre co-raportorii APCE,
domnii Jordi Xucla (Spania, ALDE) si Axel Fischer (Germania, PPE/CD),
Comisia APCE a mentionat faptul cd@ existau asteptiri ca adoptarea
amendamentelor constitutionale ,sd exercite un impuls reformei sistemului
judiciar”. In opinia membrilor Comisie procesul reformelor constitutionale nu ar
trebui sa se limiteze la descentralizare si la capitolele judiciare ci, de asemenea, s
abordeze si alte domenii In care s-au constatat deficiente, inclusiv in ceea ce
priveste repartizarea competentelor.

in documentul adoptat este exprimatd ingrijorarea in ceea ce priveste
intdrirea discursului politic ca urmare a evenimentelor legate de miscarea
Euromaidan si de rizboiul din estul Ucrainei. In timp ce evenimentele din trecut
trebuiesc abordate, textul Rezolutiei face apel ca ,toate fortele politice si
depdseasca diviziunile si animozitdtile existente si sa lucreze impreuna in vederea
credrii unei stabilititi i consolidari democratice a tarii”. In acelasi timp
polarizarea si tensiunile au afectat si mediul mass — media, iar ca rezultat a apérut
o serie semnificativa de atacuri asupra jurnalistilor si mass — media”, lucru care
este inacceptabil.

Comisia APCE este de pérere cd raspandirea la scara largd a coruptiei in
Ucraina ,,continud si reprezinte un punct de interes principal”. Absenta prelungiti
a unui progres vadit in acest sens, inclusiv urmariri §i condamniri ,ar putea
diminua efectele agendei de reforme ambitioase a autorititilor”. Ritmul luptei
impotriva coruptiei ,este prea lent, iar rezultatele concrete sunt limitate”, au
adaugat membrii Comisiei.

in continuarea lucrarilor au fost punctate aspecte privind Dialogul post-
monitorizare cu Turcia, iar cu acest prilej membrii Comisiei APCE au
declasificat o nota de informare apartinand co — raportorilor Ingebjorg Godskesen
(Norvegia, CE) si Marianne Mikko (Estonia, SOC) referitoare la ,,Lovitura de stat
esuatd din data de 15 iulie 2016 din Turcia: unele actiuni si cifre”.

Documentul face referire in principal la declararea starii de urgentd si
publicarea unor decrete si legi, la prelungirea stirii de urgentd si la recentele



evolutii institutionale, precum si la actiunile si masurile care afecteaza
functionarea Parlamentului, a sistemului judiciar si a functionarilor publici, a
personalului militar si cel de aplicare a legii, mass — media §i administratia locala.

Totodatd, domnul Mogens Jensen (Danemarca, SOC), Presedintele
Subcomisiei ad-hoc cu privire la evolutiile recente din Turcia, a finut sa puncteze
aspecte din raportul elaborat de dansul privind vizita de documentare din Ankara
din perioada 21 — 23 noiembrie 2016, si anume ca ,este dreptul si datoria statului
sa identifice si sa ii pedepseascd pe cei responsabili pentru tentativa de loviturd de
stat din Turcia si, de asemenea, sa-si protejeze cetdtenii i sd lupte Impotriva
terorismului in toate formele sale posibile. Totodata, rezultatele pot fi in cele din
urma eficiente dacd sunt administrate in cadrul statului de drept. Acest lucru nu
este afectat de faptul ca Turcia se confruntd cu o amenintare terorista reald, avand
ca exemplu ultimele doud atacuri teroriste de la Istanbul”.

Conform raportului prezentat de acesta, nu existd dubii asupra faptului ca
declararea stirii de urgentd si acordarea puterii extraordinare guvernului a fost
justificatd in vederea credrii unui rdspuns privind conspiratia armata si tentativa
de lovitura de stat din data de 15 iulie 2016. Cu toate acestea, textul documentului
mai subliniaza si faptul ca ,,este, de asemenea, dincolo de orice dubiu ca masurile
luate de guvern au fost exagerate conform procedurilor Constitutiei Turciei si
dreptului international”.

»Delegatia noastrda a fost alarmatd in mod special de faptul ci ambele
sanctiuni administrative grave cu caracter permanent, cum ar fi concedierile care
afecteaza mai mult de o sutd de mii de persoane, precum si masuri de drept penal,
cum ar fi arestarea si retinerea a zeci de mii de persoane, par a fi stabilite Tn baza
unor dovezi indoielnice sau inexistente si a unor criterii vagi”.

In continuare, domnul Jensen a solicitat autoritatilor sa ,elibereze, panai la
inceperea procesului, toti jurnalistii si scriitorii”, in vederea restabilirii
inviolabilitatii parlamentarilor si ,.eliberarea tuturor celor care sunt retinuti in
agteptarea procesului”. Retinerea a 12 parlamentari care apartin celui de-al doilea
partid de opozitie, dupd ce a fost ridicatd imunitatea pentru majoritatea
parlamentarilor ,,nu transmite mesajul corect in ceea ce priveste democratia
turcd”, a mai addugat domnul Jensen.

In opinia Sub-comisiei APCE, este necesar si se redeschida procedura de
monitorizare privind Turcia. In acelasi timp, componentii Sub-comisiei APCE
sunt de parere cd o provocare a prerogativelor delegatiei parlamentare a Turciei ar
fi o actiune nu numai eronatd, ci si contraproductiva. ,,Ar trebui sd contdm pe
cooperarea deplind si continud cu delegatia parlamentara turci”, a subliniat Sub-
comisia APCE. Turcia a fost un membru al Consiliului Europei incd de la
inceputurile organizatiei ,,si ar trebui sd raimana un membru al familiei noastre”, a
concluzionat domnul Jensen.



In continuare, a fost dezbatut raportul parlamentarilor Boriss Cilevics
(Letonia, SOC) si Kerstin Lundgren (Suedia, ALDE) privind Georgia si a avut loc
un schimb de opinii in urma celei de-a doua runde a alegerilor parlamentare care
au avut loc la 30 octombrie 2016; au stabilit aménarea numirii unui co-raportor pe
Moldova pentru ianuarie 2017, in cadrul primei parti a Sesiunii APCE de la
Strasbourg (23 — 27 ianuarie 2017) si au stabilit locul si data urmatoarelor
reuniuni ale Comisiei.

In cadrul lucrérilor Comisiei prezidentiale si ale Biroului Adunrii, la care
am participat in calitate de Presedinte al Comisiei de monitorizare si de membru
al Delegatiei Parlamentului Romaniei la Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei, au fost dezbatute o serie de aspecte importante printre care:

— s-a luat act de comunicarea Presedintelui APCE, a Secretarului General si a
Secretarului General Adjunct ai Consiliului Europei;

— a fost adoptat un proiect al agendei primei parti a Sesiunii 2017 a APCE
(Strasbourg, 23 — 27 ianuarie 2017);

— au fost discutate si chestiuni legate de organizarea activitatii si bugetul
Adunarii in anul 2017, precum si stabilirea locului si data viitoarelor reuniuni.

Cezar PREDA,

Presedintele Comisiei de monjtorizare si membru al Delegatiei
Parlamentului Romaénjei la APCE




