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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

NOTA
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.17/2010
pentru completarea titlului XI ,,Renta viagera agricola” din
Legea nr.247 /2005 privind reforma in domeniile proprietatii si
justitiei, precum si unele masuri adiacente

Catre:  Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Va informam ca prin Decizia nr.160 din 14 martie 2017, definitiva si general
obligatorie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 248 din 14 aprilie
2017, Curtea Constitutionald a admis, cu majoritate de voturi, exceptia de
neconstitutionélitate ridicata direct de Avocatul Poporului si a constatat ca solutia
legislativa cuprinsa in articolul unic al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.17/2010
pentru completarea titlului XI ,Renta viagera agricold” din Legea nr.247/2005
privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente care exclude aplicarea prevederilor titlului XI al Legii nr.247/2005 in
privinta persoanelor care au solicitat obtinerea calitatii de rentier agricol in perioada
1 ianuarie—4 martie 2010 este neconstitutionala.

Potrivit prevederilor art.147 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare constatate ca fiind neconstitutionale Tsi
inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale,
daca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord
prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

Cu aceasta decizie urmeaza sa fie sesizata Comisia juridica, de disciplina si
imunitati pentru informare.

Anexam alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 160/2017.

Secretar General al Camerei Deputatilor
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ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZII

DECIZIA Nr. 160
din 14 martie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 17/2010 pentru completarea titiului X! ,,Renta viagera agricold” din Legea
nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente

Valer Dorneanu -~ pregedinte
Marian Enache - judecator
Petre Lazroiu - judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecétor
Mona-Maria Pivniceru - judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu -~ judecator
Varga Attila — judecator

% Benke Karoly -~ magistrat-asistent-sef

1. Pe rol se afla solutionarea excepliel de neconstitutionalitate
a dispozifiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 17/2010
pentru completarea titlului Xl ,,Renta v;agera agncota’

Avocatul Poporului $i care forme
Constitutionale nr. 363D/2016..

2. Dezbaterile au avutloc in sedinta p
in prezenta reprezentantului
neconstitutionalitate, doamna
reprezentantului Ministerulut
fiind consemnate n incheiereade ! e datd; can
avand n vedere cererea de intréfupere a deliberdriior pentru o
mai buné studiere a problemelor ce formeaza obiectul cauzei, in
temeiul dispozitiilor art. 57 si art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curlii Constitutionale, Curtea
a dispus améanarea pronuni{drii pentru data de 14 martie 2017,
data la care a pronuntat prezenta decizie

urmatoarele:
3. Prin Adresa nr. 6.308 din 2¢

Curtea Constitutionald cu nr. 2,444 d .

temeiul art. 146 lit. d) teza a doua din’ sfﬁi‘m:e sial art. Bden

Legea nr. 47/1992, Avocatul Poporului a sesizat Curtea

Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a

dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 17/2010"

pentru completarea titlulud X1 ,,Renta viageré agricold” din
Legea nr. 247/20035 privind reforma in domeniile proprietatii
si justitiei, precum ¢l unele masuri adiacente.

4. In motivarea exceptiei de neconstituionalitate se
sustine ¢ dispozitille legale criticate, regiementand acordarea
rentei agricole viagere numai persoanelor care au solicitat
obtinerea calitdti de rentier pana la data de 31 decembrie 2009
inclusiv, contravin principiulul neretroactivitatii legll, prevazut de
dispozitile art. 15 alin. (2) din Constitufie. Se sustine cd
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 17/2010 a intrat in
vigoare la data de 5 martie 2010, insa reglementeaza situatia
juridicd a unor persoane fa nivelul anului 2009, mai exact
31 decembrie 2009 inclusiv. Printr-0 asemenea abordare,
sublectului de drepti se solicita practic, la data de 5 martie 2010,
sa aiba o anumitd conduitd, Inca Inainte de intrarea in vigoare
a ordonantei de urgentd, conduitd care nu era prevazutd de
norma existentd la acea datd, si anume sa fi depus cererea

pentru obtinerea rentei viagere agricole pana ia data de
31 decembrie 2009 inclusiv.

5. Se aratd c3, in temeiul Legii nr. 247/2005, renta viagera
agricold se putea dobandi in conditii relativ restrictive si numai
de céfre anumite persoane prevazute de ipoteza normei. Plata
acestei rente viagere agricole se realizeaza de catre un subiect
de drept public, intentia principald a statului in acest sens este
de a-i raspiati pe cei care Inteleg sa actioneze In sensul sprijinirii
politicilor sale de creare a exploataiiilor agricole eficiente. Ca
urmare a adoptérii Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 17/2010,
persoanele indreptétite care au depus cereti pentru acordarea
rentei viagere agricole dupa data de 1 ianuarie 2010 ,,réspunci",
de fapt, pentru ceea ce au realizat in cadrul ordinii de drept In
vigoare la un momentdat, doar pentru ¢ nu aveau posibilitatea
s prevada o reglementare legald viitoare, prin care se dispunea

2cembrie 2009 inclusiv. Or, n virtutea

.. C8 solicit rea. ::i oblinere a calitdtii de rentier ¥rebuia realizatd
- péna v

tivitatif legil, noul act normativ nu poate
puse de persoanele indreptatite, in conditii de
, inginte de intrarea in vigoare a acestuia,
e maodificare nu face decét sa creeze confuzii
i aplicarea corecta a legii. Mai mult, Legea
. féngé faptul ¢é nu a prevazut un anumit termen
n mfenoml cartiia persoanele indreptatite s& depuna cerere
pentru obiinerea rentei viagere agricole, peniru a da legii un
caracter temporar nici nu a precizat, In mod expres, faptul ca
sursa.din care provine plata sumelor este limitatd, ceea ce
insermpa cd masura instituitd avea un caracter permanent Tnsa,
pentry realizarea unei corecte aplicari a legilor in timp trebuie
sd se {ind seama alét de prioritatea noii legi fats de cea veche,
cat si de &sgurani;a raporturilor sociale, care presupune ca

Tacest% séd nu fie desfiintate sau modificate fard un motiv

deosebit de ordine sociala. Tn plus, principiui aplicarii imediate
presupune intrarea in vigoare a noilor dsspozztn pentru toate
situatiile ale caror efecte nu erau susceptibile s& se produca sub
imperiul legii vechi.

6. n acest sens se invoca si decizile Curtii Constitutionale
nr. 201 din 13 martie 2007 si nr. 13 din 15 ianuarie 2015, potrivit
cérora ,ori de cate ori 0 lege noud modificad starea legald
anterioard cu privire la anumite raporturl, toate efectele
susceptibile a se produce din raportul anterior, daca s-au realizat
inainte de infrarea in vigoare a noii legi, nu mai pot fi modificate
ca urmare a adoptirii acestei legi, care trebuie sd respecte
suveranitatea legii anterioare. Insd legea noué este aplicabila
de Indata tuturor situatiilor care se var constitui, se vor modifica
sau se vor stinge dupé intrarea ei in vigoare, precum si tuturor
efectelor produse de situatiile juridice formate dupé abrogarea
legii vechi”.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) si art. 33 din Legea
nr. 47/1992, actul de sesizare a fost comunicat presedintilor
celor doud Camere ale Parlamentului si Guvernului, pentru a-si
exprima punctele de vedere asupra excepliei de
neconstitutionalitate ridicate.

8. Guvernul apreciazd ca exceplia de neconstitutionalitate
este neintemeiata. In acest sens se arata ca, pofrivit prevedemor
art. 6 alin. (1) din titlul X1 al Legii nr. 247/2005, renta viagera
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agricola se plateste intr-o singurd ratd anuald, péna la data de
30 noiembrie a anului urmator celui penfru care aceasta este
datoratd. Rezultd ¢a noua reglementare s-a aplicat efectelor
produse de situatii juridice formate péna la data de 31
decembrie 2009 inclusiv, astfel ca, dupa data intrarii in vigoare
a Ordonantei de urgentd a Guvernutui nr. 17/2010, a putut fi
acordatd o rentd viagera agricola peniru anut 2009, pané la data
de 30 noiembrie 2010. Prn urmare, Ordonania de urgenta a
Guvemului nr. 17/2010 nu are caracter refroactiy, Intrucdt aceasta
vizeazd, In opihia Guvernului, Tncetarea acordérii rentei viagere
agricole pentru anul 2010. De aceea, actul normativ mentfionat nu
Tncalca art. 15 alin. (2) din Constitutie.

9. Pregedintii celor doud Camere ale Parlamentuluinu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, punctul de vedere al Guvernului,
raportut infocmit de judecatonul-raportor, concluzille reprezentantului
autorului  exceptiei de neconstitulionalitate, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmétoarele:

. 10. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd, potrivit
ispozitilor art. 146 iit. d) teza a doua din Constitutie, precum si
ale art. 1 alin. (2}, ale art. 2, 3, 10, 28, 32 si 33 din Legea
ar. 47/1992, sa solufioneze exceptia de neconstztugsonai\tate

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate kgt
dispozitiite Ordonantei de urgentid a Guvemutu
pentru completarea titlutui XI,R i
nr. 247/2005 privind reforma n.
precum gi unele misuri adiacente, p
al Romaniei, Pariea |, nr. 147 d¢
urmétorul cuprins:

JArticol unic. - Dupd artico
agricolé» din Legea nr. 247/2;
propnetagn si fustitiei, precu

P

publicata in Monitorul Oficial al omaniei, F’arfeai nr 653'dm "

22 iulie 2005, cu modificdrile si completérile uftericare, se
introduce un nou articol, articotul 19, cu urmétorul cuprins:

«Art. 19. — Prevederile prezentului tithu se aplicd persoanefor
care au solicitat obtinerea calitatii de rentier pané la data de
31 decembrie 2009 inciusivs”.
12. Textul constitutional inv
constitutionalitate este cel
retroactivitatea legii.
13. Examinand exceptia dé n
retine c@, prin titlul X| al Legii
domeniile proprietatii si justi
adiacente, publicatd in Monitor :
nr. 653 din 22 iulie 2005, s-a instituit renta’ viageré agrzcofa in
scopul concentrarii suprafetelor agricole in exploatatii eficiente
impuse de necesitalea modernizarii agriculiurli Romaniet si
compatibilizairii acesteia cu agricultura din tarile membre ale
Uniunit Europene [art. 1 alin. (1)]. Oblectul rentei viagere
agricole ii constituie terenurile cu destinatie agricola situate in
extravilan [art. 1 alin. {2)]. Renta viagera agricold reprezinta,
potrivit art. 2 din lege, suma de bani platitad rentierutui agricol
care Tnstrdineaza sau arendeaza terenurile agricole extravilane
aflate in proprietatea sa ori incheie acord cu investitorul, cu
respectarea prevederilor art. 4 alin. {13) din Legea nr. 1/2600
pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu
modificarile $i completériie ultericare. Renta viagerd agricold
este personald, netransmisibild si inceteaza la data decesului
rentierului agricol [art. 7 alin. (1)]. Renta viagera agricold se
plateste ntr-o singurd ratd anuald, pana la data de 30 noiembrie
a anului urmator celui pentru care aceasta este datoraté [art. 6
afin. (1)}.

2

14. Rentierul agricol poate fi persoana fizicd In varsta de
peste 62 de ani care, de la dala intrarii in vigoare a tilului X1, nu
are si nu va define In proprietate, cumulate in timp, mai muit de
10 ha de teren agricol extravilan, pe care le Instrdineazé prin
acte Intre vii sau le arendeaza, total ori partial fart. 9 alin. (1)].
Rentier agricol este si persoana fizicd In varsta de peste 62 de
ani careia | s-a validat cererea de reconstituire a dreptulul de
proprietate potrivil legilor fondului funciar gi opleaza pentru
despagubirile platite de catre investitor, Incheind cu acesta un
acord [art. 9 alin. (2)]. Rentler agricol este i perscana
pensionatd pe caz de boald, gradele | si ll, care, chiar dacéd nu
a Tmpinit varsta de 62 de ani, Tsi dovedeste incapacitatea de a
munci cu decizie de la comisia de expertiza medicald, pe care
o va prezenta in fiecare an la vizarea carnetului de rentier, cu
exceptia celei ce apartine calegoriei persoanelor care nu mai
sunt supuse examenuiul anual, lar In decizie se consemneaza
Jnerevizuibil’, si care nstrdineaza prin acte infre vii, arendeaza
terenuri agricole exiravilane aflate in proprietate sau ncheie
acord cu investitorut [art. 9 alin. (3)]. Pentru a deveni rentier pot
fi instriinate sau arendate numai terenurile care dupa anui 1980
nu au facut obiectul altel nstréindri prin acte intre vii {art. 10].

15. In acest context normativ, noile prevederi ale art. 19 din
tithal X1 al Legi nr. 247/2005, astfel cum acestea au fost
infroduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 17/2010 1a
data de 5 martie 2010, stabilesc ca renta viagera agricola se
acorda numat perscanelor care au solicitat oblinerea calititii de
rentier pana ladata de 31 decembrie 2009 inclusiv. Prin urmare,
au solicitat renta viagera agricold in perioada
ie 2010, respectiv de dupa 5 martie 2010 sunt
acestui drept legal. Avand Tn vedere cele
at&g Pomrulus .apreciazd ¢d Ordonanta de

7/2010 s-a aplicat retroacttv pentru

e 2010.
I neretroactivitatii legii, Cuﬂea a
‘-\:goale a Constitutiei din anul 1991,

leg orul nu paate adopta acte cu incalcarea lui. Suntem in
prezenta unei reguli imperative de la care nu se poate deroga in
materie civila [...], indiferent dacé este vorba de legi materiale
sau legi progesuate. Dedi, chiar si in ipoteza in care legiuitorul
ar dori In mod justificat sa Tnldture sau s8 atenueze unele situatii
nedrepte, nu poate realiza acest lucru prin intermediul unei legi

e care sd albd caracter retroactiv, ci trebuie sa caute mijloacele

adecvate care s& nu vind Tn: contradiclie cu acest principiu
constifutional” [Becizia nr. & din 7 martie 1994, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 326 din 25 noiembrie
19941 De asemenea, ,0 lege devine obligatorie numai dupé
publicarea &i In Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |, ea
ramandnd In vigoare pand la aparitia unei alte legi care o abroga
in mod explicit sau Implicit. Prin urmare, ori de cate ori o lege
noud modifica starea. legald anterioard cu privire la anumite
raporiurl, toate efectele susceptibile a se produce din raportul
anterior, daca s-au realizat inainte de infrarea in vigoare a noii
legi, nu mai pot fi modificate ca urmare a adoptérii acestei legi,
care trebuie 83 respecte suveranilatea legil antericare. A decide
ca prin dispozitile sale legea noud ar putea desfiinfa sau
modifica situatii juridice anterioare, existente ca o consecinté a
actelor normative care nu mai sunt In vigoare, ar insemna sa se
incalce prmc;pm! constitutional al neretroactivitilii tegii civile.
Ins4 legea noud este api;cabzta de Indata tuturor s:tuat;zlor care
se vor constitui, se vor modifica sau se vor stinge dupa intrarea
ei In vigoare, precum si tuturor efectelor produse de situatiile
juridice formate dupa abrogarea legii vechi” [Decizia nr. 409 din
4 noiembrie 2003, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 848 din 27 noiembrie 2003, Decizia nr. 830 din
8 iulie 2008, publicatd in Monitorul Oficial at Romaniei, Partea |,
nr. 550 din 24 iulie 2008, sau Decizia nr. 437 din 29 octombrie
2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 685
din 7 noiembrie 2013].
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17. Raportat la cauza de fatd, Curtea retine ¢, in preambulul
ordonantei de urgentd analizate, se aratd ca aceasta a fost
adoptatd avand in vedere prevederile Tratatului dintre Regatul
Belgiei, Republica Ceh&, Regatul Danemarcei, Republica
Federald Germania, Republica Estonia, Republica Elena,
Regatul Spaniel, Republica Francezd, Irlanda, Republica
ltaliana, Republica Cipru, Republica Lelonia, Republica Lituania,
Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungard, Republica
Malta, Regatul Térilor de Jos, Republica Austria, Republica
Polond, Republica Portughezi, Republica Slovenia, Republica
Slovac#, Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al
Marii Britanil si Irfandei de Nord (state membre ale Uniuni
Europene) si Republica Bulgaria si Roménia privind aderarea
Repubiicii Bulgaria i a Roméaniei la Uniunea Eurcpeana,
semnat de Roménia la Luxemburg la 25 aprilie 2005, ratificat
prin Legea nr. 157/2005, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 465 din 1 iunie 2005, referitoare la
ajutoarele de stat exisiente care trebuie Incetate sau modificate
pentru a respecia reglementarile comunitare Tn domeniy,
precum si faptul cd renta viagera agricolé face parte din
categoria ajutoareior de stat existente si comunicate Comisiel
urcpene conform Tratatului de aderare, anexa V, capitolul 3,
unctul (b) ,Agriculturd”. Tn consecint3, ,lindnd seama de faptul
a ajutoarele de stat existente au putut fi acordate pe o perioada
de tranzitie de 3 ani, se impune reglementarea drepturifor celor
95. 147 de persoane care au solicitat obtinerea calitétii de renfier

aferent, precum si aprobarea in regim de urgentd, d
conform prevederilor legale beneficiarii au obligat
prezenta la vizarea carnetulul ti¢
anului, pentru acordarea efecth ‘
18. Din cele de mai sus, r
ordonamia de urgenta criticatd g
de aderare, in conditiile art.
limitat astfel dobéandirea calitd
de 3 ani de |a data aderarii, re
alte cuvinte, depunerea cererifor in aceasta penoadé
Tndreptiteste acordarea calitdtii de rentier agricol, fard a se
fncéica prevederile Tratatului de aderare; odatd dobandita
calitatea de rentier agricol, renta viagera plalita de stat se acorda
pana la data decesului rentierului agricol sau a depasirii cotei
de 10 ha prescrise de lege, chi & 31
19. In acest context, Curt
% enta a intrat in vigoare la i
o erior datei de 31 decembne Z@QQ f

art. 11 alin. (1) lit. A.d), ale art. 29.si art. 3

' per

biocat accesul la dobaéndirea calitdti de rentier agricol cu
incepere de la 1 ianuarie 2010, fara ca, pana la infrarea In
vigoare a ordonaniei de urgenta, sa fi existat, din punct de
vedere normativ, conditionari temporale exprese sau implicite
cu privire la depunerea solicitdri de cétre persoanele
indreptétite, acestea, prin urmare, avand vocalia de a dobandi
calitatea de rentier agricol.
20. Tn consecintd, Curtea retine cé in perioada 1 ianuarie—
4 martie 2010, persoanele care au solicitat acordarea rentei
viagere aveau ¢ vocatie pentru obtinerea acesteia, insa, inuma
intrérii In vigoare a ordonantei de urgentd criticate, nu au mai
putut dobandi calitatea de rentier agricol, Tnirucat legiuitorul
delegat a operat 0 modificare esentiald in privinia acordérii
calitatii anterior mentionate, iar Tn temeiul acestei modificari
persoanele in cauza au fost in mod retroactiv lipsite de vocatia
pe care o aveau la momentul depunerii solicitariil. Tn aceste
condifi, Curtea constatd ca actul normativ criicat a depasit, in
mod nepermis, domeniul sdu propriu de aplicare din punct de
vedere temporal, Incéicindu-i pe cel propriu Legii nr. 247/2005.
Rezultd astfel cd actul nomativ criticat modifica Tn mod esential
regimul juridic aplicabil cererilor depuse In perioada 1 ianuarie—
4 martie 2010, asadar, Tnir-un interval de timp anterior inirérii
sale In vigoare, Tn condifiile In care ordonania de urgenta
criticatd nu putea modifica regimul juridic creat prin depunerea
cererii decat cu incilcarea pnncipiuiux tempus regit actum si a
dispozitiflor cmngtstugia‘”a!e cupringe n art. 15 alin. (2) privind
neretroactwata&% legii' [a se vedea mutalis mutandis Decizia
’ ee«;ZQOS pmcﬁata] In consecinté, Curtea

'-'ll

/ ,,Rema vuagera agrtcol din Legea
n domeniile proprietati si justigiei,

L
¥ care au saﬁcxtat obtmerea calitatii de rentier agncok
in peroada 1 ianuarie--4 martie 2010 tncalca dispozitite art. 15
alin. (2) din Constitutie.
21, A$adar, decizia Curtii reda vocatia persoanelor in cauza
‘ calitatea de rentier agﬂccl in conditiile respectirii
aderare nsa, daca existd neconoordante intre

¥ art. 146 iit. dy's i al art. 147 alin. {4) din Constitutie, af art. 1—3, al
33 in Le:gea or. 47’;‘12‘?92 ou ma;orstate de voturi,

CURTEA CONSTITUT!ONALA

In numeie legu

DECIDE

Admite exceptia de neconstitulionalitate ridicatd direct de Avocatul Poporului si constata ca solugia Iegislaﬁvé cuprinsa in
articolul unic al Ordonantei de urgenté a Guvernului nr. 17/2010 pentru completarea titlului XI ,Renta viagera agricola” din Legea
nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente care exclude aplicarea
prevederilor tifului X1 al Legii nr. 247/2005 in privinta persoanelor care au solicitat obiinerea calitatii de rentier agricol In pericada

1 lanuare-—4 martie 2010 este neconstitutionals.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doud Camere ale Parlamentului, Guvemului i Avocatutui Poporului si se publica in Monitorul

Oficial al Romaniel, Partea I.
Pronuniatd in sedinta din data de 14 martie 2017.

PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent-gef,
Benke Karoly




