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INFORMARE

privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri europene
a Camerei Deputatilor, la reuniunea presedintilor Conferintei organelor parlamentare
specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene — COSAC

- Valletta,22-23 ianuarie 2017 -

Comisia pentru afaceri europene a fost reprezentatd de doamna deputat BENKO Erika,
vicepresedinte al Comisiei.

Domnul consilier Dan MATEI, seful Secretariatului Comisiei pentru afaceri europene, ofiter
de legatura COSAC a participat la reuniune.

Conducerea lucririlor: a prezidat domnul, Luciano BUSUTTIL, presedintele Comisiei
pentru afaceri externe si europene a Parlamentului Maltei.

Programul

- Discursuri introductive

- Prioritatile presedintiei malteze a Consiliului Uniunii Europene
- Chestiuni procedurale

- Programul de lucru al Comisiei Europene pentru anul 2017

Discursuri de deschidere

Domnul Angelo FARRUGIA, Presedintele Parlamentului maltez a subliniat cd de-a lungul
anilor, Malta, a mentinut o politicd continud de promovare a unui dialog cuprinzator si
deschis, unul care asigurd cd Marea Mediterana si statele din sud sunt pe deplin reprezentate
si incluse in discutii. De-a lungul presedintiei si dupa aceasta, Camera Reprezentantilor din
Malta va riméne angajati in vocatia sa euro-mediteranean si va continua si se implice in
mod proactiv si sd stimuleze dialogul intre parlamentele nationale.



Uniunea Europeand continud si se confrunte cu provocidri nenumdrate, amenintari si
instabilitate. Variind de la criza umanitard in curs de desfasurare, dezvoltarea economici
dezechilibratd §i alertele teroriste sporite, aceste probleme au un efect direct asupra
supravietuirii institutionale si existentiale a Uniunii. Mai mult decat atit, perceptia crescuta
ca guvernele nationale si parlamentele nationale au pierdut legatura cu provocirile zilnice cu
care se confruntd cetatenii europeni, continud sa ameninte principiile de baza ale unititii si
solidaritatii proiectului nostru european comun.

Constienta de momentele dificile si de cresterea presiunii pentru a reorganiza proiectul
european, cele sase prioritati stabilite de catre Presedintia maltezd a Consiliului, migratia,
piata unicd, incluziunea sociala, vecinatatea UE, afacerile maritime si securitatea, caut si
abordeze aspectele cheie intr-o manierd holisticd si cuprinzatoare. Intr-un mod paralel,
dimensiunea parlamentard va contribui la stimularea discutiilor si va oferi o perspectiva
suplimentard pentru corpus-ului de cunostinte. in plus, dimensiunea parlamentard va
promova in continuare unitatea si dialogul att la nivel european si de asemenea, la un nivel
sudic si regional.

A aratat ca crede cu tdrie ci nevoia unui front unit este mai importanta decat oricand si ci
acest front unit nu inseamnd o abordare nediferentiatd, ci mai degrabi, o miscare
parlamentara autentica si modesta, angajatd s promoveze o Uniune bazati pe diversitatea
opiniilor si a egalitatii de participare si de succes.

kkk

Domnul Luciano BUSUTTIL, presedintele Comisiei pentru afaceri externe si europene a
Parlamentului Maltei a facut un apel la recunoasterea importantei unititii si a bunei
distributii a drepturilor si obligatiilor in UE, subliniind necesitatea unei agende a UE, bazata
pe unitate si respect reciproc.

In continuarea lucrérilor, domnul BUSUTTIL a prezentat o informare privind reuniunea

troicii, precum si proiectul ordinii de zi. Supus aprobarii, proiectul a fost adoptat fard
modificari.

Priorititile presedintiei malteze a Consiliului Uniunii Europene

Domnul Louis GRECH, adjunctul primului ministru, a reiterat ca UE este intr-o stare fluida,
de incertitudine, presedintia desfasurandu-se intr-un moment de incercare si provociri, cand
Uniunea urméreste sd-si linisteasca cetatenii cu privire la relevanta si durabilitatea sa.

Miscarile de migratie in masa, preocuparile legate de securitate, disputele economice,
dezamagirea cetafenilor, atacurile teroriste si Brexit-ul ne-au ficut si ne oprim sl sa
reflectam.

Cu privire la Brexit este clar cd un meniu a la carte nu va fi pe masa UE; vom continua si
speram la un rezultat corect si echilibrat i vom astepta evolutia situatiei, in timp.

Re-aparitia nationalismului extrem, protectionismului, xenofobiei si tensiunilor geo-politice,
care sunt in contrast puternic cu idealurile noastre si prezinta riscul deraierii proiectului
european.



Trebuie si abordim in mod concret incertitudinea, teama si inegalititile resimtite de
cetatenii europeni.

In prezent, un numar semnificativ de cetateni considerd cd raspunsurile la nivel national la
problemele economiei, securitdtii si migratiei sunt mult mai eficiente decét cele de la nivel
european. UE va trebui s se adapteze pentru a reflecta realitatile care sunt in evolutie.

Totusi alarma nu ar trebui sa rezulte intr-o reactie brusca, necontrolata.

Europa se confrunti cu o diviziune perceputa intre nord si sud. Exista, de asemenea, o lipsa
de stabilitate in vecinitatea UE, precum si incertitudinile legate de relatia noastrd cu
partenerii globali.

Europa se afld la o rascruce de drumuri si ceea ce se va intdmpla in urmétoarele 12 luni,
perioadi in care vor avea loc alegeri cruciale, va defini viitorul Uniunii.

Referirile la o crizd existentiald in cadrul Uniunii au devenit o norma acceptaté si ar fi o
mare greseala dacd am subestima dimensiunea provocarii cu care se afla in fata noastra. Cu
toate acestea, ar fi o greseald si mai mare de a accepta status quo-ul, datoria noastra este de a
veni cu o reactie exceptionala.

Cel mai bun lucru pe care il putem face este intoarcerea la elementele de bazi la cetateni si
cé la solidaritate intre statele membre.

Reforma este necesard, iar procesul de reformd ar trebui sa inceapa agrearea conceptului
privind viitorul Europei intr-o lume schimbatd, cu acordul asupra fundamentelor unei
Uniuni durabile si viabile.

Procesul de luare a deciziilor de la Bruxelles a fost uneori detasat de preocuparile reale ale
cetitenilor europeni, ceea ce a erodat credibilitatea care si a condus la un deficit in punerea
in aplicare a deciziilor Uniunii, provocand decalajul dintre vorbe si fapte.

Politicd de vecinitate este de interes pentru cd promoveazid un mediu mai stabil pentru
regiunile cu probleme care ne inconjoara.

Europa ar trebui si fie favorabile incluziunii sociale, echitabild si sd depuna eforturi pentru a
reduce decalajul si inegalitatile financiare.

Valorile fundamentale si statul de drept care stau la baza insasi existenta UE ar trebui sa fie
consolidate.

Uniunea ar trebui si promoveze crearea de locuri de munci si cresterea economicd si ar
trebui si consolideze si si finalizeze piata unica, care este principalul motor si un catalizator
pentru relansarea economica.

Uniunea ar trebui si contribuie la crearea unui mediu sanitos si durabil si sd promoveze
misurile de combatere a schimbarilor climatice.

Uniunea va reusi dacd va putea si insufle un sentiment de sperantd si optimism, facand
cetdtenii sa simtd valoarea adaugata.
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Domnul Edward Zammit LEWIS, ministrul turismului, a subliniat importanta recunoasterii
potentarii transmise de catre Uniune tuturor statelor membre, sub forma unor schimbarilor
transformatoare, posibile pe fondul asigurdrii pacii, securitatii si prosperitatii cetitenilor
europeni. Cu toate acestea, trece printr-una dintre cele mai turbulente perioade, de la
Tratatul de la Roma, cu 60 de ani in urma.

Problema migratiei este mult mai presantd decét ar putea si pari, am fost confruntati cu
probleme de securitate legate de terorism, in acelasi timp aparand si Brexit-ul.

Acestea au contribuit in mod direct la re-aparitia nationalismului extrem, impreuni cu
protectionismul, xenofobia si tensiunile geopolitice. Aceastd noua fata a UE genereazi
incertitudinea pe scard largd, teamd si inegalitati potentiale la nivelul tuturor cetatenilor
europeni.

Recent am fost martorii cresterii instabilitatii din vecinitatea UE, care afecteazi in mod
direct relatiile UE cu partenerii globali. De asemenea, suntem preocupati de viitoarele
alegeri din Franta si Germania, care, raportat la rezultatelor alegerilor din SUA, vor avea un
impact asupra viitorului Uniunii si vor determina priorititile acesteia.

Increderea cetatenilor in agenda politica a Uniunii a fost considerabil diminuati. Cetatenii
isi pierd increderea, ceea ce produce sentimentul unei crize existentiale europene.

Referindu-se la prioritatile presedintiei a arz“itat cé urmeazé sa se evalueze legislatia privind
urllor In aceasta privinta, presedintia malteza doreste sa contrlbule in contlnuare la Strategia
pietei unice digitale.

Continuarea actiunii privind combaterea terorismului trebuie si ramani o prioritate si
trebuie sa fie abordati din mai multe perspective, inclusiv cooperarea dintre state.

Presedintia malteza isi propune sa realizeze progrese semnificative cu privire la toate
initiativele care vizeaza o mai buna gestionare a frontierelor externe ale Uniunii.

Incluziunea sociald este, de asemenea, in centrul preocupdrilor presedintiei malteze.

In incheiere a aritat ci drumul de urmat pentru o Uniune mai unitd, poate fi sustinut si prin
lucrérile COSAC:

1) In primul rand, trebuie si lucrdm pentru o UE care cultivd ideea democratiei participative.
2) In plus, trebuie si investim mai mult intr-un dialog continuu. UE are o semnificatie
diferitd pentru diferite persoane si un consens poate fi atins numai prin discutii eficiente.
3) in cele din urma, cu totii trebuie sd lucram impreund pentru a indeplini ambitiile la care
fiecare noud generatie aspira pe buna dreptate, atunci cand ii vine randul.

Trebuie sd ne asigurdm ci interesele nationale nu afecteaza interesul comun al intregului
bloc al UE. In acest context, COSAC si parlamentele nationale sunt intr-adevir, un
instrument formidabil si unic, care ofera o platforma perfectd pentru toate acestea, si este
responsabilitatea noastra de a se asigura ca acest instrument este exploatat la maximum.
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In interventiile celor 16 participanti inscrisi la cuvant s-a facut referire la:

legatura dintre migratia de masd si problema securitatii, ca si de politica de
vecinatate (domnul Vaclav HAMPL, presedintele Comisiei pentru afaceri europene
din Senatul ceh, domnul Jaak MADISON, vicepresedintele Comisiei pentru afaceri
europene din Parlamentul Estoniei)

importanta cooperirii internationale si accelerarea acordurilor cu state terte, inclusiv
stabilizarea Libiei (domnul Richard HORCSIK, presedintele Comisiei pentru afaceri
europene din Adunarea Nationald a Ungariei, domnul Vaclav HAMPL, domnul Jean
BIZET, domnul Edgar MAYER)

importanta combaterii traficului de persoane (domnul Véclav HAMPL)

necesitatea unei abordari holistice a migratiei, avind in vedere atit dimensiunea
internd, cit si cea externi, cu asigurarea protectiei frontierelor (domnul Richérd
HORCSIK)

consolidarea unitatii UE (domnul Richdrd HORCSIK)

necesitatea post-Brexit, a unui Acord de liber schimb cu Regatul Unit (domnul
Richard HORCSIK)

necesitatea de combate populismul, prin concentrarea pe pilonul social, combaterea
evaziunii fiscale a corporatiilor, rezultate concrete care sa satisfacd cerintele
exprimate de cetiteni (domnul Cubos BLAHA, presedintele Comisiei pentru afaceri
europene a Consiliului National al Slovaciei)

necesitatea asumirii de citre Regatul Unit a exit-ului, pe fondul rupturii anuntate de
citre premierul britanic (domnul Jean BIZET, presedintele Comisiei pentru afaceri
europene din Senatul Frantei)

necesitatea consolidirii masurilor pentru paza frontierei si in special a noii Agentii
de pazi a frontierei si coastei (domnul Jean BIZET)

combaterea hotirati a terorismului, dotarea UE cu mijloace suficiente, inclusiv prin
masuri comune in ce priveste gestionarea revenirii in tarile de origine a luptatorilor
straini” (domnul Jean BIZET)

divizarea UE in blocuri”, dupa varful migratiei din 2015, aparitia unor manifestari
xenofobe (domnul Edgar MAYER, presedintele Comisiei pentru afaceri europene
din Consiliul Federal al Austriei)

necesitatea diferentierii refugiatilor de migrantii economici (domnul Domagoj Ivan
MILOSEVIC, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Parlamentul
Croatiei)

importanta bunei deruldri a Acordului UE-Turcia (Anastasios KOURAKIS,
vicepresedintele Parlamentului Greciei si presedintele Comisiei pentru afaceri
europene)

necesitatea unei evaluiri corecte a insucceselor UE si a celor ale statelor membre si
abandonarea deprinderii de a acuza UE de esecuri nationale care se agraveaza prin
deriva la nationalism (doamna Danuta Maria HUBNER, presedinta Comisiei pentru
afaceri constitutionale din Parlamentul European)
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Riaspunzand participantilor, domnul Edward Zammit LEWIS, arétat cd presedintia malteza
nu isi poate propune si rezolve problema migratiei, ci doar si contribuie la progrese.

A confirmat importanta Libiei in tabloul general, ardtdnd ca si situatia geografica face ca
situatia din aceasta tard si fie de maxima importanta pentru Malta, ca stat si nu doar ca stat
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membru aflat la presedintia Consiliului. Malta a fost intotdeauna o platforma pentru relatia
cu Libia.

Presedintia se va mobiliza pentru finalizarea propunerilor UE in materie de gestiune a
frontierei, care se afla in proces de adoptare.

Extinderea UE nu reprezinta o prioritate pentru Presedintie, dar Malta va sprijini o evolutie
pozitiva si progresul statelor candidate.

Cu referire la aparitia si amplificarea nationalismului extremist si xenofobiei, a exprimat

opinia ca radicinile problemei se afld in oferta societitii pentru cetiteni, inclusiv in oferta de
locuri de munci, dar si in coeziunea sociali.

A confirmat importanta acordurilor cu state terte in materie de migratie si securitate,
subliniind eficacitatea crescutd pe care o poate aduce solidaritatea statelor membre in
negocieri.

Piata unicd digitald va fi implementata printre altele, si pentru ci este un instrument excelent
pentru cresterea pietei interne si pentru lupta impotriva inegalitatilor sociale.

Chestiuni procedurale

Domnul Luciano BUSUTTIL, presedintele Comisiei pentru afaceri externe si europene a
Parlamentului Maltei a supus atentiei aspectele procedurale, uzuale.

A prezentat programul reuniunii plenare din luna mai.

A prezentat structura celui de-al 27-lea Raport bianual COSAC.

La acest punct, domnul Paolo TANCREDI, vicepresedinte al Comisiei pentru politicile UE,
din Camera Deputatilor din Italia a remarcat ci in Raport, relocarea este descrisa ca un
succes, desi nu s-au realizat angajamentele statelor membre. In Sicilia ajung zilnic 5-6000

de imigranti, iar presiunile asupra populatiei autohtone si autorititilor sunt considerabile.

In continuare au fost prezentate scrisorile primite de catre presedintie.

Programul de lucru al Comisiei Europene pentru anul 2017

Ce-a de-a doua sesiune a reuniunii a fost deschisi de domnul Frans TIMMERMANS,
primul vicepresedinte al Comisiei Europene.

Domnul TIMMERMANS a subliniat ci Uniunea Europeand isi urmireste obiectivele
Programului sdu initial (de la investire): o uniune economicd sustenabild si o uniune
energeticd mai pufin dependentd, Brexit-ul si un raspuns eficient la cresterea sentimentului
de apatie in randul cetdtenilor europeni.

Pentru a-si putea realiza obiectivele, Comisia Europeani a optat pentru reducerea numarului
de initiative, axédndu-se pe ceea ce trebuie realizat si nu pe ceea ce ar fi frumos si fie
realizat.



A afirmat ci este necesar ca economia UE s fie transformata intr-o economie sustenabila si
de asemenea, ci trebuie si facem ca uniunea energetica sa se fundamenteze pe solidaritate.

In privinta Brexit-ului a afirmat ca acesta reprezinta o mare provocare dar UE trebuie sa
faca fata deciziei UK, dupd cum fiecare dintre noi poartd responsabilitatea de a evita sa
provoace efecte negative.

Domnul TIMMERMANS a descris un sentiment de apatie pe acre l-a observat in randul
cetitenilor europeni, care se simt “ldsati deoparte”, nu mai au incredere in prosperitatea
economicid promisi de institutiile europene. Nemultumirile sunt mai acute in randul clasei
de mijloc, multi ceddnd in fata promisiunilor de protectie ale nationalistilor. Dorinta
cetitenilor de a fi de a fi protejati este legitima, dar in actualul context, statele membre ar
trebui sd evite manifestarile nationaliste.

”Ciocnirile de idei” din statele membre se produc si sunt binevenite, pentru ca alimenteaza
creativitatea si genereaza succesul, adica traseaza drumul de urmat de cétre UE.

In privinta migratiei a caracterizat-o ca pe o provocare uriasd, care nu va dispare pana cand
nu vor fi fost solutionate problemele de dezvoltare ale Africii; a salutat propunerile de
solutii concrete avansate de catre presedintia maltezd, mizidnd pe incheierea de tratate cu
tarile mediteraneene.

La final a ficut un apel la responsabilitate, astfel incat sd nu mai fie acuzat Bruxelles-ul
pentru orice insucces din statele membre.
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Doamna Danuta Maria HUBNER, presedinta Comisiei pentru afaceri constitutionale din
Parlamentul European a sustinut, in cadrul interventiei sale, cd in privinta relatiilor dintre
institutiile europene si parlamentele nationale, subsidiaritatea reprezintd o modalitate de
cooperare. A subliniat cd institutiile sunt extrem de importante pentru democratie si
niciodata nu trebuie desconsiderate.

A transmis ca parlamentele nationale au un rol specific, influentdnd atat Programul Comisiei
Europene cit si guvernele nationale.

Parlamentul European a inceput sa elaboreze tot mai multe rapoarte care trebuie Juate in
considerare si totodatd, a crescut gradul de transparentd decizionald, ceea ce este de dorit sa
se intdmple si la nivelul parlamentelor nationale.

A descris modalitatea de elaborare a programelor multi-anuale si celor anuale, mentiondnd
cd programarea este importanta nu doar ca rezultat, ci si ca proces, de vreme ce se realizeaza
printr-o complexd colaborare a institutiilor UE. A explicat rolul acordurilor inter-
institutionale in procesul de decizie din UE.
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Domnul Bastiaan Van APELDOORN, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din
Senatul olandez considerd ca Programul Comisiei Europene trebuie dezbatut si intre
parlamentele nationale.

A sugerat ca trebuie s existe o cooperare intre Comisia Europeana si Parlamentul European
in privinta elaborarii si definitivarii Programului Comisie1 Europene, .



A mai facut referiri la rolul parlamentelor nationale in UE subliniind c3 este acestea riman
esentiale in cadrul arhitecturii institutionale europene, iar rolul lor trebuie intirit in viitor.

A recomandat institutia bunelor practici, foarte utila in cadrul cooperdrii inter-parlamentare.
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In sesiunea de dezbateri s-au inscris la cuvant 12 participanti.

Dintre subiectele abordate, consemniam:

diviziunea puternicd dintre grupuri de state membre in privinta propunerii de
directivd privind detasarea lucratorilor si necesitatea responsabilititii pentru
respectarea libertatii serviciilor (domnul Richard HORCSIK, Ungaria)

pastrarea actualului nivel de integrare politici a UE (domnul Richard HORCSIK,
Ungaria)

legaturile dintre migratie, securitate, politica de vecindtate, securitatea energetica,
schimbarile climatice (domnul Domagoj Ivan MILOSEVIC)

importanta eforturilor de rationalizare (domnul Jean BIZET)

utilizarea dreptului de initiativa al parlamentelor nationale pentru sustinerea Uniunii
energiei si Uniunii digitale (domnul Jean BIZET)

ameliorarea capacitatii UEM de a rezista socurilor (domnul Jean BIZET)

crearea unui cadru comun european pentru gestionarea luptitorilor strini” si
consolidarea Europol (domnul Jean BIZET)

amplificarea eforturilor in sensul aplicarii principiului transparentei (doamna
Danielle AUROI, presedinta Comisiei pentru afaceri europene din Adunarea
Nationala a Frantei)

aprofundarea reflectiei asupra marilor probleme care confruntd Uniunea: migratie,
domeniul digital, dezvoltarea unui pilon al drepturilor sociale (doamna Regina
BASTOS, presedinta Comisiei pentru afaceri europene din Adunarea Republicii, din
Portugalia)

necesitatea unui raspuns apt si diminueze ascensiunea miscérilor populiste (doamna
Regina BASTOS)

sustinere pentru strategiile de dezvoltare a pietei unice (Anastasios KOURAKIS)
suplimentarea actiunilor din cadrul initiativei pentru tineri (Anastasios KOURAKIS)
importanta principiilor solidaritatii si responsabilititii (Anastasios KOURAKIS)
importanta Planului de actiune pentru aparare dar nu prin exonerarea cheltuielilor de
aparare de regulile deficitului excesiv (domnul Marc ANGEL, presedintele Comisiei
pentru afaceri externe si afaceri europene, din Camera Deputatilor din Luxemburg)
critica Comisiei Europene pentru sustinerea posibilititii de investitii militare a BEI
(domnul Marc ANGEL)

deschidere pentru discutii privind Brexit-ul (Lordul Timothy BOSWELL,
presedintele Comisiei pentru UE, din Camera Lorzilor)

importanta mentinerii liberei circulatii a lucratorilor, dar si necesitatea abordarii la
timp si eficient a ingrijorarilor populatiei fatd de migratie, pentru a nu se reproduce
si in Elvetia, scenariul din Regatul Unit (doamna Kathy RIKLIN, sefa delegatiei
Adundrii Federale a Elvetiei)

Doamna senator Gabriela CRETU, presedinta Comisiei pentru afaceri europene a Senatului
Romaéniei a amintit unele retineri impartasite si de o parte dintre omologi, anume ca



Programul Comisiei Europene a fost construit pe o diagnoza indoielnica a realitatii astfel ca
acesta propune solutii bune la probleme prost identificate sau solutii neadecvate la probleme
reale, in contextul in care Uniunea se confruntd cu o serie de probleme concrete: crestere a
inegalitatii si divizarii, schimbarile climatice, incluziune si integrare, cu sciderea increderii
cetatenilor in functionarea democraticd a institutiilor europene, si cu responsabilitatea
solutiondrii conflictelor la frontierele sale externe.

A sustinut cad "austeritatea si-a atins limitele” si a avertizat ca e timpul ca Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice sa fie rediscutat, asa
cum prevederile sale o impun si a adresat domnului Frans TIMMERMANS, intrebarea daca
se pregateste "o versiune reformatd de cétre statele membre semnatare, cu suportul Comisiei
Europene pentru ianuarie 2018 sau cel putin o evaluare aprofundata a efectelor si a punerii
sale in aplicare.

A ardtat cd realizarea pietei interne a fost cruciald dar nu este un instrument care si
solutioneze orice problema. Astfel, chestiunile etice ca justitia sociald sau problemele de
mediu nu isi mai gasesc solutionarea prin adancirea pietei interne, intrucit pietele nu ar
putea solutiona in dezavantajul lor problemele legate de distributia veniturilor ori sa
inlocuiascd programele sociale sau deciziile politice. Este de dorit si valorificam avantajele
pietei interne dar nu prin a-1 acorda incredere deplina ci prin a-i limita responsabilitatile”.
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In incheiere, ca raspuns la interventiile parlamentarilor, domnul Frans TIMMERMANS, a
recomandat ca statele membre care doresc modificari ale Tratatelor UE sa se adreseze cu
precadere guvernelor nationale si si intre in dialog cu acestea, cautand astfel solutii interne
la probleme si ulterior sa se adreseze si sa ceard sprijin de la institutiile europene.

S-a referit de asemenea, la regindirea Uniunii din perspectiva "hazardului moral”, al
diminudrii interesului pentru valorificarea cetdteanului si al solidaritatii, ca liant intre statele
membre.

Intrebarea fundamentald este cum pot reusi statele mari si cele mici sd se simtd parte a unui
proiect comun, recastigand controlul asupra destinului lor.

Red. DM



