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asupra participirii la Conferinta interparlamentari privind Politica Externi si de Securitate
Comuna (PESC) si Politica de Securitate si de Apiarare Comuni (PSAQ)
Tallinn, 7-9 septembrie 2017

In intervalul 7- 9 septembrie 2017, la Tallinn, Estonia a avut loc Conferinta
interparlamentard privind Politica Externa si de Securitate Comuni (PESC) si Politica de
Securitate si Aparare Comuni (PSAC), in contextul detinerii Presedingiei Consiliului UE de citre
Estonia (EE).

La acest eveniment au participat din partea Camerei Deputatilor domnii deputati Dorel Caprar,
presedintele Comisiei pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationali, Corneliu-Mugurel
Cozmanciuc, membru al Comisiei pentru aparare, ordine publica si siguran(a nationala, Rozailia-Ibolya
Biro, presedintele Comisiei pentru politici externa, Ben-Oni Ardelean, vicepresedintele Comisiei
pentru politicd externd, precum si doamna Daria Cotoc, consilier parlamentar la Comisia pentru
aparare. Din partea Senatului a participat domnul senator Cristian-Sorin Dumitrescu, presedintele
Comisiei pentru politicad externa.

La conferintd au participat delegatii din partea tuturor celor 28 de state membre, reprezentant] ai
Guvernului eston, membri ai Parlamentului European, parlamentari ai statelor candidate, precum si
reprezentanti ai Comisiei Europene.

Lucrarile conferintei au debutat cu un discurs, sustinut de Presedintele Comitetului pentru
Afaceri Externe din carul Parlamentului eston, Marko Mihkelson, care a ficut o trecere in revisti a
problemelor de interes din punctul de vedere al impactului asupra securitatii: migratia, exercitiul Zapad
2017, Coreea de Nord, China si Brexit. De asemenea, Presedintele Parlamentului eston Eiki Nestor a
aratat ca tara sa a inteles importanta integrarii euro-atlantice si actioneazi in consecintd, ceea ce se
traduce prin beneficii pentru securitatea nationala, dand ca exemplu Politia Aeriana. A salutat faptul ca,
in plan intern, UE reuseste s aducd europenii impreuna iar cd, prin actiunile sale externe, Uniunea
contribuie la asigurarea pacii si libertatii.

David Mc Allister, presedintele Comisiei pentru afaceri externe din cadrul Parlamentului
European a vorbit despre responsabilitatea UE ca actor global in noul context de securitate, expriméand
opinia ca UE are potentialul de a deveni un actor fruntas prind conturarea unei viziuni, dar si prin
contributia la reforma guvernantei globale. A punctat, totodaté, ci este nevoie de o discutie profunda
despre ce fel de Europa vrem sa avem astazi si in viitor.

Conferinta a fost structuratd pe mai multe sesiuni, urmate de o serie de intrebari si raspunsuri.




Sesiunea I: De ce conteazi Europa? - Europa in contextul global

Aceastd sesiune i-a avut ca invitati de onoare pe Presedintele R. Estonia, Kersti Kaljulaid, si
vicepresedintele Bancii Europene de Investitii, Alexander Stubb.

Reflectand asupra temei sesiunii, seful statului eston Kersti Kaljulaid a argumentat cu date
statistice (ponderea UE in economia globald, contributia la ajutorul umanitar, euro — a doua cea mai
folositdi moneda in lume) relevanta Europei si a mentionat ¢i o asemenea pozitiec vine cu o
responsabilitate pe masurd, UE avand obligatia de a fi un jucitor pe arena globali. A vorbit despre
importanta proiectarii valorilor europene si a atitudinii predictibile a UE. A aritat ca desi a fost primita
initial cu rezerve, Strategia Globala de Politica Externi si de Securitate a Uniunii Europene a legitimat
un rol mai activ al Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe, care si-a asumat
atributiile in consecinta. A trecut in revista aspecte care ii fac misiunea dificila (de ex: suprapunerile de
atributii ale unor mecanisme si structuri sau lipsa unei abordari unitare a SM), exprimand speranta ca
activitatea sa va fi intarita si va fi sustinuta in continuare. A mai aratat ca realizirile SEAE trebuie
comunicate mai bine cetédtenilor europeni. Referitor la politicile europene privind apirarea, a apreciat
ca evolutiile sunt anevoioase si a facut apel la continuarea eforturilor Uniunii, in parteneriat cu NATO,
Cu respectarea principiului separdrii clare a contributiilor fiecireia din cele doui organizatii
internationale. A mentionat, de asemenea, tema dificultatilor intimpinate in cooperarea dintre UE si
ONU, generate de complexitatea celor doua organizatii, si a vorbit, in context, despre importanta
eficientizarii ONU. A atins si tema asistentei pentru dezvoltare si democratizare acordati statelor terte
punctand ca, in cazul esecului demersurilor de democratizare, rezultatul poate fi unul negativ, si anume
intarirea unor state opresive. A conchis spunand ca UE trebuie sd imbunititeasci trei fluxuri: comertul,
dezvoltarea si politica externa.

Vicepresedintele Bincii Europene de Investitii, Alexander Stubb, a mentionat obiectivele
UE: asigurarea pdcii, prosperitatii, securitatii si stabilitatii. A trecut in revista trei momente pe care le
considerd decisive pentru actuala situatie internationala: 1945 - sfarsitul rizboiului mondial, crearea
organizatiilor internationale; 1989 - sfarsitul razboiului rece; 2016 - Brexit si cstigarea alegerilor de
catre Donald Trump. Stubb a apreciat ca orientarea data politicii externe a SUA de Presedintele Trump
face dificil ca SUA sa se manifeste ca un lider global, fapt ce creeaza un vid de putere. Cum acest vid
de putere trebuie completat si existand posibilitatea ca Rusia sau China sa il ocupe, a vorbit de modul
in care UE ar putea profita de aceasta situatie: ca actor global, UE ar trebui sd se anexeze pe trei
coordonate: apararea valorilor si libertatilor traditionale, intarirea rolului in comertul international si
concentrarea pe apararea si securitatea europeand. A mai apreciat ca, din perspectiva pro-europeani,
Brexit si alegerea Presedintelui D. Trump sunt cele mai bune lucruri care s-ar fi putut intimpla, cu
referire la semnalul de alarma ridicat de cele doua evenimente.

Sesiunea a II-a - Revigorarea unitdtii relatiilor occidentale si transatlantice

La sesiunea a Il-a au participat Ed Royce, presedintele Comisiei pentru afaceri externe a
Camerei Reprezentantilor Statelor Unite (mesaj video pre-inregistrat), David McAllister, presedintele
Comisiei pentruAafaceri Externe a Parlamentului European, Robert Nurick, expert in securitate
internationald si Wouter Coussens, consilier economic al presedintelui Consiliului European.

In mesajul inregistrat, reprezentantul SUA a transmis un mesaj pozitiv aratand ca SUA acorda
in prezent aceiasi insemnatate relatiei cu UE ca in ultimii 30 de ani, fiind important, din perspectiva
tarii sale, ca UE sd fie unita, libera si sa traiasca in pace. A dat asigurari cg, la nivelul Congresului, se
incearca depasirea obstacolelor intimpinate recent cu referire la Parteneriatul transatlantic de comert si
investitii - TTIP, activarea Articolului 5 din cadrul Tratatului NATO si regimul de sanctiuni la adresa
Rusiei. Ed Royce a atins si subiectul luptei impotriva propagandei, precizdnd ci SUA doresc si
contribuie informarea corecta a cetatenilor din zonele cele mai expuse propagandei ruse.



Referitor la rolul SUA in asigurarea securitatii Robert Nurick a aritat ci este maj optimist
datoritd schimbarii atitudinii Presedintelui D. Trump fata de NATO. A manifestat totusi ingrijorare in
legaturd de lipsa de preocupare fata de statele non-NATO (Georgia si Ucraina). A aritat ¢ UE trebuie
s facd eforturi pentru a nu-i permite Presedintelui Trump sa dezangajeze SUA in efortul de asigurare a
securitatii, addugand ca Europa trebuie si incerce sd foloseasca toate canalele de dialog disponibile
(“Trump nu este singur la Washington™). A mai vorbit de importanta cooperdrii transatlantice in
domeniul luptei impotriva terorismului, precum si a cooperdrii in materie de aparare intre UE si NATO.

Wouter Coussens, consilierul economic al presedintelui Consiliului European a aratat ca SUA
nu se rezuma la Presedintele D. Trump si a apreciat ca incurajator mesajul transmis de Ed Royce, ca
reprezentant al Congresului american. W. Coussens si a subliniat ¢a fiecare din cele doua parti trebuie
sa isi aduca contributia la eforul de consolidare a relatiel UE-SUA. A aritat ci, in contextul mondial
actual, marcat de probleme complexe precum migratie, terorism, incilzire globali, cooperarea actorilor
internationali este esentiala. A puncta importanta abordarii cauzelor si nu numai a efectelor a astfel de
fenomene.

Sesiunea a Il -a — Modalitdti de intdrire a apdrdrii europene

inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, Federica Mogherini,
a informat in legaturd cu reuniunea informala a ministrilor de externe in format Gyminch (Tallinn,7
septembrie a.c.). A precizat ca discutiile au fost axate in special pe Coreea de Nord, ministrii ludnd
decizia de a sprijini regimul de sanctiuni care va fi agreat la nivelul CS al ONU. A mai fost agreata
posibilitatea impunerii unor sanctiuni suplimentare de citre UE, precum si exercitarea de presiuni
asupra statelor terte pentru a contribui, pe cai diplomatice, la descurajarea programului militar nord-
coreean. A addugat cd s-a convenit preferinta pentru o presiune combinati economica si politica,
angajarea militara fiind periculoasa.

Un alt subiect de discutii al reuniunii Gyminch a fost dosarul PPOM, in care UE doreste sa
contribuie la gasirea unei solutii diplomatice. Referitor la dosarul Venezuela, ministrii au decis
continuarea colaborarii cu partenerii din regiune. Inaltul Reprezentant a amintit si discutiile privind
implementarea pachetului privind apararea europeand si mentionat aspectele concrete privind PESCO
si EDF, rezultind ca UE poate ajuta la o canalizare mai eficientd a fondurilor pentru a preveni
disiparea resurselor, ceea ce ar putea fi si in beneficiul industriilor nationale mici si mijlocii.

Federica Mogherini a salutat inputul adus de PRES EE in domeniul securitatii cibernetice.
punctand ca acestui segment trebuie i se acorde o atentie sporitd atit la nivel UE, cit si la nivel
national. Amintind de atacurile teroriste recente din UE, Inaltul Reprezentant a mentionat si importanta
ce trebuie alocatd mentinerii schimbului de informatii intre SM UE in combaterea terorismului.

Sesiunea a IV-a — Situatia actuali dincolo de frontierele UE

Ministrul afacerilor externe eston, Sven Mikser, a prezentat audientei problemele de interes
ale agendei internationale. A vorbit despre indivizibilitatea securititii, punctand c¢i nu mai existd
diferente intre securitatea internd si cea externd, in conditiile in care nu sunt delimitari geografice
privind preocupdrile in materie de securitate. A punctat cd UE nu poate corecta toate “relele” si rezolva
toate conflictele, dar se poate angaja in situatiile din proximitate. A exemplificat cu reactia UE la
actiunile F. Ruse in Ucraina si Crimeea, care au constituit o surpriza neplicuta pentru F. Rusi. A
reafirmat pozitia cunoscuta cd, in raport cu Rusia, UE nu se poate intoarce la business as usual inainte
de implementarea Acordurilor de la Minsk. Referitor la Summitul PaE, care va fi organizat de PRES
EE, in luna noiembrie a.c., la Bruxelles, a aratat ca trebuie gasit un limbaj comun privind calea de
urmat dupa ratificarea AA/ DCFTA, cu accent pe implementarea avantajelor derivate pentru cetatenii
statelor partenere. A aratat, totodatd, ca UE are de-a face cu un grup de tari diferite si ca, prin urmare,
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fiecare stat partener trebuie abordat de o maniera diferentiata (Republica Moldova, Georgia si Ucraina
beneficiaza de regimul de vize, unele state nu au aspiratii att de inalte, in timp ce altele se confrunta cu
conflicte nerezolvate).

A aratat ca interesul in raport cu F. Rusa (“o tara care a pornit doui rizboaie™) este de a o aduce
la un comportament “normal”. A precizat ¢i Tallinnul nu are cooperare militard sau dialog la nivel inalt
cu Kremlinul. A apreciat ca Rusia este un actor rational, care calculeazi avantajele si dezavantajele
actiunilor sale, lucru care poate fi speculat din perspectiva demersurilor de descurajare. S. Mikser a
vorbit si despre zonele “pline de probleme™ mai indepartate: Siria, Libia, Sahel. A apreciat ci situatia
din Siria este foarte complicatd, datorita partilor aflate in conflict si ca UE va putea juca un rol in
reconstructia poqt -conflict, daca se va ajunge la 0 asemenea situatie. In legaturi cu Libia, a aritat ci UE
este gata sa sprijine procesul de reconciliere. Referitor la Procesul de Pace in Orientul Mijlociu, a
apreciat ca solutia trebuie gasita intre cele doua parti, prin concilierea aspiratiilor de siguranta ale Israel
si a aspiratiilor poporului palestinian. Referitor la Summit-ul UE-Africa ce va fi organizat la Abidjan,
ministrul Mikser a punctat ci miza curopeand este sprijinul pentru tarile africane sub aspectul
provocarilor demografice, care ar putea avea efecte in Europa. Seful diplomatiei estone a afirmat ca
Estonia, in calitate de tard care detine PRES Cons UE, este angajata in abordarea problemei migratiei
si, In acest context, acorda o atentie deosebitd dimensiunii externe a fenomenului.

Referitor la China, a apreciat cd incearcd sa se pozitioneze ca o putere globali. A aratat interes
pentru angajarea acesteia in modalitéti pozitive (de ex. in cadrul CS ONU)., iar in ceea ce priveste
relatia China-UE, a apreciat ca dialogul trebuie purtat de SM UE in numele Uniunii, intrucit China nu
are o perspectiva clara privind relatiile individuale.

Sesiunea a V-a — Modalititi de intdrire a apdrdrii europene

in cadrul acestei sesiuni au prezentat alocutiuni ministrul eston al apdrarii, Juri Luik, Asistentul
Secretarului General NATO pentru diplomatie publica, Tacan Ildem, si Co-presedintele Consiliului
European pentru Relatii Externe, Carl Bildt.

Ministrul eston al apararii a vorbit despre preocuparea tarii sale fata de exercitiul Zapad
2017. A precizat ca propaganda rusa dezinformeaza atat in legatura cu amploarea, cit si cu scopul
acestui exercitiu. Juri Luik a precizat cd se vor desfasura exercitii suplimentare in paralel cu exercitiul
principal, care se vor baza pe un scenariu de atac anti-NATO si nu anti-terorist, cum vrea sa se lase si
inteleagd Rusia. De asemenea, a punctat ca vor fi implicati pana la 100.000 de soldati si ofiteri rusi,
adica un numar semnificativ mai mare decét a fost anuntat oficial (5.200 din Rusia). A ariitat ca, in
reactie fata de actiunile agresive ale Rusiei, UE trebuie sa opereze cu o masura politica care sa arate ci
are parghiile necesare pentru descurajare. Totodata, oficialul eston a apreciat ca este necesar realism in
dezvoltarea PESCO: tinand cont de faptul cd SM au scopuri diferite, este important sd se ajunga la un
acord asupra acestora. A mai ardtat UE trebuie sd decida ce structuri vor detine responsabilitatea
deciziilor.

Asistentul Secretarului General NATO pentru diplomatie publica a subliniat determinarea
Aliantei Nord-Atlantice de a ramane angajati in politica de aparare in parteneriat cu UE. A adaugat ca
tarile care nu sunt membre ale Uniunii Europene trebuie si ele angrenate in efortul de asigurare a
securitatii regiunii.

Co-presedintele Consiliului European pentru Relatii Externe a subliniat ca, pentru
asigurarea securitdtii regionale si globale, este nevoie atit de capacitati militare, cit si de vointa
strategicd. A prezentat o serie de elemente de incertitudine in legatura cu asigurarea securitatii. In ceea
ce priveste apdrarea teritoriald a UE a ardtat cd, in conditiile actuale, securitatea nu poate fi asigurata
doar de SM, din cauza lipsei vointei strategice a SM, a lipsei arsenalului nuclear, sau a problemelor in
coordonarea industriilor de aparare. A mai ardtat ca rdmane de vazut in ce masura dacd UE se poate



mai poate sprijini, in asigurarea securitatii, pe contributia a doi actori militari importanti. Marea
Britanie si Turcia.

Sesiunea a VI-a — Aspecte practice ale lumii hibride — sfera ciberneticd si comunicatia strategici

Giles Portman, seful East StratCom Task Force, a prezentat activitatea structurii pe care o
conduce, precizand care are ca obiect contracararea campaniilor de dezinformare ale F. Ruse. A
precizat cad misiunea este dificila in conditiile in care Rusia finanteazi masiv canalele sale de
propagandd (600 milioane spre un bilion USD anual). In reactie, East StratCom Task Force se
concentreaza pe masuri, precum imbundtitirea strategiei de comunicare in zona Est, sprijinirea
jurnalistilor, publicareca unui buletin saptimanal privind dezinformarea, intretinerea unei pagini in
limba rusa etc.. A aratat ¢, din punct de vedere statistic, jumitate din dezinformarea rusa are ca obiect
UE, avind ca scop denigrarea politicienilor, a valorilor occidentale si diseminarea de mesaje care
Justifica actiunile Rusiei. A mai punctat cd East StratCom Task Force se concentreazid asupra
continutului mesajelor de propaganda si nu asupra cui se afld in spatele acestora.

Directorul general al Autorititii pentru Sistemul de Informatii din Estonia, Taimar Peterkop, a
subliniat cd apararea societatii digitale si a spatiului cibernetic este 0 munca de echipa. A apreciat ¢ un
pericol real relevat recent este folosirea atacurilor cibernetice pentru influentarea rezultatelor alegerilor:
criminalitatea ciberneticd a devenit mai periculoasa si mai greu de detectat prin faptul ¢ era posibil sa
fie comandatd ca un “serviciu”. A mai aratat ca una din provociri este identificarea autorilor atacurilor
in conditiile in care sunt disponibile posibilitati tehnice eficiente de ascundere a identitatii atacatorilor.
A mai adaugat ca in spatele acestor atacuri se ascund guverne sau grupuri de crima organizati si ¢a in
cazul unor anumite tari este dificil de departajat unde incepe si se termind crima organizata, respectiv
actiunile guvernamentale.

Conferinta a prilejuit ocazia prezentarii prioritatilor in materie de securitate, aparare si politica
externd de catre o serie de factori cheie. O atentie deosebita a fost acordata de parlamentari interventiei
IR/VP Mogherini. Contactul direct, schimburile de opinii, intrebarile si raspunsurile, au fost importante
din perspectiva viitorului dezbaterilor privind rolul UE in lume si asigurarea securitatii, a clarificarii
priorittilor de politici interne si externe ale Uniunii si a fost un exercitiu util pentru intarirea rolului
diplomatiei parlamentare la efortul general de asigurarii a securitatii att in plan national cét si
international.

Presedinte.




