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privind participarea la reuniunile Comisiilor pentru afaceri politice si
democratie si pentru afaceri juridice si drepturile omului ale
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei

Paris, 6 -— 7 martie 2017

In perioada 6 - 7 martie 2017, la Paris, am participat la reuniunile
Comisiilor pentru afaceri politice si democratie si pentru afaceri juridice si
drepturile omului ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), in
calitate de membru al Delegatiei Romaniei la APCE si membru al celor doua
Comisii APCE.

In data de 6 martie 2017 au avut loc lucrdrile Comisiei pentru afaceri
politice si democratie a APCE, prezidate de catre domnul Mogens Jensen
(Danemarca, SOC), Presedintele Comisiei, iar in cadrul acestora au fost dezbatute si
adoptate o serie de rapoarte si rezolutii pe temele: organizarea Summit-ului pentru
apararea si promovarea securitatii democratice in Europa, activitatile OCDE in perioada
2016-2017, stabilirea de standarde minime pentru sistemele electorale cu scopul de a
oferi o baza pentru alegeri libere si corecte, evaluarea parteneriatului pentru
democratie in ceea ce priveste Parlamentul Republicii Kirgizstan, situatia din Belarus si
tranzitia politica in Tunisia, precum si recentele evolutii din Turcia.

in deschiderea lucrérilor Comisiei APCE au fost dezb&tute aspecte privind
activitatile din cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica in
perioada 2016-2017, iar in acest sens raportorul APCE, domnul Alfred Heer (Elvetia,
ALDE), a avut o interventie in care a prezentat pe scurt principalele realizari din cadrul
celei de-a 5a editii a Zilelor Parlamentare ale OCDE, care a avut loc la Paris, in
perioada 8-10 februarie 2017; de asemenea, a fost elaborat un proiect de raport si a
fost aprobat calendarul OCDE propus de raportorul APCE.

in continuarea lucrarilor, membrii Comisiei APCE si-au aratat sustinerea in ceea
ce priveste organizarea unui al patrulea Summit al Consiliului Europei. in baza
raportului domnului Michele Nicoletti (Italia, SOC), Comisia APCE a subliniat faptul ca
un astfel de Summit trebuie sa vizeze in primul rand relansarea misiunii principale a
Consiliului Europei ca organizatie pan-europeana si sa ofere un spatiu juridic comun la
un numar aproximativ de 820 de milioane de europeni astfel incat sa capete
capabilitatea dea a promova securitatea democratica pe intreg continentul.

Raportorul APCE, Michele Nicoletti, a subliniat faptul ca este necesar sa ne
asiguram ca nu va exista o abordare paternalista si trebuie sa tratam toate statele
membre in mod egal, indiferent daca acestea sunt mici sau mari, indiferent daca
acestea sunt membri vechi ai organizatiei sau mai noi. Totodata, raportorul APCE a



addugat cd ,este important sd ne concentram asupra valorilor care ne unesc §i nu
asupra chestiunilor care ne dezbina”.

Membrii Comisiei APCE au convenit asupra faptului ca ,intr-o Europa care s-a
schimbat mult de la ultimul Summit (2005, Varsovia) si cand toata lumea se afla intr-o
continud schimbare, organizarea unui nou Summit va oferi o oportunitate unica pentru
statele membre de a-si reafirma la cel mai inalt nivel angajamentul fata de valorile si
principiile comune ale democratiei, ale statului de drept si ale drepturile omului,
sustinute de cdtre organizatie in conformitate cu Conventia Europeana a Drepturilor
Omului”.

Discutiile au continuat pe marginea evolutiilor recente din Turcia, iar in acest
context, domnul Talip Kiglkcan, Presedintele delegatiei turce, a facut referire la
amendamentele constitutionale adoptate de catre Marea Adunare Nationala a Turciei si
demararea referendumului national din 16 aprilie 2017, opinand asupra masurilor luate
in urma tentativei de lovitura de stat din luna iulie 2016.

In continuarea lucrdrilor Comisiei APCE au avut loc dezbateri privind evolutiile
recente dintre palestinieni si israelieni, iar in acest sens, la propunerea Presedintelui
Comisiei si dupd procedura de vot, s-a decis ca o dezbatere de urgenta cu tema
.Consecintele politice ale noului Regulament israelian de solutionare a legii” sa fie
propusa a fi dezbatuta in cadrul Sesiunii APCE din luna aprilie 2017.

In incheierea sedintei, membrii Comisiei APCE au aprobat efectuarea unei vizite
de documentare in Tunisia in cursul anului 2017 a domnului Attila Korodi (Romania,
EPP/CD), in contextul raportului acestuia cu tema ,Viitorul Libiei intre amenintarile
terorismului si o perspectiva democratica”.

in data de 7 martie 2017 au avut loc lucririle Comisiei pentru afaceri
juridice si drepturile omului a APCE, prezidate de catre domnul Alain Destexhe
(Belgia, ALDE), Presedintele Comisiei, iar in cadrul acestora au fost dezbatute si
adoptate o serie de rapoarte si rezolutii, printre care amintesc: utilizarea abuziva a
sistemului Interpol: necesitatea de garantii juridice mai stricte; activitatea desfasurata
de Comisia pentru prevenirea torturii (CPT) in cei 25 de ani de activitate: bilant i
aspecte de imbunatatit; CEDO: realizari si provocari; de asemenea a avut loc si 0
audiere pe tema ,Sharia si Conventia europeand privind drepturile omului: pot statele
europene sa semneze Declaratia de la Cairo?”, cu participarea domnilor Ruud Peters,
profesor la Universitatea din Amsterdam, specializarea legea islamica si Orientul
Mijlociu, si Mathias Rohe, profesor de drept la Universitatea Erlangen din Germania.

In deschiderea lucrarilor Comisiei, au avut loc dezbateri pe marginea raportului
cu tema ,Utilizarea abuziva a sistemului INTERPOL: necesitatea de garantii
juridice mai stricte”, raportor domnul Bernd Fabritius (Germania, EPP/CD): domnia
sa a subliniat cd in ultimul deceniu a fost observata o crestere brusca a ,listei
persoanelor urmérite” (red notice), iar presupusa utilizare abuziva a acesteia de catre
unele state membre in vederea atingerii unor obiective politice — reprimarea libertatii
de exprimare, precum si persecutarea membrilor opozitiei politice dincolo de granitele
tarilor de provenienta - reprezinta o provocare serioasa pentru sistemul international
de notificare al INTERPOL pentru alertarea agentiilor de aplicare a legii, la nivel
mondial, in legaturd cu persoanele suspecte sau urmarite. ,Lista persoanelor urmarite”
face parte din sistemul infiintat de INTERPOL si permite fortelor politienesti din statele
membre sa coopereze in vederea arestarii si extradarii persoanelor cautate de catre o
jurisdictie nationald sau de catre un tribunal international.

Abuzarea de procedurile INTERPOL ridica o serie de probleme legate de
raspunderea judiciara, atat de catre cele doua state implicate in acest abuz, fie prin
solicitari abuzive sau prin executarea acestora, cat si de catre INTERPOL, in masura in
care responsabilitatea organizatiei este angajata pentru furnizarea de asistenta statelor
care incalca drepturile omului.

In continuarea interventiei sale, domnul Fabritius a adaugat faptul ca persoanele
aflate pe ,lista persoanelor urmarite” nu pot contesta urmarile acesteia in fata niciunei



instante nationale sau internationale. Uneori, oamenii sunt arestati si extradati in tarile
in care acesti nu au parte de un proces corect, sau sunt amenintati cu actiuni de
torturd, fara ca ei s& stie ca fac obiectul unei investigatii INTERPOL de tip ,red notice”.

Avand in vedere prejudiciul pe care il poate aduce acest gen de notificari in viata
persoanelor nevinovate (impiedicarea libertatii de circulatie, limitarea posibilitatilor de
angajare a acestora sau a activitatilor de afaceri, deteriorarea reputatiei acestora) este
important ca punctele slabe din sistem s3 fie identificate si sa fie luate masuri eficiente
care sa previna si sa ofere cai de atac pentru aceste abuzuri.

Totodats, in proiectul de rezolutie au fost solicitate masuri care sa asigure faptul
cd acest gen de notificari sa fie solicitate de catre Birourile Centrale Nationale (BCN) si
difuzate de catre INTERPOL numai in cazurile in care exista motive serioase de
suspiciune impotriva persoanelor vizate. In proiectul de rezolutie se mai subliniazd
faptul c& persoanele care sunt vizate de aceste notificari, trebuie sa li se asigure
dreptul la contestare (conform unor proceduri echitabile care sunt in conformitate cu
garantiile nationale si internationale in domeniul drepturilor omului).

Comisia APCE a salutat eforturile recente ale Comisiei de control al fisierelor din
cadrul INTERPOL si a solicitat punerea in aplicare integrald a acestor reforme, inclusiv
furnizarea de resurse suficiente care sd permitd acestora sa faca fata numarului tot
mai mare de cazuri. Resursele disponibile pentru controale ar trebui sa se concentreze
asupra cererilor de notificari care provin din partea BCN (care inregistreaza un numar
ridicat de cereri abuzive).

In cele din urma, Comisia APCE solicita crearea unui fond pentru compensarea
victimelor notificarilor abuzive, finantat de catre statele membre, proportional cu
numarul notificdrilor nejustificate provenite din partea BCN - urile lor si in conformitate
cu principiul responsabilitatii cazuale (cel ce polueaza plateste).

De asemenea, aceste reforme menite s consolideze credibilitatea INTERPOL in
vederea protejarii misiunii principale de a lupta impotriva criminalitatii transnationale
in forma grava, inclusiv a terorismului, vor consolida la randul lor protectia drepturilor
si libertatilor fundamentale nu numai ale persoanelor vizate de notificarile abuzive, ci si
ale victimelor unor criminali care sunt liberi, datoritd functionarii defectuoase a
cooperarii politienesti internationale.

In continuarea lucrarilor, parlamentarii APCE au felicitat Comisia pentru
prevenirea torturii (CPT) pentru munca remarcabild depusa in ultimii 25 de ani, care a
condus la imbunatatiri semnificative ale locatiilor de detentie din statele membre, insa
acestia sunt de parere ca se pot face demersuri sporite in vederea imbunatatirii
eficientei, a autoritatii si a impactului.

Pe marginea raportului domnului Jordi Xucla (Spania, ALDE) cu tema
~Activitatea desfisuratd de Comisia pentru prevenirea torturii in cei 25 de ani
de activitate: bilant si aspecte de imbunatatit”, parlamentarii APCE au subliniat
faptul c& procedurile de selectie in ceea ce-i priveste pe membrii CPT s-au imbunatatit,
iar unele guverne sunt dispuse sa faca publice, in mod automat, in cadrul inchisorilor
lor, rapoartele CPT.

In incheierea lucrarilor, membrii Comisiei APCE au facut o serie de propuneri
pentru imbunatatirea procedurilor de selectie a membrilor CPT, precum si pentru
sporirea gradului de constientizare a activitatilor si a standardelor CPT.

Mugurel COZMANCIUC,




