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Domnului Nicolae-Liviu DRAGNEA,
Presedintele Camerei Deputatilor

Stimate domnule Presedinte,

Am onoarea sd va transmit atasat prezentei adrese:

Raportul Public pe anul 2015, insotit de Sinteza acestuia, elaborat de Curtea §
Romaéniei in conformitate cu prevederile Constitutiei si ale Legii sale de organizare si functionare;

Raportul de activitate pe anul 2016;

Mapd de prezentare in format electronic (Stick de memorie) a rapoartelor mai sus mentionate si a
Rapoartelor anuale referitoare la finantele publice locale pe anul 2015 elaborate de Camerele de
conturi. '

In cuprinsul Raportului public se regisesc principalele constatiri ale Curtii de Conturi ca urmare

a misiunilor de audit financiar desfdsurate asupra conturilor de executie bugetard, a misiunilor de
audit de conformitate realizat la autoritati, regii autonome, companii nationale, societifi comerciale
unde statul §1 unititile administrativ-teritoriale detin pachetul majoritar de actiuni, precum si
constatéirile si concluziile Curfii de Conturi rezultate din actiunile de audit al performantei
desfasurate in anul 2016.

in conformitate cu prevederile legii, in Raportul Public sunt prezentate, intr-un capitol distinct,
rezultatele misiunilor de audit extern efectuate de Autoritatea de Audit asupra modului de utilizare a
fondurilor nerambursabile primite de la Uniunea Europeana.

Raportul de activitate cuprinde date §i informatii despre organizarea institutionald, activititile
specifice si rezultatele obtinute, activitatea internationald, precum si resursele umane si financiare
de care a dispus Curtea de Conturi in anul 2016.

Toate aceste rapoarte se regisesc pe site-ul Curtii de Conturi, www.curteadeconturi.ro, sectiunea
Publicatii.

In speranta ca informatiile furnizate va vor oferi o imagine de ansamblu asupra activititilor
specifice desfasurate de Curtea de Conturi, cu privire la legalitatea si eficienta utilizirii banului
public, va asigur, domnule Pregedinte, de inalta mea consideratie.

Cu deosebita stima,

Nicolae VACAROIU
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Cuvant inainte

Stimate cititor,

Raportul de activitate anual reprezintd, intotdeauna, un moment de bilant pentru Curtea de Conturi. Prin
intermediul acestui raport punem la dispozitia publicului o serie de informatii relevante despre activitatea speci-
fica, cadrul legal, modul de organizare si functionare i, totodata, reflectdm sintetic la principalele realizéri din
anul care s-a incheiat.

Alaturi de Parlament, suntem una dintre primele institutii care au fost infiintate la inceputul drumului spre
modernizare al Romaniei, acum 152 de ani, sub denumirea de Inalta Curte de Conturi.

Aceastd indelungatg traditie istorica, prilej de méndrie pentru noi, ne obligd sa constientizdm rolul
important in societate si s& intelegem asteptarile beneficiarilor activitatii Curtii de Conturi: Parlamentul, institutiile
publice, mass-media, societatea civila.

Potrivit prevederilor constitutionale si legale suntem singura institutie publica din Roménia care verifica
modul de constituire si utilizare a resurselor financiare publice, precum si modul de administrare a patrimoniului
public si privat al statului si al unitétilor administrativ-teritoriale. Prin intreaga activitate asigurdm cetéteanul romén
cé ne facem datoria si contribuim decisiv la respectarea legalitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii cheltuirii
fondurilor alocate sectorului public.

In anul 2016 am depus eforturi pentru continuarea cresterii capacitatii institutionale, proiectand pentru
orizontul de timp 2016-2020 noi strategii de dezvoltare, care sa ducé la indeplinirea viziunii noastre de a deveni o
institutie model pentru sectorul public din Roménia.

Am aderat la Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 la scurt timp dupd ce aceasta a fost adoptata de
Guvernul Roméniei si vom continua prin activitatea noastré specifica s& limitdm acest fenomen care se manifesta
in mod deosebit in zona cheltuirii banului public.

Ne-am adaptat rapid structura organizationala la noile obligatii si atributii ce revin Curtii de Conturi prin Strategia
National& in Domeniul Achizitiilor Publice si prin pachetul legislativ care reglementeaza achizitiile publice in Roménia.

Prin Legea bugetului de stat, Parlamentul a aprobat fondurile necesare pentru ca intreaga noastra acti-
vitate s& se desfasoare in conditii optime, in vederea indeplinirii mandatului constitutional si legal. Ca urmare a
actiunilor de control/audit, auditorii publici externi au constatat de-a lungul anului abateri de la legalitate si regula-
ritate la entitatile verificate care, de regula, au determinat prejudicii. Abaterile financiar-contabile care se refera la
inregistréri contabile, inventarieri incomplete si la evidenta patrimoniului sunt reliefate de Curtea de Conturi
pentru a preveni posibile acte de coruptie, pierderi de patrimoniu, precum si lipsirea bugetelor publice de unele
venituri importante.

Plenul Curtii de Conturi si corpul profesionist al auditorilor publici externi, atét din structura centrala, cét si
din cea teritoriald, vegheaza permanent asupra modului in care sunt cheltuite fondurile publice si isi vor pastra
independenta si credibilitatea la cele mai ridicate cote.

Presedinte,
Nicolae VACAROIU
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Misiune, viziune, valori

Curtea de Conturi este o institutie fundamentala a statului. Aceasta trebuie sa fie independentd de
institutiile pe care le auditeaza, trebuie sa beneficieze de protectie fata de orice influenta venita din afara si,
totodata, trebuie sa constituie un model de organizatie in sectorul public. Prin independenta sa, Curtea de
Conturi contribuie la intérirea bunei guvernante, a transparentei si a raspunderii in sectorul public.

Asa cum s-a analizat de catre Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI),
factorii care influenteaza direct modul de functionare a unei institutii supreme de audit sunt: competenta
legala atribuitd si structura organizatorica stabilitd, modul in care este condusa, resursele financiare,
materiale si umane disponibile, procedurile de lucru adoptate pentru desfasurarea activitatii specifice si, in
cele din urma, rezultatele pe care reuseste sa le obtina.

Misiunea, viziunea si valorile sale declarate constituie bazele activitatii Curtii de Conturi si, totodata,
punctul de pornire pentru strategii.

Misiunea Curtii de Conturi decurge din Constitutie si din Legea de organizare si functionare. Concret,
este singura autoritate din Romania care exercita controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, furnizand Parlamentului, respectiv
unitatilor administrativ-teritoriale rapoarte privind utilizarea si administrarea acestora, in conformitate cu
principiile legalitatii, regularitatii, economicitaiii, eficientei si eficacitatji.

Prin viziunea pe care si-o propune pentru urmatorul orizont de timp de cinci ani, Curtea de Conturi
doreste sa devind, prin exemplul sdu de organizare si functionare, un model pentru institutiile publice din
Roméania. Aceasta inseamna sa fie recunoscuta ca o institutie independenta si integra, transparenta in toata
activitatea sa, inclusiv in comunicarea cétre partile interesate a rezultatelor activitatii desfasurate.

Misiunea si viziunea institutiei sunt cele mai active instrumente de buna guvernare si sunt inseparabil
legate de valorile fundamentale si de principiile etice care ghideaza activitatea institutiei. Acestea au fost
stabilite de catre conducere si sunt respectate si protejate de toti angajatii.

Curtea de Conturi a ales ca valori: independenta, integritatea, competenta profesionala, confidentia-
litatea, conduita profesionald si obiectivitatea. Valorile institutiei fac parte integrantd din Codul de conduita
etica si stau la baza intregii activitati desfasurate de auditorii publici externi.

Curtea de Conturi fsi

propune ca prin modul sau
de organizare si functionare
sa devina un model pentru
celelalte institutii publice

ViZi U ne din Roménia.

Exercitarea controlului asupra
modului de formare,
administrare si de
intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale
sectorului public, furnizand
Parlamentului, respectiv
unitatilor administrativ- Integritatea

teritoriale, rapoarte privind Competenta profesionala
utilizarea si administrarea :

acestora, in conformitate cu Confidentialitatea
principiile legalitatii, Conduita profesionalé
regularitatii, economicitatii,
eficientei si eficacitatii.

Independenta

Obiectivitatea






Strategii pentru perioada 2016-2020

Curtea de Conturi are drept model in elaborarea strategiilor proprii obiectivele de orizont pe care si le
propune INTOSAI, care au ca scop atét incurajarea schimbului de idei si experiente intre institutile supreme
de audit cu privire la auditul guvernamental, cat si contextul national.

in acest sens, preocuparea de baza a Curtii de Conturi este consolidarea capacitatii institutionale, iar
aceasta se realizeaza, in primul rand, prin intarirea capacitatii profesionale, necesara indeplinirii responsa-
bilitatilor specifice de control/audit, potrivit mandatului constitutional si legal. in al doilea rand, inseamna
sporirea capacitétii organizationale, prin stabilirea directiei in care se indreaptd Curtea de Conturi. Al treilea
element pe care institutia il ia in calcul este adaptarea permanenta la schimbarile din mediul extern in care
functioneaza.

Avand in vedere aceste abordari, Curtea de Conturi si-a definit un nou set de strategii, care se aplica
in perioada de timp 2016-2020. Cele patru strategii elaborate, care isi propun s& puna in aplicare viziunea,
misiunea si valorile declarate, vizeaza aspecte importante precum dezvoltarea institutionala, resursele umane,
comunicarea si tehnologia informatiei.

Strategia de dezvoltare institutionala

Obiectivele incluse in Strategia de dezvoltare institutionald au fost CURTEA DE CONTUR! A ROMANIE
proiectate ludndu-se in considerare atét resursele financiare, umane si ma-
teriale de care beneficiaza institutia, cat si previziunile evolutiei mediului

extern in care Curtea de Conturi isi desfagoara activitatea.
STRATEGIA

Prin intermediul Strategiei dezvoltarii institutionale, Curtea de Conturi L
isi propune promovarea si dezvoltarea unei culturi organizationale adaptate i 2016 2020
schimbérilor rapide care au loc in societate, precum si crearea unei men- !
talitati indreptate spre imbunatatirea competentelor si a conduitei profe-
sionale a auditorilor publici externi, aspecte care au drept scop sporirea incre-

derii in rapoartele intocmite.

Obiectivele strategice pe care si le propune Curtea de Conturi pentru
perioada 2016-2020 sunt urmatoarele:

> Dezvoltarea capacitatii profesionale prin promovarea unor proceduri moderne de audit;

> Cresterea capacitati de adaptare la schimbarile mediului extern in care activeaza Curtea de
Conturi in vederea imbunatatirii gradului de implementare a masurilor dispuse si a recomandarilor
formulate;

> Cresterea eficientei utilizarii resurselor printr-un management performant.
Strategia este insotitda de un plan ambitios de implementare, care cuprinde activitatile, indicatorii,

riscurile, responsabilii pentru realizarea acestora si termenele, precum si raportarea monitorizarii realizarii
planului de implementare.
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Strategia de resurse umane

Personalul Curtii de Conturi reprezintd cea mai valoroasa resursé de care dispune Curtea de Conturi
si care asigura suportul necesar indeplinirii misiunii sale. Strategia de resurse umane a Curtii de Conturi
pentru perioada 2016-2020 reflecta acest aspect, iar in intregul sau se constituie ca un pilon important in
sustinerea capacitatii institutionale.

Obiectivul strategic general il constituie asigurarea unui manage-
ment eficient al resurselor umane in scopul obtinerii unui nivel inalt de
performantd profesionala individuala si institutionala a activitatii desfa-
surate, care sa raspunda pe deplin necesitatilor partilor interesate de

STRATEGIA activitatea Curtjii de Conturi. Implementarea Strategiei de resurse umane
DE RESURSE UMANE

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

se va realiza prin obiective specifice, care au in vedere recrutarea, asigu-
rarea unui sistem eficient de pregatire profesionald si evaluarea perfor-
mantelor profesionale si, nu in ultimul r&nd, gestionarea eficienta a
evolutiei carierei profesionale.

Pentru atingerea obiectivelor propuse prin strategie a fost elaborat
planul de implementare, prin care s-au stabilit activitatile, indicatori,
riscurile, masurile, responsabilii pentru realizarea acestora, termenele,
precum si raportarea monitorizarii indeplinirii masurilor din strategie.

Strategia de comunicare

Pentru membrii comunitatii INTOSAI, intarirea capacitatii de a
interactiona este un element-cheie alaturi de sporirea capacitatii pro- ®m,mm.nm..i
fesionale si a celei organizationale. Pe aceasta baza, Curtea de Con-
turi a adoptat Strategia de comunicare si planul de implementare
aferent pentru perioada 2016-2020, prin care doreste s& dezvolte si
s intareasca capacitatea de interactiune cu mediul intern si extern. T

Curtii de Comturi

La elaborarea strategiei s-a tinut cont de faptul ca prin comu- s pabitd

2096 - 2020

nicare internd si externa se contribuie decisiv la eficienta si transpa-
renta institutionald, asigurdndu-se Curtii de Conturi vizibilitate si
credibilitate sporite. Comunicarea internd sustine activitatea de
control/audit, iar comunicarea externa ofera acces la informatii partilor
interesate — Parlament, autoritati si institutii publice, organizatii
profesionale, mass-media, categorii socio-profesionale, cetateni etc.

Strategia de comunicare si-a stabilit ca obiective generale opti-
mizarea comunicarii externe catre mediul national si international si
imbunatatirea fluxului intern de comunicare.
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Strategia IT

in contextul dezvoltarii institutionale a Curtii de Conturi a fost elaboraté Strategia IT pentru perioada
2016-2020, cu obiectivul major de a sprijini activitatea de baza a Curtii de Conturi, facilitand utilizatorilor
indeplinirea atributjilor de serviciu.

- Implementarea strategiei si a planului de actiune aferent permite
aducerea guvernantei IT din cadrul organizatiei la un nivel superior de
maturitate, conducand la o utilizare eficienta a resurselor privind tehnologia
informatiei, imbunatatirea calitatii serviciului si consolidarea securitatii si
fiabilitatii IT.

_ Obiectivele Curtii de Conturi in domeniul IT sunt dezvoltarea si

m modernizarea tehnologiei informatiei in contextul evolutiei impuse de

: mediul extern si asigurarea compatibilitatii sistemului IT cu directiile de
dezvoltare institutionala a institutiei.

Curtea de Conturi vizeaza crearea unui sistem informatic modern in

vederea cresterii eficientei activitatii specifice si a calitétii actelor de control.

5 De asemenea, isi propune asigurarea unui suport performant pentru
desfasurarea in conditii optime a activitatii de baza.

Participarea Curtii de Conturi la strategii nationale

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020

La sfarsitul lunii august 2016, Guvernul Roméniei a adoptat Strategia Nationald Anticoruptie pentru
perioada 2016-2020. Curtea de Conturi a Roméniei, in calitatea sa de institutie suprema de audit, si-a
exprimat de la inceput sustinerea pentru noua strategie nationala, fiind determinata sa continue eforturile
pentru implementarea de masuri anticoruptie, in vederea asigurarii unui control performant asupra modului
de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului i ale sectorului public.

Astfel, la scurt timp dupa aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA), Plenul a adoptat prin
hotarare ,Declaratia de aderare la implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020" si I-a
desemnat, dintre membrii Plenului, pe reprezentantul Curtii de Conturi la Platforma de cooperare a auto-
ritatilor independente si a institutiilor anticoruptie pentru implementarea SNA. Acesta va avea si calitatea de
coordonator al Planului de integritate al SNA 2016-2020 in cadrul Curtii de Conturi. De asemenea, s-au
aprobat activitatile prealabile pentru elaborarea proiectului Planului de integritate al Curtii de Conturi.
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Cadrul legal general

Curtea de Conturi isi desfasoara activitatea in baza prevederilor Constitutiei Romaniei, revizuite prin
Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003, si ale Legii nr. 94/1992 privind organizarea si func-
tionarea Curtii de Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 140 din Constitutie, Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de ad-
ministrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public. In conditiile legii orga-
nice, litigiile rezultate din activitatea Curtii de Conturi se solutioneaza de instantele judecatoresti specializate.

in Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicaté, cu modificarile
si completarile ulterioare, la art. 1, prevederile constitutionale au fost transpuse astfel:

Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public;

Functia de control a Curtji de Conturi se realizeaza prin proceduri de audit public extern preva-
zute in standardele proprii de audit, elaborate in conformitate cu standardele de audit interna-
tionale general acceptate;

Curtea de Conturi isi desfasoara activitatea in mod autonom, in conformitate cu dispoziiile
prevazute in Constitutie si in prezenta lege, si reprezinta Romania in calitatea sa de institutie
suprema de audit in organizatiile internationale ale acestor institutji;

Litigiile rezultate din activitatea Curtjii de Conturi se solutioneaza de instantele judecatoresti specia-
lizate.

In ceea ce priveste Standardele proprii ale Curtii de Conturi, acestea sunt elaborate pe baza Stan-
dardelor adoptate de INTOSAI, fiind denumite ISSAI (Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de
Audit). Celelalte reglementari interne, regulamente, manuale si ghiduri preiau cerintele standardelor ISSAI si
le dezvoltd, detaliaza si adapteaza cadrului specific in care activeaza Curtea de Conturi.

14



PLENUL CURTII DE CONTURI A ROMANIEI

Doina Elena Dascalu Nicolae Vacaroiu Vasile Cosmin Nicula
Vicepresedinte Presedinte Vicepresedinte

Gheorghe Oana Aron loan Popa llie Sarbu

Vicepresedinte Presedinte Vicepresedinte
Autoritatea de Audit Autoritatea de Audit Autoritatea de Audit

v

Marta Aurona Pelea Dan Firtescu Stefan Pete Lucian Negrea loan Hurjui Miron Nica
Consilier de Conturi Consilier de Conturi Consilier de Conturi Consilier de Conturi Consilier de Conturi Consilier de Conturi

Verginia Vedinas Petru Lakatos Nicu Marcu Attila Dezsi Carmen Georgeta Stanescu  lleana Manuela Pieleanu
Consilier de Conturi Consilier de Conturi Consilier de Conturi Consilier de Conturi Consilier de Conturi Consilier de Conturi
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Conducerea si personalul

Curtea de Conturi functioneaza sub forma unui organism colegial, denumit Plen, format din 18
membri, care sunt consilieri de conturi. Membrii Curtii de Conturi sunt numiti de Parlament, la propunerea
Comisiilor permanente pentru buget, finante si banci ale celor doua Camere, pentru un mandat de noua ani,
care nu poate fi prelungit sau Tnnoit. Pentru a fi numiti consilieri de conturi, persoanele propuse trebuie sa fie
absolvente de studii superioare economice sau juridice, sa aiba o vechime de minimum 10 ani in specia-
litatea studiilor absolvite si sa posede o pregatire profesionala temeinica.

Curtea de Conturi se innoieste cu o treime din consilierii de conturi numiti de Parlament, din trei in trei
ani, incepand cu data expirarii mandatului consilierilor de conturi numiti in functje.

Membrii Curtii de Conturi sunt independenti in exercitarea mandatului lor si inamovibili pe toata durata
acestuia. Acestia sunt demnitari de stat si sunt supusi incompatibilitatilor prevazute de lege pentru jude-
catori. Membrilor Curtii de Conturi, pe durata mandatului, le este interzis sa faca parte din partide politice
sau sa desfasoare activitati publice cu caracter politic.

Parlamentul numeste presedintii si vicepresedintii Curtii de Conturi si ai Autoritatii de Audit dintre
consilierii de conturi.

Dintre cei 18 membri ai Plenului, 12 consilieri de conturi au calitatea de sefi de departamente, raspunzénd
de organizarea si desfasurarea activitatilor specifice ale departamentelor pe care le coordoneaza.

Personalul Curtii de Conturi este format din auditori publici externi, care contribuie la realizarea func-
tiei de control/audit a institutiei. Pe functia de auditor public extern pot fi incadrate persoane cu studii supe-
rioare economice, juridice si de alta specialitate, necesare desfasurarii activitatii Curtii de Conturi.

Functiile suport in Curtea de Conturi sunt organizate in cadrul Secretariatului general, salariatii aces-
tuia avénd calitatea de functionari publici si personal contractual.

Structura organizatorica

Pentru a-si desfasura activitatea proprie in conformitate cu prevederile din Constitutie, Curtea de
Conturi este organizata intr-o structurd centrald, care cuprinde departamente si o structurd teritoriald,
organizata la nivel de judete, care cuprinde camerele de conturi judetene si pe cea a Municipiului Bucuresti.

Din structura centrala a Curtii de Conturi fac parte 12 departamente, dintre care: noud departamente de
control/audit, un departament de metodologie, pregatire profesionald, evaluarea activitatii de audit si control,
programare, raportare, sinteze si IT, un departament de coordonare a verificarii bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale si un departament juridic.

in subordinea directd a presedintelui Curtii de Conturi se afld: doud directii, respectiv Directia relatii
externe si protocol si Directia de control al achizitiilor publice, elaborare a metodologiei in acest domeniu i
pregétire profesionala a personalului de specialitate, Serviciul comunicare, imagine si relatii publice, Biroul de
audit intern si Secretariatul general.

Astfel, cum s-a mentionat mai sus, structura teritoriald este formata din 42 de camere de conturi
judetene si cea a Municipiului Bucuresti care verificd, sub coordonarea si indrumarea departamentelor,
fondurile nationale ale administratiei publice centrale si, in mod preponderent, fondurile unitatilor administrativ-
teritoriale.
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in structura Curtii de Conturi functioneaza Autoritatea de Audit, care este organizatd ca organism
independent din punct de vedere operatjonal.

Autoritatea de Audit isi exercita functiile prin aparatul central, iar in teritoriu prin directiile regionale.
Aparatul central cuprinde patru directii de audit, cate doua coordonate de cei doi vicepresedinti si o directie
de coordonare, metodologie, sinteza, evaluarea calitatii auditului si pregatirea profesionala a personalului,
un birou de comunicare si relatii externe, aflate in subordinea directa a presedintelui Autoritatii de Audit.
Structura teritoriala a Autoritatii de Audit cuprinde opt directii regionale de audit pentru verificarea fondurilor
europene, sub coordonarea directiilor de specialitate din structura centrala a Autoritatii de Audit.

Secretariatul general asigura conditiile organizatorice si materiale pentru buna desfasurare a activitatii
structurilor Curtii de Conturi si Autoritatii de Audit. Secretariatul general se afla in subordinea directd a
presedintelui Curtii de Conturi, fiind condus de un secretar general, numit de Plen in conditjile legii.

Sub directa coordonare a secretarului general sunt patru directii, respectiv: Directia buget, financiar i
contabilitate, Directia resurse umane si salarizare, Directia investitii, achizitii publice si patrimoniu si Directia
generala pentru logistica.
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Structura si recrutarea personalului

Cea mai valoroasa resursa a Curtii de Conturi o constituie personalul sau. Structura resurselor umane,
pe categorii de personal, aprobate de Plen prin statul de functii, la sfarsitul anului 2016, se prezinta astfel:

. Curtea de Conturi Autoritatea de Audit TOTAL GENERAL

Cﬁ;)t:?sc:)r:laalde Total din care: Total din care: Total din care:
posturi | ocupate | vacante | Posturi | ocupate | vacante | POsturi | ocupate | vacante
Auditori publici externi | 1.317 1.076 241 308 262 46 | 1.625 1.338 287
Functionari publici 121 91 30 0 0 0 121 91 30
Personal contractual 220 200 20 0 0 0 220 200 20
TOTAL 1.658 1.367 291 308 262 46 | 1.966 1.629 337

Structura personalului (functii si numér de posturi)

Asa cum reiese din tabelul prezentat, statul de functii aprobat de Plen pentru Curtea de Conturi
cuprinde 1.966 de posturi. Dintre acestea, 1.625 de posturi revin auditorilor publici externi si 341 de posturi
revin personalului de sprijin al auditului public extern, respectiv 121 de posturi pentru functionarii publici Si
220 de posturi pentru personalul contractual.

Politica de recrutare a Curtii de Conturi se realizeaza prin organizarea de concursuri pentru ocuparea
posturilor vacante, cu respectarea principiilor generale ale legislatiei si conditiilor aplicabile personalului. in
domeniul resurselor umane, Curtea de Conturi utilizeaza o politica de recrutare a personalului cu specializari
profesionale in domeniile finantelor publice, contabilitatii, dreptului, ingineriei in constructii, auditului etc.

Astfel, in anul 2016 au fost organizate concursuri pentru ocuparea unor posturi vacante de auditori
publici externi cu functii de conducere si de executie in structurile centrala si teritoriala ale Curtii de Conturi,
precum si pentru personalul care sprijina activitatea de audit public extern. Ca urmare a acestor concursuri
au fost recrutati 217 noi angajati pentru functiile de auditori publici externi de executie, dintre care 160 de
auditori publici externi la Curtea de Conturi si 57 de auditori publici externi la Autoritatea de Audit.

Numarul auditorilor publici externi angajati s-a diminuat cu 44 de persoane ca urmare a iesirilor
naturale din activitate (pensionari), iar cel al personalului de sprijin al auditului public extern s-a diminuat cu
14 persoane, ca urmare a plecarilor prin acordul partilor, pensionari si demisii.

2.000 A
1623
1.500 1.480
1.500 ~
1.000 A
500 - 337
17 S
O 1 e ——]

2014 2015 2016
M ocupate Mvacante

Evolutia numarului de angajafi in perioada 2014-2016
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Evolutia numarului de auditori publici externi a fost determinatd de noile responsabilitati pe care

Curtea de Conturi le are in Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice, conform noului pachet legis-
lativ in domeniu.

Profilul de gen si varsta

Curtea de Conturi promoveaza in poliica resurselor umane principile fundamentale ale dreptului

comunitar, ale caror obiective privind egalitatea de gen sunt: egalitatea de sanse si de tratament pentru barbati si
femei si eliminarea formelor de discriminare pe criterii de gen. Prin respectarea acestora se urmaresc:

aplicarea principiului egalitatii de remuneratie pentru femei si barbatj;

aplicarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in privinta accesului la angajare,
formare profesionala si promovare, precum si in ceea ce priveste conditiile de munca;

aplicarea principiului protectiei maternitafji;
acordarea concediului parental.
Personalul de specialitate al Curtii de Conturi (auditori publici externi) este format, in prezent, din

barbati si femei in proportii diferite. In structura posturilor de auditori publici externi ocupate, ponderea
barbatilor este de 42%, iar cea a femeilor este de 58%. Comparativ cu anul 2015, ponderea barbatilor a
scazut cu trei puncte procentuale, de la 45%, iar cea a femeilor a crescut in aceeasi proportie, de la 55%.

In cifre absolute, profilul de gen al auditorilor publici externi se prezinté astfel:
Barbati

numar % numar %
1.202 538 45 664 55
1.338 568 42 770 58
Profilul de gen al auditorilor publici externi
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Repartizarea pe grupe de vérsta a barbatilor si femeilor cu functia de auditor public extern
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Din graficul anterior se observa ca pentru intervalul de varstd de la 25 de ani pana la 60 de ani
predomind femeile. Grupa de varsta cu cei mai multi auditori publici externi este grupa cuprinsa intre 56 si 60
de ani cu 226 de auditori publici externi (19%), iar in grupa cuprinsa intre 61 si peste 65 de ani sunt 126 de
auditori publici externi, toti de gen masculin (9%), situatie care aratd c& in urmétorii 10 ani vor parasi
activitatea progresiv, 352 de auditori publici externi, respectiv 26% din total. Pe locul doi se afla grupa de
varsta cuprinsa intre 41 si 55 de ani cu 252 de auditori publici externi, profil de varsta care reprezintd 19%
din total, grupa in care femeile sunt mai numeroase decat barbatji.

Faptul ca ponderea detinutd de grupa de vérsta 36-40 de ani este de 17% ne arata ca innoirea
auditorilor publici externi se realizeaza preponderent cu persoane avand o experienta profesionald deja
acumulata si competente adecvate.

Aceeasi repartizare se mentine la intregul personal al Curtii de Conturi, auditori publici externi,
functionari publici si personal contractual, asa cum reiese din graficul de mai jos.
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Repartizarea pe grupe de vérsta si gen a intregului personal al Curtii de Conturi

Un obiectiv caruia trebuie sa i se acorde importanta in domeniul resurselor umane este evoluia
personalului de specialitate dupa profilul de varsta care, in prezent, arata o tendinta de imbatranire.

Evolutia pensionarii auditorilor publici externi in perioada 2015-2018 (numér de pensiondri)
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Dinamica pensionarii personalului incadrat in functii de auditori publici externi releva faptul ca, in
urmatorii doi ani, se vor pensiona 99 de auditori publici externi, ceea ce reprezintad 8% din numarul total al
auditorilor publici externi existenti la sfarsitul anului 2016.

Profilul profesional

Auditorii publici externi ai Curtjii de Conturi sunt licentiati in domeniile: economic, juridic, inginerie in
constructii si tehnologia informatiei. Din totalul auditorilor, peste 51% detin o diploma de master sau sunt in
curs de a o obtine, iar 7% detin sau sunt in curs de a detine titlul de doctor.

in ceea ce priveste promovarea, exista suficienta flexibilitate care permite ca promovarea in posturi de
conducere sa se faca preponderent in functie de performanta si mai putin de vechimea in munca.

Atributiile principale ale Curtii de Conturi pot fi realizate numai printr-o inalté calificare a propriilor auditori
publici externi. Consolidarea capacitétii institutionale prin dezvoltarea resurselor umane presupune recrutarea
noilor angajati, valorificarea educatiei lor profesionale anterioare si formarea profesionala continua in sistem
organizat, precum si prin sistem ,mentoring”, pe Ianga auditori publici externi cu experienta.
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Activitatea Plenului

Conducerea Curtii de Conturi se exercita de catre Plen, care functioneaza potrivit prevederilor Legii
nr. 94/1992 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Regulamentului de organizare i
desfasurare a sedintelor Plenului.

Dezbaterile au loc in sedinte plenare, care se organizeaza, de regula, saptdménal. Plenul adopté
hotarari care se comunica membrilor Plenului, secretarului general si tuturor structurilor Curtii de Conturi.

Imagine din timpul unei intélniri s§ptdménale a Plenului Curtii de Conturi a Roméniei

Plenul dezbate si decide cu privire la materialele inscrise pe ordinea de zi, prezentate de membrii
Curtii de Conturi sau de céatre directorii din cadrul Secretariatului general.

in anul 2016 au avut loc 45 de sedinte ale Plenului, in care au fost analizate si dezbatute 678 de
documente, fiind emise 457 de hotaréri grupate, in principal, pe urmatoarele tematici:

4= 342 de hotaréri privind activitatea specifica, dintre care:

26

38 de hotaréri privind aprobarea unor rapoarte (rapoarte de activitate, rapoarte de audit);

203 hotarari privind aprobarea/respingerea solicitarilor camerelor de conturi de sesizare a organelor de
urmarire penala privind fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale;

20 de hotarari privind avizarea/emiterea de puncte de vedere asupra unor proiecte de acte
normative/initiative legislative;

15 hotaréri privind Programul de activitate al Curtii de Conturi;

11 hotarari referitoare la evaluarea calitatii activitatilor specifice desfasurate de structurile de spe-
cialitate ale Curtii de Conturi;

11 hotaréri referitoare la norme proprii si ghiduri de audit privind activitatea specifica;
10 hotarari privind activitatea Comitetului de etica;

7 hotaréri privind activitatea Comisiei pentru aplicarea unitara a prevederilor legale aplicabile in
activitatea Curtii de Conturi;



e 7 hotaréri privind aprobarea/implementarea strategiilor Curtii de Conturi;

e 20 hotaréri referitoare la diferite aspecte privind: infiintarea unor comisii/grupuri de lucru, unele
masuri pentru efectuarea misiunilor de audit, incheierea unor protocoale de colaborare etc.

4 56 de hotaréri privind activitatea internationala, concretizata in participarea reprezentantilor Curtii de
Conturi si ai Autoritatii de Audit la activitatea unor organisme internationale.

4 50 de hotarari privind resursele umane, din care:

e 47 de hotarari privind resursele umane (numiri definitive si temporare in functii de conducere, re-
crutare personal, modificare a raporturilor de munca etc.);

e 3 hotaréri privind pregatirea profesionala a personalului de specialitate.

4 9 hotarari privind administrarea resurselor financiare: aprobarea/modificarea Programului anual al
achizitiilor publice, aprobarea bugetului Curtii de Conturi etc.

Hotararile adoptate de Plen sunt publicate, in format electronic, pe portalul intern al Curtii de Conturi,
denumit ,Salv@tor”, la care are acces atat personalul de la nivel central, cat si cel de la nivel teritorial.

Activitatea conducerii executive

Conducerea executiva a Curtii de Conturi este exercitatd de presedinte, care este ajutat de doi
vicepresedinti.

Prin activitatea sa, conducerea executiva asigura coordonarea activitatii Curtii de Conturi, precum si
reprezentarea acesteia in relatiile profesionale cu institutiile si autoritatile publice, cu organizatille nationale si
institutiile internationale de profil. Conducerea executiva urmareste aplicarea hotérarilor Plenului, respectiv:
realizarea Programului de activitate, elaborarea Raportului public si transmiterea acestuia la Parlament,
organizarea si desfasurarea concursurilor privind recrutarea noilor angajati, executia de casa a bugetului pro-
priu si asigurarea transparentei in activitate.

Dintre actiunile si activitatile la care a part|C|pat conducerea executiva pe parcursul anului 2016 pot fi
amintite urmatoarele actlunl :
e presedintele Curtu de Conturi si

presedintele Autoritatii de Audit au pre-
zentat unui grup de stagiari ai Progra-
mului Oficial de Internship al Guvernului
Roméniei, editia a IV-a 2016, informatii
detaliate privind activitatea institutiei,
subliniind rolul Curtii de Conturi in
sectorul economico-financiar, modul de
lucru si procedurile specifice.

De asemenea, au raspuns intre- Grup de stagiari din cadrul Programului Oficial de Internship
barilor stagiarilor care au abordat al Guvernului Romaniei in vizité la sediul central
subiecte, cum ar fi: istoricul Curtii de
Conturi, activitatea specifica desfasurata si procedurile de lucru utilizate pentru verificarea entitatilor publice
care beneficiaza de fonduri nationale si comunitare. S-au abordat si alte teme de interes cum ar fi comba-
terea coruptiei, cum se procedeaza in cazul in care se constata fapte pentru care exista indicii c& au fost
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savarsite cu incalcarea legii penale, motivele pentru care nu s-au absorbit in totalitate fondurile europene si
ce trebuie ntreprins pentru absorbtia fondurilor europene aferente exercitiului financiar 2014-2020, péarghii
de actiune pentru reducerea coruptiei la nivel national, parteneriatul public-privat si auditarea proiectelor din
acest domeniu.

Din evaluarea transmisa de echipa de organizare de la Centrul Internship al Guvernului Roméniei a
reiesit ca stagiarii au apreciat dialogul deschis si dinamic avut cu cei doi presedinti, cu vicepresedintele si
consilierul de conturi care au facut prezentarile si au raspuns intrebarilor.

e Curtea de Conturi, reprezentata la nivel de vicepresedinte, a participat la sedinte ale Comisiei
buget, finante si banci din cadrul Camerei Deputatilor, la care s-au dezbatut proiectele de acte normative din
pachetul privind legislatia in domeniul achizitiilor publice.

e Sub coordonarea unui vicepresedinte, Grupul de lucru privind implementarea Sistemului de
indicatori de performanta a continuat s& analizeze indicatorii de performanta pe baza datelor centralizate din
aplicatia informatica special constituita pentru evidenta entitatilor verificate si a rezultatelor obtinute de cétre
echipele de control/audit in urma verificarilor.

e Comisia pentru elaborarea Codului general al s
controlului intern/managerial privind activitatea specifica de control
audit si control, coordonata de unul dintre vicepresedinti, s-
a reunit in sedinte de lucru, de regula saptamanal, pentru e
implementarea sistemului de control intern in cadrul anagementul
activitatii specifice a Curtii de Conturi, conform cerintelor e
noilor reglementari in vigoare in Romania. Aceasta a
presupus revizuirea cadrului procedural intern intr-o
maniera analitica si corelativa. Totodata, s-au stabilit reguli
de baza privind formalizarea componentei de gestionare,
redactare si arhivare a corespondentei si s-a creat un
nomenclator standardizat al documentelor de cores-
pondenta pentru problemele specifice activitatii Curtii de
Conturi. —

Sistemul de
Control Intern
Managerial

Informare si Activitati de
Comunicare control

e Grupul de lucru constituit in vederea autoevaludrii interne pe baza Standardului ISSAI 56007, coor-
donat de un vicepresedinte, s-a reunit in sedinte periodice de lucru, a continuat analiza chestionarului anexa
la Standardul ISSAI 5600, a identificat prevederile neimplementate in legislatia nationala si in reglementarile
Curtii de Conturi si a stabilit actiunile necesare pentru abordarea neconformitatilor cu cadrul standardului
INTOSAI. Totodata, a elaborat o serie de documente care au fost aprobate de Plen.

Reglementari interne adoptate de Plen

Potrivit Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, functia de control se realizeaza prin proceduri de audit public extern
prevazute in standardele proprii de audit, elaborate in conformitate cu standardele de audit internationale
general acceptate. Principala reglementare internd, pe baza careia se desfasoara actiunile de control/audit,
este Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti (RODAS). Conform legii, Regulamentul este publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

1 Standardul INTOSAI privind Ghidul de realizare a evaluérilor de tip peer review ale institutiilor supreme de audit
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Elaborarea si actualizarea reglementéarilor interne ale Curtii de Conturi reprezintd o activitate care
presupune, permanent, armonizarea cu standardele internationale general acceptate, adoptate la nivel INTOSA,
dar si luarea in considerare a evolutiei legislatiei nationale, cu impact asupra activitatii Curtii de Conturi.

n anul 2016 s-a continuat elaborarea de reglementari interne aferente activitatii specifice sau
necesare pentru sustinerea activitatii de baza. Astfel, Plenul a aprobat:

+ Ghidul noului angajat pentru auditorii publici externi — elaborat cu scopul de a pune la dispozitia noilor
angajati informatii-cheie, pentru ca acestia sa se poata familiariza in scurt timp cu specificul Curtii de
Conturi, cu atributiile si responsabilitatile postului ocupat si cu mediul de lucru intern si extern insti-
tutiei, caracteristic profesiei de auditor public extern.

+ Ghidul auditului privatizarii — reprezinta un cadru de abordare si des- T®,,
fasurare a misiunilor de audit in ceea ce priveste privatizarea socie-
tatilor comerciale din Roménia, avand ca punct de pornire si orien-
tare Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Regu-
lamentul privind organizarea si desfasurarea activitétilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, dar si Liniile directoare INTOSAI de buna practicd in do-
meniul auditului privatizarii.

GHIDUL AUDITULUI
PRIVATIZARII

+ Metodologia de elaborare, modificare si monitorizare a realizarii Pro-
gramului de activitate al Curtii de Conturi - actualizata pentru core-
larea prevederilor din RODAS cu procedura de elaborare a Progra-
mului de activitate al Curtii de Conturi. e

4 Metodologia privind elaborarea Raportului public anual, a Raportului
anual de activitate, a rapoartelor anuale referitoare la finantele publice locale si a altor rapoarte specifice
Curtii de Conturi - actualizata pe baza noilor prevederi din RODAS, indeosebi cele referitoare la deru-
larea actiunilor de verificare a modului de ducere la indeplinire @ masurilor dispuse prin deciziile emise
de Curtea de Conturi.

+ Norme interne cu privire la gestionarea, redactarea, circuitul si arhivarea documentelor privind activi-
tatea specificd a Curtii de Conturi — elaborat in scopul instituirii unor reguli si proceduri cu privire la
modul de gestionare, redactare si arhivare a documentelor de corespondenta si crearea unui nomen-
clator grupat pe principalele categorii de activitati specifice Curtii de Conturi.

& Ghidul controlului achizitiilor publice - elaborat in vederea realizarii acestei activitati specifice, pornind
de la mandatul legal si functia de baza ale Curtii de Conturi, standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAl), prevederile RODAS si prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Pe langa aceste reglementari, care au fost adoptate de Plen anul acesta, mai sunt in faza de proiect,
intr-un stadiu avansat de elaborare, urmatoarele documente: Manualul de audit financiar, Ghidul privind
controlul calitatii, Manualul de resurse umane, Ghidul privind formarea profesionald a personalului de
specialitate si Ghidul pentru elaborarea strategiilor Curtii de Conturi.
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Activitatea specifica desfasurata de Curtea de Conturi

Curtea de Conturi Tsi desfagoara activitatea specifica in mod autonom, efectuand audit financiar, audit

al performantei, audit de conformitate (control tematic) si alte activitati in cadrul competentelor stabilite de
lege, precum si auditul public extern al fondurilor comunitare.

Activitate prin care se urmareste dacd situatiile
financiare sunt complete, reale si conforme cu legile si
reglementarile in vigoare, fumizéndu-se in acest sens o
opinie.

Audit financiar

Activitate prin care se urmareste evaluarea independenta
a modului in care o entitate, un program, o acfivitate sau
o operatiune functioneazd din punct de vedere al
economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Auditul performantei

Control tematic respectare a legii privind constituirea, administrarea si
utilizarea fondurilor publice.

Activitate pentru stabilirea si introducerea in programul
de activitate a unor actiuni de audit public extern.

Actiunide documentare

Actiuni de verificare a modului de Activitate prin care se venficA modul de ducere la

- T = . indeplinire a masurilor dispuse prin decizii, precum si 2
ducere laindeplinire a masurilor recomandarilor formulate cu ocazia auditului performante

dispuse prin decizii si transmise entitatilor prin scrisoare.

Audit pub"c extern al Activitate efectuatd de Autortatea de Audit asupra

. . fondurilor comunitare in  conformitate cu  legislatia
fondurilor comunitare S

Activitate prin care se verificd si se urmareste modul de |]

Activitétile specifice desfasurate de Curtea de Conturi

fn anul 2016, Curtea de Conturi a efectuat misiuni de audit financiar si de audit al performantei, pre-
cum si actiuni de control tematic la companii si societati nationale, regii autonome de interes natjonal si local,
societati comerciale cu capital majoritar de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv la sucursale
si filiale ale acestora, la entitafi cu atributjii in domeniul bancar si al pietei de capital i la entitati cu atributji in
domeniul privatizarii.

In vederea indeplinirii obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene,
Autoritatea de Audit, ca organism independent din punct de vedere operational fata de Curtea de Conturi, a
efectuat auditul asupra fondurilor europene.
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Misiunile de audit si actiunile de control tematic efectuate de Curtea de Conturi s-au concretizat in:
= audit financiar asupra conturilor de executie pe anul 2015 ale:

bugetului de stat;

bugetului asigurarilor sociale de stat;

bugetului asigurarilor pentru somaj;

bugetului Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate;

bugetului Trezoreriei Statului;

contului general al datoriei publice a statului;

L1 T T T 1 1 Ty

bugetelor unor autoritati si institutji publice;

[y

bugetelor unor unitati administrativ-teritoriale;
= audit al performantei;

= controale desfasurate la companii si societati nationale, regii autonome de interes national i
local, societati comerciale cu capital majoritar de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si la sucursale si filiale ale acestora;

= controale desfagurate la entitati cu atributii in domeniul bancar;
= controale desfasurate la entitti cu atributii in domeniul privatizarii;

= audit public extern asupra fondurilor comunitare.

Potrivit Programului de activitate pe anul 2016, structurile Curtii de Conturi, centrala si teritoriala, au
efectuat un numar total de 2.610 actiuni de verificare, cuprinzénd 1.699 de misiuni de audit financiar, 110
misiuni de audit al performantei, 768 de misiuni de audit de conformitate (control tematic) si 33 de actiuni de
documentare.

Referitor la auditul performantei, trebuie precizat c&, in anul 2016, Curtea de Conturi a abordat un
numar de 40 de teme, pentru care a efectuat misiuni la 110 entitati din domeniile abordate. Un numar de 17
teme de audit al performantei au vizat administratia publica centrala, iar alte 23 de teme au avut ca obiect
domenii specifice administratiei publice locale.

Totodata, in anul 2016 s-au efectuat 4.037 de actiuni de urmarire a ducerii la indeplinire a méasurilor
dispuse prin decizii, 148 de actiuni de verificare a realitatii argumentelor invocate de conducerile entitatilor in
sustinerea solicitarilor de prelungire a termenelor stabilite in decizii si 57 de actiuni de verificare a modului de
implementare a recomandarilor formulate in auditul performantei.

Din datele de mai sus rezultd ca misiunile de audit financiar reprezintd 65% din totalul actiunilor
efectuate in anul 2016, misiunile de audit de conformitate (control) 30%, iar misiunile de audit al performantei
4%. Cele 33 de actiuni de documentare (1%) au fost efectuate fie in scopul obtinerii unor informatii relevante
pentru includerea in programul pe anul 2017 a unor noi actiuni, fie in vederea elaborarii Programului de
activitate pe anul 2017, actiuni care au necesitat atét resurse umane, cét si fond de timp.
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In anul 2016, Curtea de Conturi si-a exercitat functia de control asupra modului de formare, de admi-
nistrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public in exercitiul bugetar al
anului 2015, la 2.437 de entitatj, la o entitate fiind efectuate, in unele cazuri, mai multe actiuni de verificare,

cu tematici diferite.

Numarul actiunilor de audit si categoriile de entitati supuse verificarii in anul 2016, comparativ cu anul
2015, se prezinta grafic astfel:

1.385 1.386
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Graficul comparativ al entitatilor verificate (2015-2016)
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Conform datelor prezentate anterior, pe categorii de entitati, verificarile efectuate s-au desfasurat la
1.386 de ordonatori principali de credite, 77 de ordonatori secundari de credite, 567 de ordonatori tertiari de
credite, 219 societati comerciale, inclusiv cele de interes local, 23 de companii nationale, 24 de societati
nationale, 75 de regii autonome, inclusiv cele de interes local, 3 institutii bancare, precum si 63 de alte
entitati (asociatii, fundatii s.a.).

Din totalul entitatilor verificate in anul 2016, ordonatorii principali de credite au detinut cea mai mare
pondere din acestea, respectiv 56,8%, iar ordonatorii terfiari de credite au reprezentat 23,2%.

Per total, numarul entitatilor verificate in anul 2016 a scazut la 2.437 comparativ cu cel din anul 2015,
care a fost de 2.541. S-au inregistrat unele modificari in structurd astfel: in ceea ce priveste numarul ordo-
natorilor de credite, in cazul celor principali numarul a crescut cu unul, cel al ordonatorilor secundari a crescut
cu 5, iar numarul ordonatorilor tertiari de credite a scizut cu 47. In cazul celorlalte entitati, numérul a scazut de
la 470 de entitati, in anul 2015, la 407, in anul 2016, indeosebi pe baza modificarii numéarului societatilor
comerciale de interes local si national si a altor entitati.

Actiunile de audit efectuate de Curtea de Conturi in anul 2016, la cele 2.437 de entitati, au identificat cazuri
de nerespectare a reglementarilor legale, constatdndu-se abateri care au condus la neurmarirea Si
neincasarea unor venituri bugetare sau la producerea unor prejudicii, precum si abateri care nu au avut astfel
de consecinte cu impact financiar direct, dar care au denaturat situatiile financiare sau care au perturbat
functionarea unor sisteme interne (contabil, informatic $.a.) ori a unor proceduri agreate la nivelul entitatii.

Auditorii publici externi desemnati sa desfasoare activitati specifice Curtii de Conturi au prezentat in
actele pe care le-au intocmit constatérile privind abaterile de la legalitate si regularitate, faptele pentru care
exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale, precum si cazurile de nerespectare a principiilor
de economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului
public si privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

Cu ocazia verificarilor desfasurate, urmarind obiectivele de audit stabilite, a fost identificat un numar
de 23.514 cazuri de abateri, nereguli si/sau erori, care sintetic, pe obiective, se prezinta astfel:

4 N
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000  12.000

Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si
modificarea bugetelor initiale pe parcursul 690
executiei bugetare

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare

Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor
de control intern/managerial

Modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii
veniturilor Bugetului general consolidat

Calitatea gestiunii economico-financiare 10.085
Achizitii publice

Alte abateri

Abateri pe obiective de audit si control (numar)

Obiectivele enuntate mai sus sunt cele urmarite in activitatile de control/audit si au vizat examinarea
responsabilitatii manageriale in fundamentarea proiectului de buget, in utilizarea si administrarea fondurilor
publice, in respectarea disciplinei financiar-fiscale, a bunei gestiuni economico-financiare, in ceea ce pri-
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veste eliminarea erorilor si neregularitatilor in scopul imbunatatirii activitatii entitatilor verificate, dezvoltarea
unor sisteme de control si de audit intern de inalta calitate si eficienta.

Desi se poate afirma ca managementul entitatilor auditate si-a insusit constatarile auditorilor publici

externi si s-a preocupat de inlaturarea abaterilor si de remedierea deficientelor constatate in urma actiunilor
de control/audit desfasurate in anii anteriori, datele statistice de mai sus, referitoare la frecventa lor scot in
evidenta faptul ca mare parte dintre acestea s-au inregistrat si in exercitiul bugetar al anului 2015.

Dupa cum se poate observa in graficul de mai sus, sunt 2 obiective unde s-au inregistrat cele mai multe

abateri (Calitatea gestiunii economico-financiare si Modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor
Bugetului general consolidat), iar in cadrul acestora, cele mai frecvente abateri constatate sunt:

>
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Calitatea gestiunii economico-financiare:

angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare cu nerespectarea prevederilor
legale (1.205 cazuri);

efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii fara contraprestatie (bunuri, lucrari, servicii nereceptionate
in cantitatea facturata si platita) (501 cazuri);

stabilirea eronata a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor drepturi acordate
functionarilor publici, personalului contractual, persoanelor cu functii de conducere si personalului care
ocupa functii de demnitate publica (481 de cazuri);

efectuarea de plati fara existenta documentelor justificative, intocmite conform legii, care sa ateste
exactitatea si realitatea sumelor datorate (430 de cazuri);

nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea si plata obligatiilor catre bugetele
publice (295 de cazuri);

efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea in totalitate a prevederilor legale
(430 de cazuri).

neefectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut de lege (387 de cazuri);

Modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasérii veniturilor bugetului general consolidat:

neaplicarea masurilor de executare silita, conform prevederilor legale si normelor de aplicare ale
acestora (455 de cazuri);

nerespectarea reglementarilor legale privind stabilirea si evidentierea taxei/impozitului pe mijloc de
transport datorata/datorat de catre persoanele fizice si juridice (166 de cazuri);

pagubirea bugetului prin pierderile patrimoniale provenite din neurmarirea veniturilor in termenele
legale de prescriptie (150 de cazuri);

nu s-a stabilit taxa pe cladiri si pe terenuri concesionate, inchiriate, date in administrare ori in
folosinta, dupa caz, persoanelor juridice (150 de cazuri);

nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si neincasarea veniturilor proprii (148 de cazuri);
stabilirea incorecta a impozitului pe cladiri (141 de cazuri);

nu a fost stabilit, inregistrat, urmarit si incasat impozitul pe cladirile detinute de persoanele fizice si
juridice (121 de cazuri);

nu au fost stabilite/urmarite, in vederea incasarii, venituri cuvenite bugetului local, provenind din taxe
pentru eliberarea avizelor si autorizatiilor, in conformitate cu Codul fiscal (92 de cazuri).



In concluzie, se poate afirma c& masurile dispuse au avut efect numai punctual, pe exercitiile finan-
ciare respective, fara ca entitatile auditate sa ia masuri pentru ca abateri asemanatoare sa nu se mai repete
si in anii urmatori.

in conformitate cu dispoziille art. 33 alin. (3) si (4) din Legea nr. 94/1992 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, se procedeaza astfel:

— in situatiile In care se constata existenta unor abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat
producerea unor prejudicii, se comunica conducerii entitafii publice auditate aceasta stare de fapt.
Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia devin obligatie a
conducerii entitatii auditate;

— in situatiile in care n rapoartele de audit se constata existenta unor fapte pentru care exista indicii ca
au fost savérsite cu incalcarea legii penale, se sesizeaza organele in drept pentru asigurarea
valorificarii constatarii si se informeaza entitatea auditata.

Procedénd conform competentelor legale, in anul 2016, Curtea de Conturi a estimat venituri supli-
mentare, prejudicii si abateri financiar-contabile, asa cum sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Explicatii u.m. Total _____ CIGTS :
: Audit financiar Audit de conformitate

Venituri suplimentare m?l?oane lei 1.522,3 3714 1.150,8
milioane euro* 339,0 82,7 256,3
Prejudicii m?l?oane lei 1.843,2 1.379,0 464,2
milioane euro* 410,5 3071 103,4
Abateri financiar-contabile m@l?oane lei 29.065,4 19.154,9 9.910,5
milioane euro* 6.473,4 4.266,1 2.207,2

*) A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro pe anul 2016 de 4,49, comunicat de Comisia Nationald de Prognoza prin Prognoza de toamna,
noiembrie 2016.

Evaluarea impactului financiar al abaterilor, pe tipuri de actiuni de verificare (milioane lei, milioane euro)

Neregulile financiare identificate nu au generat venituri suplimentare si nici nu au determinat
producerea de prejudicii in exercitiul bugetar verificat, dar, pe termen mediu si lung, daca nu vor fi eliminate,
aceste nereguli pot conduce la pierderi de patrimoniu, lipsirea bugetelor publice de unele venituri importante
si chiar la acte de coruptie.

Exemple relevante privind abaterile financiar-contabile:
£ abateri referitoare la administrarea patrimoniului, intalnite intr-un numar de 1.599 de cazuri;

£ abateri referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare identificate
intr-un numar de 1.205 cazuri;

& abateri privind modul de aplicare a prevederilor Legii privind proprietatea publica si regimul juridic
al acesteia si a reglementarilor privind bunurile din domeniul public al statului, identificate intr-un
numar de 790 de cazuri;

£ abateri de la prevederile legale din domeniul administrarii veniturilor publice, identificate intr-un
numar de cel putin 644 de cazuri;

& abateri de la reglementarile legale privind investitiile publice, constatate intr-un numar de peste
548 de cazuri.

Certificarea conturilor. Curtea de Conturi certifica acuratetea si veridicitatea datelor din conturile de
executie verificate. in situatia in care se constata regularitatea conturilor se emite certificatul de conformitate
si acesta se comunica entitatii auditate. Certificarea contului verificat nu constituie temei pentru exonerarea
de raspundere juridica. Pentru motive intemeiate, in termen de un an de la data la care s-a certificat contul
verificat, procedura examinarii contului poate fi redeschisa.
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Auditorii publici externi desemnati s& auditeze conturile, precum si sa efectueze celelalte activitati pentru
care Curtea de Conturi are competenta, consemneaza in rapoartele pe care le intocmesc constatarile si con-
cluziile lor, formuleaza recomandari cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate si, in auditul financiar, isi
exprima opinia fata de conturile auditate. Din totalul opiniilor exprimate, 4,8% sunt opinii nemodificate, 9,6%
sunt opinii cu rezerve cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte, situatii in care conturile pentru exercitiul
bugetar al anului 2015 nu contin denaturari semnificative, 0,1% sunt opinii cu rezerve, cu paragraf de limitare a
sferei auditului, si 85,5% sunt opinii contrare, pentru situatiile in care nu au fost inregistrate corespunzator
veniturile, cheltuielile, activele si pasivele si nu a fost prezentatd corespunzator situatia financiara la 31
decembrie 2015 sau operatiunile nu au fost conforme cu cadrul juridic sau reglementarile specifice.

Actiunile de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii

Recomandarile formulate de auditorii publici externi in rapoartele de audit stau la baza emiterii
masurilor dispuse de Curtea de Conturi entitatilor verificate, pentru inl&turarea neregulilor constatate in
activitatea acestora si pentru suspendarea actiunilor care contravin prevederilor legale, precum si pentru
stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, cu exceptia recomandarilor formulate in rapoartele
de audit al performantei, pentru care nu se emit decizii.

Verificarea modului in care se duc la indeplinire masurile dispuse de Curtea de Conturi prin decizii se
realizeaza de cétre auditorii publici externi care au participat la actiunile de verificare, prin intocmirea unui
raport de follow-up, in conformitate cu reglementarile interne.

Actiunile de verificare a modului de implementare a masurilor dispuse prin deciziile emise au urmarit
impactul acestora asupra imbunétatirii managementului din punct de vedere al evidentei financiar-contabile,
fiscale, al sistemului de control intern, inclusiv al sistemului informational, al resurselor umane, precum si
obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune.

Masurile dispuse prin decizie pot fi ins& contestate de conducéatorul entitétii verificate, intr-o prima
etapa la Curtea de Conturi, iar in cazul in care solutionarea contestatiei la decizie, prin Incheiere, este nefa-
vorabila, entitatea, prin exercitarea dreptului de contestare a actelor intocmite, se poate adresa instantelor
de judecata.

Aceasta procedura amana implementarea masurilor dispuse, fapt ce explica numarul relativ redus al
celor implementate pe parcursul anului in care s-au realizat verificarile.

Grafic, situatia masurilor dispuse prin decizii in perioada 2009-2015 se prezinta astfel:

Masurile dispuse prin decizii emise in perioada
2009-2015
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Dintr-o analiza comparativa a numarului masurilor dispuse prin decizii in perioada 2009-2015 se
observa ca numarul total al celor emise a inregistrat o evolutie ascendenta pana in anul 2013, acelasi trend
urmandu-l si numarul masurilor implementate. In ceea ce priveste masurile neimplementate se observa o
evolutie crescatoare a acestora incepand cu anul 2009.

Cu toate ca o parte semnificativa a masurilor dispuse prin deciziile Curtii de Conturi au fost imple-
mentate, determinand un impact pozitiv asupra activitatii institutiilor publice auditate, continua sa persiste
masuri care au fost implementate partial sau care sunt neimplementate si care genereaza un impact negativ
asupra activitatii entitatilor care contesta sau améana implementarea masurilor dispuse.

Impactul acestor abateri si erori asupra activitétii entitatilor verificate, in masura in care nu sunt
corectate la timp sau se repeta an de an, se manifesta asupra formarii si utilizarii corecte si eficace a
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, iar neregulile financiare identificate, care nu
genereaza venituri suplimentare si nici nu determina producerea de prejudicii in exercitiul bugetar verificat,
pe termen mediu si lung, pot conduce la pierderi de patrimoniu, lipsirea bugetelor publice de unele venituri
importante si chiar la acte de coruptie.

Din analiza efectuata la nivelul structurilor de specialitate au fost identificate principalele cauze ale
gradului redus de implementare a masurilor dispuse. Dintre acestea mentionam:

< aspecte ce reies din sfera instantelor de judecata (suspendarea de catre instantele de judecata a
punerii in aplicare a tuturor masurilor dispuse prin decizia atacata pana la judecarea cauzei, chiar
daca entitatea nu a contestat toate masurile cuprinse in decizie; anularea in totalitate a deciziilor
de cétre instantele de judecatd, in conditiile in care au fost atacate doar unele masuri; actionarea
in instanta, de catre conducerea entitatilor, a persoanelor raspunzatoare, pentru recuperarea
unor prejudicii, procesele parcurgand diversele stadii in instantd, pana la solutionare; recu-
perarea greoaie/dificila a prejudiciilor, ca urmare a actiunilor in instanta, dar si a legislatiei privind
cuantumul retinerilor din veniturile salariale — 1/3 din veniturile lunare);

<« schimbari frecvente ale structurii administratiei publice centrale (reorganizari, infiintari de noi
institutii, comasari, absorbtii etc.);

< cauze aflate in sfera de competenta si raspundere a entitatii (conducerile entitatilor nu dispun
intotdeauna masuri de stabilire a intinderii prejudiciilor si de recuperare a acestora de la per-
soanele raspunzatoare, fiind sesizate organele de urmarire penald; nu se fac demersuri in ve-
derea initierii de propuneri de emitere a unor hotarari de Guvern, pentru actualizarea Inventarului
centralizat al bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului; fluctuatie mare de personal atat
la nivelul managementului, cat si al personalului de specialitate, indeosebi la nivelul comparti-
mentelor functionale din structura organizatorica a unor entitati, cum ar fi cel financiar-contabil si de
audit intern; solicitarea unor termene noi de ducere la indeplinire, avand in vedere complexitatea
unor activitati si necesitatea obtinerii unor avize de la alte entitati);

< cauze specifice activitatii de privatizare (nefinalizarea, de cétre societatile comerciale privatizate,
a procesului de obtinere a certificatelor de proprietate pentru terenurile aflate in administrare la
momentul privatizarii, iar, pe cale de consecinta, nemajorarea capitalului social cu valoarea
acestora si netransmiterea catre entitatea cu atributii in domeniul privatizarii a pachetului de
actiuni corespunzator; existenta unor divergente intre entitatea cu atributii in domeniul privatizarii
si cumparatorii actiunilor societatilor comerciale privatizate, cu privire la modul de aplicare a unor
clauze; nefinalizarea unor litigii intre entitatea cu atributii in domeniul privatizarii si cumparatorii
unor actiuni la societati comerciale, aflate pe rolul instantelor din tara sau internationale etc.).
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Concluzii generale privind constatarile rezultate din activitatile specifice desfasurate

Misiunile de audit public extern pentru exercitiul bugetar al anului 2015 si actiunile de control tematic
organizate si desfagurate in anul 2016 au aratat ca partile implicate in procesul bunei guvernante nu au
actionat intotdeauna in conformitate cu principiile legalitétii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii formarii, administrarii si intrebuintarii resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.

In Raportul public pe anul 2015 sunt cuprinse observatiile asupra conturilor de executie a bugetelor
supuse auditului si controlului Curtii de Conturi, concluziile rezultate din controalele efectuate la regii auto-

nome, societati comerciale cu capital integral sau majoritar de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale,
incalcarile de lege constatate si masurile de tragere la raspundere luate.

Cauza principala care a stat la baza abaterilor si deficientelor constatate a fost incalcarea:
1. legislatiei din domeniul finantelor publice privind responsabilitétile ordonatorilor de credite in procesul de:

— angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor bugetare, etape in care sistemul de control
intern/managerial ar fi trebuit sa asigure derularea unui proces continuu pe tot parcursul anului
bugetar, in asa fel incat deciziile conducatorilor institutiilor publice sa protejeze fondurile publice
impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei;

— organizare a sistemului de monitorizare a programului de investitii publice si de achizitii publice
care a condus la: efectuarea de plati pentru produse nelivrate, lucrari neexecutate sau servicii
nereceptionate; plati nelegale ca urmare a nerespectarii clauzelor contractuale privind preturile
practicate, actualizarea acestora, cantitatile, articolele din ofertele declarate castigatoare, anexe la
contractele incheiate;

— organizare $i {inere la zi a contabilitatii privind gestionarea si evidentierea patrimoniului public si
privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale;

— coordonare si monitorizare a modului de utilizare a sumelor alocate de la buget structurilor aflate in
subordonarea si sub coordonarea unui ordonator de credite;

2. legislatiei principale si secundare specifice fiecarui buget, a legilor anuale ale bugetului de stat si ale
bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si a legilor de rectificare a acestor bugete, respectiv:

— administrarea veniturilor bugetelor: de stat, locale, al asigurarilor sociale de stat;

— modificarea, pe parcursul exercitiului bugetar, a prevederilor bugetare aprobate conform legilor
bugetare anuale;

— urmarirea derularii lucrarilor de investitii in concordanta cu clauzele contractuale;
3. legislatiei generale, aplicabile in activitatea fiecarei entitati verificate, ca de exemplu:
— legea contabilitatji;
— legea privind bunurile proprietate publica;
— legea privind auditul public intern;
— legislatia in domeniile: controlului financiar preventiv, salarizarii si achizitjilor publice etc.

Ca o caracteristica generala, misiunile de audit public extern si actiunile de control desfasurate au evi-
dentiat, per ansamblu, o insuficienta preocupare din partea entitatilor publice pentru asigurarea acuratetei
datelor din situatiile financiare si pentru un management financiar guvernat de buna gestiune economico-
financiara. Aceasta confirma faptul ca fondurile publice si patrimoniul public al statului sunt gestionate intr-un
regim in care performanta utilizarii acestora nu este un criteriu prioritar.

In Raportul public pe anul 2015, postat pe pagina de internet www.curteadeconturi.ro, sunt prezentate
detaliat, pe capitole, rezultatele misiunilor de audit public extern si ale actiunilor de control organizate si
desfasurate de Curtea de Conturi in anul 2016 pentru exercitiul bugetar al anului 2015.
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Activitatea specifica de control al achizitiilor publice

Pentru implementarea masurilor care revin Curtii de Conturi, potrivit HG nr. 901/2015 pentru apro-
barea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice, prin decizia Plenului s-a infiintat, in subordinea
presedintelui, Directia de control al achizitilor publice, elaborare a metodologiei in acest domeniu i
pregatire profesionala a personalului de specialitate.

in luarea deciziei de constituire a acestei structuri specializate in controlul achizitiilor publice s-a tinut
cont de necesitatea intaririi capacitatii Curtii de Conturi in domeniu, de asigurarea resurselor umane adecvate
pentru realizarea acestei activitati si de efectuare a pregatirii corespunzatoare a personalului de specialitate in
domeniul controlului achizitilor publice. De asemenea, s-a decis elaborarea de ghiduri metodologice cores-
punzatoare pentru realizarea controlului achizitiilor publice, precum si armonizarea procedurilor i metodelor
utilizate de Curtea de Conturi si de Autoritatea de Audit in efectuarea auditului achizitiilor publice, pentru a se
asigura deplina consecventa a abordarilor si interpretarilor din acest domeniu complex.

In ceea ce priveste resursele umane specifice acestei activitati, pana in luna septembrie 2016, din
cele 22 de posturi alocate au fost ocupate doud posturi de conducere, respectiv un director si un sef de
serviciu si 16 posturi de auditori publici externi. Prin pachetul de legi specifice achizitiilor publice s-a aprobat
suplimentarea personalului Curtii de Conturi cu 250 de posturi, procedura de recrutare a auditorilor publici
externi necesari desfasurarii activitatii de control al achizitiilor publice fiind demarata in toamna anului 2016.

In domeniul metodologic, pe baza propunerilor directiei specializate, s-a demarat elaborarea Ghidului
privind modul de verificare a achizitiilor publice, precum si a Normelor interne privind desfasurarea activitatii
de control al achizitiilor publice.

Pe linia pregatirii profesionale s-a aprobat derularea de activitdti de instruire a tuturor auditorilor
publici externi cu privire la modul de verificare a achizitiilor publice, pe baza noului pachet legislativ adoptat
de Parlament in luna mai 2016.

Pe 1&nga organizarea si desfasurarea activitatii de control al achizitiilor publice, Curtea de Conturi a
formulat propuneri si observatii atat cu privire la proiectele legilor privind achizitile publice si achizitiile
sectoriale, in faza dezbaterii parlamentare, cét si la proiectele hotararilor de Guvern de aprobare a normelor
metodologice de aplicare a legilor privind achizitiile publice si achizitiile sectoriale.

Tindnd cont de prevederile noului cadru de reglementare in domeniul achizitiilor publice, s-a elaborat
si incheiat un Protocol de colaborare interinstitutionala intre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice si
Curtea de Conturi, care cuprinde sarcini comune pentru cele doua institutii.

Pe langa organizare, elaborare de metodologii si pregétire profesionala, structura de control al achi-
zitiilor publice a participat in anul 2016 la urmatoarele activitati:

o Videoconferinta organizatd de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice impreuna cu Comisia
Europeand, in data de 1 februarie 2016;

e Doud intélniri (21 ianuarie 2016 si 1 martie 2016) ale Grupului de lucru tehnic constituit conform Proto-
colului de colaborare incheiat intre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Ministerul Fondurilor
Europene, Ministerul Finantelor Publice, Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor, Curtea de
Conturi si Autoritatea de Audit (ultimele douad institutii publice avand calitatea de observatori);

e Reuniunea Grupului tehnic de lucru al Comitetului Interministerial pentru Achizitii Publice, din 19 mai
2016, organizatda de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, in scopul dezbaterii continutului
proiectului raportului de monitorizare propus de Comisia Europeana si identificarea autoritatilor
publice care pot furniza informatiile care trebuie incluse in acest raport;
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e Reuniunea Comitetului Interministerial pentru Achizitii Publice, din 24 mai 2016, constituit in baza
Deciziei prim-ministrului nr. 236/2015, la care s-a dezbatut proiectul Raportului de monitorizare propus
de Comisia Europeana;

e Conferinta ,Noua legislatie in domeniul achizitiilor publice”, organizata de Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice (ANAP), in colaborare cu Institutul National de Statistica (INS), in data de 21 iunie 2016

e Conferinta de deschidere a proiectului Mecanisme eficiente pentru prevenirea si combaterea coruptiei
in administratia publicd, inclusiv in achizitile publice si gestionarea fondurilor europene, finantat prin
Fondul pentru Securitate Internd, componenta pentru cooperare politieneasca, organizata de Directia
Generald Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. in perioada 2017-2019, reprezentantul
Curtii de Conturi va participa in calitate de lector la acest proiect;

e intalnirea reprezentantilor Curtii de Conturi cu cei ai Bancii Mondiale, din 21 octombrie 2016. in cadrul
sedintei au fost discutate aspecte privind rolul institutiei in lupta impotriva coruptiei, inclusiv atributiile
structurii nou infiintate pentru auditul achizitiilor publice, precum si capacitatea administrativa si
resursele umane necesare pentru derularea optima a acestei activitati.

Transparenta rezultatelor activitatii specifice

in conformitate cu recomandarile din standardele de audit internationale, general acceptate, elaborate
de INTOSAI si pe care Curtea de Conturi le are in vedere permanent in activitatea sa, transparenta este
considerata o adevarata forta care, atunci cand este aplicatd in mod sistematic, poate contribui la lupta
impotriva coruptiei, poate imbunatati guvernanta si promova responsabilitatea.

Potrivit Principiului 8 al Standardului — ISSAI 20 - Principii privind transparenta si responsabilitatea,
emis de INTOSAI, institutiile supreme de audit, inclusiv Curtea de Conturi, trebuie sa comunice rezultatele
activitatilor desfasurate si ale auditurilor efectuate prin intermediul media, al website-urilor si al altor mijloace.

Asigurarea accesului publicului larg la rezultatele activitatii specifice desfasurate de Curtea de Conturi s-a
realizat, in principal, prin:

+ difuzarea Raportului public anual pe suport material si/sau pe suport electronic membrilor celor
doua Camere ale Parlamentului si altor institutii publice (Presedintia Romaniei, Guvernul, Banca
Nationald a Romaniei si alte autoritati si institutji publice);

+ postarea pe site-ul Curtii de Conturi a Raportului public anual, dupd transmiterea lui la Parlament.
Sinteza Raportului se traduce in limba engleza si se posteaza pe site, pentru a putea fi accesata i
de persoanele straine interesate de rezultatele activitétii Curtii de Conturi;

+ corespondenta directd intre Curtea de Conturi si cei interesati de rezultatele activitatii acesteia;
4 publicarea Raportului public anual in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a lll-a;

+ postarea rapoartelor intocmite in urma realizarii activitatii specifice, sau a unor sinteze ale
acestora pe website-ul Curtii de Conturi www.curteadeconturi.ro, in zona ,Publicatir’.

Camerele de Conturi intocmesc rapoarte anuale referitoare la finantele publice locale, care contin
constatarile si concluziile consemnate in actele de verificare incheiate in urma actiunilor desfasurate la uni-
tatile administrativ-teritoriale si la operatorii economici din subordine, aflate in competenta lor de verificare.

Caile si mijloacele care permit accesul publicului larg la rezultatele activitétilor specifice desfasurate
de catre camerele de conturi la unitatile administrativ-teritoriale sunt:
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difuzarea rapoartelor anuale referitoare la finantele publice locale pe suport electronic membrilor
celor doua Camere ale Parlamentului si altor institutii si autoritati publice;

postarea rapoartelor pe site-ul Curtii de Conturi, in scopul de a informa toate autoritatile publice
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza de competenta (consilile locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, consilile judetene, Consiliul Ge-
neral al Municipiului Bucuresti).

Pornind de la ideea c& entitétile auditate, precum si celelalte parti interesate trebuie s fie informate
cu privire la constatarile de audit intr-un mod diferentiat, astfel incat recomandarile Curtii de Conturi s& poata
avea cel mai mare impact posibil, in anul 2016 au fost postate pe website-ul Curtii de Conturi, in vederea
facilitarii consultarii lor de catre public:

v

D NN

v

42 de Rapoarte referitoare la finantele publice locale,
6 Sinteze ale unor Rapoarte de audit incheiate in urma misiunilor efectuate din proprie initiativa;
5 Sinteze ale unor rapoarte de audit financiar privind conturi anuale de executie;

Raportul cu privire la cheltuielile efectuate de cétre entitatile publice ale administratiei centrale si
locale pentru desfasurarea activitatii de asistentd juridica si reprezentare in perioada 2013-2015
si Sinteza raportului privind aspectele rezultate din actiunile de audit financiar asupra conturilor
de executie a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anul 2015;

Raportul cu privire la cazurile in care Curtea de Conturi a apreciat ¢& sunt indicii de savarsire a
unor fapte de naturé penalé si a sesizat organele competente.

In ultimii ani, postarea rapoartelor pe site-ul Curtii de Conturi a declansat dezbateri de interes public in
presa audiovizuala si scrisa, prin care cetatenii au fost informati despre rezultatele verificérilor prezentate in

rapoarte.

Raportarea rezultatelor activitatii specifice

Dintre rapoartele relevante din activitatea desfasurata in anul 2016, care au fost transmise la Parlament
si postate pe website-ul Curtii de Conturi, pot fi prezentate urmatoarele:

* Sinteze ale unor rapoarte privind auditul performantei, intocmite din proprie initiativa:

@~ Raportul de audit ,,Performanta acordérii unor beneficii de asistenta sociald pentru prevenirea
Si combaterea séréciei, sustinerea copilului si a familiei". Misiunea de audit al performantei a
avut in vedere contextul Strategiei Europa 2020, fiind analizate cele patru beneficii de
asistenta sociala: alocatia de stat pentru copii, indemnizatia de crestere a copilului, alocatia
pentru sustinerea familiei si ajutorul social pentru asigurarea venitului minim garantat.
Raportul cuprinde constatarile, concluziile si recomandarile continute in actele intocmite ca
urmare a misiunilor de audit al performantei, desfasurate de Curtea de Conturi la Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV) si la Agentia
Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala (ANPIS). De asemenea, s-au avut in vedere
constatarile misiunilor de audit financiar desfasurate atat la ANPIS, cat si la unele dintre
agentiile judetene pentru plati si inspectie sociala.

@~ Raportul de audit al performantei , Eficacitatea procesului de informatizare a activitatii curente

la institutii publice”, intocmit la Administratia Nationald a Penitenciarelor. Misiunea de audit al
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performantei a avut in vedere evaluarea solutiilor informatice implementate, a arhitecturii
hardware si software, a resurselor tehnologice si de personal aferente, identificarea si analiza
riscurilor, asigurarea securitatii si a confidentialitatii informatiilor, managementul continuitatii si
al dezvoltarii sistemului. De asemenea, s-au analizat evaluarea schimbului de informatii in
format electronic cu alte institutii de profil si evaluarea sistemului de indicatori de performanta
si a impactului utilizarii sistemului informatic. Totodata, ca urmare a necesitatii de a evalua
performanta fondurilor alocate, auditorii publici externi au analizat si concordanta sistemului IT
si a aplicatiilor componente cu legislatia care reglementeaza domeniul.

@ Raportul de audit al performantei privind activitatea Clubului Sportiv Rapid in perioada 2010-
2015. Prin intermediul misiunii de audit al performantei s-a evidentiat lipsa performantei cu
care Clubul Sportiv Rapid a planificat/derulat activitatea administrativa si sportiva, a elaborat,
aprobat, implementat si monitorizat Strategia de dezvoltare si modernizare si a creat si aplicat
un cadru procedural intern adecvat si eficace pentru atingerea tintelor propuse si pentru
realizarea obiectivelor stabilite.

@~ Raportul de audit ,,Performanta activitétii de inspectie si control rutier” in perioada 2011-2016.
Misiunea de audit a avut in vedere ansamblul de aspecte, conjuncturi si activitati subsumate
obiectului de activitate al Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier (ISCTR).

@ Raportul de audit al performantei privind utilizarea fondurilor destinate emiterii, tiparirii, punerii
Si retragerii in/din circulatie, conservérii si comercializérii timbrelor si efectelor postale in
perioada 2004-2014. Misiunea de audit a urmarit analiza cadrului de reglementare a dome-
niului timbrelor si efectelor postale, precum si a cadrului legal referitor la activitatile derulate
de entitatile cu atributii in acest domeniu. De asemenea, s-a evaluat modul de realizare a
activitatilor specifice domeniului timbrelor si efectelor postale de catre entitatile implicate in
acest domeniu, precum si analizarea, din punct de vedere al economicitatii, eficientei si efica-
citatii, a modului de realizare a veniturilor si de efectuare a cheltuielilor in cadrul SC Rom-
filatelia SA.

@~ Raportul de audit al performantei ,Concesionarea resurselor minerale ale {arii in perioada
2011-2015”. Prin intermediul misiunii de audit al performantei s-a urmarit evaluarea
activitatilor desfasurate in vederea realizarii unei examinari independente din punct de vedere
al eficientei, eficacitatii si economicitdtii concesionarii resurselor minerale, din perspectiva
analizarii impactului obtinut fatd de impactul scontat si a identificarii cauzelor care au condus
la eventuale nerealizari.

e Rapoarte privind finantele publice locale:

> Raportul cu privire la cheltuielile efectuate de catre entitétile publice ale administratiei centrale
si locale pentru desfasurarea activitétii de asistentd juridica si reprezentare in perioada 2013-
2015. Prin intermediul misiunii de audit s-a urmarit evaluarea activitatilor desfasurate in vede-
rea analizarii cheltuielilor efectuate de catre entitatile publice ale administratiei centrale si
locale pentru desfasurarea activitatii de asistenta juridica si reprezentare. Din informatiile pre-
zentate in raport se desprinde tendinta unitatilor administrativ-teritoriale de a apela la solutia
incheierii unor contracte de prestari servicii de asistenta juridica cu societatile/cabinetele de
avocatura, in detrimentul organizarii propriilor structuri functionale specializate, ceea ce a
determinat un nivel ridicat al sumelor platite din bugetele locale pentru astfel de servicii.

»  Sinteza raportului privind aspectele rezultate din actiunile de audit financiar asupra conturilor
de executie a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anul 2015. Raportul prezinta o
sinteza a aspectelor rezultate din actiunile de audit financiar asupra conturilor de executie a
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anul 2015 si este structurat pe doua capitole:
unul referitor la prezentarea domeniului auditat, respectiv a bugetului centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale, cu detalierea informatiilor referitoare la elementele componente ale



acestui buget si altul care cuprinde o sinteza a activitatii de audit financiar desfasurate la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

e Rapoarte de audit financiar asupra contului anual de executie:

>

Sinteza raportului de audit privind Contul general de executie a bugetului de stat pe anul
2015. Prin intermediul misiunii de audit financiar s-a urmarit obtinerea unei asigurari asupra
faptului c& acest cont de executie bugetard a fost intocmit in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil in Romania, ca respecta principiile legalitatii si regularitatii si ca
oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfasurata de Ministerul Finantelor Publice (MFP). Avand in vedere
importanta corectitudinii datelor furnizate de MFP, Curtea de Conturi a analizat modul de
intocmire, corectitudinea surselor de date si modul de consolidare a tabelei privind Bugetul
general consolidat aferent anului 2015 si intocmita de catre Directia generala de sinteza a
politicilor bugetare din cadrul MFP si care sta la baza calculului deficitului Bugetului general
consolidat pe anul 2015.

Sinteza rapoartelor de audit financiar asupra Contului de executie a bugetului Fondului
National Unic de Asiguréri Sociale de Sanétate pentru anul 2015 la Casa Nationala de Asi-
guréri de Sanatate (CNAS). Prin intermediul misiunii de audit financiar s-a urmarit obtinerea
unei asigurari asupra faptului ca situatiile financiare auditate intocmite de catre CNAS
respecta principiile legalitatii si regularitatii si ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a per-
formantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitate.
Sinteza are la baza atét constatarile rezultate din analizarea si interpretarea probelor de audit
colectate la nivelul CNAS, cét si aspectele cuprinse in rapoartele de audit intocmite de cétre
camerele de conturi teritoriale care au desfasurat actiuni de audit la nivelul caselor judetene
de asigurari de sanatate.

Sinteza rapoartelor de audit financiar/control incheiate asupra Contului anual de executie a
bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2015 la Agentia Nationalé pentru Ocuparea Fortei
de Muncé (ANOFM). Actiunile de verificare realizate in cadrul ANOFM au privit, Tn principal,
constituirea si utilizarea fondurilor publice destinate stimularii crearii locurilor de munca. Ra-
poartele de audit incheiate la care face referire Sinteza au la baza constatarile rezultate din
analizarea si interpretarea probelor de audit colectate la nivelul ANOFM, precum si aspectele
cuprinse in rapoartele intocmite de catre camerele de conturi teritoriale, care au desfasurat
actiuni de audit la nivelul agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca si al centrelor
regionale pentru formarea profesionala a adultilor.

Sinteza rapoartelor de audit financiar asupra Contului de executie a bugetului asigurérilor
Sociale de stat pe anul 2015 la Casa Nationala de Pensii Publice (CNPP). Prin intermediul
misiunii de audit financiar s-a urmarit obtinerea unei asigurari asupra faptului ca situatiile
financiare auditate intocmite de catre CNPP respectd principiile legalitatii si regularitatii si
ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatji
referitoare la activitatea desfasurata de entitate. Raportul de audit incheiat in urma misiunii de
audit financiar are la baza atét constatarile rezultate din sintetizarea, analizarea si interpre-
tarea probelor de audit colectate la nivelul CNPP, cét si aspectele cuprinse in rapoartele de
audit intocmite de catre camerele de conturi teritoriale, care au desfasurat actiuni de audit la
nivelul caselor teritoriale de pensii.

Sinteza raportului de audit financiar asupra Contului general anual al datoriei publice pe anul
2015. Prin intermediul misiunii de audit financiar s-a urmarit obtinerea unei asigurari asupra
faptului c& situatiile financiare auditate au fost intocmite in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil in Roménia, ca& sunt respectate principiile legalitatii si regularitatii si ca
oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii
referitoare |a activitatea desfasurata de Ministerul Finantelor Publice (MFP) si asupra faptului
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ca modul privind contractarea si gestionarea datoriei publice guvernamentale si situatia ga-
rantiilor guvernamentale sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative care reglementeaza domeniul datoriei publice si respectd principiile
legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii. Raportul de audit a fost intocmit
avand in vedere analiza principalilor indicatori privind datoria publica si a evolutiei acestora.

o Raportul cu privire la cazurile in care Curtea de Conturi a apreciat c& sunt indicii de sévarsire a
unor fapte de naturd penala si a sesizat organele competente. Raportul cuprinde situatia actua-
lizata pentru perioada 2005-31 iulie 2016 a sesizarilor adresate organelor de urmarire penala de
catre Curtea de Conturi, in cazurile in care a apreciat ca sunt indicii de savérsire a unor fapte de
naturd penald. Documentul este insotit de anexe, care cuprind sesizarile transmise Ministerului
Public pentru efectuarea urmaririi penale, nesolutionate si solutionate la data de 31 iulie 2016.

Activitatea Autoritatii de Audit

Autoritatea de Audit este un organism independent din punct de vedere operational fata de Curtea de
Conturi si fata de celelalte autoritaii responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor comunitare
nerambursabile.

Autoritatea de Audit este singura autoritate nationala competenta sa efectueze audit public extern al
fondurilor nerambursabile acordate Romaniei de catre Uniunea Europeana, in perioada de preaderare si
postaderare, asigurénd astfel indeplinirea cerintelor impuse de regulamentele comunitare.

Pentru Autoritatea de Audit, anul 2016 a insemnat o intensificare a activitatilor derulate in contextul
incheierii perioadei de programare 2007-2013 si al demararii procesului de audit pentru desemnarea
autoritatilor nationale responsabile cu gestionarea asistentei financiare nerambursabile pentru perioada
2014-2020.

Misiuni de audit finalizate in anul 2016

Péana la data prezentului raport de activitate au fost finalizate 38 de misiuni de audit, din care:
¢ 31 de misiuni au vizat perioada de programare 2007-2013;
e 7 misiuni de audit au vizat perioada de programare 2014-2020.

in cadrul acestor actiuni au fost auditate peste 1.362 de entitéti (publice si private) si au fost verificate
peste 2.167 de cereri de rambursare/de plata.

In cadrul celor 38 de misiuni au fost verificate cheltuieli in valoare totald de 7.355.849 mii lei, ceea ce
reprezintd 19,22% din cheltuielile declarate in anul 2015 si in anul 2016, respectiv suma de 38.268.819 mii
lei. In urma acestor verificiri au fost detectate nereguli cu impact financiar in cheltuielile declarate in anul
2015 si in anul 2016, in valoare de 155.643 mii lei, din care 131.591 mii lei reprezintd cheltuieli neeligibile,
iar 24.053 mii lei reprezinta valoarea corectiilor financiare aplicate ca urmare a incalcarii prevederilor in
materie de achizitii publice.
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38.268.819 - mii lei -

m 2014-2020
= 2007-2013

7.355.849
Cheltuieli declarate Cheltuieli verificate Impact financiar total al
neregulilorin cheltuielile
verificate

Cheltuielile declarate Comisiei Europene in anul 2015 si in anul 2016, cheltuielile verificate
si impactul financiar al neregulilor in cheltuielile verificate

Misiuni de audit aferente perioadei de programare 2007-2013

Cele 31 de misiuni de audit ce au vizat perioada de programare 2007-2013 au urmarit, in principal:

verificarea legalitatii si regularitatii tranzactiilor — 19 actiuni care au vizat cele sapte programe ope-
rationale finantate din fondurile structurale si de coeziune, Programele de Cooperare Teritoriala
Europeand, Roménia-Bulgaria si Roménia-Serbia, Programul General Solidaritatea si Gestionarea
Fluxurilor Migratorii si Programul Operational pentru Pescuit;

certificarea conturilor — patru actiuni la nivelul Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR), la nivelul Programului de Cooperare Romania-Ucraina-Republica Moldova si la cel al
Programului de Cooperare in Bazinul Marii Negre;

urmarirea modului in care au fost implementate recomandarile formulate in misiunile de audit pre-
cedente — gase actiuni la nivelul Programului Operational Regional, al Programului Operational
Cresterea Competitivitatii Economice, al Programului Operational Dezvoltarea Resurselor Umane
si al Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative;

evaluarea sistemelor de management si control — o actiune la nivelul Programului Operational
pentru Pescuit;

evaluarea implementarii masurilor preventive si corective solicitate de Comisia Europeana (CE)
pentru imbunatatirea sistemelor de management si control — o actiune la nivelul Programului Ope-
rational pentru Pescuit.
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Distribuirea pe tipuri de misiuni finalizate in anul 2016 pentru perioada de programare 2007-2013

In cadrul misiunilor privind auditarea cheltuielilor declarate Comisiei Europene pentru perioada de progra-
mare 2007-2013, Autoritatea de Audit a verificat cheltuieli in valoare de 7.148.950 mii lei, reprezentand 22,51%
din cheltuielile declarate in anul 2015 si in anul 2016, respectiv suma de 31.763.326 mii lei.

- mii lei -
Cheltuieli Impact financiar | Achizitii publice — Alte domenii —
P declarate CE, Cheltuieli stabilit in corectii financiare | cheltuieli neeligibile
rogram/Fond di . . . - - :
in care a fost auditate cheltuielile cu impact in cu impact in
extras esantionul auditate cheltuielile auditate | cheltuielile auditate
1 2 3 4=5t6 5 6
Instrumente structurale 22.944.550 6.284.260 83.443 20.511 62.932
Agricultura si Pescuit 8.406.976 649.360 67.534 3.003 64.531
Cooperare Teritoriala 411.800 215.330 581 524 57
Europeana si alte fonduri
TOTAL 31.763.326 7.148.950 151.558 24.038 127.520

Cheltuielile declarate Comisiei Europene, din care a fost extras esantionul, cheltuielile auditate
si impactul financiar stabilit in cheltuielile auditate

Not&: Pentru conversia in lei a valorii cheltuielilor exprimate in euro si pentru neregulile cu impact financiar aferente, prezentate mai sus, in cazuri
precum programele operationale de cooperare teritoriald, a fost utilizat cursul inforeuro din luna decembrie 2015: 1 euro = 4,4467 lei.

in cadrul misiunilor de audit privind verificarea legalitatii si regularitatii cheltuielilor declarate Comisiei
Europene au fost identificate nereguli in valoare de 151.558 mii lei, din care 127.520 mii lei reprezinta
valoarea cheltuielilor neeligibile constatate, iar 24.038 mii lei reprezintd impactul in cheltuielile declarate al
corectiilor financiare aplicate ca urmare a nerespectérii legislatiei din domeniul achizitiilor publice. Valoarea
corectiilor financiare aplicate la valoarea contractelor este de 116.742 mii lei.

La nivelul Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU), Programului
Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice (POSCCE) si Programului Operational pentru
Pescuit (POP), misiunile de audit au fost completate de o serie de verificari efectuate la solicitarea expresa a
Comisiei Europene n vederea deblocarii platilor la nivelul acestor programe. in cazul POSDRU si POSCCE,
aceste verificari au fost efectuate ca obiective suplimentare in cadrul auditului de operatiuni.

Mai jos sunt prezentate structurat, in functie de specificul fondurilor din care au fost finantate cheltuielile,
elementele sintetice relevante, de naturd sa ofere o imagine de ansamblu asupra activitatii Autoritatii de Audit
inanul 2016, in ceea ce priveste volumul cheltuielilor verificate, al erorilor detectate si tipologia acestora.
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Obiectivul Convergentad 2007-2013

In cadrul acestui obiectiv, pentru perioada de programare 2007-2013, Romania deruleaz& un numar
de 7 programe operationale, respectiv Programul Operational Regional, POS Cresterea Competitivitatii Eco-
nomice, PO Asistentd Tehnica, POS Mediu, POS Transport, POS Dezvoltarea Resurselor Umane, PO Dez-
voltarea Capacitatii Administrative. Aceste programe sunt finantate din Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune.

Pe parcursul anului 2016, pentru Obiectivul Convergenta, Autoritatea de Audit a intreprins 18 misiuni
de audit, dintre care 14 misiuni privind auditul operatiunilor si 4 misiuni privind verificarea modului in care au
fost implementate recomandarile formulate in cursul misiunilor de audit anterioare.

In cadrul misiunilor privind auditul operatiunilor, derulate in anul 2016, Autoritatea de Audit a verificat
cheltuieli declarate Comisiei Europene in valoare de 6.284.260 mii lei, ceea ce reprezinta 27,39% din

cheltuielile declarate Comisiei Europene n anul 2015 si in anul 2016, respectiv suma de 22.944.550 mii lei.

Din verificarile efectuate au rezultat nereguli in valoare de 83.443 mii lei, din care 62.932 mii lei
reprezinta cheltuieli neeligibile, iar 20.511 mii lei reprezinta impactul in cheltuielile anului 2015 si ale anului
2016 al corectiilor financiare aplicate ca urmare a nerespectarii legislatiei din domeniul achizitiilor publice.
Valoarea corectiilor financiare aplicate la valoarea contractelor este de 104.496 mii lei.

22.944 550 - mii lei -

6.284.260

83.443

Cheltuieli declarate Cheltuieli verificate Impact financiar total al
neregulilorin cheltuielile
verificate

Cheltuielile declarate Comisiei Europene in anul 2015 si in anul 2016, cheltuielile verificate si valoarea neregulilor
cu impact financiar in cheltuielile verificate privind programele operationale sub Obiectivul Convergenta

Ca principale deficiente identificate ca urmare a nerespectarii regulilor de eligibilitate a cheltuielilor
exemplificam:

e efectuarea unor cheltuieli de personal faré ca acestea sa respecte prevederile cererii de finantare
sau fara ca activitatea sa fie realizata corespunzator de catre experti;

e nerespectarea criteriilor de eligibilitate referitoare la incadrarea in categoria intreprinderilor Mici Si
Mijlocii a unor beneficiari de finantare;

e deficiente cu privire la intensitatea unor ajutoare de stat acordate;

e achizitionarea unor echipamente diferite fatd de cele cuprinse in lista activelor corporale ce
constituie anexa la contractul de finantare;

e decontarea echipamentelor la un pret diferit fata de cel ofertat initial;

o decontarea unor cheltuieli pentru parteneri de proiect neeligibili;
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e realizarea unor cheltuieli cu incalcarea principiului unui management financiar riguros;

o efectuarea unor cheltuieli de tip FEDR, care nu erau in conformitate cu prevederile cererii de finan-
tare sau pentru bunuri care nu erau necesare proiectului sau care nu au fost utilizate in scopul
proiectului.

Principalele tipuri de deficiente constatate in domeniul achizitiilor publice vizeaza:

o utilizarea de catre beneficiari in procesul de achizitie a unor criterii de calificare restrictive,
disproportionate sau irelevante, de natura sa limiteze competitia;

e divizarea unor achizitii in vederea eludarii aplicarii unei proceduri de achizitie competitive;
» modificarea informatiilor incluse in anuntul de participare, fara publicarea unei erate;

e atribuirea contractului unor ofertanti, a caror ofertd nu a indeplinit integral criteriile de evaluare si
selectie;

e crearea de obstacole in asigurarea unui cadru concurential adecvat, prin neacordarea de timp
suficient pentru intocmirea ofertelor;

e nerespectarea principiilor transparentei si/sau ale tratamentului egal si/sau ale nediscriminarii etc.

Politica agricold comuna si politica comund de pescuit 2007-2013

In ceea ce priveste agricultura, dezvoltarea rurala si pescuitul, atributiile Autoritatii de Audit vizeaza
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit.

In cursul anului 2016, Autoritatea de Audit a desfasurat sase misiuni de audit vizand aceste fonduri, in
cadrul acestora fiind verificate atat functionarea sistemelor de management si control, cat si cheltuielile
declarate Comisiei Europene. Misiunile de audit au vizat in special Fondul European pentru Pescuit — patru
misiuni (0 misiune de audit de sistem, 2 misiuni de audit de operatiuni si o misiune de audit la solicitarea
Comisiei Europene) si Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala — doua misiuni de audit, dintre care
una de certificare si una de inchidere.

Misiunile de audit au vizat evaluarea mediului de control intern de la nivelul autoritatilor nationale
responsabile cu gestionarea programelor pentru dezvoltare rurala si pescuit, find detectate deficiente cu privire la:

o eficacitatea controalelor si a verificarilor administrative ale autoritatilor nationale responsabile;

o aplicarea necorespunzatoare a procedurilor privind autorizarea platilor, a procedurilor privind
managementul neregulilor si urmarirea debitelor;

o datele inregistrate in sistemul informatic;

¢ intocmirea necorespunzatoare a unor documente la nivelul agentiilor de plati etc.

in ceea ce priveste verificarea cheltuiglilor declarate CE, Autoritatea de Audit a verificat cheltuieli
declarate Comisiei Europene in valoare de 649.360 mii lei, ceea ce reprezintd 7,72% din cheltuielile
declarate, respectiv suma de 8.406.976 mii lei.

In cadrul cheltuielilor auditate au fost identificate nereguli in valoare totald de 67.534 mii lei, din care
64.531 mii lei reprezinta cheltuieli neeligibile, iar 3.003 mii lei reprezinta impactul in cheltuielile anului 2015
(FEADR si POP) si ale anului 2016 (POP) al corectiilor financiare aplicate ca urmare a nerespectarii
legislatiei din domeniul achizitiilor publice. Valoarea corectiilor financiare aplicate in anul 2015 si anul 2016,
raportata la valoarea contractelor, este de 11.703 mii lei.
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8.406.976 - mii lei -

649.360 67 534

Cheltuieli declarate Cheltuieli verificate Impact financiar total al
neregulilorin cheltuielile
verificate

Cheltuielile declarate Comisiei Europene in anul 2015 (FEADR si POP) si in anul 2016 (POP), cheltuielile verificate
si valoarea neregulilor cu impact financiar in cheltuielile verificate privind politica agricold comund si de pescuit

in ceea ce priveste fondurile destinate dezvoltarii rurale si pescuitului, cele mai frecvente erori cu
impact financiar vizeaza:

o autorizarea eronatd la platd a unor cheltuieli in conditile existentei unor neconcordante intre
suprafata agricola totala declaratd de fermier in cererea de plata si suprafata relevata de
documentele depuse la dosar;

e nerespectarea cerintelor superioare de bunastare a animalelor;
¢ neindeplinirea criteriilor generale si specifice de eligibilitate;
e impunerea prin fisa de date a achizitiei a unor cerinte de calificare restrictive.

Alte categorii de fonduri auditate de Autoritatea de Audit

Autoritatea de Audit desfasoara actiuni de audit si la nivelul altor programe finantate de catre Uniunea
Europeana, respectiv programele aferente obiectivului Cooperare Teritoriala Europeana, Programul general
,oolidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” (PG SOLID) si misiuni de verificare @ modului in care au
fost implementate recomandarile formulate pentru programele PHARE 2005-2006 si Facilitatea de Tranzitie.

In cursul anului 2016, Autoritatea de Audit a intreprins sapte misiuni de audit vizand aceste programe
si fonduri, dintre care trei misiuni privind auditul operatiunilor (Romania-Bulgaria, Roméania-Serbia si PG
SOLID), doud misiuni de urmarire a recomandarilor formulate in cursul misiunilor de audit anterioare
(PHARE si Facilitatea de Tranzitie) si doua misiuni de audit de certificare (Roménia-Ucraina-Republica
Moldova si Bazinul Mérii Negre).

In ceea ce priveste verificarea cheltuielilor declarate CE pe programele de cooperare teritoriala
europeana si Programul general ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” (PG SOLID), Autoritatea
de Audit a verificat, in cadrul misiunilor derulate in anul 2016, cheltuieli declarate Comisiei Europene in
valoare de 215.330 mii lei, ceea ce reprezinta 52,29% din totalul cheltuielilor declarate Comisiei Europene in
valoare de 411.800 mii lei.

In urma verificarilor au fost identificate nereguli in valoare totald de 581 mii lei, din care 524 mii lei re-
prezinta impactul in cheltuielile verificate a corectiilor financiare aplicate ca urmare a nerespectarii legislatiei
din domeniul achizitiilor publice, iar 57 mii lei reprezinta alte cheltuieli neeligibile. Valoarea corectiilor finan-
ciare aplicate in anul 2016, raportata la valoarea contractelor, este de 543 mii lei.
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411.800 - mii lei -

215.330

581

Cheltuieli declarate Cheltuieli verificate Impact financiar total al
neregulilorin cheltuielile
verificate

Cheltuielile declarate Comisiei Europene, cheltuielile verificate si valoarea neregulilor
cu impact financiar in cheltuielile verificate privind programele de cooperare teritoriald si alte fonduri

Principalele deficiente identificate au vizat:

modul de derulare a achizitilor publice in cadrul unor contracte, in sensul utilizarii unor criterii
restrictive, al incalcarii principiului tratamentului egal si nediscriminarii in evaluarea si selectia unor
ofertanti;

achizitia unor bunuri care nu fsi justifica necesitatea;

intarzieri in implementarea masurilor corective ca urmare a recomandarilor din rapoartele de audit
anterioare.

Misiuni de audit aferente perioadei de programare 2014-2020

Cele 7 misiuni de audit ce au vizat perioada de programare 2014-2020 au urmarit, in principal:

desemnarea autoritatilor nationale responsabile cu gestionarea asistentei financiare 2014-2020 -
doua actiuni la nivelul Programului IPA de Cooperare Transfrontalierda Romania-Serbia si la nivelul
Programului Operational pentru Ajutorarea Persoanelor Defavorizate;

certificarea conturilor — o actiune la nivelul Fondului European pentru Garantare Agricola;

evaluarea sistemelor de management si control — doua actiuni la nivelul Programelor Nationale
privind Fondul pentru Azil, Migratie si Interne si Fondul pentru Securitate Interna si la nivelul Pro-
gramului IPA de Cooperare Transfrontaliera Roméania-Serbia;

urmarirea modului in care au fost implementate recomandarile formulate in misiunile de audit pre-
cedente — o actiune la nivelul Programelor Nationale privind Fondul pentru Azil, Migratie si Interne i
Fondul pentru Securitate Interna;

verificarea legalitatii si regularitatii tranzactiilor — o actiune care a vizat verificarea cheltuielilor
declarate Comisiei Europene in anul 2016, in cadrul Programelor Nationale privind Fondul pentru
Azil, Migratie si Interne si Fondul pentru Securitate Interna.

Ulterior misiunii de audit privind desemnarea autoritatilor nationale responsabile cu gestionarea
asistentei financiare 2014-2020, Autoritatea de Audit a emis opinia privind desemnarea acestora in data de
15 iulie 2016, la nivelul Programului IPA de Cooperare Romania-Serbia si, in data de 9 decembrie 2016, la
nivelul Programului Operational pentru Ajutorarea Persoanelor Defavorizate.
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in conformitate cu cerintele reglementarilor comunitare, pentru auditarea conturilor APIA aferente
FEGA 2015, Autoritatea de Audit, in calitate de Organism de Certificare, a derulat o misiune de audit de
certificare si de urmarire a implementarii recomandarilor.

Din cheltuielile declarate in anul 2015, in valoare de 6.496.036 mii lei, a fost extras un esantion
cuprinzand 453 de elemente aferente unui numar de 446 de dosare in valoare totala de 197.442 mii lei,
reprezentand 3,04% din cheltuielile declarate. Valoarea totala a erorilor identificate la nivelul tranzactiilor a
fost in valoare de 3.934 mii lei, din care 14 mii lei reprezent&nd abateri de la prevederile legislatiei nationale
in domeniul achizitiilor si 3.920 mii lei reprezentand cheltuieli apreciate ca fiind neeligibile.

6.496.036 ~miler-
197442 3.934
Cheltuieli declarate Cheltuieli verificate Impact financiar total al
neregulilorin cheltuielile
verificate

Totalul cheltuielilor declarate Comisiei Europene in anul 2015, al cheltuielilor verificate
si valoarea neregulilor cu impact financiar in cheltuielile verificate privind FEGA

Principalele deficiente identificate in urma auditului de certificare la nivelul FEGA au vizat:

e autorizarea eronata la plata a unor cheltuieli in conditile in care fermierii nu au dovedit cu
documente justificative corespunzétoare calitatea legald/dreptul de utilizator al suprafetelor de
teren sau nu detineau dreptul de utilizare pentru intreaga suprafata declarata;

e nu au fost respectate bunele conditii agricole si de mediu (GAEC) sau cerintele statutare de
management — domeniul ,Sanatatea publica, sanatatea animalelor si sanatatea plantelor”;

e lipsa unor documente justificative din dosarul cererii de plata, care sa ateste cheltuielile cuprinse in
devizul de lucrari.

Din verificarile efectuate asupra sistemelor de management si control la nivelul Programelor Nationale
privind Fondul pentru Azil, Migratie si Interne si Fondul pentru Securitate Interna au fost identificate ca prin-
cipale deficiente:

e atributiile prevazute in fisele de post nu au fost corelate cu prevederile dispozitiei privind segre-
garea atributiilor personalului Autoritatii Responsabile si Autoritatii Delegate Financiare;

e nu au fost create toate modulele sistemului informatic astfel incat informatiile furnizate sa ofere o
imagine completa a stadiilor de implementare a proiectelor si, implicit, a programelor nationale;

¢ nu sunt luate toate masurile necesare pentru asigurarea securitatii sistemului informatic;

e proceduri neadecvate privind organizarea si conducerea contabilitatii, emiterea Declaratiei de asi-
gurare a managementului pentru FAMI si FSI la nivelul autoritétii responsabile, intocmirea con-
turilor la nivelul Autoritatii Delegate Financiare.
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In ceea ce priveste verificarea cheltuielilor declarate CE pentru Programele Nationale privind Fondul
pentru Azil, Migratie si Interne si Fondul pentru Securitate Interna, Autoritatea de Audit a verificat in cadrul
misiunilor derulate in anul 2016, cheltuieli in valoare de 9.457 mii lei, ceea ce reprezintda 100% din
cheltuielile declarate Comisiei Europene. in urma verificarilor au fost identificate nereguli in valoare totala de
151 mii lei, reprezentand cheltuieli neeligibile.

Misiuni de audit in curs de finalizare

Se afla in curs de derulare 19 misiuni de audit, respectiv 14 actiuni de audit ce vizeaza perioada de
programare 2007-2013 si cinci actiuni de audit sunt aferente perioadei de programare 2014-2020, dupa cum
urmeaza:

» perioada de programare 2007-2013:

o verificarea legalitatii si regularitatii tranzactiilor — cinci misiuni de audit care vizeaza Programul
Operational Regional, Programul Operational Sectorial Transport, Programul Operational
Sectorial de Mediu, Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice i
Programul de Cooperare Teritoriala Roménia-Bulgaria;

e incheierea programelor operationale la finele perioadei de programare 2007-2013 — opt
misiuni de audit la nivelul programelor operationale finantate din fondurile structurale si de
coeziune, al Programului Operational pentru Pescuit si al Programului de Cooperare Trans-
frontaliera Romania-Bulgaria;

e urmarirea modului in care au fost implementate recomandarile formulate in misiunile de audit
precedente — o misiune de audit la nivelul Programului Operational Regional.
» perioada de programare 2014-2020:

e desemnarea autoritatilor nationale responsabile cu gestionarea asistentei financiare 2014-
2020 - doua misiuni in cazul Programului de Cooperare Transfrontalierda Roméania-Bulgaria si
al Programului de Cooperare Transfrontaliera Romania-Ungaria;

o  certificarea conturilor — douad misiuni la nivelul Fondului European pentru Dezvoltare Rurala i
al Fondului European pentru Garantare Agricola;

e auditarea conturilor — o misiune la nivelul Programelor Nationale privind Fondul pentru Azil,
Migratie si Interne si Fondul pentru Securitate Interna.

Activitatea Grupurilor de lucru constituite la nivelul Autoritatii de Audit
Pregatirea pentru procesul de incheiere 2007-2013

in cursul anului 2016 au fost continuate activitétile de pregatire a procesului de incheiere a progra-
melor operationale 2007-2013. In acest sens au fost organizate opt reuniuni ale Grupului de lucru stabilt la
nivelul Autoritatii de Audit, fiind abordate aspecte precum modalitatea de calcul al ratei riscului rezidual
pentru Raportul final de control, stabilirea unui grad de acoperire corespunzator al esantioanelor aleatorii in
vederea obtinerii unei asigurari suficiente, care trebuie furnizate la Declaratia de incheiere, actualizarea
sectiunii dedicate procesului de incheiere din Manualul de proceduri al Autoritatii de Audit si elaborarea
listelor de verificare aferente.

Reprezentantii Autoritatii de Audit au participat, de asemenea, si la cele doua reuniuni ale Comitetului
Interministerial privind incheierea perioadei 2007-2013.

Totodata, sub coordonarea Grupului de lucru, a fost organizata o sesiune de instruire a personalului
Autoritdtii de Audit pe tema proiectelor generatoare de venituri in contextul procesului de incheiere a
programelor operationale 2007-2013.
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Pregatirea pentru procesul de desemnare 2014-2020

In contextul noului cadru de reglementare aplicabil fondurilor alocate Romaniei pentru perioada
2014-2020 si modificarii legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice, reprezentantii Grupului de Lucru
stabilit la nivelul Autoritatii de Audit au participat, in cursul anului 2016, la dezbateri si intalniri tehnice de
lucru in cadrul carora au pregatit si prezentat puncte de vedere cu privire la schimbarile intervenite la nivel
legislativ si procedural. Totodata, Autoritatea de Audit a derulat activitati in scopul adaptarii prevederilor
manualului de audit 2014-2020 si listelor de verificare la cerintele de reglementare recente ce vizeaza noua
perioada de programare si noua legislatie a achizitiilor publice.

Concluziile desprinse din activitatile celor doua grupuri de lucru au fost diseminate in cadrul reuniu-
nilor de lucru si al sesiunilor de instruire realizate in cursul anului 2016.

Autoritatea de Audit a revizuit cadrul procedural intern de implementare a sistemului managerial de
control intern. Ca urmare a schimbérilor legislative intervenite la nivel national au fost actualizate procedurile
de sistem si operationale si celelalte reglementéri interne specifice, in scopul indeplinirii integrale a cerintelor
standardelor de control intern managerial.

Autoritatea de Audit se afla in stadiul premergator declararii conformitatii sistemului, fiind imple-
mentate cerintele legislative specifice in acest sens.

Asigurarea calitatii in activitatea de control/audit

Standardele de audit INTOSAI recomanda institutiilor supreme de audit sa constituie $i s& mentina
permanent in functiune un sistem de control al calitatii care s& acopere intreaga activitate de control/audit
desfasurata.

Avénd in vedere aceste recomandari, Curtea de Conturi a organizat, prin reglementari proprii, un
sistem continuu de asigurare si control al calitatii activitatilor de control/audit.

in anul 2016, structura specializata in controlul calitétii a realizat 10 actiuni de evaluare a activitatilor
organizate si desfasurate de noua camere de conturi si un departament de specialitate.

Prin obiectivele actiunilor de control al calitatii s-a urmarit sa se evalueze gradul in care structurile de
specialitate au aplicat si implementat, in intreaga activitate de control/audit, reglementarile si procedurile
interne, cum ar fi cele referitoare la:

e elaborarea planului multianual si a programului anual de activitate;

e organizarea actiunilor de control si de audit public extern;

¢ planificarea, executia si raportarea rezultatelor actiunilor de verificare;

e valorificarea constatarilor consemnate in actele intocmite de catre auditorii publici externi;
o verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii;

e elaborarea raportului public anual si a celorlalte rapoarte speciale pe domenii de activitate.

in urma verificarilor efectuate au fost intocmite rapoarte de evaluare a activitatii de control/audit, care
au parcurs procedurile interne de definitivare, fiind dezbatute si conciliate impreuna cu fiecare conducere a
structurii de specialitate verificate. Rapoartele au fost prezentate Plenului sub forma unor sinteze, in vederea
aprobarii.

Principalele recomandari pentru imbunatatirea activitatii structurilor de audit si control evaluate au vizat:

53



e continuarea implementarii standardelor, regulamentelor si a altor reglementari interne privind orga-
nizarea si desfasurarea activitatilor specifice si valorificarea constatarilor inscrise in actele de
control/audit;

e monitorizarea continud a modului de implementare, de catre entitatile verificate, a masurilor dispuse
si recomandarilor formulate de Curtea de Conturi;

e monitorizarea auditorilor publici externi de catre directori, pe parcursul desfasurarii actiunii de
verificare, in vederea respectarii intocmai a prevederilor reglementarilor interne;

e introducerea datelor si informatiilor in aplicatjile informatice prin care se gestioneaza activitatea de
audit si control, verificarea realitatii si exactitatii datelor si informatiilor i actualizarea acestora la
finalizarea procesului de valorificare a constatarilor;

e respectarea participarii auditorilor publici externi la seminarii de formare profesionald organizate de
Curtea de Conturi, conform Programului de formare profesionala aprobat de Plen;

e organizarea si desfasurarea unor dezbateri cu intreg personalul pentru prelucrarea regula-
mentelor, manualelor si ghidurilor de specialitate.

Pentru diseminarea bunelor practici consemnate in rapoartele de asigurare a calitétii si pentru evitarea
perpetuarii unor erori in activitatea de control/audit, sintezele acestor documente au fost postate pe portalul intern
al Curtii de Conturi, pentru a facilita accesul tuturor auditorilor publici externi la aceste informatii.

Reprezentarea la instantele judecatoresti

Actele de control/audit intocmite de departamente si camerele de conturi pot fi atacate, potrivit legii
si Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum $i valo-
rificarea actelor rezultate din aceste activitati, prin contestatie la Curtea de Conturi, unde sunt solutionate de
catre comisiile constituite la nivelul acestor structuri de specialitate, prin emiterea de incheieri.

impotriva incheierilor pronuntate de comisiile de solutionare a contestatiilor se pot formula actiuni la
instantele de judecata, care intra in competenta sectiilor de contencios administrativ constituite la nivelul
tribunalelor, curtilor de apel si al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pe parcursul anului 2016 s-a continuat tendinta generala de contestare de catre conducerile
entitatilor verificate a actelor Curtii de Conturi intocmite ca urmare a actiunilor de control/audit public extern.

in anul 2016, activitatea de reprezentare prin Departamentul juridic s-a concretizat in 1.846 de
cauze avand ca obiect atét cereri ale entitatilor verificate care privesc anularea actelor de control/audit si
suspendarea executdrii lor in cadrul aceluiasi dosar de instanta, cat si cereri prin care s-a solicitat doar
suspendarea executdrii actelor de control/audit, acestea fiind inregistrate separat pe rolul instantelor
judecétoresti. Activitatea de reprezentare a inclus si alte categorii de litigii, respectiv conflicte de munca cu
salariatii institutiei, contestatii la executare s.a., care au insa o pondere redusa.

Din cele 1.846 de litigii rezultate din activitatea de control/audit, in 1.632 de cazuri au fost parte
structurile teritoriale, iar in 214 cauze au fost parte departamentele din structura centrala a Curtii de Conturi.

Din totalul de 1.846 de litigii, 574 au fost solutionate definitiv si/sau irevocabil, iar 1.272 sunt in curs
de solutionare. Dintre cele 574 de cauze solutionate, 477 au fost in favoarea Curtii de Conturi, iar 97 au fost
procese pierdute, procesele castigate reprezenténd 83% din cauzele solutionate.

Analizénd situatia litigiilor prin prisma tipului de cerere pentru care au fost sesizate instantele de
judecata, pentru cele 257 de cazuri de suspendare a executarii masurilor dispuse, situatia se prezinta astfel:
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Gradul de solutionare a acestui tip de litigii este de 28,9%, iar solutiile favorabile Curtii de Conturi au
fost in proportie de 77% din cele solutionate.

Ca regula generala a actiunilor formulate in instanta, entitatile verificate au solicitat anularea actelor
de control/audit, pe rolul instantelor de judecaté aflandu-se un numar total de 1.589 de astfel de litigii. Din
total au fost solutionate 448 (28,2%), iar 367 dintre acestea au fost favorabile Curtii de Conturi, ceea ce

reprezinta 82%,

iar 81 au fost pierdute.

[ 1.589 de litigii }
: I
[ 448 solutionate } [

Cereri prin care s-a solicitat anularea actelor de control/audit

367 castigate

|

Din totalul litigiilor care au avut ca obiect anularea in tot sau in parte a actelor de audit sau control,
aproximativ 28% au provenit din contestarea actelor intocmite in anul 2016.
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Pentru reprezentarea in cadrul litigiilor rezultate din desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, Departamentul juridic a asigurat prezenta consilierilor juridici la aproape toate termenele de jude-
cata din cadrul litigiilor aflate pe rolul instantelor de judecata, care, printr-o argumentare solida a actelor
procedurale, au demonstrat legalitatea si temeinicia masurilor dispuse de catre Curtea de Conturi.
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Sesizarea organelor de urmarire penala

Potrivit prevederilor art. 33 alin. (4) si ale art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea Si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in situatia in care, in
rapoartele de audit si control se constata existenta unor fapte pentru care exista indicii c& au fost savarsite
cu incalcarea legii penale, Curtea de Conturi sesizeaza organele de urmarire penald pentru asigurarea
valorificarii constatarilor si informeaza entitatile verificate.

in anul 2016, pentru prejudiciile estimate in actele de audit si control aferente anului financiar 2015,
Curtea de Conturi a formulat 158 de sesizari catre organele de urmarire penala, la cererea departamentelor
si a camerelor de conturi.

Sesizarea organelor de urmarire penala s-a facut pentru fapte pentru care s-a apreciat ca exista indicii
de natura penala, care privesc, in principal, infractiuni de coruptie si asimilate faptelor de coruptie, infractiuni
de serviciu, infractiuni privind incélcarea legislatiei din domeniul finantelor publice, achizitiilor publice,
financiar-fiscale si contabile, precum si fincalcarea unor obligatii (angajamente investitionale) ale
Cumparatorilor, in cadrul procesului de privatizare.

Sesizarea Departamentului pentru Lupta Antifrauda

in anul 2016, Autoritatea de Audit a sesizat Departamentul pentru Lupta Antifraudd (DLAF), in
vederea continuarii investigatiilor, pentru un numar de 39 de cazuri in care au fost detectate indicii de frauda
ca urmare a verificarilor de audit efectuate.

in cazul Programului Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice, Autoritatea de Audit
a sesizat Departamentul pentru Lupta Antifrauda in anul 2016, ca urmare a detectarii unor elemente care se
constituie Tn indicatori de frauda in cazul a 12 proiecte. In cadrul acestor proiecte, deficientele constatate au
fost depunerea de oferte de curtoazie, abtinerea de la participare la proceduri de atribuire, rotatia ofertelor,
comisioane ilegale, manipularea ofertelor, manipularea preturilor, neindeplinirea specificatiilor contractului.

De asemenea, in urma verificarilor efectuate in cadrul misiunii de audit de operatiuni 2016, in cazul a
trei beneficiari au fost identificati indicatori de frauda cu privire la posibila existentd a unor conflicte de
interese, precum si la plata unor lucrari care nu se regasesc faptic la locul investitiei.

Tn urma verificarilor efectuate in cadrul auditului de operatiuni pentru Programul Operational Regional
au fost identificate suspiciuni de frauda in cazul a 13 proiecte. Obiectul acestor sesizari I-a constituit
neindeplinirea specificatiilor contractului, falsul in declaratii, nedeclararea conflictelor de interese, practicile
de cooperare secretd intre participantii la procedura de atribuire, procedura de atribuire a contractului de
lucrari, identificarea unor lucrari neexecutate aferente aceluiasi contract (doua cazuri) si dublarea finantarii
lucrarilor de reabilitare de catre autoritatea contractantd, fiind constatate neconcordante intre materialele
puse in opera si cele prevazute prin proiectul tehnic (doua cazuri).

in urma verificarilor efectuate in cadrul auditului de operatiuni pentru Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane au fost identificate suspiciuni de frauda in cadrul a trei proiecte pentru care
nu au fost prezentate documente justificative, dar acestea nu erau suficiente pentru a sustine realitatea
cheltuielilor i legatura cu activitatile proiectului, fiind identificate si posibile situatii de conflict de interese.

in ceea ce priveste Programul Operational Sectorial Mediu, ca urmare a verificarilor si constatrilor in
cadrul auditurilor efectuate, in cazul a trei proiecte au fost constatate indicii privind suspiciuni de frauda in
ceea ce priveste autenticitatea documentelor de calificare depuse de tertul sustinator, suspiciuni cu privire la
realitatea activitatilor facturate de catre experti, decontate cu titlul de servicii de consultanta si suspiciuni
privind contravaloarea serviciilor prestate si platite fara respectarea in integralitate a prevederilor contrac-
tuale, avand drept consecintd neindeplinirea tuturor obiectivelor specifice prevazute in proiect.

La nivelul Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR), in urma analizei docu-
mentelor si al informatiilor referitoare la executarea unor lucrari sau prestarea unor servicii, in cazul a patru
beneficiari au fost identificate unele elemente generatoare de posibile fraude in ceea ce priveste crearea de
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conditii artificiale de obtinere a sprijinului, derularea procedurii de achizitie publica, prezentarea unor
inscrisuri sub semnatura privata, neconforme cu realitatea.

in ceea ce priveste Fondul European pentru Garantare Agricold (FEGA), ca urmare a verificarilor efec-
tuate in cazul unui beneficiar, din analiza documentelor si informatiilor care atesta dreptul de utilizare a tere-
nurilor au fost identificate unele elemente generatoare de posibile fraude. La recomandarea Autoritatii de Audit,
Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd — Centrul Judetean Calarasi a transmis aspectele identificate
Departamentului pentru Lupta Antifrauda, cu solicitarea de efectuare a verificarilor de specialitate.

in ceea ce priveste Programul Operational pentru Pescuit, in urma verificarilor efectuate au fost iden-
tificate nereguli in cazul a trei proiecte, care au vizat existenta unor potentiale conflicte de interese, posibila
manipulare a unei achizitii prin subcontractarea in totalitate a obiectului contractului, lipsa documentelor
justificative care sa probeze realitatea serviciilor prestate.

De asemenea, reprezentantii Autoritatii de Audit au fost invitati s& sustina diverse interventii cu privire
la rolul si experienta Autoritatii de Audit in auditarea fondurilor europene nerambursabile in cadrul unor
intalniri cu participare internationald, organizate in principal de catre Departamentul pentru Lupta Antifrauda
cu ocazia unor vizite ale unor parteneri externi ai DLAF din tari precum Croatia sau Macedonia.

Intalnirile organizate de Departamentul pentru Lupta Antifrauda au avut loc cu ocazia vizitelor de
studiu ale AFCOS (Serviciul de Coordonare a Luptei Antifrauda al Oficiului European de Lupta Antifrauda)
Croatia si Italia, care au avut drept scop realizarea unor schimburi de experienta si bune practici in sectorul
luptei antifrauda, cu accent pe actiunile de verificare si control la fata locului si pe cooperarea transfrontaliera
intre institutiile cu responsabilitati specifice din statele membre ale Uniunii Europene.

Activitatea de audit intern

Activitatea de audit intern in Curtea de Conturi se desfasoard in conformitate cu ,Normele
metodologice proprii privind exercitarea activitatii de audit public intern” si ,Carta auditului intern privind
exercitarea activitatii de audit public intern”, elaborate potrivit prevederilor HG nr. 1086/2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern. Cele doua documente au
fost avizate de Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern constituita in cadrul Ministerului
Finantelor Publice si aprobate de presedintele Curtii de Conturi in anul 2014.

Biroul de audit intern este structura organizata numai la nivel central, fiind subordonata direct prese-
dintelui Curtii de Conturi. Astfel se asigura respectarea principiilor de baza privind auditul intern, respectiv
raportarea la cel mai inalt nivel si independenta functionald necesara unei evaluari obiective a activitatilor
auditate. Prin atributiile pe care le exercita, activitatea de audit intern este o functie distincta si independenta
de activitatile desfagurate de celelalte structuri ale Curtii de Conturi, furnizdnd conducerii o asigurare
rezonabild si obiectiva asupra functionalitatii sistemului de management bazat pe gestiunea riscului, a
controlului intern si a proceselor de administrare.

in anul 2016, Biroul de audit intern a realizat misiuni de audit de conformitate si consiliere in baza
Planului anual de audit intern aprobat de presedintele Curtii de Conturi. Planul a cuprins sumarul activitatilor
principale din cadrul Curtii de Conturi, nivelul de risc si frecventa auditurilor pe o perioada de pana la 3 ani.
Misiunile au avut caracter preponderent de evaluare a sistemului de control intern, in vederea identificarii Si
gestionarii riscurilor semnificative asociate.

Activitatile structurilor auditate au fost apreciate in general ca fiind functionale, nefiind identificate
neconformitati sau disfunctionalitati.

Potrivit Programului de audit intern, aprobat de presedintele Curtii de Conturi, activitatea de consiliere a
inclus atat structurile care asigura functiile suport aferente Secretariatului general, cat si structurile de specialitate.
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Auditorii interni au beneficiat de cursuri de pregétire profesionald continua, acestia avand posibilitatea
sé-si imbunatateasca cunostintele profesionale privind bunele practici in domeniu prin participarea la
seminarii, schimburi de experienta si studiu individual.

Activitatea de comunicare, imagine si relatii publice

Curtea de Conturi asigura liberul acces la informatiile de interes public si acreditarea reprezentantilor
mass-media, garantarea respectarii dreptului de petitionare/adresare al cetatenilor, al organizatiilor legal
constituite si al reprezentantilor institutiilor/autoritatilor publice. De asemenea, Curtea de Conturi realizeaza
monitorizarea informatiilor din mass-media prin colectarea si diseminarea stirilor la nivel institutional si
asigura gestionarea integritdtii si transparentei in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, prin
procesarea declaratiilor de avere si de interese ale angajatilor si prin postarea acestora pe portalul extern al
website-ului: www.curteadeconturi.ro.

Din oficiu sunt puse la dispozitia publicului, pe portalul extern, informatii referitoare la bugetul si
bilantul Curtii de Conturi, lista care cuprinde categoriile de documente gestionate de institutie si rapoartele
referitoare la implementarea prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public,
cu modificarile si completérile ulterioare.

Informatiile de interes public privind activitatea Curtii de Conturi

Curtea de Conturi a primit 162 de cereri de acces la informatii de interes public cu privire la activitatea
desfasuratd in anul 2016, toate aceste solicitari fiind solutionate in termenul legal. Din numarul total de
cereri, mass-media a formulat 54 de solicitari (33% din total), iar celelalte categorii de persoane fizice si
juridice au formulat 108 solicitari (67% din total).

rezultatele misiunilor de audit i ale actjunilor de control solicitari referitoare la aplicarea Legii nr. 544/2001

informatji privind organizarea, functionarea si rezultatele
activitatii altor institutii publice
reglementari interne si programe de activitate

Solutionarea solicitérilor privind informatiile de interes public

Activitatea de solutionare a petitiilor/adreselor

in ceea ce priveste domeniile de interes care au facut obiectul solicitarilor, din totalul de 1.282 de
lucrari (1.175 de petitii si 107 adrese) s-au evidentiat urmatoarele:

 petitii/adrese cu obiect incadrat in prerogativele Curtii de Conturi, din care:
o 1.029 de lucrari (80% din total) au semnalat aspecte privind entitati publice supuse verificarilor;

 petitii/adrese cu obiect neincadrat in prerogativele Curtii de Conturi:
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e 172 de lucrari (14% din total) au prezentat o problematica neincadrabila in sfera exercitarii
competentelor si indeplinirii atributiilor Curtii de Conturi; petitii anonime, ilizibile, fara date de
identificare a petitionarilor sau cu obiect inexistent si petitii conexate;

o 81 de lucrari (6% din total) au fost clasate, fiind anonime.

In temeiul reglementarilor interne privind activitatea de solutionare a petitiilor, au fost retinute pentru
utilizarea informatiilor 64 de petitii anonime, fara date de identificare a petitionarilor, care contineau totusi
informatii de interes pentru activitatea institutiei, cu obiect incadrat in prerogativele Curtji de Conturi. Aceste
sesizari au fost utilizate in verificarile in derulare sau vor fi avute in vedere pentru misiunile de control/audit
programate ulterior.

Din totalul de 1.282 de lucréri, 965 de petitii si adrese au fost primite direct de camerele de conturi
teritoriale, iar 317 petitii si adrese au fost transmise Serviciului comunicare, imagine si relatji publice si direc-
tionate catre structurile de control/audit centrale sau teritoriale pentru solutionare. Raspunsurile formulate
petitionarilor/adresantilor au fost comunicate in termenele prevazute de legislatia in vigoare.

Schematic, situatia se prezinta astfel:

Curtea de Conturia Romaniei

1.282delucrari

!
! }

Camere de Conturi Serviciul comunicare, imagine,
relatii publice

! }
| I | }

874 de petitii 91deadrese 301 petitii 16adrese

Repartizarea spre solutionare a sesizérilor adresate Curtii de Conturi

Prezenta Curtii de Conturi in mass-media

Monitorizarea gradului in care edifjile tiparite i electronice ale presei scrise din Roménia au prezentat
materiale jurnalistice in care s-a reflectat direct activitatea Curtii de Conturi sau prin care s-au semnalat
aspecte de interes pentru exercitarea competentelor si indeplinirea atributiilor acesteia presupune
gestionarea procesului de colectare, reproducere si diseminare a stirilor.

Prin monitorizarea presei au fost identificate in total 1.608 stiri, din care 1.002 stiri (62% din total) au
reflectat activitatea Curtji de Conturi i 606 stiri (38% din total) au fost de interes pentru institutie.

Din cele 1.002 stiri referitoare la rezultatele verificarilor efectuate la entitatile controlate/auditate, un
numar de 281 de stiri (28% din total) au fost preluate din presa scrisa centrala si 721 de stiri (72% din total)
au fost preluate din presa scrisa locala/judeteana/regionala.

Din cele 606 stiri privind potentiale abateri de la legalitate si regularitate existente la nivelul entitatjlor
publice aflate in aria exercitarii competentelor si indeplinirii atributiilor Curtii de Conturi, un numar de 250 de
stiri (41% din total) au fost preluate din presa scrisa centrala si 356 de stiri (59% din total) au fost preluate
din presa scrisa locala/judeteana/regionala.
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Total 1.002 stiri
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Monitorizarea prezentei Curtii de Conturi in mass-media

Declaratii de avere si de interese

Pentru asigurarea integritétii si transparentei in exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pe
website-ul Curtii de Conturi au fost postate un 1.359 de declaratji de avere si 1.351 de declaratii de interese
(din care opt declaratii de avere rectificate) depuse de catre consilierii de conturi, auditorii publici externi din
structurile centrale si teritoriale, inclusiv din Autoritatea de Audit, precum si de alte categorii de personal care
au obligatia depunerii acestora.

S-a asigurat transmiterea copiilor certificate ale declaratjilor de avere si ale declaratjilor de interese,
precum si a registrelor speciale de evidentiere a acestora, catre Agentia Nationala de Integritate.

Persoanele din cadrul Secretariatului general responsabile pentru implementarea prevederilor legale
privind gestionarea integritaii in exercitarea demnitatilor si functjilor publice din Curtea de Conturi au oferit
consultantad deponentilor, respectiv, in 201 cazuri, persoanelor care au depus declaratii de avere (15% din
total), iar, in 131 de cazuri, persoanelor care au depus declaratii de interese (10% din total).

Activitatea de comunicare, imagine si relatii publice la nivelul Autoritatii de Audit

Pana la sfarsitul lunii octombrie 2016, la nivelul Autoritatii de Audit s-au inregistrat 54 de petitii,
solutionate conform cadrului de reglementare aplicabil.

Auditori publici externi din cadrul Autoritatii de Audit au participat, impreund cu auditori de la Comisia
Europeana, la misiuni derulate de catre serviciile de audit ale Comisiei. S-au formulat raspunsuri la ches-
tionare adresate de catre Curtea Europeand de Conturi si Comisia Europeana. De asemenea, s-a efectuat
monitorizarea lunara a stadiului absorbtiei fondurilor europene.

Activitatea Comitetului de etica

Comitetul de etica este o structura de lucru a Plenului Curtii de Conturi, care isi desfasoara activitatea
in conformitate cu prevederile Codului de conduita etica si profesionala a personalului Curtii de Conturi.

Comitetul de etica monitorizeaza respectarea de catre toti auditorii publici externi a principiilor si
valorilor etice si ale integritatii prevazute de Cod. De asemenea, Comitetul asigura cadrul intern la care sa
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apeleze auditorii publici externi pentru consiliere etica, promoveaza in mod activ comportamentul etic in
cadrul institutiei, asigura cresterea gradului de constientizare de catre auditorii publici externi a principiilor si
valorilor etice si ale integritatii si sprijina conducerea executiva si Plenul in rezolvarea problemelor si
situatiilor aparute sau sesizate cu privire la incalcarea prevederilor Codului, ale Statutului auditorului public
extern, precum si a altor reglementari proprii ale Curtii de Conturi.

Principalele activitati desfasurate de Comitetul de etica au fost urmatoarele:

v

v

v

a analizat, in sedintele lunare ordinare, peste 6.000 de declaratii de independenta depuse de
auditorii publici externi inainte de declansarea fiecarei actiuni de verificare;

a centralizat, analizat si sintetizat datele din declaratiile de interese depuse de auditorii publici
externi in baza Legii nr. 176/2010;,

a asigurat instruirea auditorilor publici externi in cadrul unui seminar de formare profesionala,
pentru modulul cu tematica ,Etica si integritate”, la care au participat auditori publici externi nou
angajati in cadrul Directiei de control al achizitiilor publice, elaborarea metodologiei in acest do-
meniu si pregatirea profesionala a personalului de specialitate;

a elaborat Raportul de activitate al Comitetului de etica pe anul 2015, care a fost prezentat
Plenului i aprobat de acesta;

pe baza informarilor lunare pe probleme etice, primite de la directorii structurilor de specialitate si
a declaratiilor de independenta ale auditorilor publici externi, a intocmit un raport aferent
trimestrului IV din 2015 si trei rapoarte trimestriale aferente anului 2016, care au fost inaintate si
aprobate de catre Plen;

a elaborat Raportul privind declaratiile de interese depuse de auditorii publici externi pentru anul
2016, care a fost transmis Plenului si aprobat de acesta. Pentru intocmirea raportului s-au avut in
vedere 957 de declaratii de interese depuse de catre auditorii publici externi in baza Legii nr.
176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, dintre care 247 de declaratii de interese afe-
rente auditorilor publici externi din structura centrala si 710 ale celor de la camerele de conturi;

a elaborat Raportul privind rezultatele analizei chestionarelor primite de la entitatile verificate in
anul 2015, pe baza celor 1.224 de chestionare primite din totalul celor 2.737 transmise entitatilor
verificate pentru exprimarea opiniei cu privire la respectarea normelor de etica si integritate de
catre auditorii publici externi, precum si Raportul aferent semestrului | 2016, care a fost intocmit
pe baza celor 674 de chestionare primite din totalul celor 1.327 transmise entitatilor verificate.
Ambele rapoarte au fost aprobate de Plen;

a elaborat Raportul privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012-
2015 la Curtea de Conturi, pentru anul 2015 si Raportul-sinteza al Curtii de Conturi la finalul
perioadei de aplicare a SNA 2012-2015. Ambele documente au fost transmise Ministerului
Justitiei (coordonatorul implementarii strategiei SNA 2012-2015);

a participat la reuniunile Grupului operativ de lucru EUROSAI privind auditul si etica, prezentand
experienta romaneasca referitoare la asigurarea consilierii etice si contribuind, totodata, la elabo-
rarea proiectului liniilor directoare EUROSAI privind auditul eticii la entitétile publice.
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Formarea profesionala a personalului Curtii de Conturi

Perfectionarea pregatirii profesionale — obiectiv al dezvoltarii institutionale a Curtii de Conturi

Formarea profesionald constituie un obiectiv strategic al dezvoltarii institutionale a Curtii de Conturi,
pe componenta de resurse umane. Institutia are organizat un sistem gratuit de formare profesionald a
auditorilor publici externi, in scopul consolidarii statutului profesional de practician in auditul public extern al
fondurilor publice nationale si al fondurilor nerambursabile primite de Romania de la bugetul Uniunii Europene.

Necesitatile de formare profesionala sunt identificate cu ocazia evaluarii anuale a performantelor
profesionale individuale, cre&ndu-se astfel premisele ca toti auditorii publici externi s& poata beneficia anual de
pregatire profesionald pentru actualizarea cunostintelor si pentru dezvoltarea abilitatilor in exercitarea atribu-
tiilor de auditor public extern.

Formarea profesionala se desfasoara conform Programului multianual, care se detaliaza pe programe
anuale aprobate de Plenul Curtii de Conturi. Fiecarui auditor public extern i revine obligatia respectarii cerintelor
de formare profesionald continua, astfel incét s&-si dezvolte si sa-si mentina competentele necesare indeplinirii
atributiilor de serviciu.

Ca si in anii anteriori, formarea profesionala continua a auditorilor publici externi s-a realizat cu scoa-
tere din activitatea curenta, prin participarea acestora la seminarii care au avut o durata de minimum 40 de
ore/persoana.

Centrele proprii de perfectionare a pregatirii profesionale

Curtea de Conturi dispune de centre de formare profesionala, dotate tehnic si logistic cu facilitati
pedagogice necesare organizarii si desfasurarii de cursuri si seminarii.

fn anul 2016, din totalul de 59 de seminarii, 54 s-au organizat si desfasurat in centrele proprii de
pregatire profesionala, preponderent la Bucuresti, Sibiu si Pitesti.

In vederea asigurarii corelarii Programului de formare profesionala a auditorilor publici externi cu Pro-
gramul de audit si control pentru anul 2017, Plenul Curtii de Conturi a aprobat ,Programul de formare
profesionalad a personalului de specialitate pe anul 2017¢, care a fost postat pe portalul intern al website-ului,
pentru a putea fi consultat.
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Realizarea Programului de formare profesionala

In anul 2016, seminariile derulate potrivit Programului anual de formare profesionald aprobat de Plen
au fost sustinute de formatori proprii si de formatori externi din cadrul institutiilor/firmelor care furnizeaza pro-
grame de formare profesionala pe baze contractuale. Costurile aferente seminariilor de formare profesionala
au fost asigurate din bugetul Curtii de Conturi.

Seminariile de perfectionare a pregatirii profesionale au abordat teme precum: Audit financiar; Analiza
situatiilor financiare ale institutiilor publice in auditul financiar. Standarde de contabilitate; Auditul perfor-
mantei: studii de caz, aplicatii practice; Evaluarea sistemului de control intern/managerial; Abordari tehnice
in verificarea activitatii organelor fiscale ale administratiei publice locale si centrale; Contenciosul adminis-
trativ si controlul legalitatii actelor administrative; Raspundere civila si penala; Etica si integritate; Detectarea
fenomenelor de frauda, coruptie, evaziune fiscala, spalarea banilor.

Pentru a se da posibilitatea tuturor auditorilor publici externi sa-si imbunatateasca cunostintele profe-
sionale au fost postate pe portalul intern al website-ului Curtii de Conturi suporturile de curs pentru cele 13
tematici dezbatute la seminariile organizate. in acelasi scop, rapoartele de activitate ale reprezentantilor
Curtii de Conturi la reuniunile grupurilor internationale de lucru au fost postate pe acelasi portal.

Cele 13 tematici au fost sustinute de opt formatori proprii (sapte tematici dezbatute in 25 de seminarii)
si de cinci formatori externi (sase tematici dezbatute in 34 de seminarii). Formarea profesionald a
personalului din domeniul tehnologiei informatiei, dat fiind specificul acesteia, s-a realizat prin participare la
seminarii organizate de formatori externi specializati. Per total, s-au inregistrat 408 participari la seminariile
sustinute de formatorii proprii si 596 de participari la seminariile sustinute de formatorii externi.

in anul 2016 au fost organizate si s-au desfasurat cinci seminarii pentru personalul de specialitate cu
functii de conducere, la care au participat 64 de directori si 34 de directori adjuncti.

Perfectionarea pregatirii profesionale a personalului Autoritatii de Audit

Tn cursul anului 2016, auditorii publici externi din cadrul Autoritatii de Audit au participat la o serie de
sesiuni de instruire, care au vizat perfectionarea pregatirii profesionale, sesiuni organizate in stransa
legatura cu obiectivele Programului de pregétire profesionala aferent perioadei 2016-2018.

Sesiunile de instruire s-au adresat atat personalului cu experienta in auditul fondurilor comunitare
nerambursabile, cat si personalului nou angajat in anul 2016.

Sesiuni de instruire sustinute de reprezentanti ai Autoritatii de Audit

Pe plan intern, au fost organizate in cadrul Autoritatii de Audit 3 sesiuni de instruire, si anume:
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< Cursul intitulat ,Proiectele
generatoare de venituri in
contextul  procesului - de
incheiere a programelor
operationale  2007-2013”, ©
in cadrul caruia au fost
abordate aspecte legate
de noutatile procesului de
incheiere a programelor
operationale aferente pe-
rioadei 2007-2013 si as-
pecte teoretice si practice . C— )
privind - auditarea proiec- Curs de insertie pentru noii angajati din zilele de 1 si 2 septembrie 2016
telor generatoare de ve-
nituri la sférsitul perioadei de programare 2007-2013. La curs au participat 41 de auditori publici
externi cu functii de conducere si executie, care isi desfasoara activitatea in cadrul structurii centrale.

4+ douad sesiuni de instruire a noilor angajati, la care au participat 47 de auditori publici externi nou
angajati, care isi desfasoara activitatea atat in cadrul structurii centrale, cat si in cadrul directiilor
regionale de audit.

Temele abordate au vizat, in principal, prezentarea activitatii desfasurate de catre Autoritatea de
Audit, fiind dezbatute aspecte precum: rolul Autoritati de Audit in cadrul sistemului de management si
control, instrumentele informatice utilizate la nivelul Autoritétii de Audit, incheierea programelor operationale
2007-2013, desemnarea autoritatilor pentru programele operationale 2014-2020, modificarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, etapele procesului de audit, noile obligatii de audit pentru perioada 2014-2020,
in special auditul conturilor, verificarea declaratiei de gestiune si a rezumatului anual, sistemele informatice
relevante pentru activitatea Autoritatii de Audit.

Sesiuni de formare externe, organizate de institutii din cadrul Uniunii Europene

Perfectionarea profesionald a personalului s-a realizat in anul 2016 si prin participarea la seminarul
,Conturi anuale, evaluarea riscurilor si corectii financiare in cazul Fondurilor ESI 2014-2020”, desfasurat in
mai multe sesiuni de catre Academia Europeana pentru Taxe, Economie si Legi din Berlin, cu sustinere
financiara din cadrul Proiectului de asistenta tehnica cu finantare european@ nerambursabila. Temele
abordate au fost: provocarile noii perioade in ceea ce priveste anul contabil si conturile anuale; intocmirea
cererilor finale si intermediare de plata si a conturilor anuale in noua perioada de programare 2014-2020;
stabilirea unui sistem contabil eficient pentru fondurile ESI; evaluarea riscurilor pentru optimizarea veri-
ficarilor de management; principalele modificari in ceea ce priveste intocmirea aplicatiilor de plata pentru
fondurile ESI 2014-2020, tratamentul neregulilor, recuperarilor, retragerilor si corectiilor financiare, dimi-
nuarea nivelului corectiilor financiare in noua perioadd; asigurarea unei mai bune relatii de cooperare intre
autoritatile implicate in gestionarea financiara a fondurilor ESI 2014-2020.

Reuniuni de lucru organizate de Autoritatea de Audit la nivel national

In anul 2016, Autoritatea de Audit a organizat doua reuniuni de lucru cu auditori de la nivel central Si
teritorial. La prima reuniune au fost dezbatute aspecte privind activitétile de audit aferente fondurilor ESI. In
cadrul acestei intalniri s-au discutat aspecte precum: derularea procesului de incheiere a programelor opera-
tionale aferente perioadei de programare 2007-2013, desemnarea autoritétilor pentru perioada de progra-
mare 2014-2020, modificarea cadrului legislativ si procedural national in domeniul achizitiilor publice, pre-
cum si stadiul dezvoltérii procedurilor interne de lucru in cadrul Autoritatii de Audit. La intélnire au participat
12 auditori publici externi care isi desfasoara activitatea in domeniul auditului fondurilor FSE, FC, FEDR.
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Cea de-a doua reuniune a fost organizata de catre Autoritatea de Audit in data de 5 aprilie 2016 fiind
dedicata, in principal, activitatilor de audit aferente fondurilor pentru agriculturé si dezvoltare rurala.

Temele abordate au vizat aspecte precum: analiza rezultatelor activitatii desfasurate in vederea
certificarii conturilor FEGA si FEADR pentru exercitiul financiar 2015, strategia de audit privind certificarea
conturilor APIA si AFIR in contextul noilor prevederi ale Politicii Agricole Comune, masurile si schemele din
cadrul Politicii Agricole Comune pentru perioada 2014-2020.

La intélnire au participat 32 de auditori publici externi, care isi desfasoara activitatea in domeniul
auditului fondurilor destinate agriculturii si dezvoltarii rurale.

intalniri de lucru organizate de cétre alte institutii nationale, cu participarea Autoritatii de Audit

Reprezentanti ai Autoritatii de Audit au participat la diverse intélniri de lucru organizate de cétre alte
institutii nationale precum: Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, Ministerul Afacerilor Interne, Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice, Consiliul Concurentei, Departamentul pentru Lupta Antifrauda si alte autoritati. in cadrul acestor intalniri
au fost discutate diverse aspecte de interes pentru auditarea fondurilor europene nerambursabile.

Au continuat reuniunile cu reprezentantii institutiilor nationale (Autoritati de management, Autoritatea
de Certificare, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice), prin participarea in cadrul unor comitete interinsti-
tutionale precum cel ce vizeaza incheierea perioadei de programare 2007-2013 si cel privind implementarea
strategiei nationale in domeniul achizitilor publice. De asemenea, reprezentantii Autoritatii de Audit au
participat la diverse intalniri tehnice, unde au fost dezbatute teme de interes pentru Autoritatea de Audit:
noua lege a achizitiilor publice, stabilirea noului mecanism de verificare a achizitiilor publice, stadiul
dezvoltarii aplicatiilor informatice pentru noua perioada de programare 2014-2020, noile masuri pe seg-
mentul luptei antifrauda ce trebuie instituite la nivelul autoritatilor nationale, care fac parte din sistemul de
management si control, calendarul national pentru certificarea anuala a conturilor.

in anul 2016 au fost elaborate la nivelul Autoritétii de Audit doua proiecte de asistenta tehnici pentru
obtinerea de finantare europeand nerambursabild prin intermediul Programului Operational de Asistenta
Tehnicad POAT 2014-2020.

Incepand cu data de 23 august 2016, Curtea de Conturi - Autoritatea de Audit este beneficiara a
Contractului de finantare nr. 2.1.016 pentru proiectul ,Sprijinirea functionarii Autoritatii de Audit la standarde
europene”, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionalé prin Programul Operational Asistenta
Tehnica 2014-2020.

Obiectivul proiectului consta in dezvoltarea capacitatii institutionale a Autoritatii de Audit, prin spriji-
nirea functionarii acesteia (acoperirea cheltuielilor de functionare, asigurarea cheltuielilor de deplasare,
achizitia de mijloace fixe, obiecte de inventar si materiale consumabile, organizarea de intainiri si eveni-
mente etc.), in vederea asigurarii unui cadru adecvat pentru gestionarea si controlul fondurilor ESI in
Roménia. Perioada de eligibilitate a proiectului este 1 decembrie 2015-31 decembrie 2018.

Incepand cu data de 20 septembrie 2016, Curtea de Conturi - Autoritatea de Audit este beneficiar al
Contractului de finantare nr. 3.1.015 pentru proiectul ,Perfectionarea pregaétirii profesionale a personalului
Autoritaii de Audit care isi desfasoara activitatea in domeniul auditului Fondurilor ESI”, cofinantat din Fondul
European de Dezvoltare Regionala prin Programul Operational Asistentad Tehnica 2014-2020.

Obiectivul proiectului consta in pregatirea si perfectionarea continua a personalului Autoritatii de Audit
implicat in auditarea Fondurilor ESI, in vederea dobandirii unor cunostinte aprofundate pentru indeplinirea atri-
butiilor ce decurg din punerea in aplicare a prevederilor regulamentelor comunitare si a legislatiei nationale
aferente. Perioada de eligibilitate si implementare a acestui proiect este 1 august 2016-31 decembrie 2018.
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Revista Curtii de Conturi

Pentru diseminarea cunostintelor si a bunei practici din domeniul auditului s-a continuat si in anul
2016 editarea Revistei Curtii de Conturi, ca publicatie semestriala bilingva, fiind publicate numerele 11 si 12.

in Revista Curtii de Conturi nr. 11 au fost publicate articole care au ca tematica: actiunile ce revin
Curtii de Conturi, rezultate din procesul de reforma in domeniul achizitiilor publice; implementarea de cétre
Curtea de Conturi a Strategiei Nationale Anticoruptie in perioada 2012-2015 ; participarea Curtii de Conturi
la a Vlll-a Reuniune a Echipei Obiectivului 1 - consolidare institutionala (Goal Team 1-GT 1) din Planul
strategic EUROSAI pentru perioada 2011-2017; ghidul noului angajat pentru auditorii publici externi;
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera, potentiala forma alternativa de finantare a silviculturii (audit
al performantei); aspecte privind obligativitatea inventarierii bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale reflectate in jurisprudenta instantelor judecatoresti de
solutionare a litigiilor rezultate din activitatea de audit si control; evaluarea riscului de frauda in auditarea
fondurilor structurale si de investitii acordate de catre Uniunea Europeand; esantionarea pe baza de unitati
monetare utilizand IDEA-MUS (Monetary Unit Sampling); sinteza Revistei INTOSAI, editia ianuarie 2016.

Articolele publicate in Revista Curtii de Conturi nr. 12 se refera la: diminuarea veniturilor bugetului
unitatilor administrativ-teritoriale prin neincasarea creantelor bugetare datorate de contribuabilii persoane
fizice si juridice ca urmare a neaplicari masurilor de executare silitd si a intrarii in insolventa a
contribuabililor; consideratii teoretice si aspecte jurisprudentiale privind calitatea de reclamant a tertilor, in
litigile care vizeaza masurile dispuse de Curtea de Conturi; infractiunea de abuz in serviciu in actuala
reglementare, unele particularitati rezultate din activitatea Curtii de Conturi; softul IDEA — prieten sau
dusman al auditorului public extern; aspecte cu privire la consacrarea onorariului de succes si a pactului de
quota litis rezultate din activitatea Curtii de Conturi. In vederea cunoasterii de catre auditorii Curtii de Conturi
a preocuparilor actuale de la nivelul INTOSAI, in paginile acestui numar poate fi consultata sinteza editiei de
toamna a Revistei INTOSAL.

REVISTA
CURTII DE CONTURI A ROMANIEI

ROMANIAN COURT OF ACCOUNTS’

REVISTA
CURTII DE CONTURI A ROMANIEI

JOURNAL

ROMANIAN COURT OF ACCOUNTS’

Revisté bilingva
Nr. 11
2016

o
Revistd bilingva

Nr. 12
2016
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Colaborarea cu institutii si organizatii profesionale

Un rol important in consolidarea capacitatii institutionale a Curfii de Conturi il reprezintd dezvoltarea
colaborarii cu alte institutji i organizatji profesionale din domeniul auditului si din domenii de stricta specialitate.

Colaborarea cu Camera Auditorilor Financiari din Romania

in anul 2016, ca urmare a implementarii Protocolului de colaborare incheiat ntre Curtea de Conturi si
Camera Auditorilor Financiari din Romania (CAFR), 122 de auditori publici externi din Curtea de Conturi si din
Autoritatea de Audit sunt stagiari in vederea atribuirii calitatii de auditor financiar (13 persoane din cadrul Departa-
mentelor, 50 de persoane din cadrul camerelor de conturi si 59 de persoane din cadrul Autoritatii de Audit).

De asemenea, in baza Protocolului, in luna aprilie 2016 a avut loc o intalnire de lucru intre reprezentanti ai
celor doua institutii.

Cu aceasta ocazie au fost expuse mai multe teme, auditorii publici externi ai Curtii de Conturi au pre-
zentat ,Asigurarea calitétii activitétilor specifice”, iar reprezentantii CAFR au prezentat ,Consolidarea trans-
parentei si valoarea adaugaté auditului prin prisma noilor cerinte ISA privind raportarea” si ,Sistemul de
control al calitétii organizat de CAFR — Tendinte si abordéri ale pietei de audit’.

Evenimentul a constituit pentru ambele institutii o oportunitate de a schimba idei si bune practici, de a
identifica si analiza problemele cu care se confrunta acestea in asigurarea calitatii in activitatea de audit,
precum si impactul reglementarilor existente in acest domeniu.

Colaborarea cu Ministerul Finantelor Publice

in cadrul Protocolului de colaborare incheiat intre Curtea de Conturi si Ministerul Finantelor Publice:

< in luna martie 2016, Curtea de Conturi a dat curs invitatiei UCAAPI (Unitatea Centrald de
Armonizare pentru Auditul Public Intern) privind organizarea unui seminar cu tema ,Auditul performantei — in
teorie si practicd”, eveniment gazduit de Cercul Militar Bucuresti. La eveniment au participat aproximativ 100
de persoane de la institutii i autoritati publice centrale, care activeaza in compartimentele de audit intern. In
cadrul seminarului, reprezentantul Curtii de Conturi, care este si membru in Subcomitetul INTOSAI pentru
standarde de audit al performantei, a prezentat standardele internationale aferente auditului performantei,
modul in care acestea au fost preluate in standardele si metodologiile proprii Curtii de Conturi, precum i
activitatea specifica de audit al performantei efectuata de Curtea de Conturi si cele mai relevante rapoarte

de audit al performantei elaborate de auditorii publici externi in ultimii ani.

Seminarul ,Auditul performantei — in teorie si practica”, Cercul Militar Bucuresti, martie 2016
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< in ultimii trei ani, la nivelul Ministerului Finantelor Publice a fost initiat proiectul finantat din fonduri
europene nerambursabile denumit generic FOREXEBUG: ,Cresterea responsabilizarii administratiei publice
prinmodernizarea sistemului informatic pentru raportarea situatiilor financiare ale institutiilor publice”.
Sistemul FOREXEBUG este in prezent functional, ceea ce permite ca prin intermediul platformei, un numar
de aproximativ 13.700 de institutii publice sa prezinte, in mod transparent, operatiunile executiei bugetare.
Curtea de Conturi este, potrivit prevederilor Contractului de finantare, un utilizator si beneficiar nemijlocit al
sistemului FOREXEBUG prin acordarea accesului direct la toate functionalittile si raportarile produse de acesta.
Curtea de Conturi a efectuat o analiza asupra functionalitdtilor si raportarilor produse de sistemul
FOREXEBUG, din care a rezultat faptul ca, pentru modulele din proiect dezvoltate pana in luna iunie 2015,
situatiile financiare si rapoartele generate de acest sistem sunt conforme cu cadrul de raportare financiar-
contabila din Romania si asigura indeplinirea obiectivelor stabilite. Implementarea acestui sistem de moni-
torizare a executiei bugetare a permis Curtii de Conturi realizarea de analize asupra executiei bugetare a
ordonatorilor de credite, inclusiv in timpul exercitiului financiar in curs sau chiar inainte de acesta.

Ministerul Finantelor Publice, prin unitatile de trezorerie din cadrul municipiilor resedinta de judet, a
organizat sesiuni de prezentare a platformei personalului de specialitate din cadrul Curtii de Conturi. Astfel, o
mare parte din auditorii publici externi si directorii din cadrul structurilor centrala si teritoriala au participat la
aceste sesiuni cu durata de una-doua zile.

Alte colaborari cu institutii si organizatii profesionale

Curtea de Conturi a incheiat protocoale de colaborare si cu urméatoarele organisme:

e Asociatia Auditorilor Interni din Romania — pentru colaborare in procesul de consolidare a
functiilor de audit public intern si audit public extern.

e  Consiliul Concurentei — pentru colaborare privind asistenta tehnicé de specialitate in procesul de
desfasurare a activitatilor de audit public extern si control ale Curtii de Conturi.

e Institutul National de Statistica — pentru cooperare in vederea verificarii calitatii conturilor publice
individuale ale unitatilor din sectorul administratiei publice, precum si ale companiilor publice
reclasate in cadrul acestui sector.

e  Oficiul National al Registrului Comertului — pentru accesarea informatiilor legale despre firmele
existente in baza de date a Registrului comertului central computerizat prin serviciul “RECOM online*.

e Autoritatea Navala Romana — pentru colaborare privind utilizarea bazei de date de catre Curtea
de Conturi pentru activitatea de audit si control.

68



CAPITOLUL 5
tate international
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Curtea de Conturi acorda importanta cooperarii si relatiilor interinstitutionale prin mentinerea si dezvol-
tarea relatiilor profesionale cu institutiile supreme de audit din comunitatea INTOSAI, in mod deosebit cu
Organizatia Europeand a Institutiilor Supreme de Audit (EUROSAI). In domeniul contactelor internationale,
Curtea de Conturi urmareste: s& asigure armonizarea cu standardele de audit si cu cele mai bune practici
dezvoltate si utilizate de catre alte institutii supreme de audit si institutii internationale; sa participe la
schimbul de informatii intre institutiile supreme de audit in domeniul auditului sectorului public; s& contribuie
continuu la perfectionarea pregétirii profesionale a auditorilor sai prin participarea acestora la seminarii,
grupuri de lucru si conferinte internationale; sa participe la audituri coordonate; sa isi consolideze reputatia
internationala.

Curtea de Conturi a Roméniei colaboreaza cu alte institutii supreme de audit mai ales prin intermediul
urmatoarelor mecanisme:

Subcomitetul privind auditul performantei

Comitetul pentru
Standarde Profesionale

mmmm  Subcomitetul privind auditul de conformitate

Organizatia Internationala a BN Subcomitetul pentru standarde de controlintern
Institutiilor Supreme de Audit

(INTOSAI) Grupulde lucru privind auditul mediului

Comitetul pentru
Schimb de Experienta

Grupulde lucru privind datoria publica

amee  Grupulde lucru privind dezastrele naturale

Grupulde lucru privind auditul mediului

Grupulde lucru privind dezastrele naturale

Organizatia Europeanaa
Institutiilor Supreme de Audit
(EUROSAI)

Grupul de lucru privind auditul IT

Grupuloperational pentruaudit sietica

OBIECTIVUL STRATEGIC 1 (GT 1): Consolidare institutionala

OBIECTIVUL STRATEGIC 2 (GT 2): Standarde profesionale

Grupulde lucru privind standardele europene de contabilitate
. EPSAS

~ Grupulde lucru privind Activitatide Audit Comune (Presedintie) .

Comitetulde Contactal

Grupulde lucru privind auditul TVA (Presedintie)

Institutiilor Supreme de

ControlsiAuditdin UE Grupul Operativ privind rolul SAl-urilorin Uniunea Bancara

~ Reteauade Audita Politicilor fiscale si Strategia Europa 2020

Grup Operativ privind sprijinul potential pentru SAl-urile din
. Georgia,Moldova siUcraina (TFGMU)

Experienta dobandita ca urmare a participarii la lucrarile grupurilor de lucru si a contactelor bilaterale
este prezentata Plenului Curtii de Conturi in rapoartele de activitate intocmite ulterior. Tn acestea sunt con-
semnate agenda de lucru, tematicile dezbatute si concluziile formulate. Dupa discutarea lor in Plen,
rapoartele sunt postate pe portalul intern al website-ului Curtii de Conturi si pot fi folosite ca materiale docu-
mentare de buna practica in activitatea specifica.
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Relatii bilaterale

Tn contextul consolidarii relatiilor de cooperare dintre institutile supreme de audit, in anul 2016 au avut
loc trei evenimente importante:

 Vizita oficiald a delegatiei Curtii de Conturi a Romaniei, condusé de domnul presedinte Nicolae
Vécéroiu, la Curtea de Conturi a Algeriei, la invitatia domnului Abdelkader Benmarouf, presedintele SAI2
Algeria, in perioada 30 septembrie-4 octombrie 2016. Scopul principal al deplasarii I-a constituit dezvoltarea
si consolidarea relatiilor bilaterale, precum si schimbul de experienta si bune practici intre cele doua institutii.

Discutiile au mai vizat si subiecte precum: disponibilitatea institutiilor controlate de a raspunde
solicitarilor Curtii de Conturi a Algeriei, intentia si interesul de a i se atribui institutiei sarcini noi, cum ar fi cea
de prevenire (control preventiv), precum si incercarile factorului politic de a influenta si/sau controla acti-
vitatea Curtii de Conturi. Totodata, gazdele s-au declarat interesate de rolul Curtii in procesul de privatizare
prin care a trecut Roménia dupa 1990, avand in vedere intentia autoritatilor algeriene de a declansa
procesul de privatizare a marilor intreprinderi de stat (acestea reprezinta 90% din totalul firmelor algeriene).

Cu ocazia vizitei oficiale a fost semnat un Memorandum de infelegere si cooperare intre Curtea de
Conturi a Romaniei si Curtea de Conturi a Algeriei.

Semnarea Memorandumului de intelegere si cooperare
intre cele doud institutii supreme de audit

v Vizita de studiu a delegatiei Curtii de Conturi a Republicii Populare Chineze la Curtea de Conturi a
Roméniei, in perioada 26-29 septembrie 2016. Pe agenda de lucru a discutiilor desfasurate la nivelul
conducerii Curtii de Conturi a Romaniei au fost incluse prezentari si dezbateri pe urmatoarele teme de
interes pentru delegatia chineza: structura organizatorica si functionarea Curtii de Conturi @ Romaniei,
managementul planificarii auditului, auditul intreprinderilor de stat si auditul online.

Delegatia a avut intélniri profesionale la sediul central al Curtii de Conturi, precum si in teritoriu, la
Camera de Conturi Prahova si Camera de Conturi Brasov.

2 SAI - Supreme Audit Institution (Institutie Suprema de Audit)
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Discutii profesionale cu delegatia chinezé la sediul Curtii de Conturi a Romaniei

v Vizita de lucru a delegatiei Curtii de Conturi a Republicii Moldova. in cadrul Acordului de cola-
borare incheiat in anul 2006, intre Curtea de Conturi a Romaniei si Curtea de Conturi a Moldovei, in zilele
de 23 si 24 noiembrie 2016, o delegatie a institutiei supreme de audit a Republicii Moldova a efectuat o vizita
de lucru la sediul central.

La intélniri au participat membri ai Curtii de Conturi a Republicii Moldova si ai Directiei de audit
financiar, iar din partea Roméniei presedintele si vicepresedintele Curtii de Conturi, precum si reprezentati ai
Directiei de relatii externe si protocol si ai Departamentului I.

Presedintele Nicolae Vacéroiu oferd detalii despre activitatea institufiei
reprezentantilor Curtii de Conturi a Republicii Moldova

Scopul acestei intélniri a fost schimbul de experientd in domeniul imbunatatirii metodologiei auditului
financiar si a auditului IT. Discutiile s-au axat pe diseminarea bunelor practici in preluarea si aplicarea prin-
cipiilor si standardelor internationale de audit.

Pe parcursul celor doua zile de lucru, participantii si-au impartasit cunostintele si practicile de a
efectua activitatile de audit financiar si IT, cu accent pe modul de emitere a opiniilor de audit cu respectarea
cerintelor standardelor internationale de audit public extern in contextul mediului economico-financiar in care
activeaza cele doua institutii.
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Intalnire de lucru intre reprezentantii Curtii de Conturi a Romaniei si reprezentantii Curtii de Conturi a Republicii Moldova

Relatii multilaterale

Congresul INTOSAI
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Poza de grup Congresul INTOSAI

INCOSAI este organul suprem al INTOSAI, format din toti membrii sai, in prezent in numér de 194.

Congresele INTOSAI au o periodicitate de trei ani si ii reunesc atat pe reprezentantii Institutiilor
Supreme de Audit, membre INTOSAI, cét si pe reprezentantii unor institutii de prestigiu, in calitate de
observatori (Banca Mondiala, ONU, OECD, IIA etc.).

In acest sens, in perioada 5-11 decembrie 2016, Curtea de Conturi a participat la lucrarile celui de-al
XXll-lea Congres INTOSAI, ce a avut loc la Abu Dhabi, in Emiratele Arabe Unite.

Cele doud teme principale ale Congresului au fost legate de contributia INTOSAI la Agenda 2030 a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila, buna guvernanta si intensificare a luptei anticoruptie,
precum si pentru promovarea credibilitatii organizatiei cu scopul de a deveni o entitate mai proeminenta.

La finalul intrunirii, Declaratia de la Abu Dhabi a fost dezvoltatd in urmé&torul context:

& Realizarea Planului Strategic al INTOSAI pentru perioada 2017-2022, care are ca scop ampli-
ficarea contributiei SAI la cresterea responsabilitatii si transparentei in gestionarea finantelor
publice in intreaga lume;

3 INCOSAI - Congresul International al Institutiilor Supreme de Audit
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& Revizuirea Statutului de cétre INTOSAI pentru a se alinia la actuala structur, strategie si obiec-
tive Tn vederea satisfacerii cat mai aproape a nevoilor membrilor sai si ale partilor interesate;

& Aprobarea de catre ONU a celor 17 obiective de dezvoltare durabila;

©

Stabilirea unui portal comunitar pentru a facilita schimbul de cunostinte;
£ Adoptarea de catre INTOSAI a noului cadru pentru documente profesionale.

Participarea la grupurile de lucru ale INTOSAI

Subcomitetul de Audit al Performantei (PAS)

In perioada 15-16 martie 2016, Curtea de Conturi a participat la Reuniunea Subcomitetului privind
auditul performantei in cadrul Comitetului pentru Standarde Profesionale, la Lima, Peru.

Grupul de lucru privind auditul datoriei publice (WGPD)

In perioada 5-7 iulie 2016, Curtea de Conturi a participat la Grupul de lucru privind auditul datoriei
publice, la Nanjing, China.

Participarea la grupurile de lucru ale EUROSAI

Grupul de lucru privind auditul mediului (WGEA)

Oficiul National de Audit din Estonia a organizat sesiunea de primavara a Grupului de lucru privind
auditul mediului la Tallinn, Estonia, in zilele de 27 si 28 aprilie 2016. Evenimentul s-a concentrat pe aspecte
practice de audit si schimb de informatii pe tema liniilor directoare relevante INTOSAI-WGEA, indeosebi
despre auditarea managementului deseurilor.

Grupul de lucru privind auditul mediului, Tallinn, aprilie 2016
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Grupul de lucru privind auditul dezastrelor si catastrofelor naturale

In perioada 5-7 aprilie 2016, Curtea de Conturi a participat la reuniunea Grupului de lucru privind auditul
fondurilor alocate pentru situatii de dezastre si calamitati, la Baku, Azerbaidjan. La intélnirea de lucru au fost
prezenti 30 de reprezentanti din 13 institutii supreme de audit. Discutii relevante au avut loc pe teme precum
auditul ajutoarelor in caz de dezastre, cu detalii despre riscul de frauda si coruptie, sau utilizarea informatiilor
geospatiale in activitatea de audit al dezastrelor.

Grupul de lucru privind auditul IT (ITWG)

Curtea de Conturi a Romaniei a participat la a Xl-a Reuniune plenara a Grupului de lucru privind
auditul IT, eveniment ce a avut loc in zilele de 2 si 3 iunie 2016, la Praga, Cehia. Unul dintre subiecte a fost
despre cele doua baze de date EUROSAI importante, care colecteaza informatii despre auditarea IT. Prima,
care va include numai auditurile IT, se numeste ,Cube’. Cea de-a doua baza de date (a auditurilor
EUROSAI) colecteaza date cu privire la audituri IT, precum si la audituri in alte domenii, semnificative pentru
statele membre ale EUROSAI.

De asemenea, ITWG a abordat teme legate de date deschise (open data) si de audituri paralele in
curs de desfasurare in domeniul IT.

Grupul de lucru privind auditul IT, Praga, iunie 2016

Grupul operativ privind auditul si etica (TFAE)

in zilele de 19 si 20 mai 2016 a avut loc, la Institutul de Studii Fiscale din Madrid, Spania, Reuniunea
Grupului operativ al EUROSAI pentru audit si etica. Aflat la cea de-a saptea editie, evenimentul a avut in
prim-plan atat discutii despre cele mai frecvente dileme cu care se confruntd personalul institutiilor supreme
de audit in activitatea referitoare la auditul eticii, cat si discutii despre consolidarea eticii de control si
monitorizare a institutiilor supreme de audit.

Grupul operativ privind auditul si etica, Madrid, mai 2016
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Echipa Obiectivului 1 din Planul strategic EUROSAI pentru perioada 2011-2017,
,Consolidare institutionald” (GT 1)

Cea de-a IX-a Reuniune a GT 1 a avut loc in zilele de 11 si 12 aprilie 2016, la Budapesta, Ungaria.
intalnirea, care a reunit 22 de specialisti din 13 institutii supreme de audit si 2 organizatii internationale, a
fost si o oportunitate pentru a pregéti viitoarele congrese INTOSAI si EUROSAI. in timpul programului inten-
siv de doua zile, participantii au contribuit activ la detalierea posibilitatilor privind modul de dezvoltare a
capacitatii institutilor supreme de audit de a ,livra mesajul” intr-un mod eficient.

Echipa Obiectivului 1,Consolidare institutionald”, Budapesta, aprilie 2016

In zilele de 15 si 16 septembrie 2016, Curtea de Conturi a participat la a X-a Reuniune a GT 1, la
Budapesta, Ungaria. In timpul sesiunii de lucru s-au discutat aspecte legate de informatiile relevante dispo-
nibile, despre baza de date cu bune practici, dar si despre identificarea celor mai eficiente metode privind
consolidarea institutionala.

Intalnirea de lucru a Echipei Obiectivului 1 ,Consolidare institutional’,
Budapesta, septembrie 2016

76



Echipa Obiectivului 2 din Planul strategic EUROSAI pentru perioada 2011-2017 ,Standarde Profesionale”
(GT 2) si alte evenimente organizate sub egida EUROSAI la care a participat Curtea de Conturi:

o In zlele de 3 si 4 noiembrie 2016 a avut loc a VI-a Reuniune a Echipei Obiectivului 2 din Planul
strategic EUROSAI pentru perioada 2011-2017 (GT 2), privind standardele profesionale, la Bonn, Germania.

e In zlele de 15 si 16 septembrie 2016 s-a desfasurat Conferinta privind importanta eticii si inte-
gritétii pentru institutiile supreme de audit, la Budapesta, Ungaria.
in Zilele de 20 si 21 septembrie 2016 a avut loc Seminarul ,Auditul municipalitétilor”in cadrul activitatilor
EUROSAI GT 1, care includ proiectul ,Promovarea inovatiei la nivelul EUROSAT’, la Vilnius, Lituania.
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Echipa internationald care a participat la Seminarul ,Auditul municipalitatilor”, Vilnius, septembrie 2016

Activitatea Curtii de Conturi a Romaniei in cadrul Comitetului de Contact al Institutiilor Supreme de
Audit din UE
Reuniunea Comitetului de Contact al reprezentantilor Institutiilor Supreme de Audit din Uniunea Europeand

In zilele de 20 si 21 octombrie 2016, Curtea de Conturi a fost reprezentaté la Reuniunea Comitetului
de Contact al Reprezentantilor Institutiilor Supreme de Audit din Uniunea Europeand, la Bratislava, Slovacia.
Intalnirea Ofiterilor de legéturd din Institutiile Supreme de Audit membre UE

in zilele de 6 si 7 aprilie 2016, Curtea de Conturi a fost reprezentat la Intainirea ofiterilor de legatura
din Institutile Supreme de Audit membre UE, la Riga, Estonia.
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Intéinirea Ofiterilor de legétura din Institutiile Supreme de Audit din statele candidate si pre-candidate

In data de 2 februarie 2016, Curtea de Conturi a Romaniei a fost reprezentata, in calitate de prese-
dinte al Grupului de lucru privind activitatile comune de audit, la Intalnirea Ofiterilor de legatura din Institutiile
Supreme de Audit din statele candidate si pre-candidate, la Sarajevo, Bosnia si Herfegovina.

Grupul de lucru privind activitatile comune de audit, Sarajevo, septembrie 2016

in cadrul Grupului de lucru privind TVA (VATWG), Curtea de Conturi a participat la Intalnirea Sub-
grupului de lucru 2 privind auditul TVA, in zilele de 6 si 7 octombrie 2016, la Bruxelles, Belgia.

In cadrul Grupului de lucru privind activitatile de audit comune cu statele candidate la Uniunea
Europeand (JWGAA), Curtea de Conturi a participat la urmatoarele evenimente:

e Seminarul privind Proiectul paralel de audit al performantei, la Luxembourg, in zilele de 24 si 25
ianuarie 2016, la sediul Curtii de Conturi Europene;

e  Seminarul privind exprimarea opiniilor in auditul financiar, in zilele de 13 si 14 martie 2016, la
Belgrad, Serbia;

e Conferinta privind independenta institutiilor supreme de audit, in data de 8 septembrie 2016, la
Sarajevo, Bosnia si Hertegovina.

Intalnirea Grupului operativ privind rolul Institutiilor Supreme de Audit in Uniunea Bancar (TFBU)

In perioada 22-24 iunie 2016, Curtea de Conturi a fost reprezentatd la Intélnirea Grupului operativ
privind rolul Institutiilor Supreme de Audit in Uniunea Bancara (TFBU), la Bonn, Germania.

Reteaua de audit al politicilor fiscale si Strategia Europa 2020

In zilele de 1 si 2 iunie 2016, Curtea de Conturi a participat la Seminarul Retelei de audit al politicilor
fiscale si Strategia Europa 2020, la Helsinki, Finlanda.

Reuniunea anuala a Consiliului International al Auditorilor pentru NATO (IBAN), la care reprezentantii Curtii
de Conturi, impreuna cu cei ai institutiilor supreme de audit din statele NATO, au dezbatut Raportul anual de
activitate al IBAN, a avut loc la Bruxelles, Belgia, in zilele de 9 si 10 mai 2016.

78



Activitatea desfasurata de Curtea de Conturi in calitate de reprezentant al INTOSAI in Comitetul
pentru Standarde Internationale de Audit Intern (IAASB) din cadrul Institutului Auditorilor Interni din SUA

Dezbateri in cadrul Comitetului pentru Standarde Internationale de Audit Intern

La inceputul anului 2016, un reprezentant al Curtii de Conturi, care activeaza ca membru in
Subcomitetul Standarde de Control Intern INTOSAI din anul 2003, a fost propus si ales de aceasta orga-
nizatie sa o reprezinte in Comitetul pentru Standardele Internationale de Audit Intern din cadrul Institutului
Auditorilor Interni din SUA, pentru un mandat ce se desfasoara pe o durata de trei ani (2016-2019).

In aceasts calitate, in perioada 20-22 iulie 2016, reprezentantul Curtii de Conturi a Romaniei a parti-
cipat la intalnirea membrilor Comitetului, care a avut loc la New York, SUA, pentru votarea variantei finale a
Standardelor de Audit Intern, deoarece acestea au fost supuse unui proces amplu de actualizare.

De asemenea, in perioada 29 noiembrie-1 decembrie 2016 s-a desfasurat intrunirea tuturor Comitetelor
Institutului Auditorilor Interni, la Orlando, in SUA, unde a participat acelasi reprezentant al Curtii de Conturi
pentru INTOSAL.

Scopul ultimei intalniri din an pentru IIASB a fost acela de a se supune la vot varianta finala a Ghidu-
rilor de implementare, care au fost dezvoltate pentru Standardele de Audit Intern de cétre membrii Comite-
tului si, totodata, pentru a se dezbate planul de actiune al perioadei urmatoare.

Participarea Curtii de Conturi la alte intalIniri internationale

In data de 13 mai 2016, Curtea de Conturi a fost reprezentatd la seminarul IPSAS si EPSAS - refor-
mele contabile din sectorul public, organizat de compania de consultantd si asigurari Ernst&Young, la
Bruxelles, Belgia. Au fost abordate aspecte practice ale reformei contabilitétii din sectorul public si ale imple-
mentarii standardelor IPSAS, in contextul efortului global al Comisiei Europene de a moderniza gestionarea
finantelor publice ale Uniunii Europene si de a asigura transparenta totala in raportarea financiara.

Tn zilele de 22 si 23 iunie 2016, Curtea de Conturi a fost reprezentata la intélnirea de debut a auditului
privind calitatea aerului, care s-a desfasurat la Haga, Olanda. Auditul respectiv se va realiza prin cooperarea
mai multor SAl-uri.

In perioada 31 octombrie-4 noiembrie 2016, o delegatie a Curtii de Conturi a participat la o vizita de
studiu in cadrul Proiectului ,SIPOCA 28 — Extinderea sistemului de planificare strategica la nivelul minis-
terelor de resort”, desfasurata la Luxemburg, pentru intelegerea sistemelor de arhivare electronica folosite in
state membre ale Uniunii Europene. Curtea de Conturi este partener cu Academia Romana si Secretariatul
General al Guvernului in derularea unui proiect finantat din fonduri europene nerambursabile in vederea
identificarii solutiilor optime pentru realizarea si implementarea unei arhive digitale, care s& permita accesul
facil si rapid la documentele de interes.
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In perioada 16-18 noiembrie 2016, Curtea de Conturi a fost reprezentat la intalnirea Grupului de
lucru WG01 din cadrul Comitetului ISO/PC 295 — Audit Data Collection, la New York, SUA.

Actiuni si intalniri externe privind activitatea Autoritatii de Audit

Autoritatea de Audit a participat la 15 ntélniri si reuniuni pe plan extern cu Comisia Europeana,
Curtea Europeana de Conturi sau cu institutiile similare de audit din statele membre. Dintre acestea, patru
au vizat aspecte specifice instrumentelor structurale si de coeziune, opt au vizat aspecte aferente progra-
melor de cooperare teritoriala si trei, aspecte destinate programelor pentru agricultura.

Fonduri Structurale si de Coeziune

Reprezentantii Autoritatii de Audit au participat la seminarii si intalniri organizate in domeniul
auditului Fondurilor Structurale si de Coeziune, si anume:

s

Seminarul tehnic aferent Programului Operational Capital Uman s-a desfasurat la Bruxelles, Belgia, in
perioada 26-28 ianuarie 2016, prilej cu care s-au dezbatut aspecte privind evaluarea blocajelor care
impiedica procedura de desemnare si identificarea cerintelor minime impuse de Comisia Europeana.

Intalnirea tehnica de lucru desfasuraté la Bruxelles, Belgia, in perioada 18-20 aprilie 2016, in cadrul
careia au fost abordate teme precum: rapoartele anuale de control, auditurile de sistem nationale,
auditurile Curtii de Conturi Europene si ale Comisiei Europene, rezumatele anuale, cooperarea cu
autoritatile de audit si monitorizarea progresului cu privire la elaborarea strategiei de audit,
incheierea perioadei de programare 2007-2013, cerintele pentru perioada de programare 2014-
2020, actiunile de consolidare a capacitati administrative, prevenirea fraudei si cresterea
constientizarii privind frauda. La intélnire au participat 12 reprezentanti ai Autoritatii de Audit.

Intalnirea tehnicé dintre autoritétile nationale si reprezentantii Comisiei Europene, desfasurata la
Bruxelles, Belgia, in perioada 15-17 iunie 2016, ocazie cu care s-au discutat aspecte legate de
rapoartele anuale de control, indrumarile cu privire la esantionare, desemnarea autoritatilor,
auditul cu privire la datele de performantd, optiunile de cost simplificat, chestionarul referitor la
instrumentele utilizate de cétre Autoritatea de Audit pentru colectarea informatiilor specifice
tipologiei erorilor etc. La intélnire au participat cinci reprezentanti ai Autoritatii de Audit.

Intalnirea anualé a specialistilor din domeniul auditului si controlului fondurilor europene din Statele
Membre UE - ,Grupul Omologilor 2016” desfasurata la Budapesta, Ungaria, in perioada 18-21 sep-
tembrie 2016, in cadrul careia au fost discutate aspecte legate de inchiderea perioadei de progra-
mare 2007-2013, cét si de stabilire @ unor abordari comune, unitare ale unor detalii privind noua
perioada de programare 2014-2020. De asemenea, in cadrul intélnirii au fost discutate aspecte
privind auditul de fiabilitate al indicatorilor de performantd pentru perioada de programare 2014-
2020, auditarea perioadei de programare 2014-2020, incheierea programelor operationale finantate
in cadrul perioadei de programare 2007-2013, utilizarea optiunilor de costuri simplificate etc. La
intalnire au participat trei reprezentanti ai Autoritatii de Audit.

Programele de cooperare teritoriala si afaceri interne

Cu privire la programele de cooperare si afaceri interne pentru care Autoritatea de Audit are respon-
sabilitati specifice de audit, in anul 2016 s-au desfasurat:

+
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Prima Reuniune a Comitetului de Monitorizare pentru programul INTERREG Roménia-Ungaria,
organizata la Bekescsaba, Ungaria, in perioada 24-27 mai 2016. In cadrul acestei reuniuni au
fost discutate aspecte privind Raportul anual de implementare pentru anul 2015, Strategia de
comunicare, Manualul de identitate vizuala, statusul implementarii cerintelor de e-coeziune,
alocarile financiare totale pentru beneficiarii-cheie ai asistentei tehnice pana in 2023. La intélnire
a participat un reprezentant al Autoritatii de Audit.
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A Vil-a Intélnire a Autoritatii de Audit si a reprezentantilor Grupului Auditorilor (GoA) pentru
programele de cooperare teritoriald europeand organizata la Budapesta, Ungaria, in perioada
21-23 iunie 2016. In cadrul intalnirii au fost discutate aspecte privind pregatirea corespunzatoare
a viitoarelor misiuni de audit specifice programelor de cooperare teritoriald europeana. La intal-
nire a participat un reprezentant al Autoritatii de Audit.

A IV-a Reuniune a Comitetului de Monitorizare pentru programul INTERREG Roméania-Bulgaria,
organizata la Ruse, Bulgaria, in zilele de 4 si 5 august 2016, in cadrul careia au fost discutate
aspecte privind aprobarea listei contindnd proiectele depuse in cadrul primului apel de proiecte,
precum si prezentarea si analizarea documentelor de referinta. La intélnire a participat un repre-
zentant al Autoritatii de Audit.

Intalnire de lucru cu reprezentantii Comisiei Europene, ai Autoritétii de Management pentru
Programul de Cooperare Transfrontalierd Romania-Bulgaria, organizata la Bruxelles, Belgia, in
zilele de 15 si 16 septembrie 2016. In cadrul intalnirii au fost discutate aspecte privind lansarea
unor viitoare apeluri de proiecte strategice si competitive. La intélnire a participat un reprezentant
al Autoritatii de Audit.

A Xl-a Intalnire a Comitetului de Monitorizare pentru Programul Operational Comun Romania-Ucra-
ina-Republica Moldova 2007-2013, organizata la Chisindu, Republica Moldova, in perioada 20-22
septembrie 2016. In cadrul intalnirii a fost prezentat Proiectul de infrastructura mare — Jimbu-
nététirea cooperdrii transfrontaliere dintre Romania si Republica Moldova pe produse petroliere i
alimentare IMPEFO-MIS ETC 988”. La intélnire a participat un reprezentant al Autoritatii de Audit.

A Xl-a Reuniune a Comitetului Comun de Monitorizare a Programului Operational Comun
Bazinul Marii Negre 2007-2013, organizata la Salonic, Grecia, in perioada 12-14 octombrie 2016.
in cadrul reuniunii au fost discutate aspecte privind principalele obstacole intalnite in cursul
implementarii proiectelor selectate spre finantare si aspectele ce cauzeaza intérzieri in trans-
miterea rapoartelor finale, aspecte financiare privind implementarea programului, stadiul inde-
plinirii indicatorilor programului. La intalnire a participat un reprezentant al Autoritatii de Audit.

A Vll-a Reuniune a Comitetului AMIF-ISF organizata la Bruxelles, Belgia, in perioada 26-28
septembrie 2016. In cadrul intalnirii au fost discutate aspecte privind evaluarea si monitorizarea
Fondului pentru Azil, Migratie si Integrare si a Fondului pentru Securitate Interna. De asemenea,
au fost prezentate informari ale Comisiei Europene cu privire la cele doua fonduri. La intainire a
participat un reprezentant al Autoritatii de Audit

Un schimb de experientd privind implementarea FAMI-FSI, derulat in Varsovia, Polonia, in
perioada 24-28 octombrie 2016, in cadrul caruia au fost dezbatute aspecte privind Fondul pentru
Azil, Migratie si Integrare si Fondul pentru Securitate Interna. La intalnire au participat 3 repre-
zentanti ai Autoritatii de Audit.

Programele de agricultura, dezvoltare rurala si pescuit

In ceea ce priveste programele de agricultura, dezvoltare rurala si pescuit, in anul 2016, reprezentantii
Autoritatii de Audit au participat la:

*

Intélnirea anuald a grupului de experti privind Politica Agricold Comun& — Subgrupul privind
certificarea conturilor care a avut loc la Bruxelles, Belgia, in perioada 13-15 iunie 2016. in cadrul
intalnirii au fost dezb&tute aspecte privind recuperérile si lichidarile pentru anul financiar 2015,
evaluarea muncii organismului de certificare cu privire la legalitate si regularitate, precum i
experienta statelor membre cu privire la inchiderea anului financiar 2015. La intalnire au
participat doi reprezentanti ai Autoritatii de Audit.

Intalnirea privind inchiderea conturilor APIA aferente exercitiului financiar 2015, desfasurata la
Bruxelles, Belgia, in perioada 25-27 octombrie 2016. In cadrul intainirii au fost abordate aspecte
privind activitatea organismului de certificare privind auditul sistemelor si operatiunilor derulate in
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cadrul exercitiului financiar 2015, precum si masurile luate de agentiile de plati in vederea
urmaririi implementarii recomandarilor formulate in rapoartele de audit. La intalnire au participat
doi reprezentanti ai Autoritatii de Audit.

Intéinirea grupului de experti privind certificarea conturilor agentiilor de plati care a avut loc la
Bruxelles, Belgia, in perioada 6-9 noiembrie 2016. in cadrul intalniri s-au dezb&tut aspecte
legate de activitatea organismelor de certificare a conturilor FEADR si FEGA. La intélnire au
participat doi reprezentanti ai Autoritatii de Audit.

"=

in ceea ce priveste colaborarea Autoritétii de Audit cu institutii europene de audit, Comisia Europeana
si Curtea Europeana de Conturi (ECA), anul 2016 a reprezentat o continuare a acestei cooperari in special
pe linia cerintelor de audit la incheierea perioadei de programare 2007-2013, in vederea atingerii unei
abordari comune in ceea ce priveste calcularea riscului rezidual si a ratelor de eroare pentru cheltuielile
declarate in anii 2015 si 2016. Reprezentantii Autoritatii de Audit au participat la diverse reuniuni, intélniri
tehnice de lucru sau videoconferinte derulate cu reprezentantii acestor institutii, fiind clarificate diverse as-
pecte Tn legatura cu munca de audit desfasurata sau care urmeaza a fi efectuatd de auditorii publici externi.

82



s
l
I

: APITOLUL 6

~ Suport financiar si logistic




Curtea de Conturi este finantata de la bugetul de stat. Bugetul Curtii de Conturi reprezinta circa 0,2%
din totalul cheltuielilor bugetului de stat. in anul 2016, rata globala de executie a bugetului a fost de 93,3%.
Aceasta rata se datoreaza, in principal, unei bune estimari si programari a cheltuielilor din cadrul titlurilor Il si
XIII, care au inregistrat o rata de 100%. Pentru titlul |, rata medie de executie a fost de 95,4%.

- mii lei -
" Credite . % u?ilizare o

Exercitiul bugetar 2016 definitive Angajamente (ang:izrirtl:)nte/ Plati
Titlul  I: Cheltuieli de personal 207.603 204.388 98,5 204.388
Titlul  1I: Bunuri si servicii 16.900 16.383 96,9 16.383
Titlul VIII: Alte transferuri 30 22 741 22
Titlul  X: Proiecte cu finantare din fonduri

externe nerambursabile aferente 13.880 3.026 21,8 3.026

cadrului financiar 2014-2020
Titlul  XI: Alte cheltuieli 5.000 2.759 55,2 2.759
Titlul XIlI: Cheltuieli de capital 11.097 10.853 97,8 10.853
Total buget 254.510 237.431 93,3 237.431

Executia bugetului Curtii de Conturi pentru exercifiul bugetar 2016

Executia de casa a bugetului Curtji de Conturi, la 31 decembrie 2016, a fost de 237,4 milioane lei, din
care: 204,4 milioane lei (86,1%) pentru cheltuielile de personal, 16,4 milioane lei (6,9%) pentru bunuri i
servicii, 10,9 milioane lei (4,6%) pentru cheltuieli de capital si 3 milioane lei (1,3%) pentru proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile primite de la bugetul Uniunii Europene si 2,7 milioane lei (1,1%)
pentru alte cheltuieli.

Ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor bugetului Curtii de Conturi o detin cheltuielile de personal
(86,1%), dat fiind faptul ca activitatile specifice presupun participarea activa a unui numar mare de persoane.

in cadrul cheltuielilor reprezentand bunuri si servicii (6,9% din total) sunt reprezentative cheltuielile
efectuate pentru plata utilitatilor, cele pentru deplasari in tara, precum si cele pentru formarea profesionala a
auditorilor publici externi.

Creditele bugetare prevazute la titlul X ,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile afe-
rente cadrului financiar 2014-2020” s-au utilizat pentru derularea urmatoarelor proiecte: ,Extinderea sistemului
de planificare strategicd la nivelul ministerelor de resort — SIPOCA 28, la nivelul Curtii de Conturi si , Sprijiinirea
functionarii Autoritatii de Audit la standarde europene”, ,Perfectionarea pregétirii profesionale a personalului
Autoritétii de Audit care isi desfasoara activitatea in domeniul auditului Fondurilor ESI” si ,Activitétile de audit
specifice Programului INTERREG V Roménia-Bulgaria 2014-2020”, la nivelul Autoritétii de Audit.

Cheltuielile de capital au avut ca destinatii finantarea unor reparatii capitale, a unor cheltuieli asimilate
investitiilor si achizitionarea unor echipamente IT.

in ceea ce priveste domeniul achizitiilor publice, in anul 2016 s-au finalizat si receptionat lucrari de
reparatii capitale la sediile unor camere de conturi (consolidare si amenajare imobile, refacere finisaje inte-
rioare, exterioare, instalatii etc.). De asemenea, a fost finalizatd amenajarea unui spatiu tehnic “DATA
CENTER” si dotarea acestuia, care va asigura functionarea la parametrii superiori a echipamentelor de tip
server si comunicatii digitale de la nivelul central al Curtii de Conturi. Pentru acest spatiu au fost achizitionate
instalatii de climatizare si un sistem de protectie contra incendiilor cu gaz inert, precum si un sistem antiefractie.
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Sala special amenajata pentru instalarea serverelor

Sistemul IT

Pentru a functiona, toate institutile se bazeaza din ce in ce mai mult pe tehnologie si comunicatie.
Fara computere care sa asigure securitatea si protectia informatiilor si fara aplicatii specifice activitatii de
control/audit, Curtea de Conturi nu ar putea sa functioneze eficient. Fara mijloace de comunicare gestionate
prin sistemul informatic propriu (e-mail, acces internet, website), informatia nu ar mai putea fi transmisa catre
cei interesati. Asigurarea unui mediu modern si a instrumentelor potrivite pentru a lucra eficient este un
factor motivant pentru angajati.

Ca parte integrantd a Strategiei dezvoltarii institutionale a Curtii de Conturi a Romaniei pentru pe-
rioada 2016-2020, strategia IT isi propune sa sprijine activitatea de baza a institutiei prin imbunatatirea servi-
ciilor oferite, facilitdnd utilizatorilor indeplinirea atributjilor de serviciu la un nivel calitativ superior.

in vederea aducerii la indeplinire a obiectivelor stabilite de Strategia dezvoltarii institutionale a Curtii
de Conturi a Romaniei pentru perioada 2016-2020, strategia IT vizeaza:

+ Gestionarea in condiii calitativ superioare a sistemelor informatice integrate, a infrastructurii de
comunicatjii Si asigurarea de servicii informatice corespunzatoare, aplicatji informatice, calcu-
latoare de tip server, desktop si laptop, imprimante;

<+ Asigurarea unui mijloc eficient de comunicare interna si externa prin oferirea de informatji exacte
prin intermediul website-ului Curtii de Conturi (portalul extern — www.curteadeconturi.ro si portalul
intern — Salv@tor) si utilizarea serviciului de posta electronica de tip e-mail.

In domeniul tehnologiei informatiei, activitatea a fost directionatd spre modermnizarea si Tntretinerea in
stare optima de functionare a sistemului informatic al Curtji de Conturi, scop in care s-au urmarit:

e asigurarea unui sistem informatic eficient;

implementarea regulamentelor interne in sistemele informatice operationale;

functionarea in conditii optime a infrastructurii de comunicatji;

respectarea confidentialitatii si securitatii informatiilor.
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Pentru realizarea obiectivelor strategice cuprinse in strategia IT, in anul 2016 s-au desfasurat urma-
toarele activitati:

Adaugarea unei sectiuni noi in portalul extern - www.curteadeconturi.ro - pentru Autoritatea de Audit;

Implementarea unei noi versiuni a aplicatiei informatice Chestionar resurse umane. Aceasta
aplicatie informatica are ca scop gestionarea dosarelor personale atat pentru angajatii Curtii de
Conturi din structurile de specialitate centrala si teritoriala pentru cei ai Autoritatii de Audit, cat si
pentru cei ce functioneazad in cadrul Secretariatului general. Aplicatia a fost implementata la
nivelul tuturor structurilor Curtii de Conturi si Autoritatii de Audit;

Modificarea aplicatiei informatice Petifii in vederea imbunatatirii fluxului de evidenta si rezolvare a
petitiilor, in concordanta cu precizarile Serviciului de comunicare i relatii publice. S-a asigurat suport
in exploatarea acestei aplicatii prin rezolvarea operativa a sesizarilor primite din partea utilizatorilor;

Realizarea unei analize pentru dezvoltarea unei aplicatii informatice pentru Departamentul juridic;

Crearea de noi liste, situatii si sinteze din aplicatile INFOPAC si INFOTEAM, care au stat la baza
analizei indicatorilor de performanta ai Curtii de Conturi;

Participarea la activitatea de elaborare a Programului anual de activitate al Curtii de Conturi
pentru anul 2017, din punct de vedere informatic, colaborand pentru aceasta cu toate structurile
de control/audit ale Curtji de Conturi;

Acordarea de asistenta tehnica de specialitate, prin intermediul aplicatiei informatice HELP
DESK, pentru aplicatiile INFOPAC, INFOTEAM ONLINE, GFT si furnizarea de informatii tehnice
in domeniul IT, necesare angajatilor Curtii de Conturi cu privire la: instalarea si utilizarea noilor
dispozitive de autentificare de tip dongle si instalari, interventii tehnice hardware si/sau software
pentru echipamentele IT (peste 1.000 de interventii);

Realizarea activitatii tehnice privind administrarea echipamentelor si solutiilor software necesare
securizarii sistemului informatic al Curtii de Conturi, achizitionate in cadrul Proiectului ,Sistemul
national de protectie a infrastructurilor IT&C de interes national impotriva amenintarilor provenite
din spatiul cibernetic (CYBERINT)”,

Administrarea sistemului de videoconferinta. Au fost organizate:

> sesiuni de videoconferintd cu participarea reprezentantilor Autoritatii de Audit, ai Comisiei
Europene si ai Curtii de Conturi Europene;

> sesiuni de videoconferinta pe platforma WEBEX-CHINA;
> sesiuni de videoconferinta pe platforma ZOOM-USA;

Publicarea pe portalurile extern (www.curteadeconturi.ro) si intern (SALV@TOR) a documentelor
primite din partea structurilor Curtii de Conturi:

> pe portalul intern SALV@TOR: 300 de hotarari de plen, 279 de sentinte civile, 84 de solutii
definitive de clasare ale organelor de urmarire penald, rapoarte, strategii, suporturi de curs,
regulamente, norme, proceduri, documentatii privind activitatea de monitorizare a
domeniului achizitii publice efectuate de Directia de control al achizitiilor publice;

> pe portalul extern www.curteadeconturi.ro: peste 1.400 de declaratii de avere si interese,
rapoarte, strategii, suporturi de curs, regulamente, anunturi, comunicate de presa si alte
informatii de interes;

Realizarea activitatii de instruire a noilor angajati privind securitatea sistemelor informatice si utili-
zarea aplicatiilor informatice INFOPAC, INFOTEAM si IDEA,;



e Participarea unui specialist IT in Comisia de implementare a Proiectului ,Extinderea sistemului
de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort — cod SIPOCA 28”.

Totodata, pentru informarea Plenului si a conducerii executive, referitor la utilizarea echipamentelor T
si a softurilor specifice aflate in dotarea Curtii de Conturi, au fost elaborate diferite rapoarte si situatii, dintre
care, cel mai important, Raportul privind modul de utilizare a softului IDEA prin prisma extinderii aplicarii
auditului asistat de calculator.

Rezultatele activitatilor specifice desfasurate n anul 2016 pentru exercitiul bugetar al anului 2015 sunt
prezentate detaliat in Raportul public pe anul 2015, care poate fi accesat pe website-ul Curtii de Conturi.
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