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Prezentul Raport este adresat Parlamentului Romé&niei, ébvernului, precum Si
opiniei publice. Documentul intocmit de céatre Curtea de Conturi a fost realizat in baza
rezultatelor misiunilor de audit financiar efectuate atét la nivelul Ministerului Finantelor
Publice, cét si la nivelul ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat.

La nivelul Ministerului Finantelor Publice a fost efectuata de cétre Departamentul Il
misiunea de audit financiar asupra Contului general anual de executie a bugetului de
stat, potrivit prevederilor art. 26, lit. a) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Roméaniei, republicata.

La nivelul ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat au fost efectuate
misiuni de audit financiar de cétre Departamentele II, Ill, IV, V, VIII, IX, X, XI si Xl
asupra conturilor anuale de executie bugetara, potrivit prevederilor art. 26, lit. g) din
Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei,
republicata.
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INTRODUCERE

Atributiile Curtii de Conturi in efectuarea auditului financiar asupra componentelor
bugetului general consolidat

Potrivit prevederilor Legii nr. 94/1992 de organizare si functionare a Curtii de Conturi,
republicatd, Curtea de Conturi efectueaza anual auditul financiar asupra conturilor anuale de
executie ale bugetelor componente ale bugetului general consolidat, emitand opinii de audit in
conformitate cu standardele proprii de audit, pentru fiecare dintre conturile anuale de executie
bugetara care compun bugetul general consolidat, si nu emite in mod distinct o opinie de audit
asupra contului anual de executie a bugetului general consolidat.

Pentru auditarea Contului general anual de executie a bugetului de stat Curtea de Conturi a
efectuat, potrivit programului propriu de activitate aprobat de plenul institutiei, misiuni de audit
financiar la ordonatorii principali de credite al caror cont anual de executie intrd in componenta
Contului general anual de executie al bugetului de stat. De asemenea, Curtea de Conturi a
efectuat o misiune de audit financiar la nivelul Ministerului Finantelor Publice avénd ca tema
auditul financiar al Contului general anual de executie a bugetului de stat, prilej cu care a fost
analizat si contul de executie bugetara al Acfiuni Generale — MFP.

Rolul Ministerului Finantelor Publice in mecanismul de elaborare, aprobare, executie gi
raportare a bugetului de stat

Ministerul Finantelor Publice, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice
central, aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor publice, precum si la
cei 55 de ordonatori principali de credite, a caror finantare este asigurata de la bugetul de stat.

in cadrul mecanismului instituit prin Legea nr. 500/2002 a finantelor publice, MFP indepli-
neste functia de reglementare si sinteza, asigurand elaborarea cadrului normativ si institufional
necesar pentru realizarea obiectivelor strategice in domeniul finantelor publice.

MFP are rolul de a mentine in permanenta un echilibru bugetar corespunzator si elaboreaza,
pe baza de metodologii proprii, proiectul bugetului de stat, al legii bugetului de stat si raportul
asupra proiectului bugetului de stat, precum si proiectul legii de rectificare a bugetului de stat,
operand rectificarile corespunzatoare.

MFP are ca atributie analiza periodica a modului de realizare a prevederilor bugetare in core-
lare cu indicatorii macroeconomici, precum si modul de utilizare si/sau administrare a fondurilor
si/sau a patrimoniului public la nivelul institutiilor publice definite de Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile ulterioare (denumitd in continuare Legea nr. 500/2002),
prezentand Guvernului, spre dezbatere si aprobare, propuneri si/sau proiecte de acte normative
care sa conduca la imbunatatirea procesului de programare si executie bugetara.

Potrivit art. 35 alin. (1) din Legea nr. 500/2002, MFP este autoritatea care, pe baza pro-
iectelor de buget ale ordonatorilor principali de credite si a bugetului propriu, intocmeste pro-
iectele legilor bugetare si proiectele bugetelor, pe care le depune la Guvern pana la data de 30
septembrie a fiecarui an, pentru exercitiul bugetar urmator.

Obiectivul general al auditului financiar asupra Contului general anual de executie a bugetului
de stat pe anul 2015 a fost acela de a obtine asigurarea ca acest cont de executie bugetara a
fost intocmit in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania, ca respecta
principiile legalitatii si regularitdtii si ca oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a
performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasuratd de
Ministerul Finantelor Publice.

Raportul dintre Bugetul de stat si Bugetul general consolidat
Bugetul de stat reprezintd o componenta a Bugetului general consolidat.



Bugetul general consolidat reprezintda ansamblul bugetelor componente ale sistemului
bugetar, agregate si consolidate pentru a forma un intreg (definit in Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice), avand urmatoarele componente:

- bugetul de stat,

- bugetul asigurarilor sociale de stat,

- bugetele fondurilor speciale,

- bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale,

- bugetul Trezoreriei Statului,

- bugetele institutiilor publice autonome,

- bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, din bugetul
asigurarilor sociale de stat si din bugetele fondurilor speciale, dupa caz,

- bugetele institutiilor publice finan{ate integral din venituri proprii,

- bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si ale
caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri publice,

- bugetul fondurilor externe nerambursabile,

- bugetul altor entitati finantate in proportie de peste 50% din fondurile publice stabilite
potrivit normelor europene.

Bugetul general consolidat elaborat oferad informatii agregate despre finantele publice struc-
turilor nationale (Parlament, Guvern, MFP, BNR, Institutul National de Statisticd, Comisia
Nationala de Prognozé etc.), precum si institutilor europene sau organismelor financiare
internationale (Comisia Europeand, Eurostat, Banca Mondiald, FMI) si agentiilor de rating.

Avand in vedere importanta corectitudinii datelor furnizate de MFP n raport cu utilizatorii mai
sus amintiti, Curtea de Conturi a analizat modul de Tntocmire, corectitudinea surselor de date si
modul de consolidare a tabelei privind bugetul general consolidat aferent anului 2015 intocmita
de céatre Directia generala de sinteza a politicilor bugetare din cadrul MFP si care sta la baza
calculului deficitului bugetului general consolidat pe anul 2015.

Ordonatorii principali de credite finantati prin Contul general anual de executie a
bugetului de stat
(':qr: Denumire ordonator principal de credite buget de stat
Administratia Prezidentiala
Senatul Roméaniei
Camera Deputatilor
Tnalta Curte de Casatie si Justitie
Curtea Constitutionala
Consiliul Legislativ
Curtea de Conturi
Consiliul Concurentei
Avocatul Poporului
10  Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
11 Consiliul National al Audiovizualului
12  Secretariatul General al Guvernului
13  Ministerul Afacerilor Externe
14 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
15 Ministerul Finantelor Publice
16  Actiuni Generale - MFP
17  Ministerul Justitiei
18 Ministerul Apararii Nationale
19  Ministerul Afacerilor Interne
20  Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
21 Ministerul Tineretului si Sportului
22  Ministerul Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale
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23  Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

24  Ministerul Transporturilor

25 Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice

26  Ministerul Sanatatii

27  Ministerul Culturii _

28 Ministerul pentru Societatea Informationala

29 Ministerul Public

30 Agentia Nationala de Integritate

31 Serviciul Roman de Informatii

32 Serviciul de Informatii Externe

33 Serviciul de Protectie si Paza

34  Serviciul de Telecomunicatii Speciale

35 Ministerul Economiei, Comertului si Turismului

36 Academia Roména

37 Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

38 Secretariatul de Stat pentru Recunoasterea Meritelor Luptatorilor impotriva Regimului
Comunist Instaurat in Romania in perioada 1945-1989

39 Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor

40 Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat

41 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

42 Agentia Nationala de Presa AGERPRES

43 Institutul Cultural Roman

44 Societatea Roméana de Radiodifuziune

45 Societatea Roméana de Televiziune

46 Consiliul Superior al Magistraturii

47 Autoritatea Electorala Permanenta

48 Autoritatea Nationalda de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal

49 Consiliul Economic si Social

50 Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

51 Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului

52 Ministerul Fondurilor Europene

53 Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor

54 Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri

55 Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic

STATISTICI S| COMPARATII EUROPENE ALE BUGETULU!I PUBLIC DIN ROMANIA

Potrivit datelor publicate de EUROSTAT (/a dafa de 16 noiembrie 2016), in anul 2015
media veniturilor publice totale in UE-28 s-a ridicat la 44,9% din PIB (in scadere de la 45,2% din
PIB in 2014), iar media cheltuielilor publice totale s-a ridicat la 47,3% din PIB (in scadere de la
48,1 % in 2014).

Tn 2015, deficitul public (necesarul net de finantare a sectorului consolidat al administratiei
publice, ca pondere din PIB) in UE-28 a inregistrat o scadere in comparatie cu 2014, de la 3%
la 2,4%, in timp ce datoria publicd a crescut (atat in raport cu PIB, cat si in termeni absoluti).

Dupa cum se poate observa din tabelul prezentat in Figura nr. 1, Romania se afla in
coada clasamentului statelor membre in ceea ce priveste ponderea veniturilor bugetare in PIB,
inregistrand o valoare de doar 34,9%, mult sub media UE — 28 de 44,9%. In schimb, indicatorul
deficit raportat la PIB a inregistrat o valoare de 0,8%, situdndu-se in tinta programata potrivit
prevederilor Pactului Fiscal, respectiv sub nivelul de 3%.



Figura nr. 1 - Ponderea in PIB a veniturilor si cheltuielilor publice in statele membre ale
‘ Uniunii Europene in anul 2015

Uniunea Europeana (28 state) -medie

Zona Euro (19 state)* 46,5 48,5 -2,1
Finlanda* 54,9 57,7 -2,8
Danemarca 53,9 55,7 -1,7
Franta* 53,5 570" -3,5
Belgia* 51,3 53,9 2,5
Austria® 50,6 51,6 -1,0
Suedia 50,5 50,3 0,2
Ungaria 48,5 50,0 -1,6
Grecia* 47,9 55,4 7,5
ltalia* 47,8 50,4 -2,6
Slovenia* 45,1 47,8 2,7
Germania * 447 44,0 0,7
Portugalia* 44,0 48,4 44
Luxembourg* 43,7 421 1.6
Croatia 43,6 46,9 -3,3
Olanda* 432 45,1 -1,9
Slovacia® 42,9 456 -2,7
Malta* 42,0 43,4 -1,4
Cehia 41,3 42,0 ’ -0,6
Estonia* 40,5 40,3 01
Bulgaria 39,0 40,7 1.7
Cipru* 39,0 40,1 -1,1
Polonia 38,9 41,5 -2,6
Spania* 38,6 43,8 -5,1
Marea Britanie 38,5 42 8 -4,3
Letonia* 35,8 371 -1,3
Lituania® 34,9 35,1 -0,2
Romania 34,9 35,7 -0,8
Irlanda* 276 29,4 -1,9
Norvegia 55,2 48,8 6,4
Islanda 421 42,9 -0,8
Elvetia 35,0 33,9 1,1

Indicatorii calculati pentru Roméania (34,9% venituri publice totale in PIB, respectiv 35,7%
cheltuieli publice totale din PIB) aseaza tara noastra in coada clasamentului statelor membre,
departe de mediile europene ale veniturilor publice totale, respectiv ale cheltuielilor publice
totale. Aceasta stare de fapt este n primul rdnd o consecinta a capacitatii reduse a Romaniei
de a-si colecta veniturile publice, coroborata cu un nivel redus al absorbtiei fondurilor europene
nerambursabile, cu repercusiuni semnificative asupra potentialului de dezvoltare prin resurse
proprii. Este evidentd astfel necesitatea adoptarii unor masuri radicale pentru cresterea
eficientei administratiei fiscale si pentru cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene
nerambursabile, deziderate binecunoscute la nivelul conducerii Guvernului, insa din pacate
nepuse in practica in mod consistent pana acum.
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in Figura nr. 2 sunt prezentati indicatorii datoriilor publice raportate la produsul intern brut
ale statelor membre publicati de EUROSTAT. Romania a inregistrat, potrivit datelor publicate de
EUROSTAT in 16 noiembrie 2016, un nivel al datoriei publice de 59.698,8 milioane euro.
Indicatorul datoriei publice raportat la PIB al tarii noastre, avand un nivel de 37,9%, comparat cu
celelalte state membre, ne situeaza intre tarile europene cu cel mai mic nivel al datoriei publice,
dupa Estonia (10,1%), Luxemburg (22,1%), Bulgaria (26%) si Letonia (36,3%).

Nivelul datoriei publice calculat de EUROSTAT conform ESA 2010 la data de 16
noiembrie 2016 este de 37,9%, revizuit in scadere fatd de cel comunicat la data de 22 aprilie
2016, care avea valoarea de 38,4%, prezentat si in Raportul privind contul general anual al
datoriei publice pe anul 2015, publicat de Curtea de Conturi.

Figura nr. 2: Datoria publica raportata la PIB - evolutie 2014~ 2015 (%)
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intr-o reprezentare grafica a evolutiei in perioada 2005-2015 a indicatorilor veniturilor
publice si a deficitului bugetar raportate la Produsul Intern Brut, din Figura nr. 3 (potrivit datelor
publicate de EUROSTAT in 16 noiembrie 2016) se pot observa urmétoarele:

- indicatorul deficit bugetar raportat la PIB a scazut brusc in anii 2008 si 2009 in care s-a
manifestat puternic criza economico-financiara, pentru ca ulterior sd cunoascad o evolutie
ascendenta ca urmare a masurilor luate de Guvern pentru incadrarea in tintele de deficit
asumate, astfel incat incepénd din anul 2012 Romania a reusit sd indeplineasca cerintele
Pactului Fiscal,

- indicatorul venituri publice raportat la PIB a avut o evolutie sinuoasd, fara a depasi nivelu!
de 34% din PIB decét in doi ani (2007 si 2015), ceea ce denotd o foarte slaba eficienta a
administratiei fiscale roménesti de a colecta veniturile publice, fapt ce s-a manifestat in mod
constant in ultimele doua decenii si jumatate.

Figura nr. 3: Evolutia veniturilor publice, a deficitului bugetar si a cresterii PIB in perioada
. 2005-2015 (%PIB})

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

s Total venituri publice (3PIB) » » ¢ ¢ Cresterea PIB comparativ cu anul anterior {%) == e= =Deficit bugetar (%PIB)

Pentru determinarea deficitului bugetului general consolidat este necesard o insumare a
deficitelor/excedentelor tuturor partilor componente ale acestuia: bugetul de stat, bugetul
unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru
somaj, bugetul fondului national pentru asigurari sociale de sanatate, bugetul institutiilor
finantate integral sau partial din venituri proprii, bugetul fondurilor externe nerambursabile etc.

Deficitul bugetului de stat este o componentd a deficitului bugetului general consolidat.
Deficitul bugetului de stat in anul 2015 este de 3,04% din PIB (vezi cap. Ill — pag. 14), iar
deficitul bugetului general consolidat (conform metodologiei ESA 2010) este de 0,8% din PIB
potrivit ultimelor date publicate de EUROSTAT la data de 16 noiembrie 2016. Potrivit Notificarii
transmise de Roménia la data de 31 martie 2016 (date intermediare), nivelul deficitului
bugetului general consolidat determinat potrivit metodologiei ESA 2010 a fost de 1,47% din PIB.:

L ANALIZA CORECTITUDINII DATELOR $I INDICATORILOR DIN CONTUL GENERAL
ANUAL DE EXECUTIE A BUGETULUI DE STAT TRANSMIS DE
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2015 intocmit de MFP si
transmis spre verificare Curtii de Conturi nu prezinta erori ale indicatorilor bugetari (Credite
bugetare initiale, Credite bugetare definitive, Incasari/Pléti efectuate) si nu necesiti corectii.
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Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2015 contine conturile de
executie bugetara ale celor 55 de ordonatori principali de credite ai bugetului de stat. Conturile
de executie bugetara ale ordonatorilor principali au fost auditate in cursul anului 2016 de Curtea
de Conturi, fiind constatate unele erori minore, ce au fost corectate de Ministerul Finantelor
Publice cu prilejul centralizérii si definitivarii Contului general anual de executie a bugetului de
stat pe anul 2015, astfel incat documentul contindnd Contul general anual de executie a buge-
tului de stat pe anul 2015 transmis de Ministerul Finantelor la Curtea de Conturi pentru
efectuarea auditului financiar nu necesita corectii ale indicatorilor financiari.

Contul general anual de executie a bugetului de stat cuprinde la Venituri prevederile
bugetare initiale, prevederile bugetare definitive si incasarile efectiv realizate. Informatiile privind
prevederile initiale se preiau din Legea bugetului de stat initiald, iar prevederile definitive se
preiau din planul actualizat prin legile de rectificare a bugetului de stat prin formularul “Modifi-
carea indicaftorilor financiari‘ intocmit in baza unei hotarari de guvern, ordonanta, ordonanta de
urgenta sau lege. Sumele incasate la bugetul de stat provin din conturile privind executia de
casa anuald a bugetului de stat transmise in mod centralizat, la nivelul intregii tari, de catre
Serviciul sinteza executiei financiare prin Trezoreria Statului si elaborarea bugetului Trezoreriei
Statului din cadrul Directiei generale trezorerie si contabilitate publica din MFP.

Contul general anual de executie a bugetului de stat cuprinde la Cheltuieli creditele
bugetare initiale, creditele bugetare definitive si platile efectuate. Informatiile privind creditele
bugetare initiale, creditele bugetare definitive si platile efectuate din bugetul de stat se preiau
din situatiile financiare prezentate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,
precum si din situatia contului privind executia de casa a bugetului de stat, transmisa in mod
centralizat, la nivelul fiecarui ordonator principal de credite, de catre Serviciul sinteza executiei
financiare prin Trezoreria Statului si elaborarea bugetului Trezoreriei Statului din cadrul Directiei
generale trezorerie si contabilitate publica.

Contul general anual de executie a bugetului de stat contine la rubricile "Venituri realizate”,
respectiv "Cheltuieli efectuate” valorile rezultate din executia de casad a bugetului de stat
(cunoscuta si sub denumirea Execufia CASH) ce sunt preluate din evidenta informatizatd a
Trezoreriei Statului. Acesti indicatori (incasari respectiv plati efectiv realizate) rezulté din centra-
lizarea tuturor operatiunilor efectuate la nivel national, avand ca sursa bugetul de stat.

in evidenta contabila a ordonatorilor principali de credite sunt inregistrate toate drepturile
de incasat, respectiv obligatile de plata avand ca sursa bugetul de stat, care difera de
indicatorii Venituri, respectiv Cheluieli, cuprinsi in conturile de executie.

Obiectivul principal al misiunii de audit financiar il reprezinta auditarea Contului general
anual de execufie a bugetului de stat (executia pe varianta CASH a bugetului de stat), insa
verificarile efectuate de echipa de audit financiar au vizat si indicatorii continuti n situatiile
financiare ale celor 55 de ordonatori principali de credite, centralizate la nivel national (potrivit
contabilitatii de angajamente — ACCRUAL).

Din analiza indicatorilor cupringi in anexele la situatiile financiare ale celor 55 de
ordonatori principali de credite, intocmite potrivit contabilitatii pe baza de angajamente,
au rezultat o serie de neconcordante sau abateri, care insa nu afecteaza realitatea datelor
continute in Contul general anual de executie a bugetului de stat (care contine, asa cum
am precizat anterior, doar indicatorii de venituri, respectiv cheltuieli realizate efectiv
potrivit inregistrarilor din Trezoreria Statului).

i OPINIA DE AUDIT EXPRIMATA DUPA EFECTUAREA MISIUNILOR DE AUDIT
FINANCIAR

Echipa de audit a exprimat o Opinie cu rezerve cu paragraf de evidentiere a unor
aspecte asupra Contului general anual de execufie a bugetului de stat pe anul 2015, in
conformitate cu atributiile prevazute la art. 26 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata, si potrivit standardelor proprii de audit.
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Opinia de audit a fost formulatd avandu-se in vedere abaterile constatate cu ocazia
misiunilor de audit financiar efectuate de Curtea de Conturi la MFP si la ceilalti ordonatori de
credite ai bugetului de stat, tindndu-se cont de faptul ca abaterile consemnate in raportul de
audit financiar nu au afectat semnificativ indicatorii financiari din Contul general anual de
executie a bugetului de stat pe anul 2015.

Paragraful de evidentiere consta in faptul ca valoarea cumulatéa a erorilor/abaterilor de la
legalitate si regularitate, care afecteazéd corectitudinea Contului general anual de executie a
bugetului de stat pe anul 2015, extrapolate la nivelul intregii populatii auditate, constatate atat la
entitatea auditata, cat si la ordonatorii principali, se situeaza sub pragul de semnificatie si au
fost remediate operativ de catre conducerile ordonatorilor principali in timpul misiunilor de audit.

Situatiile financiare luate in ansamblul lor au fost intocmite, din toate punctele de
vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil
in Roménia si oferd o imagine fideld a executiei bugetului de stat pe anul 2015’.

lli.  ANALIZA EXECUTIEI BUGETULUI DE STAT PE ANUL 2015

EXECUTIA BUGETULUI DE STAT PE ANUL 2015 — PREZENTARE

In ceea ce priveste executia bugetara, in temeiul art. 56 si art. 57 din Legea nr. 500/2002,
pe baza situatiilor financiare prezentate de ordonatorii principali de credite, a conturilor privind
executia de casa a bugetului de stat, prezentate de organele care, potrivit legii, au aceasta
sarcind si in urma verificarii si analizarii acestora, MFP a elaborat Contul general anual de
executie a bugetului de stat pe anul 2015, avand ca anexe bugetele ordonatorilor principali de
credite, inclusiv anexele la acestea, pe care le prezinta Guvernului, iar Guvernul initiaza si
transmite Parlamentului proiectul Legii de aprobare a contului general anual de executie a
bugetului de stat, pentru dezbatere si aprobare.

Contul general anual de executie a bugetului de stat a fost intocmit in structura bugetului
aprobat prin Legea nr. 186/2014. Pe parcursul executiei bugetare au avut loc doua rectificari
bugetare, efectuate prin actele normative: O.G. nr. 20 din 28 iulie 2015 si O.U.G. nr.47 din 23
octombrie 2015 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2015.

Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2015 are ca anexe conturile
anuale de executie ale ordonatorilor principali de credite.

ANALIZA EXECUTIEI BUGETARE PENTRU ANUL 2015
Contul de executie a bugetului de stat pe anul 2015, elaborat de Ministerul Finanielor
Publice, se prezinta in structura astfel:

- milioane lej -
e
‘I Fata de prevederif

te | incasin realizatel
ive | pliti efectuate

Venituri 107.413,0 109.279,7 103.767,6 94,9
Cheltuieli 126.532,6 133.615,2 125.215,8 93,7
Deficit (19.119,6) (24.335,5) (21.448,2) (88,1)

% deficit in PIB* (27 (3.5) (3,04)

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2015 este de 704.542,0 milioane lei

in urma analizei datelor privind executia bugetului de stat la 31 decembrie 2015 s—au
constatat urmatoarele:

' Opinia de audit a fost exprimata potrivit prevederilor pct. 347 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activititilor specifice Curfii de Conturi precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin
Hotérarea Plenului nr. 155/29.05.2014, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din 24 iulie 2014.
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- Incasérile realizate in suma de 103.767,6 milioane lei, sunt cu 5.512,1 milioane lei (5,1%)
sub nivelul prevedérilor bugetare definitive;

- plétile efectuate, in suma de 125.215,8 milioane lei, sunt cu 8.399,4 milioane lei (6,3%) sub
nivelul creditelor bugetare definitive;

- deficitul bugetar in suma de 21.448,2 milioane lei, este cu 2.887,3 milioane lei (11,9%) sub
nivelul prevederilor bugetare definitive.

Potrivit prevederilor art. 28, lit. a) din Legea 500/2002, modificatd si completatd privind
finantele publice “... proiectele legilor bugetare anuale gi ale bugetelor se elaboreaza de catre
Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, pe baza prognozelor indicatorilor macroeconomici si
sociali pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget, precum si pentru
urmatorii 3 ani”.

Contul general anual de executie a bugetului de stat aprobat prin Legea nr. 186/2014 a
bugetului de stat pe anul 2015, si rectificat succesiv prin O.G. nr.20 din 28 iulie 2015 si O.U.G.
nr.47 din 23 octombrie 2015 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2015, contine
executia bugetara pe capitolele bugetare (in structura functionald), fiind prezentat in Anexa
nr. 1 (pag. 97):

- 5001 Buget de stat

- 5006 Credite externe

- 5008 Fonduri externe nerambursabile
- 5010 Cheltuieli din venituri proprii.

- mllloane lei -

Cap. 5001 Cheltuieli - 126.532,6 133.615,1 125.215,8 98,96%

lbuget de stat — Total

Cap. 5006 Credite externe 0 0 0 - -
Cap. 5008 Fonduri externe 19.110,5 20.121,6 9.815,6 51,36% 48,78%
nerambursabile

Cap. 5010 Total cheltuieli 7.361,1 8.365,8 4.429,8 60,18% 52,95%

din venituri proprii

Au fost constatate mtarZ|er| in reallzarea fazelor calendarulw bugetar

- comunicarea Scrisorii cadru de cétre Ministerul Finantelor Publice catre ordonatorii
principali de credite

- Ministerul Finantelor Publice nu a transmis Scrisoarea-cadru in termenul prevazut de
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.

- aprobarea legii bugetului de stat de cétre Parlament s-a realizat cu intarziere

- depunerea cu intarziere a situatiilor financiare de catre 25 ordonatori principali de credite
la Ministerul Finantelor Publice

. REPARTIZAREA CREDITELOR BUGETARE PENTRU ANUL 2015 PE ORDONATORI PRINCIPALI DE CREDITE ~ BUGETDE STAT

Ordonatorii principali de credite cu cele mai mari alocari de credite bugetare au fost in ordine
descrescatoare, urmatorii:

- Ministerul Muncii, Familei Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice — cu alocari totale
de 36.716 milioane lei (29,02% din bugetul de stat);

- Ministerul Finantelor Publice—Actiuni Generale — cu alocari totale de 20.061 milioane lei
(15,85 % din bugetul de stat);

- Ministerul Transporturilor — cu alocari totale de 14.823 milioane lei (11,71 % din bugetul
de stat);
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Ponderea mare a alocarilor de credite bugetare catre Ministerul Muncii, Familiei Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice este justificatd prin includerea in bugetul acestuia a
transferurilor bugetului de stat catre bugetul asigurérilor sociale de stat si cétre bugetul
asigurdrilor pentru somaj, in cadrul titlului de cheltuieli 51 “Transferuri intre unitati ale
administratiei publice”, precum si a asigurarilor sociale si a ajutoarelor sociale in cadrul titlului
de cheltuieli 57 “Asistenta sociald”.

Ministerul Finantelor Publice — Actiuni Generale a mobilizat o pondere importanta a creditelor
bugetare prin includerea creditelor bugetare necesare platii dobanzilor aferente datoriei publice
interne si a dobanzilor aferente datoriei publice externe in cadrul titlului de cheltuieli 30
“Dobénzi", a transferurilor interne ce includ alocérile pentru Fondul National de Preaderare,
alocérile pentru schemele de ajutor de stat si a contributiei Roméniei la bugetul Uniunii
Europene Tn cadrul titlului de cheltuieli 55 “Alte transferuri’. Tn bugetul acestui ordonator
principal de credite sunt incluse si creditele bugetare necesare rambursarii creditelor interne si
externe in cadrul titlului de cheltuieli 79 “Operatiuni financiare”.

fn cazul Ministerului Transporturilor ponderea cea mai mare a creditelor bugetare a fost
destinata titlului de cheltuieli 56 “Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile”.

Prima rectificare bugetara a fost efectuatd prin O.G. nr.20 din 28 iulie 2015 si a prevazut
majorarea veniturilor bugetare cu suma de 210,3 milioane lei, majorarea cheltuielilor bugetare
cu 1.700,1 milioane lei, rezultatul rectificarii fiind majorarea deficitului bugetar cu suma de
1.489,8 milioane lei.

Prin cel de-al doilea act normativ de rectificare, respectiv prin O.U.G. nr.47 din 23 octombrie
2015, veniturile bugetului de stat s—au diminuat cu 740,7 milioane lei, cheltuielile bugetare au
fost majorate cu 2.985,4 milioane lei, iar deficitul s—a majorat cu 3.726,0 milioane lei.

Tabelul contindnd repartizarea creditelor bugetare pe ordonatori principali de credite este
prezentat in Anexa nr. 1.

- ANALIZA ACURATETEI PROGRAMARII NECESARULUI DE CREDITE BUGETARE IN ANUL 2015

in tabelul din Anexa nr. 1 se observa situatia comparativd a executiei raportata atat la
prevederile finale cat si la prevederile initiale pentru fiecare ordonator principal al bugetului de
stat.

Astfel, dintre ordonatorii principali ai bugetului de stat pentru care s—au subestimat
creditele bugetare la momentul intocmirii proiectului de buget se remarca:

- Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului — prevederi initiale de 18.634 mii lei /
prevederi finale de 80.090 mii lei / plati efective 76.761 mii lei (411,94% fatd de prevederile
initiale);

- Ministerul Fondurilor Europene — prevederi initiale de 1.755.656 mii lei / prevederi finale
de 4.641.221 mii lei / plati efective 4.583.025 mii lei (261,04% fata de prevederile initiale);

- Serviciul de Telecomunicatii Speciale — prevederi initiale de 250.057 mii lei / prevederi
finale de 435.834 mii lei / plati efective 435.740 mii lei (174,26% fata de prevederile initiale);

- Ministerul Public — prevederi initiale de 707.889 mii lei / prevederi finale de 1.032.288 mii
lei / plati efective 1.020.569 mii lei (144,17% fata de prevederile initiale);

- Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat — prevederi initiale de 8.373
mii lei / prevederi finale de 11.643 mii lei / plati efective 11.591 mii lei (138,44% fatad de
prevederile initiale);

Subevaluarile necesarului de credite bugetare la momentul initial al intocmirii proiectelor de
buget ale ordonatorilor principali conduc ulterior la exercitarea de demersuri in cursul anului
pentru efectuarea de rectificari bugetare sau recurgerea la resursele Fondului de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului.

Supraestimari ale necesarului de credite bugetare se remarca la urmatorii ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat:
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- Ministerul pentru Societatea Informationald — prevederi initiale de 492.821 mii lei /
prevederi finale de 182.435 mii lei / plati efective 108.687 mii lei (22,05% fatd de prevederile
initiale);

- Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri — prevederi
initiale de 679.711 mii lei / prevederi finale de 521.442 mii lei / plati efective 389.437 mii lei
(57,29% fata de prevederile initiale);

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor — prevederi initiale de 2.738.106 mii lei / prevederi
finale de 1.817.307 mii lei / plati efective 1.643.623 mii lei (60,03% fata de prevederile initiale);

- Ministerul Transporturilor — prevederi initiale de 14.823.212 mii lei / prevederi finale de
12.436.110 mii lei / plati efective 10.117.459 mii lei (68,25% fata de prevederile initiale);

- Secretariatul de Stat pentru Recunoasterea Meritelor Luptatorilor Tmpotriva Reglmulm
Comunist Instaurat in Roméania in perioada 1945 — 1989 - prevederi initiale de 2.334 mii lei /
prevederi finale de 2.056 mii lei / plati efective 1.733 mii lei (74,24% fata de prevederile initiale);

Curtea de Conturi a recomandat un nivel de responsabilitate ridicat atat la nivelul
ordonatorilor de credite cat si la nivelul directilor din cadrul Ministerului Finatelor Publice
implicate in elaborarea proiectului de buget al Ministerului Finantelor Publice — Actiuni
Generale.

| ANALIZA COMPARATIVA A EVOLUTIEI BUGETULUI DE STAT PE PERIOADA 200920182 . .
- milioane lei -

Anul Venituri incasate | Plati efectuate | Deficit BS % PIB

2015 103.767,6 125.215,8 -21.448,2 -3,04
2014 94.513,7 115.615,9 -21.102,2 =317
2013 90.945,1 110.128,0 -19.182,9 -3,05
2012 86.018,8 104.569,8 -18.551,0 -3,2
2011 79.688,0 106.088,7 -26.400,7 -4,6
2010 66.546,5 102.627,7 -36.081,2 -7,0
2009 56.434,8 89.851,7 -33.416,9 -6,8

Din analiza evolutiei executiei contului general anual al bugetului de stat in perioada
2009-2015 se remarca urmatoarele:

- veniturile bugetului de stat in exercitiul bugetar 2015 au fnregistrat cel mai
ridicat nivel de colectare, fiind incasate venituri cu 9.253,9 milioane lei mai mari decat in anul
2014;

- cheltuielile bugetului stat in exercifiul bugetar 2015 au crescut cu 9.599,9 milioane
lei fatd de executia bugetara a anului 2014,

- deficitul bugetului de stat in exercitiul bugetar 2015 a cunoscut o crestere in
valoare absolutd, cu 346 milioane lei, fatd de exercitiul bugetar al anului 2014. Executia
bugetului de stat la data de 31 decembrie 2015 s-a incheiat cu un deficit de 21.448,2 milioane
lei (-3,04% din PIB). In perioada 2009-2015, deficitul bugetar a scizut an de an, atat in sume
absolute cat si ca pondere in PIB, de la 6,8% in anul 2009 la 3,04% in anul 2015.

. VENITURILE BUGETULUI DE STAT. ESTIMARE S| FUNDAMENTARE. PREVEDER| BUGETARE APROBATE INITIAL §1 DEFINITIVE.
Estimarea veniturilor cuvenite bugetului de stat in anul 2015, aprobate prin Legea nr.
186/2014, s—a efectuat de catre Ministerul Finantelor Publice — Directia de Politici si Analiza
Macroeconomica.
Pentru efectuarea estimarii veniturilor bugetare s—au folosit date furnizate de Directia
generala de trezorerie si contabilitate publica din cadrul Ministerului Finantelor Publice, Directia

2 Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2010 este de 513.640,8 milioane lei; Produsul intern brut luat in calcul penru anul 2011 este de 578.551,9
milioane lei; Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2012 este de 587.499,4 milioane lei; Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2013 este de
628.581,3 milioane lei; Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2014 este de 666.637,3 milioane lei, Produsul intern brut in 2015 este de 704.542
milioane lei - conform date publicate INS.
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Generald de Monitorizare a creantelor bugetare din cadrul Agentiei Nationale de Administrarea
Fiscald, indicatorii i factorii de influenta furnizati de catre Comisia Nationald de Prognoza, prin
prognozele preliminare de toamna si primavara si de catre Institutul National de Statistica prin
buletinele si anuarul statistic.

Pentru anul 2015, conform Legii nr. 186/2015, in bugetul de stat s—a stabilit la venituri suma
de 107.413,0 milioane lei. Veniturile bugetului de stat realizate in anul 2015 au fost in suma de
103.767,6 milioane lei, cu 3.645,4 milioane lei (3,4%) mai mici decat veniturile prevazute in
Legea bugetului de stat pentru anul 2015. Cauza principalda a supraevaluarii veniturilor
bugetului de stat pe anul 2015 o constituie inscrierea unor valori prea optimiste in cazul
veniturilor bugetare din Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si
prefinantari, care nu au fost confirmate de rambursari in contul FEN de la bugetul Uniunii
Europene pe masura programarii initiale.

Pe parcursul executiei bugetare, evolutia indicatoriior macroeconomici a determinat
rectificarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2015.

Astfel, veniturile bugetului de stat au fost majorate prin cele 2 rectificéri bugetare efectuate
prin  OG nr. 20/2015 si OUG nr. 47/2015 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2015.

in urma rectificarilor efectuate prevederile anuale ale veniturilor bugetului de stat au fost de
109.279,7 milioane lei, mai mari cu 1.866,7 milioane lei (1,7%) decat veniturile prevazute in
Legea bugetului de stat pentru anul 2015.

Pentru a evalua acuratetea estimérii veniturilor bugetare in etapa initiald a elaborérii
bugetului de stat, este necesara analiza comparativad a incasarilor efective ale bugetului de stat
cu prevederile initiale ale acestora, nu cu prevederile finale care sunt deja ajustate cu executia
efectiva la momentul efectuérii rectificarilor bugetare.

In structura veniturilor insa intalnim abateri ale estimarilor initiale semnificative, in ambele
sensuri, respectiv supraestimari sau subestimari.

Supraestiméri semnificative ale veniturilor bugetului de stat in etapa initiald de elaborare a
bugetului de stat se intalnesc la urmatoarele venituri:

- venituri din dobanzi - s-a prevazut incasarea a 150,5 milioane lei dar s-au incasat doar
29,2 milioane lei, reprezentand 19,4% din incasarile estimate;

- sume primite de la UE/alli donatori in contul platilor efectuate si prefinantéri - s-a
prevazut incasarea a 11.394,0 milioane lei dar s-au incasat doar 6.033,3 milioane lei,
reprezentand 53,0% din incasarile estimate;

- impozit pe constructii - s-a prevazut incasarea a 1.557,9 milioane lei dar s-au incasat
doar 1.054,7 milioane lei, reprezentand 67,7% din incasérile estimate;

- alte impozite si taxe fiscale - s-a prevazut incasarea a 7,1 milioane lei dar s-au incasat
doar 5,4 milioane lei, reprezentand 76,1% din incasarile estimate;

Subestimari semnificative ale veniturilor bugetului de stat in etapa initiald de elaborare a
bugetului de stat se intalnesc la urmatoarele venituri:

- diverse venituri - s-a prevazut Tncasarea a numai 336,6 milioane lei dar s-au incasat
1.344,8 milioane lei, reprezentand 399,5% din incasarile estimate;

- din operatiuni financiare s-a prevazut incasarea a 6,3 milioane lei si s-au incasat efectiv
28,0 milioane lei , reprezentand 444,4% din incasarile estimate;

- taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizérii bunurilor sau pe desfiasurarea de
activitati - s-a prevazut incasarea a numai 762,8 milioane lei dar s-au incasat 1.372,9 milioane
lei, reprezentand 180,0% din incasarile estimate;

- venituri din capital - s-a prevazut incasarea a numai 286,6 milioane lei dar s-au incasat
394,5 milioane lei, reprezentand 137,6% din incasarile estimate;

Se constata astfel in ansamblu, daca ne referim la veniturile totale ale bugetului de
stat, o usoara supraestimare a acestora, valoarea totald a incasérilor de 103.767,6
milioane lei reprezenténd 96,6% din prevederile initiale.
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EXECUTIA VENITURILOR BUGETULUI DE STAT

Realizarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2015 comparativ cu anul 2014, precum si
ponderea acestora Tn totalul incasérilor si in PIB este prezentata in tabelul urmator:

- milioane lei -

INDICATORI ncasari realizate _ Procent Ponderea in PIB
in total incasari
[ ] s
VENITURI- TOTAL din care: 94.513,7 103.767,6 100,0 100,0 14,2 14,7
I. VENITURI CURENTE, din care: 86.878,3 97.479,9 91,9 93,9 |. 13,0 13,8
& VENITURI FISCALE, 80.538,1 895727 85,2 86,3 12,1 12,7
in care:
- impozit pe profit 12.190,3 13.772,7 12,9 13,3 1,8 2,0
- impozit pe profit de a agenti 119132 13,2494 126 12,8 18 19
economici ' 249, ' ) ; ,
- impozit pe profit de la bancile 9771 593 3 0.3 0.5 ) 0.1
comerciale ' ' ' ' ’
- impozit pe venit 23.441,7 26.337,8 24,8 254 35 37
- cote si sume defalcate din impozitul
pe venit (se scad) (15.054,0) (17.111,3) (15,9) (16,5) (2,9) 24)
- impozit pe salarii (0,1 0,3 - - . -
- impozit pe constructii 1.560,5 1.054,7 1,7 1,0 0,2 0,1
- taxa pe valoarea adaugata 50.878,5 57.132,1 53,8 55,1 7,6 8,1
- sume defalcate din TVA (se scad) (19.290,7) (21.212,8) (20,4) (20,4) (2,9) (3,0)
- accize 22.7554 24,6544 24,1 23,8 34 35
- venituri incadrate in resursele proprii 643.0 816.0 0.7 0.8 01 01
ale bugetului Uniunii Europene ' ' ' ' ' ’
- alte impozite i taxe fiscale 73 55 - - - R
B. CONTRIBUTIH DE ASIGURARI 175,3 1929 0,2 0,2 - -
C. VENITURI NEFISCALE 6.164,9 7.7143 6,5 74 09 1,1
iIl. VENITURI DIN CAPITAL 286,3 394,5 0.3 04 - 0,1
lIf. OPERATIUNI FINANCIARE 118,5 28,0 0,1 - - -
IV. SUBVENTII 18,8 - - - - .
SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI
DONATORI IN CONTUL PLATILOR 4.783,9 6.033,3 5,1 58 0,7 0,9
EFECTUATE $I PREFINANTARI
ALTE SUME PRIMITE DE LA UE 2.155,2 (139,3) 2,3 0,1 0,3 -
SUME IN CURS DE DISTRIBUIRE 27127 (28,8) 0,3 - - -

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2014 este de 666.637,3 milioane lei, iar pentru anul 2015 este de 704.542,0 milioane lei.

Veniturile bugetului de stat Th anul 2015 insumeaza 103.767,6 milioane lei si reprezinta
14,7% din PIB. Comparativ cu anul 2014, veniturile realizate la bugetul de stat in anul 2015
prezinta o crestere de 9,8% (9.253,9 milioane lei).

Ponderea principalelor categorii de venituri ale bugetului de stat in totalul veniturilor
bugetului de stat in anul 2015 se prezinta in graficul urmator:
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Figura nr. 4: Ponderea principalelor categorii de venituri ale bugetului de stat

in totalul veniturilor bugetului de stat in anul 2015

Se constata ca veniturile bugetului de stat cu cea mai mare pondere sunt cele din:

- TVA incasata in suma de 57.132,1 milioane lei (72% din total venituri BS), din care a fost
restituitd TVA operatorilor economici si au fost transferate catre bugetele locale cofe defalcate

din TVA (in total 37,9% din total venituri BS) reprezentand 21.212,8 milioane lei

- impozitul pe venit in suma de 26.337,8 milioane lei (25,4% din total venituri BS), din care
au fost redistribuite Cote si sume defalcate din impozitul pe venit in suma de 17.111,3 milioane

lei (-16,5% din total venituri BS) cétre bugetele locale;

- accize in suma de 24.654,4 milioane lei (23,8% din total venituri BS),

- impozitul pe profit in suma de13.772,7 milioane lei (13,3% din total venituri BS).

LILOR BUGETULUIDE STAT PE ANUL 2015

in structurd economicd, executia cheltuielilor bugetului de stat se prezinta astfel:

- milioane lei-
Plati efectuate Pondere in total Pondere in PIB
cheltuieli

2014 2015 2014 2015 2014 2015
Total cheltuieli 115.615,9 125.215,8 100,0 100,0 17,3 17,8
- Cheltuieli de personal 21.239,7 21.002,8 18,4 16,8 3.2 3,0
- Bunuri si servicii 5.169,6 5.756,8 4,5 4,6 0,8 0,8
- Dobénzi 8.724,3 8.291,8 75 6,6 1,3 1,2
- Subventii 4.015,3 3.929,6 35 31 0,6 05

- Transferuri intre unitatj ale

administratie publicet 29.988,5 34.490,3 25,9 27,6 45 49
- Alte transferuri 11.443,6 10.538,8 9,9 8,4 1,7 1,5
- '?g‘;’]‘gﬁtnegftgmntare din 116987 152577 10,1 122 17 22
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nerambursabile(FEN)
postaderare
- Asistenta sociala 13.837,5 156.505,2 11,9 12,4 2,1 2,2
- Proiecte cu finantare din
fonduri extern_e 319 4954 04 01
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
- Alte cheltuieli 2.953,6 25829 2,6 2,1 04 04
- Cheltuieli aferente
programelor cu finantare 1.567,7 7258 14 0,6 0,2 01
rambursabila i
- Active nefinanciare 2.429,3 3.654,6 21 2,9 04 0,5
- Active financiare 420,7 901,0 04 0,7 0,1 0,1
- Imprumuturi 113,6 32,5 0.1 - - -
- Rambursari de credite 2.620,1 2.778,3 2,3 2,2 0.4 0,4
Plati efectuate Tn anii
precedenti si recuperate in (638,2) (727,7) (0,6) (0,6) 0,1 0,1)
anul curent

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2014 este de 666.637,3 milioane lei, iar pentru anul 2015 este de 704.542,0 milioane lei.
Se constata cresteri semnificative ale volumului platilor efectuate la Transferurile intre unitéti
ale administratiei publice (cu 1,7% din total cheltuieli), la Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (cu 1,1% din total cheltuieli) si la Asistenta sociald (cu 0,5% din total

cheltuieli).

Reduceri importante au fost realizate la Cheltuieli de personal (cu 1,6% din total cheltuieli),
la Alte transferuri (cu 1,5% din total cheltuieli) si la Dobénzi (0,9% din total cheltuieli).

ANALIZA CHELTUIELILOR BU(

ULUI DE STAT IN STRUCTURA FUNCTIONALA

Realizarea cheltuielilor bug‘etului de stat pe anul 2015 comparativ cu anul 2014, precum i
ponderea acestora in totalul cheltuielilor si PIB este prezentata in tabelul urmator:

- milioane lei -
Plati efectuate Pondere in total Pondere
cheltuieli in PIB
2014 2015 2014 2015 2014 2015
TOTAL CHELTUIEL 1156159 | 1252158 1000| 1000| 17.3] 178
in care :
Partea |-a
Servicii Publice Generale, 43.767,7 48.154,5 37,9 38,5 6,6 6,8
din care :
Autoritati publice i actiuni externe 12.892,3 14.469,8 11,2 11,6 1.9 2,1
Tranzactji privind datoria publica si
imprumutur 10.977.9 10.782,9 9,5 8,6 1,6 1,5
Transferuri cu caracter general
intre diferite nivele ale 16.571,3 19.577,3 14,3 15,6 25 2,8
administratiei
Parteaall-a ‘
Apirare, ordine publica si 20.394.4 22.332,2 17,6 17.8 31 3,2
| siguranta nationala
Aparare 5.668,4 6.725,7 49 54 0,9 1,0
Ordine publica si sigurantd
nafionald 14.726,0 15.606,5 12,7 12,4 2,2 2,2
Partea a lll-a
Cheltuieli social culturale 26679,0 29.666.2 23,1 237 40 4.2
Inv&tamant 44424 44919 39 36 0,6 0,6
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Sanatate 3.143,6 3.758,5 2,7 3.0 0,5 0,5

Cultura, recreere si religie 1.871,4 1.919,8 1,6 1,5 0,3 0,3
Asigurari si asistenta sociala 17.221,6 19.496,0 14,9 15,6 2,6 2,8
ParteaalV-a

Servicii §i dezvoltare publica, 57223 7.056,4 49 5,6 08 1,0

locuinte, mediu si ape
Locuinte, servicii si dezvoltare

publicé 3.7311 4532,3 3,2 3,6 0,5 0,6
Protectia mediului 1.991,2 25241 1,7 2,0 0,3 04
Partea a V-a

Actiuni economice,din care: 19.062.5 18.006.,5 165 144 28 25
A.grlncuvltura, silviculturd, pisciculturd 5.6785 6.000,3 49 48 0.9 0.9
si vanatoare

Transporturi 11.102,4 9.621,5 9,6 7,7 1,7 1,4

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2014 este de 666.637,3 milioane lei, iar pentru anul 2015 este de 704.542,0 milioane lei.

Se constatd cresteri semnificative ale volumului platilor efectuate la Transferurile cu
caracter general intre diferite nivele ale administratiei (cu 1,3% din total cheltuieli), la Apérare
(cu 0,5% din total cheltuieli) si la Asigurdri si asistenta sociald (cu 0,7% din total cheltuieli).

Reduceri importante au fost realizate la Transporturi (cu 1,9% din total cheltuieli).

ANAUZA DEF!CITULUI BUGETULUI DE STATLA 3 1.12. 2015 , :
Executia bugetului de stat la data de 31 decembne 2015 s-a mchelat cu un deflmt de

21.448,2 milioane lei.

Analizand rezultatul executiei bugetului de stat la 31 decembrie 2015 comparativ cu 31
decembrie 2014 (cand deficitul bugetar a fost de 21.102,2 milioane lei), se constata o crestere a
deficitului bugetului de stat de 1,6%, in valoare absoluta cu 346,0 milioane lei.

Deficitul bugetului de stat pe anul 2015 comparativ cu anul 2014 precum si ponderea
acestuia in PIB este prezentata in tabelul urmator:

Realizat (milioane lei) Pondere in PIB (%)
INDICATORI
2014 2015 2014 2015
Deficit (21.102,2) (21.448,2) (3,2 (3,04)

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2014 este de 666.637,3 milioane lei, iar pentru anul 2015 este 704.542,0 milioane lei

FINANTAREA DEFICITULUI BUGETULUI DE STAT IN PERIOADA 2013 - 2015 |

Finantarea deficitului bugetului de stat s—a asigurat in proportie de 97,4% din surse interne si
2,6% din surse externe.

In perioada analizata, pentru finantarea deficitului bugetului de stat s—au utilizat imprumuturi
de stat contractate de pe piata interna in suma totald de 39.256,8 milioane lei, certificate de
trezorerie emise pentru populatie si nerascumparate la scadenta si transformate in certificate de
depozit, in suma totald de 882,7 milioane lei, imprumuturi temporare din contul curent general
al trezoreriei statului in suma totald de 80.477,3 milioane lei, venituri din privatizare in suma
totala de 27,3 milioane lei, iar ca surse de finanfare externa imprumuturi de stat contractate de
pe piata externa in suma totald de 3.152,7 milioane lei.

Mentionam c& auditarea contului anual de executie al datoriei publice se realizeaza de
Curtea de Conturi printr-o misiune de audit financiar distincta, si este prezentata intr-un raport
special distinct. Situatia detaliatd privind finantarea deficitului bugetului de stat si a datoriei
publice este prezentata la capitolul Datoria publicd din Raport.
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Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai jos se remarca faptul ca in perioada 2013 -
2015 deficitul cumulat al bugetului de stat a inregistrat o evolutie acendentd, de la o valoare
absoluta de 35.682,0 milioane lei in anul 2013 la o valoare absoluta de 46.661,3 milioane lei in
anul 2015.

in perioada 2013 — 2015 ponderea volumului deficitului bugetului de stat sustinut temporar de
disponibilitdtile contului curent general al trezoreriei statului a cunoscut o crestere, de la o
marime relativa de 53,6 % in anul 2013, la 76,7% in anul 2015.

milioane lei

1=2+3 buget de stat 35.682,0 | 40.571,0 | 46.661,3 100,0 100,0 100,0

Deficit buget de stat

din anii precedenti
nefinantat prin

2. imprumuturi de  stat 16.499,0 19.468,9 | 25.213,1 46,2 47,9 54,0

existent la Tinceputul

anului bugetar

Deficit buget de stat
3. din exercitiu!l curent 19.183,0 | 21.102,1 | 21.448,2 53,8 52,1 46,0

Deficit buget de stat
finantat din
4, imprumuturi  de stat | 15.138,4 13.325,4 | 10.793,0 42.4 32,8 23,1
contractate de pe piata
internd
Deficit buget de stat
finantat din
5. imprumuturi de stat | 1.072,2 2.007,6 72,9 3,0 4,9 0,2
contractate de pe piata
externd
Deficit buget de stat
6. finantat din venituri din 2,4 249 0,0 01 01 0,0
privatizare
Deficit buget de stat
finantat din certificate
de trezorerie emise
pentru populafie
7. nerascumparate la 313,0 293,5 276,2 0,9 0,7 0,6
scadenta si
transformate in
certificate de depozit
Imprumuturi temporare

8=1- | din contul curent
4-5-6 | general al trezoreriei 19.468,9 25.213,1 | 35.795,3 53,6 61,5 76,7
statului

 ANALIZA DEFICITULUI BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT LA DATA DE 31.12.2015

Bugetul general consolidat reprezintd ansamblul bugetelor componente ale sistemului
bugetar, agregate si consolidate pentru a forma un intreg, asa cum este definit in Legea nr.
500/2002 privind finantele publice si prezentat in Procedura de lucru a M.F.P. PO-09.05.

Bugetul general consolidat elaborat ofera informatii agregate despre finantele publice
structurilor de decizie (Guvern, M.F.P., BNR, Comisia Nationald de Prognozd) precum si
organismelor financiare internationale (Comisia Europeana, Banca Mondiala, FMI) si agentiilor
de rating.
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Echipa de audit a analizat modul de intocmire, corectitudinea surselor de date si modul de
consolidare a tabélei privind bugetul general consolidat aferent anului 2015 intocmita de catre
Directia generala de sinteza a politicilor bugetare din cadrul M.F.P. si care sta la baza calculului
deficitului bugetului general consolidat pe anul 2015.

Asa cum este definit in Legea nr. 500/2002 privind finantele publice consolidarea reprezinta
operatiunea de eliminare a transferurilor de sume dintre doua bugete componente ale bugetului
general consolidat, in vederea evitarii dublei evidentieri a acestora.

in realizarea consolidarii bugetului general al statului, M.F.P. urmareste mai multe etape,
plecénd de la situatiile financiare intocmite de catre ordonatorii principali de credite.

Analiza veniturilor si cheltuielilor BS, BFNUASS, BASS, BAS, BL: ,

a) se analizeaza dacé Col. 1 “prevederi bugetare anuale® din situatiile financiare trimestriale
si anuale ale institutiilor publice, se verificd cu prevederile anuale actualizate la finele
trimestrului, respectiv cu prevederile aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul in curs;

b) se analizeazd dacd Col. 2 ‘“prevederi bugetare trimestriale (anuale)“ din situatiile
financiare frimestriale si anuale ale institufiilor publice, se verificd cu planul actualizat prin legile
rectificative precum si prin modificarea veniturilor, prin formularul de modificare "M’ la
propunerea urmétoarelor directii: Direcfia generald de analiz& macroeconomicé si politici
financiare si Directia generald de sintezé a politicilor bugetare;

¢) se analizeaza dacé Col. 3 “venituri incasate se verificd cu executia de casé& intocmita de
Serviciul sinteza execuliei financiare prin trezoreria statului si elaborarea bugetului trezoreriei
statului din cadrul DGTCP.

Se analizeaza daca Col. 3 “platile efectuate® se verifica cu executia de casa intocmita de
Serviciul sinteza executiei financiare prin trezoreria statului si elaborarea bugetului trezoreriei
statului din cadrul Directiei generale de trezorerie si contabilitate publica.

Pentru a nu se dubla sumele reprezentdnd transferuri intre bugete si pentru a nu exista
influente ca urmare a operatiunilor financiare, are loc in etapa de consolidare inregistrarea
acestor sume cu semnul minus.

Situatia pe fiecare coloana din cadrul bugetului general consolidat in calculul deficitului
bugetar, potrivit indicatorilor calculati la data de 31 martie 2016, se prezinta astfel:

milioane lei
Fondul . Blfget:“ .
Bugetul . . institutiilor Fonduri
Bugetul L national de | Credite s
Bugetul de Bugetul Lo asigurarilor . publice finantate externe
asigurarilor asigurari externe . ’
stat UAT . pentru : . . integral sau nerambursa-
sociale de stat . sociale de | ministere g .
somaj . o partial din bile
’ sanatate o "
venituri proprii
1 2 3 4 5 6 7 8
-19.510,3 -764,6 240,0 498,3 -173,3 0,0 2,620,2 0,0
Bugetul . .. | Bugetul % PIB
L Bugetul | Transferuri Operatiuni
trezorerl_e : CNADNR | intre bugete Total BGC financiare gener.al conform ESA
statului consolidat 2010
9 10 1 12 13 14 15
50,5 -330,3 0,0 -17.369,6 7.008,4 | -10.361,3 1,47

* Produsul intern brut calculat de cétre Institutul de statistica pentru anul 2015 a fost estimat la 704.542,0 milioane lei

in cadrul tabelei privind bugetul general consolidat, deficitul bugetului de stat este de
19.5610,3 milioane lei, fata de 21.448,2 milioane lei deficitul bugetului de stat din executie.
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Diferenta dintre cele doud valori, in suma de 1.937,9 milioane lei, provine din ajustari
efectuate in cadrul procedurii de consolidare a bugetului general, urmare regulilor europene
conform carora sumele din fonduri UE nu trebuie sa aiba impact pe deficit.

Din analiza componentelor fiecarei coloane a tabelei privind bugetul general consolidat (Dare
de seaméa privind BGC) si a constatarilor rezultate urmare actiunilor de audit financiar
desfasurate de Curtea de Conturi la nivelul ordonatorilor de credite si incheiate pana la data
prezentului raport de audit financiar, deficitul bugetar calculat pentru anul 2015 nu a fost afectat
de erori semnificative de calcul. Pentru corectarea abaterilor constatate prin misiunile de audit
sau de iziile emise de structurlle Curtu de Conturl

£ GUVERNAMENTALE .
 Prin Tratatul de la Maastricht, Tratatul de instituire al Uniunii Europene semnat la data de 07
februarie 1992, la articolul 104, se prevede ca:

" Statele membre evita deficitele publice excesive.

Pentru a identifica erorile evidente, Comisia supravegheaza evolutia situatiei bugetare si a
nivelului datoriei publice in statele membre. Comisia examineazéa in special dacé disciplina
bugetara a fost respectata, pe baza urméatoarelor doua criterii:

1. Dacé raportul intre deficitul public planificat sau realizat si produsul intern brut depégeste
o valoare de referinta, cu exceptia cazului in care: - raportul s-a diminuat in mod semnificativ si
constant si atinge un nivel apropiat de valoarea de referintd, sau - depésirea valorii de referinta
este exceptionald si temporard si respectivul raport se mentine aproape de valoarea de
referinta;

2. Dacéa raportul intre datoria publicd si produsul intern brut depaseste o valoare de
referintd, cu exceptia cazului in care acest raport se diminueaza suficient si se apropie de
valoarea de referinta intr-un ritm satisfacator.”

Conform Protocolului privind procedura aplicabild deficitelor excesive, anexa la Tratat,
valorile de referinta ale celor doua criterii sunt:

e 3% pentru raportul dintre deficitul public prevazut sau real si produsul intern brut la
preturile pietei;

e  60% pentru raportul dintre datoria publica si produsul intern brut la preturile pietei.

Totodata, in_Protocol se prevede ca statele membre notifica periodic Comisiei Europene
deficitele prevdzute si reale, precum si nivelul datoriei lor. Obligatia de transmitere, conform
Regulamentului UE nr. 3605/1993, este de doua ori pe an, respectiv la 31 martie si 30
septembrie.

Autoritatile nationale raspunzatoare pentru notificarea deficitului si a datoriei publice
guvernamentale sunt Ministerul Finantelor Publice, Banca Nationald a Roméniei, Institutul
National de Statistica si Comisia Natlonala de Prognoza. Intre aceste institutii s-a incheiat
Protocolul de cooperare nr. 7145/2014.

Potrivit procedurii operationale “Notificarea deficitului si a datoriei publice guvernamentale” in
responsabilitatea Ministerului Finantelor Publice se afld completarea urmatoarelor tabele din
pachetul care se transmite catre Eurostat:

— Tabelul 1: Raportarea deficitelor guvernamentale si a nivelului datoriei;

— Tabelul 2A: Date referitoare la transpunerea datelor de la soldul conturilor publice la
soldul administratiei publice centrale;

— Tabelul 2C: Transpunerea datelor privind deficitele conturilor publice la deficitul
guvernamental B9 al administratiei publice locale;

— Tabelul 2D: Transpunerea datelor privind soldurile conturilor publice la soldul
guvernamental al asigurérilor sociale.

Banca Nationald a Romaniei completeaza datele din pachetul de raportare cuprinse in
tabelele urmatoare:

— Tabelul 3A: Date privind contributia soldului si a altor factori la modificarea nivelului
datoriei (administratia publica generala);

25



— Tabelul 3B: Date privind contributia soldului §i a altor factori relevanti la modificarea
nivelului datoriei guvernamentale si datoriei consolidate (administratia publica centrald);

— Tabelul 3D: Date privind contributia soldului si a altor factori relevanti la modificarea
nivelului datoriei guvernamentale si datoriei consolidate (administratia publica locald);

— Tabelul 3E: Date privind contributia soldului si a altor factori relevanti la modificarea
nivelului datoriei guvernamentale si datoriei consolidate (fonduri de securitate sociald).

Echipa de audit a Curlii de Conturi a analizat datele transmise de MFP, cuprinse in
notificarea cétre Eurostat aferentd anului 2015 ce a avut termen de raportare data de 01 aprilie
2016.

Situatia sinteticd privind raportarea nivelurilor deficitului si datoriei.si previziunea datelor
asociate este prezentata in Anexa nr. 2 (pag. 110).

Din analiza documentelor care au stat la baza datelor consolidate la nivelul Ministerului
Finantelor Publice la data de 31 martie 2016 pentru realizarea transpunerii datelor privind
deficitele conturilor publice la deficitul guvernamental al administratiei publice centrale nu au
rezultat deficiente care sa modifice rezultatul calculului Necesarului de finantare al administratiei
publice centrale.

Din analiza tabelelor de calcul elaborate de MFP pentru determinarea deficitului bugetar
aferent anului 2015, calculat conform metodologiei ESA 2010, comunicate Institutului National
de Statistica in vederea efectuarii analizelor si procedurilor statistice pentru intocmirea Notificarii
si transmiterii acesteia catre Eurostat, s-a constatat cd datele analizate ofera o asigurare
rezonabila privind absenta unor erori semnificative.

NILOR PUBLICE. RESPECTAREA LEGISLATIEI IN
$1 DEPUNEREA SITUATILOR

FIN,

ilantul anual al institutiilor publice este prezentat Guvernului pentru adoptare impreuna cu
Contul general anual de execufie a bugetului de stat (potrivit art. 40 alin. (2) din Legea
contabilitati nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare). Ministerul
Finantelor Publice a elaborat Bilantul institutiilor publice la 31 decembrie 2015 pe baza situatiilor
financiare anuale ale ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat, bugetului asigurarilor pentru somaj, bugetului Fondului national unic
de asigurari de sanéatate, ale institutiilor publice finantate integral din venituri proprii precum si a
situatiilor financiare centralizate privind executia bugetelor locale pe ansamblul judetelor si al
municipiului Bucuresti.
Sintetic, in evolutia sa pe perioada 2013-2015, situatia bilantului centralizat al institutiilor
publice se prezinta astfel:

milioane lei
ACTIVE SOLD LA SOLD LA SOLD LA EVOLUTIE EVOLUTIE
31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 2014/2013 2015/2014

ACTIVE (subtotal 1 + subtotal 2) 892.165,90 944.368,78 | 1.020.223,2 5,85% 8,03%
A. ACTIVE NECURENTE (subtotal 1
= 142+43+4) 687.150,00 712.693,34 753.222,9 3,72% 5,69%
1. Active fixe corporale 634.328,70 654.453,26 693.152,6 3,17% 591%
2. Active fixe necorporale 1.850,20 2.239,55 2.352,6 14,84% 5,05%
3. Active financiare necurente 37.777,70 41.615,01 43.469,8 10,16% 4,46%
4. Creante necurente (sume ce
urmeaza a fi incasate dupé o
perioada mai mare de 1 an) 13.093,40 14.385,53 14.247,9 9,87% -0,96%
B. ACTIVE CURENTE (subtotal 2 =
142+3+4+5) 205.015,90 231.675,43 267.000,3 13,00% 15,25%
1. Stocuri 14.761,00 16.906,63 19.391,8 14,54% 14,70%
2. Creante curente 137.678,00 141.399,08 168.888,8 2,70% 19,44%
3. Investitii pe termen scurt 0,2 0,0 0,0 0,0% 0,0%
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4. Cheltuieli in avans 694,1 495,98 629,0 28,54% 26,82%

5. Conturi la trezorerie, banci si

conturi de disponibilitati ale

Trezoreriel Centrale 5188260 | 7287374 | 780907 40,46% 7.16%

—— SOLDLA | SOLDLA | SOLDLA | EVOLUTE | EVOLUTE

DATORII (milioane lei) 31122013 | 31422014 | 31122015 | 20142013 | 201512014

DATORII (sublotal1 + sublotal 2) 359.273.60 | 39919213 | 428.166.2 1A1% 7.26%

DATORII NECURENTE (subtotal 1) | 249.356,00 | 276.041.15 | 2954935 10.78% 6.97%

DATORI CURENTE (subtotal 2) 100.917,60 | 122.95098 | 1326727 7.91%

11,86%

Active:

in anul 2015, comparativ cu anul 2014, se constata o crestere semnificativd cu 8,03% a
totalului activelor bilantului centralizat, determinata in principal de cresterea din reevaluare a
activelor fixe corporale ale institutiilor publice finantate din bugetul de stat si de cresterea din
reevaluare a activelor fixe corporale ale institutiilor publice finantate din bugetul unitatilor
administrativ teritoriale.

Creante

La 31.12.2015 soldul disponibilitatilor institutiilor publice a inregistrat o crestere de 5.216,96
milioane lei fatd de anul precedent.

Soldul disponibilitatilor institutiilor publice a crescut in anul 2015 fata de anul 2014, cresterea
fiind de 7,16%. In sume absolute, soldul disponibilitatilor institutiilor publice a atins in anul 2015
nivelul de 78.090,7 milioane lei, cu 5.216,9 milioane lei mai mare decét soldul anului 2014.

Datoriile necurente au inregistrat o crestere semnificativa in perioada 2013 - 2015, datorata
n principal imprumuturilor pe termen lung ale institutiilor publice. Datoriile necurente au crescut
cu 19.252,3 milioane lei in anul 2015 fata de 2014 (crestere procentuala de 6,97%).

Datorii curente: In ansamblu, datoriile curente au crescut in perioada 2013 — 2015. Anul
2015 a inregistrat o crestere in ansamblu a datoriilor curente fatd de anul 2014 cu 9.721,7
milioane lei (crestere procentuald de 7,91%). In structura datoriilor curente s-au inregistrat
cresteri semnificative in anul 2015 fata de anul 2014 pentru: daforii comerciale, avansuri si alte
decontéri cu o crestere de 3.239,0 milioane lei (11,18%); datorii din operatiuni cu Fonduri
externe nerambursabile si fonduri de la buget, alte daforii céatre alte organisme internationale cu
o crestere de 9.631,6 milioane lei (27,22%); Alte drepturi cuvenite altor categorii de persoane
(pensii, indemnizatii de somaj, burse) cu o crestere de 140,8 milioane lei (20,29%).

Capitaluri:

Capitalurile institutiilor publice cuprind: fondurile, rezultatul patrimonial, rezultatul reportat,
rezervele din reevaluare, fiind determinat ca diferenta intre “Total active” si “Total datorii”. La 31
decembrie 2015 soldul capitalurilor proprii ale institutiilor publice este de 592.057,0 milioane lei,
in crestere cu 47.640,1 milioane lei faté de anul precedent (8,8%).

Fonduri, rezerve: Soldul fondurilor si rezervelor institutiilor publice la 31 decembrie 2015 a
fost de 628.014,0 milioane lei, in crestere cu 33.073,8 milioane lei fatad de 31 decembrie 2014.

Rezultatul patrimonial este un rezultat economic care se determind in contabilitatea
institutiilor publice incepand cu 1 ianuarie 2006 prin inchiderea conturilor de venituri si finantari
si a conturilor de cheltuieli, indiferent daca veniturile au fost incasate sau cheltuielile platite. La
finele anului 2015, Rezultatul patrimonial al exercitiului curent al institutiilor publice, prezenta un
sold creditor (excedent) in suma de 17.793,2 milioane lei, mai mare decét excedentul
rezultatului patrimonial aferent anului 2014 care a fost de 6.756,3 milioane lei.
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Rezultatul reportat exprima rezultatul exercitiilor financiare anterioare. La 31 decembrie 2015
Rezultatul reportat prezenta un sold debitor de 53.750,2 milioane lei.

in urma analizei datelor prezentate in Anexa 19 la situatile financiare ale ordonatorilor
principali de credite ai bugetului de stat “Situatia platilor efectuate si a sumelor declarate pentru
cota parte aferenta cheltuielilor finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare”, prin
centralizarea acestora s—a obtinut urméatoarea situatie a acestor sume:

Situatia sumelor primite de la U.E. in contul plitilor efectuate pentru proiecte
finantate din F.E.N. la 31.12.2015 pentru perspectiva financiard 2007-2013, in cazul
beneficiarilor — ordonatori de credite ai bugetului de stat

milioane lei

9.562,8
2 Plati pt.cota FEN 6.377,2
3 Sume in curs de solicitare la rambursare aferente chelt.efectuate in anul curent 3.790,7
4, Sume solicitate la rambursare aferenta chelt.efectuate in anul curent 2.586,5
5 Sume solicitate la rambursare aferenta chelt.efectuate in anul curent aflate in curs de autorizare 1.158,9
6 Sume rambursate aferente chelt.efectuate in anul curent 1.098,3
7 Sume neautorizate de AM aferente chelt.efectuate in anul curent 2038

Din aceasta situatie rezultd faptul ca, la data de 31.12.2015 suma nerambursata aferenta
cheltuielilor efectuate in anul 2015 de beneficiarii publici pentru programe si proiecte finantate
din fonduri externe nerambursabile se ridica la 5.278,9 milioane lei (82,78%) din totalul platilor
efectuate in contul proiectelor finantate din FEN (rdnd 2 — rand 6). Ulterior, in anul 2016 aceasta
situatie s-a ameliorat semnificativ, fiind incasata suma de 3.900 milioane lei in contul proiectelor
finantate din FEN.

Se constatd de asemenea ca a fost solicitatéd la plata de céatre ordonatorii principali de
credite suma de 2.586,5 milioane lei (40,56%) din totalul platilor efectuate in contul proiectelor
finantate din FEN.

Suma de 3.790,7 milioane lei (59,44%) din totalul platilor efectuate in contul proiectelor
finantate din FEN se afla la 31.12.2015 in curs de solicitare de catre ordonatorii principali de
credite.

La aceeasi data, respectiv 31.12.2015, se afla in curs de autorizare de catre Autoritatea de
Certificare si Platd suma de 1.158,9 milioane lei reprezentdnd 18,17% din totalul platilor
efectuate in contul proiectelor finantate din FEN si respectiv 44,81% din totalul sumelor
solicitate la platd de céatre Autoritatile de Management cétre Autoritatea de Certificare si Plata.
Se constatd, asemanator anilor anteriori, un nivel redus al reintregirii bugetului de stat
din care sunt efectuate pléti in contul programelor gi proiectelor finanfate din fonduri
externe nerambursabile.
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Pentru perspectiva financiara 2014-2020, situatia se prezinta astfel:
Situatia sumelor primite de la U.E. in contul platilor efectuate pentru proiecte finantate
din F.E.N. la 31.12.2015 pentru perspectiva financiara 2014-2020, in cazul beneficiarilor
publici

milicane lei

Plati pt.cota FEN i 416,5
Sume in curs de solicitare la rambursare aferente chelt.efectuate in anul curent 416,5
Sume solicitate la rambursare aferenta chelt.efectuate in anul curent 0

Sume solicitate la rambursare aferenta chelt.efectuate in anul curent aflate in curs de autorizare

Sume rambursate aferente chelt.efectuate in anul curent

O O ©

Sume neautorizate de AM aferente chelt.efectuate in anul curent

Din aceastd situatie rezulta faptul ca la data de 31.12.2015 nu s-a rambursat nimic din
suma aferenta cheltuielilor efectuate in anul 2015 pentru programe si proiecte finantate din
fonduri externe nerambursabile aferente perspectivei financiare 2014-2020 efectuate din
bugetul de stat. Aceste sume se afla integral in curs de solicitare.

Se constata faptul ca in ce priveste noua perspectiva financiara, procesul de rambursare a
cheltuielilor efectuate din bugetul de stat in contul programelor si proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile se desfidsoara la fel de lent ca si in vechea perspectiva
financiara, respectiv 2007-2013.

In anul 2015, suma primita de la Uniunea Europeand/alti donatori in contul
programelor si proiectelor fi'nan,tate din fonduri externe a fost in valoare de 1.098.3
milioane lei, reprezentand doar 17,22% din sumele platite din bugetul de stat pentru
aceste proiecte si programe, respectiv 6.377,2 milioane lei, ceea ce reprezinta un grad
foarte scézut de recuperare a unor sume ce se cuvin de drept bugetului de stat.
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ANALIZA MODULUI DE INCASARE A VENITURILOR BUGETARE DE CATRE AGENTIA NATIONALA DE ADMI-
NISTRARE FISCALA (ANAF)

In anul 2015, Agentia Nationald de Administrare Fiscald a colectat la Bugetul General
Consolidat un volum total de venituri bugetare in valoare de 796.807,50 milioane Iei,
reprezentand 27,79% din PIB.

Diferenta pana la nivelul veniturilor publice de 34,9% din PIB realizat in anul 2015 de
Romania este reprezentaté de veniturile bugetelor locale si respectiv alte venituri publice.

Din analiza comparativa a incasarilor ANAF din perioada 2004-2015 se observa ca, in
termeni nominali, veniturile colectate de ANAF au inregistrat o evolutie ascendentd, determinata
in mare masura de cresterea economiei romanesti. Instaurarea crizei economice din anul 2008
a condus la o scadere temporara a trendului ascendent al veniturilor colectate de ANAF, astfel
incét la nivelul anului 2009 s-a constatat pentru prima oarad o scadere si in termeni nominali a
incasarilor ANAF (incasarile in suma de 135,02 miliarde lei din anul 2009 au fost cu aprox. 6%
mai mici decét cele din 2008). in ceea ce priveste evolutia din anii 2011-2015 se constata o
crestere (in termeni nominali) a veniturilor fiscale, ajungdndu-se in anul 2015 la un nivel de
196,80 miliarde lei, ceea ce inseamna cé incasarile realizate de ANAF in anul 2015 au depasit
cu 8,2% (in termeni nominali) incasarile din anul precedent.

Aceasta crestere este insa insuficientd pentru a asigura pentru Romania un nivel al
veniturilor publice care sa plaseze tara noastra la nivelul mediei europene. Pentru realizarea
acestui deziderat ar fi nevoie de o imbunatatire a nivelului colectarii cu aproximativ 30% fata de
cel realizat in mod curent. in valori absolute, pentru atingerea mediei europene, indicatorul
venituri bugetare colectate de ANAF in anul 2015 ar fi trebuit sa se situeze la un nivel minim de
256 miliarde lei, cu circa 60 miliarde lei mai mare fatd de nivelul efectiv realizat de 196,80
miliarde lei.

Evolutia veniturilor colectate de ANAF la Bugetul General Consolidat (miliarde lei)
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Figura nr. 5 - Evolufia veniturilor colectate de ANAF la Bugetul General Consolidat (2004-2015)

Desi in termeni nominali se constatd ca veniturile colectate de ANAF au inregistrat un
trend ascendent in ultimii ani, incasarile ANAF s-au situat la un nivel relativ constant in
ultimii 10 ani, in jurul a 27-28% din Produsul Intern Brut (conform estimarilor privind PIB
publicate de Institutul National de Statistica).

Incasarile realizate de ANAF reprezinti principala sursd de finantare pentru cele mai
importante bugete publice. in anul 2015, ANAF a colectat 84% din totalul veniturilor Bugetului
General Consolidat.
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Evolutia veniturilor colectate de ANAF in perioada 2004-2015 pe tipuri de bugete publice (miliarde lei) "
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Figura nr. 6 — Structura veniturilor colectate de ANAF pe bugete componente ale Bugetului General
Consolidat

Cresterea cu aprox. 8,2% (in valori nominale) a incasérilor ANAF din anul 2015 s-a
reflectat intr-un nivel superior al veniturilor colectate pentru fiecare dintre cele 4 mari bugete ce
compun Bugetul General Consolidat, dupa cum urmeaza:

- veniturile colectate in valoare de 137.461,3 mil. lei la Bugetul de stat au depasit cu 12,6%
veniturile din anul 2014,

- veniturile colectate in valoare de 36.576,1 mil. lei la Bugetul asigurérilor sociale de stat au
fost mai mici cu 6% decat veniturile din anul 2014;

- veniturile colectate in valoare de 1.698,7 mil. lei la Bugetul asigurdrilor pentru somaj au
depasit cu 11,8% veniturile din anul 2014;

- veniturile colectate in valoare de 21.071,4 mil lei la FNUASS au depésit cu 14,8% veniturile
colectate in anul 2014.

n anul 2015, impozitele si taxele incasate la Bugetul de stat au reprezentat 69,85% din
veniturile totale colectate de ANAF.

De num"e buget Venituri realizate de A.N.A.F. (milioane lei) % Péndere in PIB

2013 2014 2015 2013 2014 2015
TOTAL 173553 182.546 196.808 | 27,22% | 27,34% | 27,79%
Bugetul de tat (ine vt 117689 123.146 137461 | 18.46% | 18.45% | 19,28%
- Impozit pe  profit 10.893 12.190 12773 | 171% | 1.83% | 1,93%
i e 22514 23.442 26338 | 35%% | 351% | 3,69%
TR 51.827 50.878 57132 | 813% | 7.62% | 801%
incl f;fam? 1encw) 21.017 24.001 25918 | 3,30% | 360% | 3,66%
- Taxe vamale 620 643 816 | 010% | 010% | 012%
- restvenituri 10818 11.992 13485 | 1,70% |  1,80% | 1,90%
il g:ﬁ‘lj;;‘)‘g"’“""°' soceale do 37.851 38.845 6576 | 594% | 582% | 517%
. omg“gef“[ asgratlior peniry 1.440 1.529 1699 | 029% | 023% | 024%
“ ag;gg:;‘i:gg:::;g’“°"a' une 16.574 19.027 2071 | 260% | 285% | 298%

Veniturile la bugetul de stat nu cuprind donatiile de la UE
Veniturile la bugetul de asigurari sociale de stat nu cuprind subventiile de la bugetul de stat si sumele primite de la UE
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Veniturile colectate de ANAF Ia BGC in anul 2015 (milioane lef)
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Figura nr. 7 — Structura veniturilor fiscale pe anul 2015

n anul 2015, ponderea cea mai mare in veniturile colectate de ANAF, respectiv 69,8% o
reprezinta veniturile bugetului de stat care au fost de 137.461,3 mil. lei cu 11,6% mai mari fata
de anul 2014. Contributia cea mai importanta la formarea veniturilor bugetului de stat o aduce
TVA, cu o pondere de 29% fin total venituri colectate de ANAF, urmata de impozitul pe venit
(13,4%), accize (13,2%), impozitul pe profit (7%). Fata de incasarile anului 2014 s-au nregistrat
cresteri la toate tipurile de impozite/taxe/contributii, exceptie facand bugetul asigurarilor sociale
de stat unde s-a inregistrat o scadere cu 5,8%. Acesta scadere a fost cauzata de reducerea cu
5 p.p. a contributiei datorate de angajator (masurad aplicatd incepand cu 01.10.2014) si a
cresterii volumului varsamintelor la Pilonul Il de pensii, urmare cresterii cotei acestei contributii
de la 4,5% in anul 2014, la 5% in anul 2015.

Arieratele inregistrate de persoane juridice si fizice s-au ridicat la 31.12.2015 la nivelul de
92.802,7 milioane lei, din care 3.338,1 milioane lei reprezinta arierate de la persoane fizice, iar
restul de 89.464, 6 milioane lei, respectiv 96,4% din total reprezinta arierate de la persoane
juridice.

in activitatea de colectare a impozitelor si taxelor, pentru ANAF arieratele reprezinta obligatii
fiscale datorate (debite principale si accesorii) exigibile si neplatite de contribuabili pana la
termenele prevazute de lege.

in perioada 2013-2015 arieratele totale, atat cele inregistrate de persoanele juridice cat si de
persoanele fizice, au un frend crescétor. Daca in anul 20713 valoarea arieratelor era de
75.856,7 milioane lei, valoarea acestora a crescut in anul 2075 la 92.802,7 milioane lei,
inregistrand astfel o crestere cu 22,33%.

- milioane lei -
An 2013 2014 2015
arierate
recuperabile 17.200,00 19.573,00 22.840,80
arierate
nerecuperabile 58.656,70 62.132,90 69.961,90
total 75.856,70 81.705,90 92.802,70

Ponderea cea mai mare in structura arieratelor o reprezinta arieratele nerecuperabile ale
persoanelor juridice, adica obligatii fiscale neachitate de agentii economici aflati in una_din
urmatoarele situatii:
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v arierate pentru care a fost suspendatd executarea silitd dispusd de instanta
judecdtoreasca prin deschiderea procedurii insolventei, prin instituirea administrarii speciale sau
suspendarea popririi conform Codului de Procedura Fiscala;

v arierate pentru care s-a declarat starea de insolvabilitate fard venituri sau bunuri
urmaribile;

v arierate amanate la plata in vederea scutirii.

Tn cadrul arieratelor persoanelor juridice se observa ca arieratele nerecuperabile au un trend
crescétor, evolutia acestora nu prezinta influente benefice ca urmare a unor masuri luate de
administratia statului care are obligatia de a colecta si administra veniturile statului.

Arieratele persoanelor juridice au o pondere reprezentativa in totglul arieratelor, acestea
depésind 96% din totalul arieratelor, inregistrand de la an la an cresteri sistematice. Totodata se
poate mentiona faptul ca a crescut ponderea arieratelor persoanelor fizice in total arierate cu
455 mil lei fatd de anul 2014.

Evolutia arieratelor totale in perioada 2013-2015 si ponderea arieratelor persoanelor
juridice si fizice Tn total arierate este prezentata in tabelul de mai jos:

milioane lei
Persoane juridice 73.308,7 78.822,3 89.464,6
Persoane fizice 2.548,0 2.883,6 3.338,1
pondere persoane juridice in total arierate 96,64% 96,47% 96,40%
pondere persoane fizice in total arierate 3,36% 3,53% 3,60%
Din totalul arieratelor ponderea cea mai mare este reprezentatd de arieratele

nerecuperabile, aferente contribuabililor care se afla in procedura de insolventa sau lichidare
judiciara. Efortul organelor fiscale apartindnd ANAF este directionat pentru recuperarea
arieratelor recuperabile (care pot fi in mod real recuparate).

Defalcat, pe bugete, situatia arieratelor recuperabile ale persoanelor juridice se prezinta
astfel:

milioane lei
 Arierate Total
| inregistratein | arierate
| cursul anului | ramase de
o 2015 recuperat
‘ Btfgete administrate de A.N.A.F, 10,0242 9.917,5 19.941,7
din care:
Bugetul de stat 7.625,3 7.714,6 16.339,9
Bugetul asigurarilor sociale de stat 1.730,5 1.528,2 3.258,7
Bugetul asigurarilor pentru somaj 79,8 64,3 144,2
Bugetul Fondului national de
sanitate 582,5 603,7 1.186,2
Bugetul Institutji publice 6,0 6,7 12,7

Arieratele recuperabile ale persoanelor juridice, care reprezentau la 31.12.2015 circa 19, 9
miliarde lei (22,3 %din totalul arieratelor PJ), se pot clasifica astfel:

> arierate certe — 13,1% din totalul arieratelor persoanelor juridice, respectiv
11,7 miliarde lei din totalul arieratelor PJ in suma de 89,4 miliarde lei;
> arierate incerte — aprox. 9,1% din totalul arieratelor persoanelor juridice (8,2

miliarde lei), dupa cum urmeaza:
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- creantele contribuabililor pentru care organele fiscale au solicitat deschiderea procedurii
de insolventa (pana la deschiderea efectiva a acesteia); - aprox. 1,3 miliarde lei 1,5% din total
arierate PJ

- creantele contribuabililor stabilite prin estimarea bazei de impunere de céatre organele de
inspectie fiscald; - aprox. 612 milioane lei, respectiv 0,6% din total arierate PJ

- creantele stabilite prin acte administrativ fiscale pentru care s-a formulat contestafie; -
aprox. 2,35 miliarde lei — 2,6% din total arierate PJ

- creantele agentilor economici pe care organele fiscale i-au declarat contribuabili inactivi -
aprox. 3,7 miliarde lei — 4,1% din total arierate PJ

- creantele agentilor economici stabilite prin emiterea deciizilor de impunere din oficiu -
aprox. 136 milioane lei — 0,2 % din total arierate PJ

Astfel, aproximativ 7% dintre arieratele recuperabile inregistrate la 31.12.2015 (adica 1,29
miliarde lei) reprezentau obligafii fiscale ale unor contribuabili ce urmau a intra in procedura
insolventei, iar alte 18,8% din totalul creantelor recuperabile (3,75 miliarde lei) erau aferente
unor contribuabili declarati inactivi.

Dupéd cum se poate observa, practic doar 13,1% (11.7 miliarde lei) din_totalul
arieratelor persoanelor juridice au sanse reale de a fi recuperate la bugetul public, restul
arieratelor incadrandu-se in categoria arieratelor nerecuperabile (69,9 miliarde lei) sau
arierate incerte (8,2 miliarde lei), cu sanse aproape nule de recuperare.

Structura arieratelor dupa sursa, precum si a factorilor care au dus la acumularea unor
datorii catre bugetul de stat, este prezentata in figura urmatoare:

4 )

Structura arieratelor recuperabile, dupa origine, la 31.12.2015|

1 persoane juridice ]
R R E’S’erie‘;'iée
impunere obligatii

« Serie1, Declaratii suplimentare,
fiscale, 8,379.1, 6,373.1, 32.0%
42.1%

] Serie1, Alte
inscrisuri care
constitule titluri
executorii, 371.9,
1.9%

% Seriet, Alte debite, - . .
432.0, 2.2% Serie1, Decizii de

calcul accesoril,
4,353.2, 21.9%

Analizand arieratele de la 31.12.2015 s-a constatat ca marea majoritate a acestor sume
reprezinta obligatii fiscale inscrise in declaratiile fiscale depuse de contribuabili. Practic, 42,1 %
din arierate sunt in mod voluntar declarate de catre agentii economici. in acest fel, neplata
impozitelor si taxelor i acumularea unor arierate foarte mari devine o noua forma de
evaziune fiscala, in care contribuabilii isi declara obligatiile fiscale (fara a intra sub
incidenta Legii nr. 241/2005 privind prevenire si combaterea evaziunii fiscale) insa nu-si
indeplinesc propriu-zis obligatia de a varsa impozite si taxe la bugetul general consolidat. De
altfel, volumul foarte ridicat al arieratelor nerecuperabile (firme in insolventa/faliment) confirma
incé odata aceasta afirmatie.

Nivelul ridicat al cuantumului accesoriilor (aprox 22%) in totalul arieratelor recuperabile
indica faptul ca multe dintre obligatiile fiscale scadente si neachitate de agentii economici au o
vechime mare.
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Analiza comparativa a numarului de contribuabili

Conform evidentelor ANAF (informatii preluate din Buletinul statistic fiscal pe trimestrul 1V
2015), in Romania existau inregistrati la 31.12.2015 un numar de 1.915.948 contribuabili,
dupa cum urmeaza:

- Persoane juridice — 1.322.201 contribuabili

- Persoane fizice autorizate — 593.747 contribuabili

in ceea ce priveste categoriile de obligatii fiscale platite de contribuabilii activi persoane
juridice (inregistrati la data de 31 decembrie), conform vectorului fiscal existau in evidentele
ANAF urmatoarele categorii de platitori de impozite si taxe:

. Spre s ‘o Total contribuabili activi persoane juridice
Categorii de platitori conform vectorului fiscal 31.12.2014 31.12.2015
Impozit pe profit 220.043 223.659
Impozit pe salarii si venituri asimilate 426.305 497.481
Contributii sociale (pensii, sanatate, somaj) 474.330 497.784
Taxa pe valoarea adaugata 371.182 386.050
Accize 3.240 3.133
Impozit pe veniturile microintreprinderilor 449.628 468,580
impozit pe fiteiul si gazele naturale 3 32
Redevente miniere 1.610 1.605
Redevente pefroliere 55 54

* I categoria Contribuabililor activi intré si cei suspendati la ANAF prin regim derogatoriu si nu au fost inclugi contribuabilii care gi-au suspendat
activitatea la Registrul Comertului.

Se constata in special o crestere semnificativa in anul 2015 fata de anul 2014, cu 16,7%,
a numarului de contribuabili inregistrati ca platitori de impozit pe veniturile din salarii si
contributii sociale.

Cresteri moderate au fost inregistrate si in cazul contribuabililor inregistrati in scopuri de
tva, in cazul microintreprinderilor (4-6%).

V. CONSTATARI REZULTATE DIN MISIUNEA DE AUDIT FINANCIAR ASUPRA
CONTULUI GENERAL ANUAL DE EXECUTIE A BUGETULUI DE STAT LA MINISTERUL
FINANTELOR PUBLICE

Constatarea nr. 1 a) Deficiente cu privire la emiterea deciziilor de recuperare a ajutorului
de stat de la societétile beneficiare de ajutor de minimis in baza H.G. nr.1164/2007,
prejudiciul estimat fiind de 13.497.414 lei.

b) Neinregistrarea in evidenta contabila, in conturi de debitori, a Deciziilor de recuperare
(titluri executorii) emise de Directia Generala Ajutor de Stat.

a) Din datele prezentate de reprezentantii Ministerului Finantelor Publice, s-a constatat un
grad foarte scézut de recuperare a debitelor reprezentand ajutor de stat.

Astfel, din totalul sumelor ramase de recuperat la data de 31.12.2015, in valoare totala de
13.497.414 lei, a fost incasata suma de 6.014 lei. Diferenta neincasaté reprezintd in fapt un
prejudiciu la bugetul de stat, intrucat aceasta suma ar fi trebuit recuperata de la beneficiarii
schemelor de minimis care nu si-au Indeplinit obligatiile asumate.

Suma totalad de 13.497.414 lei (din care 10.421.876 lei creanta principald si 3.075.538 lei
dobanda aferentd) reprezintd ajutor de stat nerecuperat de la un numér de 22 societati
comerciale care au beneficiat de ajutor de minimis si care se aflau sub incidenta procedurii de
faliment in momentul emiterii Deciziilor de recuperare (titluri executorii).

in vederea recuperarii debitelor, Directia Generald Ajutor de Stat, in calitate de Unitate de
implementare a schemei de minimis instituitd in baza H.G. nr. 1164/2007, a emis in perioada
2010-2016 un numar de 22 decizii de recuperare.
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in indeplinirea atributiilor de monitorizare a societatilor beneficiare de ajutor de minimis,
Directia generald ajutor de stat colaboreaza cu directile generale regionale ale finantelor
publice judetene si a municipiului Bucuresti, in sensul ca acestea transmit periodic Directiei
generale ajutor de stat, la solicitarea acesteia, informatii cu privire la societétile beneficiare de
ajutor de stat si aflate in proceduri speciale (executare silita, insolventa, faliment etc.).

Din analiza cauzelor care au condus la decalaje mari de timp intre data intrarii in faliment si
data emiterii deciziilor de recuperare, s-a constatat ca:

- deciziile de recuperare (titluri executorii) sunt emise de Directia Generald Ajutor de Stat
dupa o perioada cuprinsd intre 3 luni si 1 an de la data intrarii in faliment a firmelor care au
beneficiat de ajutor de stat.

- structurile din cadrul ANAF nu au transmis n timp util mformatule cu privire la societatile
aflate in proceduri speciale, fapt care a intarziat considerabil emiterea Deciziilor de recuperare.

b) Cele 22 decizii de recuperare emise n perioada 2010-2016 de catre Directia Generala Ajutor
de Stat, in valoare totala de 13.497.414 lei, nu au fost inregistrate in evidenta contabila a
Ministerului Finantelor Publice. Creantele nu se regasesc inregistrate nici in evidenta contabila
a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, respectiv in contul 463 "Creante ale bugetului de
stat’.

Suma de 13.497.414 lei (din care 10.421.876 lei creanta principala si 3.075.538 lei dobéanda
aferentd) reprezinta creante ale bugetului de stat de recuperat de la beneficiarii de ajutor de
minimis si care nu au indeplinit conditiile de acordare instituite prin H.G. nr. 1164/2007.

Deciziile emise de Directia Generala Ajutor de Stat reprezinta titluri executorii, fiind transmise
organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, Tn vederea
recuperarii.

La nivelul ANAF, creantele bugetului de stat de recuperat de la beneficiarii de ajutor de
minimis sunt Tnregistrate si urmarite spre recuperare, printr-o evidentd separata, fara a fi
inregistrate in evidenta contabila.

Cauza neinregistrarii Tn evidenta contabild a debitelor rezultate din decizii de recuperare este
determinatd de faptul ca la nivelul Ministerului Finantelor Publice nu a existat, in perioada
verificatd, o procedurda care sa reglementeze inregistrarea in evidenta contabila a titlurilor
executorii emise de catre Ministerul Finantelor Publice.

Constatarea nr. 2 Nerespectarea prevederilor Legii 500/2002, modificata si completata,
cu privire la executia de casa a bugetelor institutiilor publice, ceea ce a determinat
situatia neconforma determinatd de faptul ca institutiile publice, indiferent de forma de
finantare, detin in bancile comerciale un disponibil de 2.605.640.648 lei, care ar trebui sa
se regaseasca in conturi ale Trezoreriei statului.

Din verificarea situatiilor financiare centralizate ale institutiilor publice si anexelor la acestea,
la data de 31.12.2015 s-a constatat faptul ca institutiile publice finantate de la bugetul de stat,
finantate din subventii de la bugetul statului si din venituri proprii, institutiile publice finantate din
venituri proprii, institutile publice autonome si activititile de pe langa institutii publice au
disponibil si chiar depozite in banci comerciale.

Disponibilul din bancile comerciale care nu se regaseste in trezorerie este in suma totala de
2.605.640.648 lei si este raportat in Anexa 4 la situatiile financiare “Situatia fluxurilor de
trezorerie”.

Situatia contravine prevederilor Legii finantelor publice, art.70, care precizeaza:

(1) Institutiile publice, indiferent de sistemul de finanfare $i de subordonare, inclusiv
activitétile de pe langéa unele institutii publice, finantate integral din venituri proprii, efectueaza
operatiunile de incasari si plafi prin unitafile teritoriale ale trezoreriei statului in a céror raza isi
au sediul gi la care au deschise conturile de venituri, cheltuieli gi disponibilitai.

(2) Este interzis institutiilor publice de a efectua operafiunile de mai sus prin béancile
comerciale.
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Constatarea_nr. 3 Nerespectarea prevederilor legale, prin inregistrarea in evidenta
contabilad a Ministerului Finantelor Publice/activitate proprie a unor cheltuieli fara a avea
la bazd documente justificative care sa ateste faptul ca lucrarile au fost efectuate sau
serviciile prestate, prin alocarea de la bugetul de stat, sub forma de transferuri, de
credite bugetare, catre Fondul Roman de Dezvoltare Sociala.

Fondul Roman de Dezvoltare Sociald a fost infiintat in baza Legii nr.129/1998 republicata,
modificata si completatd prin: O.G. nr. 120/2000; O.U.G. nr. 131/2004; O.G. nr. 28/2004; O.G.
nr. 28/2006 si O.U.G. nr. 23/2013.

in conformitate cu cap. |, art. 1, alin. (1) din Legea 129/1998, Fondul Roman de Dezvoltare
Sociala este un organism de interes public, fard scop lucrativ, cu personalitate juridica si cu
sediul in municipiul Bucuresti si Tsi desfagoara activitatea sub autoritatea Guvernului.

in fapt, F.R.D.S. este un O.N.G. care primeste anual fonduri de la bugetul de stat, pentru
finantarea activitatii proprii si pentru realizarea unor proiecte din fonduri externe
nerambursabile.

Situatiile financiare ale FRDS nu sunt transmise spre a fi centralizate la M.F.P.

De la infiintare si pana in prezent, resursele de finantare ale acestei entitati, care nu este
institutie publica au fost: imprumuturi externe contractate si achitate de catre statul roman prin
Ministerul Finantelor Publice, alocatii de la bugetul de stat si fonduri externe nerambursabile,
prin bugetul Ministerul Finantelor Publice.

Pentru exemplificare, potrivit raportului de audit intern ad-hoc privind "Evaluarea modului de
alocare si transfer al fondurilor cétre Fondul Roméan de Dezvoltare Socialé gi derulate prin
bugetul Ministerului Finantelor Publice”, misiune de audit intern realizatd in octombrie 2013,
reiese cad incepand cu anul 2005 si pana in anul 2013, Ministerul Finantelor Publice a alocat
catre Fondul Roméan de Dezvoltare Sociala, sub forma de rambursari de credite, plati, dobénzi
si comisioane la credite/transferuri curente, o sumé totald de 72.328.282 lei.

Fondul are ca scop contributia la reducerea saraciei, prin finantarea de proiecte in
comunitatile sarace beneficiare si pentru grupurile dezavantajate, cresterea capacitatilor
manageriale locale, sustinerea descentralizarii administrative, cresterea capacitatii de
organizare la nivel local.

M.F.P. trebuie sa asigure in bugetul propriu fondurile necesare F.R.D.S. pentru derularea
programului si sa le achite acestuia. Pentru a se putea efectua plata, conform prevederilor
actelor normative, ordonatorul de credite / persoana delegata acorda viza "Bun de plata” pentru
suma solicitatd de catre F.R.D.S., fara a avea posibilitatea verificarii documentelor justificative,
conditie impusa de Legea 82/1991 a contabilitatii, precum si de O.M.F.P. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale.

Trebuie mentionat faptul ca fondurile publice pe care M.F.P. le vireaza catre F.R.D.S. ajung
la promotorii de proiecte care, in majoritate, sunt institutii publice.

Practic, sumele virate de M.F.P. catre F.R.D.S. se inregistreaza pe cheltuielile ordonatorului
principal de credite, urméand ca ele sa fie cheltuite ulterior, de catre F.R.D.S. La nivelul
Ministerului Finantelor Publice sunt astfel inregistrate cheltuieli fard a avea la baza documente
justificative care sa ateste faptul ca lucrarile au fost efectuate sau serviciile prestate.

& Constatarea nr. 4. Aspecte privind reglementarea rezultatului exercitiului financiar
(excedentului bugetar), pentru unele entitati: institutii publice finantate partial sau
integral din venituri proprii, institutii publice autonome.

Potrivit datelor centralizate la nivelul Ministerului Finantelor Publice, excedentul realizat la
31.12.2015 de catre institutiile publice finantate partial sau integral din venituri proprii raportat in
bugetul general consolidat este de 2.620.200.000 lei, iar disponibilul total din excedent este de
6.284.054.836 lei in conturile din trezorerie.
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Resurse importante ale bugetului public, reprezentand excedentul din venituri, raman
la dispozitia unor entitati-institutii publice sau autoritati publice, urmand a fi utilizate potrivit
destinatiei stabilite de conducerile executive ale acestor entitati. Este cazul institutiilor publice
finantate integral din venituri proprii si al institutiilor publice autonome.

in cazul acestor institutii/autoritati publice, definite ca entititi independente si autonome
financiar, se distinge faptul ca excedentul anual, determinat de realizarea unor venituri mai
mari decét cheltuielile efectuate, este lasat in integralitate la dispozitia lor, intrucat prin
actele normative care reglementeazéa activitatea acestor entitati nu este reglementata nici
o obligatie legala de a efectua varsaminte la bugetul de stat. Veniturile Tncasate urmare
activitatii desfasurate (servicii publice prestate) constau in taxe si tarife, reglementate prin acte
normative.

Referitor la autoritétile publice autonome

Autoritati publice autonome care depun situatii financiare la Ministerul Finantelor Publice,
pentru centralizare si intocmirea contului de executie al institutilor autonome, la data de
31.12.2015, cuprinse in Anexa lll la situatiile financiare "Clasificatia in profil departamental a
autoritatilor si institutiilor publice finantate integral din venituri proprii”, dintre care exemplificam:

a. Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) - disponibilul
total din excedent este de 62.219.016 lei.

Veniturile proprii ale acestei autoritati publice sunt obtinute din tarife care se cuvin statului
romén si bugetului de stat, AN.R.E. fiind entitatea care a fost mandatatd de catre guvernul
Roméniei sa reglementeze acest sector si sa incaseze tarifele pentru servicile prestate,
respectiv elaborarea, aprobarea §i monitorizarea aplicari ansamblului de reglementari
obligatorii la nivel national necesar functionérii sectorului si piefei energiei electrice, termice si a
gazelor naturale in condifii de eficien{a, concurenta, tfransparen{a si protectie a consumatorilor.

b. Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) - disponibilul total din excedent este de
111.502.229 lei.

Prin O.U.G. nr. 93/18.12.2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii de
Supraveghere Financiara, actualizatd si completata prin O.U.G. nr. 94/16.12.2013, art.1, s-a
reglementat infiintarea, obiectivele, atributiile, organizarea si functionarea Autoritafii de
Supraveghere Financiara. La alin. (3*) din lege se prevede : Dispozifiile legale care privesc
restrictii bugetare de orice naturé aplicabile Béncii Nationale a Romaniei se aplica si Autoritatii
de Supraveghere Financiara.

Ins&, intrucat termenul de restrictii bugetare nu este definit, restrictiile bugetare aplicabile
ASF pot fi similare prevederilor cuprinse in Legea nr. 312/2004 (*actualizata®) privind Statutul
Bancii Nationale a Romaniei, respectiv:

Art. 43 Determinarea si utilizarea profitului

(1) Banca Nationald a Romaniei vireaza la bugetul statului o cota de 80% din veniturile
nete rezultate (...).

c. Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM)
- disponibilul total din excedent este de 579.418.094 lei.

Situatia financiard a ANCOM - autoritate publicd autonoma finantata din venituri proprii deci
institutie publica care utilizeaza fonduri publice — este foarte buna, fiind datorata in primul rand
veniturilor realizate din tariful de utilizare a spectrului.

In cazul ANCOM, ASF si ANRE, a fost inregistrat la 31.12.2015 un excedent cumulat de
aproximativ 753 milioane lei. Aceste excedente se regasesc sub forma de disponibil in conturi
curente la trezorerie sau la banci comerciale.

Practic, prin modul de infiintare, organizare si functionare al unor autoritdti publice sau
institutii publice, determinat de regimul de finantare stabilit prin acte normative, a fost creata
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posibilitatea ca aceste entitéti, care beneficiaza de patrimoniu public si privat al statului, sa
reporteze integral excedentul din exploatare in exercitiul financiar ulterior, faréd a exista vreo
obligatie legala de a efectua viramente din aceste excedente catre bugetul statului. Mentionam
faptul ca, in legislatia nationala exista precedentul creat in cazul Bancii Nationale a Romaniei,
prin care a fost legiferatd impozitarea cu 80% a profitului obtinut, desi este institutie publica.

Aceste autoritdti publice functioneaza in subordinea sau pe langa ordonatorii principali de
credite si sunt abilitate sa desfiasoare activititi economice de interes public sau sa incaseze
diverse taxe si tarife de la persoane fizice sau juridice. Taxele si tarifele se stabilesc de catre
conducerile entitdtilor respective si, daca la inchiderea unui exercitiu financiar realizeaza
excedent din exploatare, concluzia care se poate trage este aceea ca, veniturile obtinute din
activitatile desfasurate sau din taxe si tarife percepute sunt cu mult peste cheltuielile realizate.

Majoritatea acestor autoritati publice realizeaza cheltuieli cu salariile pentru salariatii proprii,
stabilite prin regulamente proprii de organizare si functionare (salarii care depasesc semnificativ
salariile stabilite pentru functionarii publici), alte cheltuieli de personal (tichete de masa, tichete
cadou, ore suplimentare), precum si cheltuieli cu colaboratorii (salariati din institutii publice,
functionari publici care fac parte din consilile de administratie sau alte forme de conducere).

In aceste conditii, apreciem ca este necesar sd se analizeze de catre legislativ sau
Guvern cazul specific al acestor institutii/autorititi publice reglementat prin actele
normative de infiintare si de functionare, precum si sa se stabileascé daca este oportuna
lasarea in integralitate la dispozitia entitdtilor in cauzd a excedentului din exploatare, ori
daca se impune reglementarea virarii unei parti din excedent catre bugetul de stat sau
repartizarea profitului dupa modelul utilizat in cazul Bancii Nationale a Romaniei.

Recomandare: Elaborarea si transmiterea de Ministerul Finantelor Publice catre Guvern a
unui proiect de act normativ prin care sa fie reglementat modul de utilizare si de prelevare a
excedentului din exploatare al institutiilor publice sau autoritailor publice finantate din venituri
proprii, fie prin virarea partiald a acestuia la bugetul statului la sfarsitul exercitiului bugetar, fie
prin prelevarea unui impozit pe profit similar cazului Bancii Nationale a Romaniei.

Constatarea nr. 5. Lipsa competentelor de verificare a Ministerului Finantelor Publice
asupra modului de utilizare de catre fundatii si asociatii non-profit a sumelor din
impozitul pe profit si din impozitul pe venit. La nivelul anului 2015 au fost directionate
prin sponsorizare din impozitul pe profit si din impozitul pe venit (venituri ale bugetului
de stat) sume totale de 834.532.384 lei catre fundatii si asociatii non-profit, ce reprezinta
0,8% din veniturile incasate la bugetul de stat.

Sponsorizari:

- societatile comerciale: 20% din impozitul pe profit, nu mai mult de 0,3% din cifra de
afaceri;

- persoanele fizice: 2% din impozitul pe venit.

A. Potrivit datelor puse la dispozitie de catre ANAF, in anul 2015 au efectuat si declarat
operatiuni de sponsorizare si mecenat deductibile din impozitul pe profit datorat un numar de
34.453 societati comerciale, valoarea totald a sumelor alocate cu aceste scopuri fiind de
696.378.270 lei. ‘

Curtea de Conturi a constatat ca la nivelul MFP si al institutiilor subordonate acestuia nu se
cunosc beneficiarii actiunilor de mecenat si/sau sponsorizare.

Astfel, legislatia permite deducerea din impozitul datorat a sumei platite pentru sponsorizare,
insd nu obligd contribuabili s& comunice institutilor statului informatii despre identitatea
beneficiarilor actiunilor de sponsorizare si respectiv despre sumele virate catre acestia.

De asemenea, la nivelul Ministerului Finantelor Publice nu exista nicio structura abilitata de
lege care sa efectueze controlul modului in care fondurile primite sunt cheltuite de catre
beneficiari, in sensul respectarii Legii nr. 32/1994.
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Controlul realizat de céatre structurile ANAF la societatile comerciale care realizeaza
sponsorizéri urmareste doar constituirea si plata impozitelor, prin urmare in speta datd se
verifica doar existenta contractelor de sponsorizare/mecenat, virarea sumelor si deducerea din
calculul impozitului pe profit.

In fapt, pentru suma de 696.378.270 lei incasatd de fundatii si asociatii non-profit din
impozitul pe profit redirectionat in anul 2015, nu exista certitudinea privind legalitatea cheltuirii
acesteia conform scopului declarat.

B. In anul 2015, persoanele fizice au redirectionat un procent de 2% din impozitul pe venit,
fiind finantate astfel un numar de 27.955 unitati beneficiare cu suma totald de 138.154.114 lei,
asa cum rezulta din datele puse la dispozitie de catre ANAF. Numarul entitatilor care au primit
sume mai mari de 100.000 de lei este de 89, dintre care 14 au fost finantate din impozitul pe
venit cu sume cuprinse intre 500.000 de lei si 4.000.000 de lei.

Similar cu situatia de la punctul A este faptul ca nu a fost identificata la nivelul MFP nici o
structura abilitatd de lege care sa efectueze controlul modului in care sunt cheltuite fondurile
redirectionate din impozitul pe venit, primite de catre beneficiari. Nu s-a realizat practic nici o
actiune de verificare, in conditiile in care de acest tip de finantare au beneficiat un numar de
27.955 entitati ale caror date se regasesc in bazele de date ale ANAF.

Astfel, insumand sumele virate de contribuabili din impozitul pe profit si impozitul pe venit in
anul 2015 asa cum s-a descris la punctele A si B, se poate concluziona ca, pentru suma totala
de 834.532.384 lei, nu exista certitudinea utilizarii in scopurile asumate de entitatile
beneficiare, in conditiile in care nu s-au realizat actiuni de verificare in acest sens, nu a fost
initiat un mecanism de monitorizare si control adecvat acestor entitdti. Precizam faptul ca
acestor entitati beneficiare ale actiunilor de sponsorizare le sunt redirectionate resurse
importante din ceea ce s-ar cuveni bugetului de stat (impozit pe profit si impozit pe venit).

Acest lucru a fost posibil in conditiile in care in prezent legislatia in vigoare nu face trimitere
la modul in care poate fi verificat cheltuirea acestor resurse si nu indica institutia/institutiile cu
atributii in acest sens.

Recomandare: Ministerul Finantelor Publice va realiza o analizd in vederea atribuirii
monitorizarii si controlului sumelor alocate de contribuabili din impozitul pe profit si venit unei
structuri subordonate, initiind in acest sens modificarile legislative care se impun, astfel incat sa
fie inlaturatd posibilitatea cheltuirii fondurilor primite de beneficiari din impozitul pe profit,
respectiv pe venit, in alte scopuri decét cele pentru care s-au infiintat.

Constatarea nr. 6 Nerespectarea principiilor Legii nr. 500/2002 (actualizatd) privind
finantele publice, respectiv: principiul universalitatii, principiul publicitatii si principiul
unitatii, prin necuprinderea in Legea bugetului de stat a sumelor estimate ca prevederi
bugetare, in cazul institutiilor publice finantate din venituri proprii si a institutiilor publice
autonome si cuprinderea lor numai in executia bugetului de stat.

Din verificarea situatiilor financiare la data de 31.12.2015, a contului general anual de
executie a bugetului de stat, prezentate de catre ordonatorii principali de credite la Ministerul
Finantelor Publice, pentru centralizare, in vederea intocmirii contului general anual de executie
a bugetului de stat pe anul 2015 si a situatiilor financiare centralizate, s-a constatat ca nu exista
concordanta intre prevederile legii bugetare anuale si contul general anual de executie a
bugetului de stat, in sensul ca prin Legea 186/2014 legea bugetului de stat pe anul 2015 nu
sunt autorizate toate veniturile si cheltuielile bugetare.

In legea bugetara anuala nu sunt cuprinse veniturile si cheltuielile institutiilor publice
finantate integral din venituri proprii, respectiv institutii publice din subordinea
ordonatorilor principali de credite si institutii publice autonome.

Consecinta economico — financiara, sociala a abaterii este reprezentata de neconcordanta,
in ceea ce priveste bugetele de venituri i cheltuieli aprobate prin Legea bugetului si executia
bugetelor raportata in contul de executie.
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V.

DE CREDITE Al BUGETULUI DE STAT

Misiunile de audit financiar la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat s-au
desfasurat in perioada 01.01-30.10.2016, in baza art. 26 lit. g) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicaté, conform Programului de activitate pe
anul 2016, aprobat de Plenul Curtii de Conturi. Detalierea pe fiecare ordonator principal de cre-
dite a alocérilor bugetare aprobate prin Legea nr. 186/2014 a bugetului de stat pe anul 2015 si
prin rectificarile ulterioare se regaseste in Anexa nr. 1 (pag. 97).

REZULTATELE MISIUNILOR DE AUDIT FINANCIAR LA ORDONATORI PRINCIPALI

milioane lei

Credite bugetare initiale Pliti
——— L) 2 ) 3
aprobate. ce{or 5 S . Credite bugetare definitive efectuate % faga % fatd
ordonatori principali aprobate celor 55 de citre de de
Capitol bugetar de credite prin Legea ordonatori principali de ordonatorii prevederi/ | prevederi/
nr. 186/2014 a bugetului de cre"’ﬁte P o enall credite | credite
stat pe P P initiale definitive
anul 2015
5001 bugetul de stat 126.532,6 133.615,1 125.215,8 98,96% 93,71%
5006 credite externe 0 0 0 - -
5008 fonduri externe o
nerambursabile 19.110,5 20.121,6 9.815,6 51,36% 48,78%
5010 venituri proprii o o
ale institutiilor publice 7.361,1 8.365,8 4.429,8 60,18% 52,95%
TOTAL 153.004,2 162.102,6| 139.461,3] 91,15%| 86,03%
GENERAL

Principalele abateri constatate la cei mai importanti 12 ordonatori principali de credite sunt
prezentate pentru fiecare in parte, in ordinea descrescatoare a volumului creditelor bugetare
aprobate prin legea bugetara:

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Sanatatii

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice
Ministerul Apararii Nationale
Secretariatul General al Guvernului

1
2
3
4,
5. Ministerul Transporturilor
6
7
8
9

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
. Ministerul Afacerilor Externe
. Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala
. Ministerul Fondurilor Europene
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La Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Véarstnice

v plata nelegala a sumei de 86 mii lei, reprezentand servicii duble de asistenta tehnica
acordate pentru aplicatia informaticd Modul centralizare anexe dare de seamé contabild, in
sensul ca unele dintre acestea au fost cuprinse atat in contractul de furnizare a aplicatiei
informatice, céat si in contractul de prestari-servicii de asistenta tehnica; .

v neconcordante inregistrate la finele anului 2015, intre valoarea bunurilor inregistrate in
evidenta contabila si raportate in situatiile financiare centralizate ale ministerului si unitatilor
aflate sub autoritatea sa si valoarea acestor bunuri din inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului gestionat de catre Ministerul Finantelor Publice;

v nu au fost realizate integral atributiile ministerului privind monitorizarea si controlul
salarizarii personalului bugetar, fapt ce a condus ca salarizarea personalului, chiar de la unele
unitati din subordinea ministerului, cu rol de organisme intermediare, sa se realizeze prin ordine
comune, ale unor ministere, contrar principiilor salarizarii, care prevad ca drepturile salariale se
stabilesc prin norme juridice de forta legii;

v s-au raportat eronat creante si datorii, Tn suma de 15.377 mii lei, prin situatiile financiare
anuale incheiate la finele anului 2015 la nivelul aparatului central al ministerului, provenind din
proiecte cu finantare nerambursabild finalizate in anii anteriori, reprezentand operatiuni
neinregistrate si sume neclarificate mentinute in aceste conturi dupa finalizarea proiectelor,
precum si mentinerea nejustificatd a unor garantii de participare la licitatii, in suma totala 24 mii
lei, in afara termenului legal de prescriptie;

v nu s-a organizat evidenta sintetica si analiticd pentru bunuri in suma de 3.290 mii lei
(active fixe corporale si necorporale), care provin din proiecte finantate din fonduri
nerambursabile finalizate, ih care ministerul a avut calitatea de beneficiar;

v programul informatic SALARII, pentru care s-au platit servicii de asistenta tehnica, in
suma estimata de 52 mii lei, nu a fost inregistrat Tn patrimoniul ministerului la finele anului 2015;

v au fost inregistrate eronat active necorporale, incluse in valoarea investitiei in curs, in
suma de 28 mii lei, reprezentand sistemul de monitorizare video si antiefractie al ministerului,
nereceptionat pana la data auditului, iar platile efectuate pentru acest sistem atat cu analiza de
risc, cat si cu proiectarea au fost inregistrate direct pe cheltuieli.

Masuri luate de entitate

e S-a virat la bugetul de stat suma de 21 mii lei, reprezentand garantii de participare la
licitatie prescrise la data auditului si s-au efectuat unele corectii in evidenta financiar-contabila
in suma de 51 mii lei.

o A fost initiat un proiect de Hotarare de Guvern care este depus, spre avizare, la
Ministerul Finantelor Publice pentru modificarea anexei nr.13 la HG nr.1705/2006 pentru
aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, in sensul
actualizarii valorilor de inventar ale unor imobile aflate in administrarea MMFPSPV pentru
ANPIS.

e S-au corectat unele dintre inregistrarile contabile efectuate eronat.

La Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald (ANPIS):
v' au fost identificate plati nelegale, pe tipuri de beneficii auditate, reprezentand:

- indemnizatia pentru cresterea copilului, acordata unor beneficiari care au realizat in anul
2015 si venituri impozabile peste limita legald, respectiv mai mari de 3 mii lei/an, in suma
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estimata la 6.720 mii lei, la care se adauga contributiile de asigurari sociale de sanatate
aferente, in suma de 370 mii lei;

- ajutoare sociale pentru asigurarea venitului minim garantat (in valoare de 379 mii lei) si
alocatii pentru sustinerea familiei (in valoare de 376 mii lei), acordate unor persoane care
detineau depozite bancare peste limita legala de 3 mii lei/an;

- ajutoare sociale (586 mii lei), alocatii pentru sustinerea familiei (949 mii lei) si
indemnizatie pentru cresterea copilului (1.011 mii lei), acordate titularilor dreptului si/sau
membrilor familiei beneficiare care au realizat concomitent si venituri din pensii/salarii peste
limita legala;

- indemnizatia pentru cresterea copilului, in sum& de 1.123 mii lei, intrucat nu s-a
suspendat dreptul aferent lunilor in care copiii titulari au Implinit varsta de 12, 24 si, respectiv,
36 luni, iar drepturile aferente acestor luni trebuiau solicitate de catre celalalt parinte;

- stimulentul de insertie, in valoare estimata de 694 mii lei, acordat unor persoane care nu
au facut dovada inceperii activitatii si, implicit, obtinerea de venituri supuse impozitérii, conditie
legala pentru acordarea acestui drept.

In timpul misiunii, ANPIS a verificat o parte din cazurile din esantion si a stabilit prejudicii in
valoare de 110 mii lei, pentru care au fost emise decizii de debit.

v’ plétile restante efectuate de catre o agentie teritoriald nu au fost urmarite, fapt ce a
condus la plata nelegalda a indemnizatiei pentru cresterea copilului, in suma de 33 mii lei,
aferentd unei perioade anterioare nasterii copilului, la care se adauga suma de 2 mii lei
reprezenténd contributie de asigurari sociale de sanatate.

n timpul misiunii, s-a emis decizie prin care s-a stabilit constituirea debitului si recuperarea
sumei.

v’ neregulile cu privire la soldurile raportate in contul ,Debitori” prin situatiile financiare
anuale centralizate, la finele anului 2015, au constat in:

- raportarea prin situatiile financiare anuale centralizate a unor debite in suma de 819 mii
lei pentru care dreptul entitatii de a solicita recuperarea s-a prescris,

- mentinerea nejustificatd a unor debite In sumd de 174 mii lei, care au fost
incasate/confirmate de preluare de cétre autoritatile fiscale.

in timpul misiunii, s-au scazut din evidenta contabild debitele incasate/preluate/confirmate
de catre autoritatile fiscale, in suma de 85 mii lei;

v' ANPIS nu si-a indeplinit obligatiile de verificare a documentatiilor transmise de catre o
agentie teritoriald, Tn sensul cad a acceptat la decontare cheltuieli neaprobate la finantare,
reprezentand lucrari de investitii si dotari, In suma de 126 mii lei, pentru care beneficiarul
investitiei nu a prezentat documente justificative din care sa rezulte schimbarea destinatiei
sumelor aprobate si ulterior decontate;

v’ au fost identificate neconcordante intre sumele din conturile ,Debitori” si ,Creditori®, Tn
suma estimata la 6.195 mii lei, evidentiate in sistemul informatic SAFIR (evidenta analitica) si
datele aferente acestor conturi raportate prin situatiile financiare centralizate la finele anului
2015 (evidenta sinteticd), cu implicatii directe in raportarea prin situatiile financiare anuale, a
unor date neconforme cu realitatea economico-financiara si care poate conduce la formularea
unor concluzii eronate la nivelul ordonatorului secundar de credite.

De asemenea, entitatea a mentinut in contul de disponibil o suma mai mica cu 35 mii lei
decat era necesar pentru plata creditorilor, afectdnd in acest mod fondurile bugetare aferente
anului in care se vor efectua platile pentru drepturile neridicate, desi acestea provin din
perioade anterioare;

v nu s-a urmarit modul de recuperare a unor debite, ih suma estimata la 1.755 mii lei, de
catre unele agentii teritoriale, constituite cu titlu de beneficii de asistentd sociala. Entitatea
auditatd a transmis direct catre autoritatile fiscale, spre recuperare, debite pentru beneficiari
care, la data transmiterii, se aflau n plata si puteau fi recuperate direct de cétre entitate din
drepturile curente, pentru reintregirea creditelor bugetare;
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v'  deficiente identificate cu privire la debite Tn suma estimata la 2.054 mii lei, predate spre
urmarire si recuperare catre autoritatile fiscale si care constau in:

- nu au fost monitorizate unele debite intrucat au fost predate autoritatilor fiscale inainte de
termenul legal de 180 zile in care acestea erau scutite de la plata accesoriilor;

- nu au fost calculate si nici incasate unele dobénzi si penalitati de intarziere, in conditiile in
care debitele au fost transmise autoritatilor fiscale dupa termenul legal de 180 zile de la
emiterea deciziei de debit, termen dupa care se percepeau dobénzi;

v neregulile cu privire la drepturile neridicate, constau Tn urmatoarele:

- imobilizarea temporara a sumei de 613 mii lei din cauza nevirarii in termen la bugetul
de stat a unor sume, pentru care dreptul titularilor de a le solicita s-a prescris;

- scaderea din evidenta contabila a sumei de 191 mii lei, reprezentand drepturi neridicate
si prescrise, fara documente justificative din care sa rezulte componenta nominala a titularilor
pentru care s-au virat sumele la bugetul de stat;

- nu au fost corelate datele privitoare la viramentele asupra drepturilor neridicate
prescrise din evidenta analiticd (SAFIR) si evidenta sintetica (financiar-contabild).

La Agentiile Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala (AJPIS):
v' au fost identificate plati necuvenite, pe tipuri de beneficii auditate, dupa cum urmeaza:

e ajutoare sociale (VMG) si alocatii pentru sustinerea familiei, in suma de 10.604 mii lei,
datorate, in principal, nedeclararii, de cétre beneficiari, a unor venituri nete realizate, detinerea
unor bunuri care atrag excluderea acordarii acestor beneficii de asistentd sociald, neachitarii
impozitelor pentru bunurile detinute in proprietate si nedeclararii faptului ca detin conturi la
banci mai mari de 3 mii lei, care din punct de vedere legal conduc la excluderea acordarii
acestor drepturi, din care:

- 6.362 mii lei, reprezentand ajutoare sociale (AJPIS Arad, Arges, Bihor, Bistrita-Nasaud,
Braila, Buzau, Calarasi, Caras-Severin, Cluj, Covasna, Dambovita, Giurgiu, lasi, Maramures,
Olt, Prahova);

- 4.242 mii lei, reprezentand alocatii pentru sustinerea familiei (AJPIS Arad, Arges, Bihor,
Bistrita-Nasaud, Braila, Caélarasi, Caras-Severin, Cluj, Covasna, Dambovita, Giurgiu, lasi,
Maramures, Olt, Prahova);

e ajutoare sociale in suma de 941 mii lei, acordate unor persoane beneficiare de ajutor
social, apte de munca si care nu au prezentat adeverinte de la agentiile judetene pentru
ocuparea fortei de muncé de unde sa rezulte ca sunt in cdutarea unui loc de munca si nu au
refuzat un loc de munca (AJPIS Arad, Olt);

e indemnizatii pentru cresterea copilului, inclusiv stimulentul de insertie lunar, in suma de
2.008 mii lei, urmare nedeclararii realizarii altor venituri pe perioada incasarii indemnizatiei
pentru cresterea copilului, nerecalcularii cuantumului indemnizatiei pentru cresterea copilului in
functie de veniturile efectiv realizate, potrivit deciziei de impunere finala, eliberata de autoritatile
fiscale, precum si acordarea stimulentului lunar de insertie in conditiile in care nu s-a facut
dovada inceperii activitatii si implicit obtinerea de venituri supuse impozitarii, din care:

- 1.604 mii lei reprezentdnd indemnizatii pentru cresterea copilului (AJPIS Arad, Arges,
Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Braila, Buzau, Calarasi, Caras-Severin, Cluj, Covasna, Giurgiu,
lasi, Maramures, Olt, Prahova);

- 404 mii lei reprezentdnd stimulentul de insertie lunar (AJPIS Arad, Bistrita-N&asaud,
Calarasi, Cluj, Covasna, Dambovita, Maramures);

e alocatii de stat pentru copii, Tn suma de 307 mii lei, acordate reprezentantilor legali ai
unor copii exmatriculati, care au abandonat scoala sau au repetat anul scolar, intrucat nu s-au
transmis la timp documentele justificative de cétre Inspectoratul Scolar pentru beneficiari care
nu mai intruneau conditiile legale, precum si cele acordate unor minori prin reprezentantii legali
ai acestora care figurau ca fiind decedati, iar entitatea nu a suspendat plata alocatiei de stat
pentru copii pana la schimbarea reprezentatului legal al copilului (AJPIS Bihor, Buzau, Calarasi,
Cluj, Giurgiu, lasi, Maramures);
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e ajutor de incélzire Tn suma de 779 mii lei (ajutoare pentru incalzirea cu lemne, cu energie
termicd si gaze naturale) pentru beneficiari care nu indeplineau conditiile legale privitoare la
stabilirea si plata acestor ajutoare, deoarece beneficiarii acestei forme de sprijin fie nu au
declarat toate veniturile realizate, fie nu au declarat faptul ca detin conturi la banci mai mari de 3
mii lei, elemente care conduc la excluderea acordarii acestui drept (AJPIS Arges, Bistrita-
Nasaud, Cluj, lasi, Maramures, Olt, Prahova);

v' plati necuvenite sub forma de contributie de asigurari sociale de sénatate in suma de
152 mii lei, aferentd drepturilor incasate necuvenit de beneficiarii de indemnizatie pentru
cresterea copilului si ajutor social pentru asigurarea venitului minim garantat (AJPIS
Maramures, Prahova),

v nu a fost urmarit modul de recuperare a unor debite din drepturile curente, intrucét
debitele au fost predate in mod nejustificat catre autoritatile fiscale spre urméarire si incasare, in
conditiile in care beneficiarii acestor drepturi erau in platd si sumele trebuiau recuperate de
catre agentiile teritoriale din drepturile aflate in platad (AJPIS Arad, Bréila, Dambovita);

v’ debite neconfirmate si neurmarite in suma de 43 mii lei, predate cétre unitatile
administrativ-teritoriale in vederea recuperérii, conform prevederilor legale (AJPIS Caras-
Severin);

v nu au fost calculate si incasate dobanzile si penalitdtile de intarziere in sumé de 79 mii
lei, aferente debitelor recuperate dupa depasirea termenului de 180 de zile de la emiterea
deciziei de recuperare, perioada dupa care se percep accesorii (AJPIS Arad, Bacau, Bihor,
Bistrita-Nasaud, Brdila, Buzdu, Caras-Severin, Cluj, Dambovita, lasi, Maramures, Olt si
Prahova).

v mentinerea nejustificatd la finele anului 2015, in soldul contului ,Creditori” a unor sume
reprezentand drepturi neridicate ai caror titulari au decedat sau pentru care dreptul titularilor de
a le solicita s-a prescris la data de 31.12.2015, sume care constituie venituri ale bugetului de
stat (AJPIS Bihor, Cluj, Maramures si Prahova);

v nu a fost asiguratd concordanta dintre datele inregistrate in sistemul informatic SAFIR si
datele inregistrate in evidenta contabild analiticd a conturilor "Debitori” si "Creditori”, raportate
cétre ANPIS prin situatiile financiare la finele anului 2015 (AJPIS Arad, Bihor, Cluj, Caras-
Severin, Dambovita, lasi, Olt si Prahova);

v’ inregistrarea eronata in evidenta financiar-contabila a drepturilor neridicate, restante, n
sensul ca plétile efectuate creditorilor nu au fost reflectate in contul ,Creditori” (AJPIS Giurgiu).

v nu a fost actualizatd procedura privind recuperarea debitelor, in conditiile modificarii unor
prevederi legale referitoare la executarea silitd a debitelor reprezentand venitul minim garantat
si necompletarea acesteia cu activitatile specifice calcularii si urmaririi incasarii accesoriilor
aferente debitelor recuperate (AJPIS Bihor, Bistrita-Nasaud, Dambovita);

v nu a fost elaborata o procedura pentru activitatea de acordare a beneficiilor de asistenta
sociald sub forma ajutoarelor de urgenta, prin care sa se stabileasca obiectivele, actiunile si
responsabilitatile desfasurarii acestei activitati (AJPIS Dambovita);

v nu a fost organizat corespunzator controlul intern, in sensul ca nu s-a tinut cont de
particularitatile cadrului legal de organizare si functionare, nu a fost adaptat la dimensiunea,
complexitatea, numarul de salariati si mediului specific entitatii, astfel incat acesta sa fie viabil si
nu a fost capabil sa3 preintdmpine aparitia erorilor in activitdtile desfasurate de aceasta si
raportarea unor date nereale si neconforme prin situatiile financiare cu privire la platile efectuate
reprezentand beneficii de asistentd sociald, precum si la obligatiile de plata catre beneficiarii
acestora (AJPIS Prahova).

La Inspectoratele Teritoriale de Munca (ITM)

v" nu au fost cuprinse in valoarea totald a debitelor si accesoriile aferente acestora (ITM
Bacau, Covasna, Dambovita);

v" nu au fost respectate prevederile legale privind modalitatea de comunicare a procesului
verbal de contraventie si instiintarea de platd, in sensul ca trebuie sa se Tnmaneze
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contravenientului, sub semnéturé, la data intocmirii lui sau s se comunice prin posta, cu aviz
de primire sau prin afisare la domiciliul sau la sediul contravenientului (ITM Célarasi);

v active fixe corporale mentinute si raportate eronat prin situatiile financiare, in cazul in
care acestea erau complet amortizate si aveau o valoare de intrare mai mica decat limita legala
stabilitd si, ca urmare, trebuiau trecute in categoria obiectelor de inventar (ITM Arad,
Dambovita);

v inregistréri contabile eronate privind concediile medicale si indemnizatii de asiguréri
sociale de sdnatate suportate din FNUASS (ITM Bacau, Covasna);

v' nerespectarea principiului contabilitdti pe bazd de angajamente, potrivit caruia
cheltuielile se raporteaza la exercitiului bugetar la care se refera indiferent de data platii
acestora, astfel c& unele dintre facturile de utilitati au fost inregistrate in contabilitate in
momentul platii (ITM Bihor, Covasna);

v’ debite mentinute eronat in evidenta contabila intrucat erau aferente unor societiti pentru
care instantele judecatoresti au dispus inchiderea procedurii de insolventa si radierea acestora
(ITM Arad);

v' nu au fost elaborate toate procedurile operationale specifice activitatii entitatii auditate,
iar unele dintre cele existente nu au fost actualizate (ITM Arges, Bihor, Calarasi);

v' sistemul de control intern/managerial nu a fost organizat si exercitat in anul 2015 in
conformitate cu noile prevederi legale ale Codului controlului intern/managerial (ITM Arad, Cluj);

v' nu a fost respectatd, de catre unele inspectorate teritoriale de munc3, obligatia legala de
verificare a angajatorilor cu peste 50 de salariati care au obligatia de a pléti o contributie legal3,
daca nu angajeazé persoane cu handicap, prin includerea in activitatea de control (ITM Bihor,
Dambovita);

v nu au fost identificati toti angajatorii care nu au respectat prevederile legale privind
completarea registrului general de evidenta a salariatilor (ITM Dambovita);

v" nu a fost urmarit modul de implementare a masurilor dispuse prin procesele verbale de
control, corelat cu termenele stabilite si nu a fost sanctionatd neindeplinirea sau indeplinirea
partiala a masurilor (ITM Dambovita, Cluj);

¥ nu a fost urmarits confirmarea preluarii debitelor de catre organele fiscale (ITM Caélarasi);

v' nu au fost incluse in activitatea de control unele misiuni privind controlul asupra
activitatilor cu caracter ocazional desfasurate de zilieri (ITM Arges);

v nu s-au efectuat in ultimii 3 ani, conform prevederilor legale, unele misiuni avand ca
obiectiv evaluarea modului de intocmire, completare si valorificare a actelor de control, inclusiv
a proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, precum si cele avand ca
obiectiv activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica,
contrar prevederilor legale (ITM Bihor);

v nu a fost respectat cadrul legal privind activitatea de inventariere la ITM Arges, Bacéu,
Bihor, Calarasi, Covasna, astfel ca:

- procesul-verbal de inventariere nu este aprobat de catre ordonatorul de credite:

- nu a fost facuta inventarierea faptica la toate elementele de activ si pasiv care prezinta
sold;

- creantele si obligatiile fata de terti nu au fost supuse verificarii si confirmarii pe baza
extraselor soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor de creante si datorii potrivit "Extrasului
de cont" sau punctaj;

v" nu a fost reevaluat un imobil care a facut obiectul unui contract de vanzare-cumpérare
autentificat (ITM Bistrita-Nasaud).

La Organismele intermediare regionale pentru programul operational sectorial pentru
dezvoltarea resurselor umane (OIR)

v efectuarea de plati sub forma de cheltuieli de judecats, fard ca entitatea s3 analizeze
cauzele si imprejurérile care au condus la emiterea unui act administrativ peste termenul legal
(OIR Timis);
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v nu s-au efectuat toate demersurile legale pentru incasarea unor debite de la FNUASS
pentru concedii si indemnizatii, solicitate la platd de la CJAS Timis, pentru unele sume
intervenind prescriptia dreptului la actiune (OIR Neamt);

v" mentinerea si raportarea eronaté prin situatiile financiare a unor active fixe corporale in
situatia in care acestea erau complet amortizate si o valoare de intrare mai mica decét limita
legala stabilita si trebuiau trecute in categoria obiectelor de inventar (OIR Braila).

Recomandari

La Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice

Principalele recomandari formulate pentru eliminarea deficientelor identificate au constat Tn
urmatoarele:

v' analizarea continutului celor doud contracte incheiate cu furnizorul aplicatiei informatice
Modul centralizare anexe dare de seama contabila in vederea identificarii serviciilor duble
cuprinse atat in contractul de furnizare a aplicatiei, cat si in cel de asistenta tehnica pentru care
s-au efectuat plati nelegale in anul 2015;

v' identificarea si corectarea diferentelor privind bunurile aflate in domeniul public si privat
al ministerului existente intre situatiile financiare centralizate ale ministerului si ale institutiilor
aflate sub autoritatea acestuia (ANOFM si CNPP) si Inventarul centralizat al acestor bunuri
gestionat de catre Ministerul Finantelor Publice, initierea proiectelor de acte normative de
modificare a Inventarului centralizat pentru a asigura corespondenta datelor intre cele doua
evidente;

v’ transpunerea atributiilor legale privind controlul salarizarii personalului platit din fonduri
publice in sarcina unei structuri din cadrul ministerului si stabilirea de responsabilitati concrete
in acest sens, pentru asigurarea respectarii cadrului legal in domeniu. Colaborarea cu initiatorul
ordinului comun, pentru efectuarea demersurilor necesare in vederea asigurarii publicarii
acestuia in Monitorul Oficial, pentru a conferi ordinului emis calitatea de norma juridica de forta
legii, deoarece prin acesta s-a stabilit salariul brut lunar de care beneficiaza personalul din
cadrul structurilor cu rol de organisme intermediare;

v’ inventarierea creantelor si datoriilor raportate de catre minister, pentru a asigura
reflectarea corectd a datelor prin situatiile financiare anuale la nivelul aparatului central al
ministerului pentru care nu existd certitudinea realitatii soldurilor, precum si recuperarea
sumelor care apartin unor proiecte finalizate la care ministerul a avut calitatea de beneficiar de
la debitori/autoritati de certificare/parteneri, in termenul legal de prescriptie;

v’ organizarea evidentei analitice pentru toate bunurile detinute de cétre MMFPSPV si care
fac parte din patrimoniul ministerului, inclusiv a celor care au facut obiectul unor proiecte din
fonduri nerambursabile a caror perioada de implementare s-a finalizat, precum si corelarea
datelor din evidenta sintetica cu cele din evidenta analitica, pentru eliminarea diferentelor dintre
cele doua evidente la finele exercitiului financiar;

v extinderea verificarilor asupra tuturor platilor efectuate pentru pachetul de programe
informatice SALARII, in vederea determinarii valorii si inregistrarii acestuia in patrimoniul
institutiei ca activ fix necorporal, efectuarea corectiilor care se impun in evidenta financiar-
contabild, conform cu legislatia in vigoare, urmare inregistrarii ca activ fix necorporal a
cheltuielilor efectuate pentru pachetul de programe informatice SALARII,

v' identificarea tuturor platilor aferente obiectivului de investitie Sistem de supraveghere
video si efectuarea corectiilor in evidenta financiar-contabild, prevézute de legislatia in vigoare
pentru a asigura reflectarea in active in curs de executie pana la finalizarea si punerea in
functiune a acestuia.

La Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala:
Principalele recomandari formulate pentru eliminarea deficientelor identificate au constat in

urmatoarele:
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v' stabilirea pentru fiecare agentie teritorialad in parte a realitatii sumelor reflectate in contul
,Debitori” si ,Creditori”, astfel incat datele din evidenta sinteticd sa corespunda cu cele din
evidenta analitica la finele exercitiului financiar, recuperarea de la persoanele responsabile a
eventualelor sume prescrise, neincasate de la debitori, precum si virarea sumelor prescrise la
bugetul de stat in termenul legal;

v' analizarea debitelor inainte ca acestea sad fie predate de agentiile teritoriale catre
autoritatile fiscale, pentru a evita predarea unor debite pentru titulari care, la data stabilirii si
ulterior a predarii debitelor, sunt inca in plata la nivelul agentiilor teritoriale;

v' monitorizarea periodica a debitelor predate de catre agentiile teritoriale la organele
fiscale, astfel incét titularii care achitd debitele in termenul legal de 180, zile sa beneficieze de
scutire de la plata accesoriilor;

v' verificarea calculdrii accesoriilor, de catre agentiile teritoriale, pentru debitele predate
autoritatilor fiscale si nerecuperate de la debitori, in termenul legal de 180 de zile, de la
emiterea deciziei de debit;

v' verificarea respectdrii, de cétre agentiile teritoriale, a termenului legal de virare a sumelor
prescrise la bugetul de stat, care provin din drepturile neridicate, reflectate in contul Creditori;

v' analizarea legalitatii operatiunilor efectuate de catre unele agentii teritoriale, prin care s-
au scazut din evidentd sume din contul ,Creditori” si au fost virate la bugetul de stat, fara
documente justificative prevazute de cadrul legal;

v' corelarea modului de Tnregistrare , in evidenta financiar-contabild (sintetica) si in sistemul
informatic SAFIR (analiticd), de catre agentiile teritoriale, a drepturilor neridicate, pentru a
asigura concordanta intre cele doua evidente si virarea sumelor prescrise, la termenul legal, la
bugetul de stat;

v extinderea verificarilor, asupra tuturor beneficiarilor care au incasat necuvenit:

- indemnizatie lunara pentru cresterea copilului, drepturi restante de indemnizatie lunara
pentru cresterea copilului si/sau stimulent de insertie;

- drepturi intrucét, au realizat venituri peste limita legald (venit minim garantat, alocatia
pentru sustinerea familiei, indemnizatie pentru cresterea copilului),

stabilirea intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia, virarea la bugetul de stat a sumelor
recuperate si inregistrarea in evidenta financiar-contabild a operatiunilor specifice, potrivit
reglementarilor legale;

v' recuperarea, in conditiile legii, a debitelor prescrise pentru care dreptul entitétii de a
solicita recuperarea sumelor de la debitori nu mai poate fi exercitat, in termenul legal de
prescriptie si stabilirea persoanelor rdspunzatoare de nerecuperarea acestora;

v' analizarea situatiilor financiare intocmite de catre agentiile teritoriale cu ocazia
centralizarii acestora, pentru identificarea debitelor incasate/preluate de catre autoritatile fiscale,
precum si a celor care se afla la limita termenului legal de prescriptie;

v' completarea protocolului incheiat de catre ANPIS cu ANAF, in vederea automatizarii
operatiunii de predare/confirmare a debitelor transmise, pentru a facilita urmarirea acestora, de
catre agentiile teritoriale si raportarea prin situatile financiare anuale a unor creante care
corespund realitatii;

v" controlul sumelor decontate de catre ANPIS, prin entitdtile din subordine, pentru
cheltuielile de investitii si reparatii capitale, astfel incat platile efectuate beneficiarilor obiectivelor
de investitii sa aiba la baza documentele justificative prevazute de cadrul legal;

v' schimbarea destinatiei sumelor alocate pentru obiective de investitii se va realiza numai
cu acordul ANPIS, respectiv agentia judeteana pentru plati si inspectie sociala si prin incheierea
de acte aditionale la contractele de finantare in care sa fie cuprinse modificérile efectuate.

Rezultatele activitatii de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin deciziile emise pentru anii anteriori

Motivele pentru care unele masuri dispuse prin decizii nu au fost implementate, sunt
urmatoarele:
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v' nerecuperarea integrala a prejudiciilor consemnate in actele de control/audit incheiate
in anii anteriori, ceea ce atrage urmarirea in continuare a ducerii la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizie;

v" unele masuri au fost contestate in instantd, iar pana la data misiunii de audit a
contului de executie pe anul 2015, instantele de judecatd nu s-au pronuntat in spetele
respective, dar cu toate acestea, in anumite cazuri, au fost deja adoptate unele masuri pentru
intrarea n legalitate;

v complexitatea masurilor dispuse a necesitat perioade indelungate de timp de
implementare, fapt ce a condus la prelungirea termenului pentru unele dintre masuri.

Impactul pe care le-au avut masurile dispuse prin decizii asupra activitatii entitatilor
verificate, se concretizeaza, in principal, in: )

v Imbunététirea managementului pentru realizarea obiectivelor entitétilor, prin adoptarea
urmatoarelor masuri:

- fundamentarea veniturilor si cheltuielilor bugetare s-a realizat in strictd corespondenta cu
entitétile din subordine prevazute de structura organizatoricid (MMFPSPV),

- efectuarea deschiderilor de credite bugetare s-a realizat numai pentru entitatile din
subordinea ministerului care au calitatea de ordonatori de credite ierarhic inferiori si sunt
cuprinsi in actele normative de organizare si functionare (MMFPSPV);

- includerea in fisele de post ale salariatilor din cadrul ANPIS, ca atributii, implementarea
masurilor dispuse de catre Curtea de Conturi (ANPIS);

- elaborarea procedurii operationale privind fundamentarea necesarului de credite bugetare
lunare pentru efectuarea plétilor pentru toate cele patru drepturi auditate inclusiv alocatia de stat
pentru copii (ANPIS):

- sistemul informatic SAFIR genereaza rapoarte pentru fiecare judet in parte, detaliat pe
grupe statistice, iar monitorizarea drepturilor de beneficii de asistentd sociala in functie de
modalitatea de plata efectuatd (cont bancar/mandat postal) se realizeaza la nivelul ANPIS prin
compartimentul de specialitate (ANPIS);

- cresterea eficientei activitatii de inspectie sociald, precum si eficientizarea activitatii de
monitorizare a masurilor dispuse si a sanctiunilor aplicate in urma misiunilor de inspectie,
precum si instituirea unui mod de lucru unitar in activitatea desfasurata de catre organele de
inspectie sociald, in vederea eficientizarii activitatii de control (ANPIS);

- ncheierea de protocoale cu institutii publice, in vederea obtinerii de baze de date
necesare pentru depistarea unor beneficiari care au primit nelegal drepturi de asistentad sociala
(ANPIS).

v obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor,
cresterea economicitatii, eficientei si eficacitdtii in utilizarea fondurilor publice si/sau in
administrarea patrimoniului etc., prin adoptarea unor masuri care se concretizeaza in:

- recuperarea si virarea sumelor acordate nelegal, reducerea cheltuielilor, cresterea
economicitatii,

- eficientei si eficacitatii Tn utilizarea fondurilor publice prin aplicarea corespunzatoare a
prevederilor legale (ANPIS);

o )

Echipa de audit a formulat OPINIE CONTRARA asupra situatiilor financiare intocmite si
raportate de cétre Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice la 31
decembrie 2015, avand in vedere impactul abaterilor de la legalitate si regularitate.

La exprimarea opiniei de audit s-au avut in vedere si constatéarile de la nivelul ordonatorilor
secundari si terfiari de credite, tindnd cont de faptul ca ordonatorul principal de credite are
atributii de coordonare, indrumare, supraveghere si control asupra entitatilor subordonate.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizii, prin care a dispus masuri
pe care Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si entitatile din
subordine trebuie sa le duca la indeplinire in vederea inlaturarii deficientelor constatate.

49



Principalele constatari rezultate Tn urma misiunii de audit financiar au fost urmatoarele:
Constatarea nr. 1

La nivelul MFP a fost incheiat un Contract de prestari servicii a unui eveniment, in
valoare totala de 474.750 lei, faréd respectarea prevederilor OUG nr. 34/2006 si in lipsa
documentelor justificative din care sa rezulte valoarea facturatd acceptatd la plata,
realizandu-se astfel prejudicierea bugetului institutiei publice cu suma estimata de 335
mii lei.

In vederea incheierii contractului de prestiri servicii, au fost intocmite si semnate
angajamentul bugetar si propunerea de angajare a unei cheltuieli pentru suma de 474 mii lei,
fara insé ca acestea sa fie avizate de CFP delegat desi valoarea angajata impunea aceasta
avizare. Mai mult, nici contractul de prestari servicii nu a fost avizat de CFP delegat, primind
insa viza CFP propriu in contextul in care: achizitia nu era prevazutd in PAAP, nu a fost
respectata legalitatea si regularitatea specificd procedurii de achizitie, metoda de achizitie nu a
fost stabilitd conform prevederilor legale.

Autoritatea contractantd nu a transmis in SEAP notificarea cu privire la achizitia directa a
carei valoare depaseste echivalentul in lei al sumei de 5.000 euro fard TVA, in cel mult 10 zile
de la data primirii documentului justificativ ce sta la baza achizitiei realizate, contrar prevederilor
art 19 din OUG nr.34/2006.

Singurul document in baza caruia de la nivelul MFP s-a apreciat ca se justifica plata sumei
de 474 mii lei a fost factura fiscald emisa de furnizor, desi aceasta a fost defalcata intr-un deviz
estimativ, pe tipuri de activitati, fiecarei activitati fiindu-i alocaté o valoare.

Plata sumei facturate s-a efectuat in lipsa tuturor documentelor justificative care s certifice
exactitatea sumelor de plata conform angajamentului legal incheiat, suma de 335 mii lei nefiind
certificata prin documente justificative.

Constatarea nr. 2

Cu privire la componenta anexei 31 din formularul din bilant - s-a constatat mentinerea
nejustificata in evidenta contabilda a Ministerului Finantelor Publice a unor actiuni
detinute de statul romén, precum si inventarierea fara documente care atesti detinerea
acestora in contul 260 Titluri de participare la data de 31.12.2015

a) Referitor la realitatea si exactitatea datelor din situatiile financiare s-a constatat faptul ca
la data de 31.12.2015 Ministerul Finantelor Publice — activitate proprie avea inregistrata in mod
eronat, in plus, suma de 58.396.225 lei in situatiile financiare, suma ce reprezinta diferenté intre
valoarea actiunilor detinute efectiv de statul roman prin Ministerul Finantelor Publice si valoarea
inregistrata in soldul contului 260 Titluri de participare.

Drepturile si obligatiile ce decurg din calitatea de actionar al statului la filialele FNGCIMM SA
— IFN (actiuni in valoare de 15.784.500 lei) sunt exercitate de Ministerul Finantelor Publice
ulterior datei de 31.12.2015, respectiv prin aparitia in Monitorul Oficial nr. 474 din 24.06.2016 a
HG nr. 447/2016 privind modificarea si completarea HG nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice.

b) De asemenea, din analiza Anexei nr. 31 la Situatiile financiare centralizate ale MFP s-
a constatat mentinerea nejustificata in contabilitate de citre ANAF a valorii actiunilor la CN
Loteria Romana SA. Precizam faptul c&, anterior datei de 31.12.2015, prin aparitia OUG nr.
42/2015 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul jocurilor de noroc
din 7 octombrie 2015, toate drepturile si obligatiile ce decurg din calitatea de actionar unic al
Statului roman la CN Loteria Roméana SA au fost preluate de la Ministerul Finantelor Publice de
catre Oficiul National pentru Jocuri de Noroc.

Opinia de audit

La MFP Curtea de Conturi a exprimat opinie contrara, intrucat s-a constatat ca la nivelul
Ministerului Finantelor Publice denaturarile, individuale si cumulate, sunt semnificative, dupa
cum urmeaza:
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Modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ —
teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri gi cheltuieli:

- nu sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative
pentru care a fost infiinfat MFP;

- nu respecta principiile legalitatii si regularitatii - valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de
la legalitate si regularitate in suma totald de 447.236.579 lei constatata la Ministerul Finantelor
Publice - situatii financiare centralizate - se situeaza peste pragul de semnificatie.

Principalele abateri constatate:

Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget
La nivelul structurilor subordonate

v" Nu au fost intocmite note de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii
investitilor(OSPA Gorj),

v Nu au fost fundamente veniturile proprii (OSPA: Arad, Calarasi, Galati, Giurgiu, Harghita,
Valcea);

v La OSPA Constanta nu a fost rectificat bugetul de venituri si cheltuieli desi dupa primirea
listei de investitii se impunea acest lucru.

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare
La nivelul administratiei MADR

v Situatiile financiare aferente exercitiului financiar al anului 2015 la nivelul ministerului au
fost intocmite fara s& contina toate datele si informatiile aferente situatiilor financiare al unitatilor
din subordine.

Astfel, reprezentantii legali ai Casei Agronomului Braila (entitate publicd subordonata
ministerului) nu au depus situatiile financiare aferente anului 2015, nefiind respectate dispozitiile
art. 1, art. 5 alin.(1) si art. 27 alin.(1), alin.(2), alin. (10) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii
(republicata si actualizata).

Conducerea institutiei si-a insusit abaterea.

La nivelul unitatilor din subordinea MADR

Au fost identificate abateri in valoare de 2.400 mii lei, dupa cum urmeaza:

Inregistréri eronate in evidenta tehnic operativa si financiar contabild in valoare de 191 mii lei

v Nu au fost evidentiate corect in contabilitate decontérile cu clientii (OSPA Dambovita -
126 mii lei).

v Inregistréri contabile eronate, reprezentand: bunuri care nu mai indeplinesc conditiile
legale pentru a fi incadrate ca mijloace fixe; contravaloarea studiilor pedologice; mijloace fixe
care au fost achitate in rate; reflectarea in mod eronat sau neinregistrarea in contabilitate a
tranzactiilor referitoare la inchiderea exercitiului financiar (OSPA Arad — 13 mii lei, Bihor - 9 mii
lei, Caldrasi -13 mii lei, Gorj — 10 mii lei, Harghita — 8 miii lei si Valcea).

v Tnregistrarile contabile nu au respectat reglementarile si monografia aplicabile institutiilor
publice (OSPA Maramures)

v’ Raportarea eronaté a unor cheltuieli din anii precedenti in anul 2015, la AFIR — 11 mii lei
Neinreqistrédri in evidenta tehnic operativa si financiar contabild in valoare de 2.210 mii lei

v' La OSPA Bacau - 3 mii lei, reprezentand venituri incasate de unitate, debite, stabilite
prin hotérari ale instantelor de judecata - 92 mii lei.

v La OSPA Galati - obiecte de inventar — 4 mii de lei si accesoriile datorate si aferente
contributiilor salariale nevirate la termen — 6 mii lei;

v' La OSPA Suceava - veniturile din studiile pedologice, activele fixe din creditele alocate
cheltuielilor de bunuri si servicii, realizate — 151mii lei;

v La OSPA Gorj - achizitiile de bunuri si servicii;

v' La OSPA Vilcea - amortizarea mijloacelor fixe in valoare de 4 mii lei. (S-a inregistrat in
timpul controlului)
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v" in conturi n afara bilantului, activele de natura terenuri si/ sau constructii, primite spre
administrare (OSPA: Arges — 290 mii lei; Casa Agronomului Cluj - 1.659 mii lei);
Neconcordante in evidenta tehnic operativa si financiar contabila

v' Valoarea veniturilor incasate, precum si valoarea cheltuielilor platite, raportate prin
conturile de executie bugetara, nu corespund cu datele din evidenta trezoreriei privind executia
de casa, pentru aceeasi perioada (Casa Agronomului lalomita);

v La OSPA Constanta s-a constatat ca entitatea a incheiat executia bugetaré cu un excedent,
desi entitatea avea la data de 31.12.2015 datorii la bugetele publice din contributii la fondul de salarii
neachitate, datorii care provin si din anii anteriori.

Neorganizarea evidentelor )

v Nu au fost organizata si condusa evidenta contabild analitica, a conturilor de active fixe,
clienti si furnizori (OSPA Arges)

v Nu a organizatd si condusa evidenta creditelor bugetare, angajamentelor bugetare si
angajamentelor legale in conturile Tn afara bilantului (OSPA Calarasi);

v" Nu au fost utilizate conturi analitice pentru conturile de furnizori, clienti, debitori, creditori
si de disponibil al institutii finantate din venituri proprii (OSPA Calarasi);

Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
La nivelul unitatilor din subordinea MADR
Controlul Financiar Preventiv

v" Nu s-a exercitat controlul financiar preventiv si asupra veniturilor realizate din prestérile
de servicii efectuate; nu existd norme proprii privind exercitarea controlului financiar preventiv;
nu au fost detaliate prin liste de verificare obiectivele verificarii pentru fiecare proiect de
operatiune supus controlului financiar preventiv (OSPA: Bacau, Calarasi, Mures, Valcea si
AFIR);

v La OSPA Calarasi, persoana care exercitd viza de CFP nu indeplineste conditiile de
studii pentru exercitarea controlului; este direct implicatd in intocmirea documentelor care se
prezinta la viza CFP (calcularea si inregistrarea salariilor, efectuarea de inregistrari contabile).

v Neorganizarea controlului financiar preventiv propriu conform normelor legale (OSPA
Maramures);

Controlul intern managerial

- Nu au fost implementate masurile din actele normative referitoare la sistemului de control
intern managerial cuprinzand standardele de control managerial; neidentificarea functiilor
sensibile la nivelul unitatii; neidentificarea riscurilor si neelaborarea de proceduri, cuprinse in
OSGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice
(OSPA: Arad, Bihor, Célarasgi, Constanta, Dambovita, Gorj, Mures, Satu Mare, Timis, Valcea si
Casa Agronomului Mehedinti.

- La APIA controlul intern este conceput, implementat si mentinut de catre persoanele
responsabile intr-un mod care nu poate oferi o asigurare rezonabild privind indeplinirea
obiectivelor entitdtii publice cu privire la credibilitatea raportarii financiare, eficienta si
eficacitatea operatiunilor si conformitatea cu legile si reglementarile aplicabile, pe parcursul
misiunii de audit fiind identificate deficiente cu un risc semnificativ asupra bugetului de stat
gestionat de agentie.

Conducerea APIA nu a fost de acord cu constatarea si a facut contestatie, care a fost
respinsa.

Modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasarii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege

La unitétile din subordinea MADR

Venituri suplimentare in suma de 215 miii lei.

v La OSPA nu au fost Tnregistrate, urmérite si incasate venituri in suma de 154 mii lei
avand ca principale cauze faptul ca:
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- in contractele incheiate cu clienti nu au fost stabilite clauze cu privire la termenele scadente de
platd a facturilor emise si a penalitatilor care pot rezulta in cazul neachitarii la termen a
obligatiilor de plata,

- nu au fost incheiate contracte in conditiile in care au fost efectuate studii pedologice in baza
unor comenzi ferme;

- nu au fost incheiate acte aditionale, in conditiile in care s-au efectuat analize suplimentare;

- au fost efectuate analize de sol pentru care nu s-au inregistrat nici o comanda la unitate
pentru intocmirea unei teze de doctorat.

Abaterile au fost identificate la OSPA: Constanta 7 mii lei, Dambovita, Galati — 34 mii lei,
Gorj — 25 mii lei, Satu Mare 18 mii lei, Suceava 7 mii lei, Vaslui 17mii lei, Mures 3 mii lei,
Valcea 24 mii lei, Casa Agronomului Mehedinti 18 mii lei.

Au fost subdimensionate veniturile proprii ale unitatilor datorité faptului ca: tarifele nu au fost
actualizate cu rata de inflatie; au fost utilizate de cétre oficiile pedologice tarife sub cele
aprobate de cétre Directia Agricold Judeteand; valoarea contractului nu a fost stabilitd prin
aplicarea tarifului/ha, aceasta fiind determinata in funciie de numarul de probe realizate; nu au
fost achitate integral de catre Directia Agricold Judeteand contractele incheiate cu oficiul
pedologic in conditile in care lucrarile au fost prestate; nu a fost actualizatad valoarea de
receptie a lucrarii in baza situatiei de platad conform prevederilor contractuale; nu a fost facturata
valoarea din contractele incheiate, sau nu s-a facturat toata lucrarea prestatda (OSPA Calarasi -
61 mii lei);

v" Diminuarea nelegala a veniturilor bugetului de stat 278 mii lei:

- La OSPA Arges s-a inregistrat cu o creanta comerciala in suma de 527 lei care nu s-a mai
achitat de catre client. Tn timpul misiunii de audit suma de 527 lei a fost incasatd de la
persoanele raspunzatoare;

- La Casa Agronomului Mehedinti nu s-a urmérit incasarea creantei in sumé de 54 mii lei, cu
toate c& institufia publicd avea datd in favoarea sa o sentintd civild rdmasa definitiva si
executorie din 15.05.2012, aceasta nu s-a inscris la masa credald in cadrul actiunii de
declarare a insolventei debitorului;

- Exploatarea in mod nelegal de cétre terte persoane a unei suprafete de 50 ha teren
agricol apartinand domeniului public al statului administrat de Casa Agronomului lalomita a
diminuat veniturile bugetului de stat cu suma de 224 mii lei.

v" Nerespectarea procedurilor (valoarea abaterilor 237 mii lei)

- Nu a fost respectat termenul de depunere la trezorerie a veniturilor incasate, respectiv
termenul de incasare a avansurilor acordate personalului (OSPA Dambovita si Hunedoara);

- Nu au fost depuse toate sumele incasate la Trezoreria Statului, efectudndu-se plati direct
din incasérile realizate pentru diversi furnizori (OSPA Calarasi — 2 mii lei, Giurgiu — 202 mii lei,
Casa Agronomului Mehedinti — 33 mii lei).

Calitatea gestiunii economico - financiare

Efectuarea inventarierii si reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut
de lege; asigurarea integritatii bunurilor patrimoniale
La nivelul administratiei MADR

v La nivelul aparatului propriu al ministerului s-a constatat faptul cd operatiunea de
inventariere a patrimoniului s-a efectuat partial, in sensul ca nu s-a incheiat procesul verbal de
inventariere al patrimoniului si, implicit, nu s-au valorificat rezultatele inventarierii pentru
exercitiul financiar aferent anului 2015.

v Nevalorificarea optima a bunurilor (terenuri si cladiri) aflate in administrarea ministerului
si a unor institutii publice din subordinea acestuia, precum si nerealizarea unor obligatii legale
de reorganizare a unitatilor de cercetare — dezvoltare din domeniul agriculturii si silviculturii.

Conducerea ministerului a formulat obiectiuni. In obiectiunile formulate se recunoaste canu
s-a efectuat valorificare inventarului, iar operat,lunea s-a facut dupa finalizarea controlului.

La nivelul unitatilor din subordinea MADR

Efectuarea inventarierii
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v' nu au fost inventariate sau au fost inventariate partial conturilor de active, creante,
conturi de disponibilitati si datorii;

v necuprinderea in cadrul operatiunii de inventariere a tuturor bunurilor patrimoniale
(OSPA: Alba — 4 mii lei, Arges — 516 mii lei, Arad, Bihor, Célarasi, Constanta — 65 mii lei, Gorj,
Vélcea;

¥v" nu au fost valorificate rezultatele inventarierii OSPA;

v nu s-a procedat la inventarierea si inregistrarea in evidenta contabild, in liste contabile
distincte a unor mijloace fixe si obiecte de inventar, primite in folosintd sau cu titlu gratuit
(OSPA: Calarasi — 93 mii lei);

v' nu s-a stabilit natura pagubelor/deprecierilor constatate si nu s-au facut propuneri privind
modul de valorificare a bunurilor depreciate (OSPA Timis); 1

v" nu a fost intocmit/completat Registrul inventar (OSPA: Célarasi, Gorj).

Reevaluarea elementelor patrimoniale

v' evidentierea imobilelor administrate in documentele tehnico — operative si financiar
contabile la valori care nu reflectd valoarea justd a acestora (APIA si unitatile sale teritoriale
detin in administrare un numar insemnat de bunuri imobile, cladiri si terenuri, care sunt
evidentiate in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cu valori cuprinse
intre O lei si 100 lei, desi acestea au valori de inregistrare mult mai mari - Valoarea abaterii de la
legalitate, regularitate a fost estimata la 7.333 mii lei.);

Conducerea institutiei (APIA) si-a insusit abaterea.

v nu a fost efectuata reevaluarea activelor fixe corporale de natura constructiilor, a
echipamentelor tehnologice, mobilier, aparatura birotica si a terenurilor aflate in patrimoniul
institutiilor publice (OSPA: Arad, Dambovita, Giurgiu; AFIR Bucuresti; Casa Agronomului
lalomita);

v" Neinscrierea in cartea funciara la OCPI lasi a imobilului aflat in administrarea AFIR
Bucuresti - 6.887 mii lei;

v Mentinerea in administrare a unui numar ihsemnat de imobile care nu sunt utilizate,
acestea nefiind necesare pentru organizarea si efectuarea activitatilor specifice din domeniului
de activitate (APIA);

Conducerea APIA si-a insusit abaterea.

Modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al
statului

La nivelul unitatilor din subordinea MADR

v' La Casa Agronomului lalomita s-a constatat concesionarea unei suprafete de 50 ha fara
respectarea OUG nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica.

v" OSPA Maramures a fost evacuata din sediul aflat in folosinta, iar bunurile mobile
consténd Tn mijloace fixe, obiecte de inventar si active necorporale au fost depozitate, inchise si
sigilate de executorul judecatoresc in incaperea destinata laboratorului de analize specifice.

Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfagurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor gi atributiilor prevazute de actele normative prin care a fost infiintata
entitatea

La nivelul unitatilor din subordinea MADR

S-au constatat pagube generate patrimoniului public al statului insuma de 135 mii lei

v" Nerecuperarea sumelor de la FNUASS reprezentdnd concedii medicale platite din
fondurile institutiilor verificate si nerecuperate. (OSPA: Gorj — 13 mii lei, Giurgiu — 74 mii lei si
Valcea).

v Restituirea unei constructii suplimentar celor mentionate in sentinta civilda nr.
296/F/04/10.2004 emisa pentru refacerea dreptului de proprietate a generat un prejudiciu in
patrimoniul Casei Agronomului lalomita in suma de 48 mii lei.

54



v' Lipsa din gestiune a doua obiecte de inventar, in valoare de 1 mii lei faré ca entitatea sa
fi luat méasurile legale de recuperare a pagubei (OSPA Galati).

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in concordanta cu
prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita

La nivelul unitatilor din subordinea MADR

v La APIA s-au efectuat plati nejustificate, in valoare totalda de 604 mii lei, din fondurile
alocate de la bugetul de stat pentru plata primei de stat acordate producatorilor agricoli in cadrul
ajutoarelor nationale tranzitorii in sectorul zootehnic, specia bovine.

Astfel, contrar prevederilor legale privind fazele ce preced operatiunile de plata (OMFP
nr.1792/2002), pe parcursul desfasurarii etapelor de ,verificare date” si ,control administrativ’,
respectiv de emitere a deciziei de platd, nu a fost identificatd si corectatd eroarea de
inregistrare in cererile unice de platéd a unor cantitati de lapte solicitate de fermieri, fapte care au
generat plata de la bugetul de stat a unor sume mai mari decat cele real datorate.

Conducerea institutiei (APIA) si-a insusit abaterea

Calitatea gestiunii — Cheltuieli de personal

La nivelul administrafiei MADR

v S-au acordat salarii nelegale in suma de 68 mii lei pentru care au fost calculate accesorii
Au fost emise in mod nelegal, pentru personalul care isi desfasoara activitatea in cadrul unor
structuri interne ale ministerului, acte administrative individuale (ordine) pentru stabilirea
retroactivd a unor drepturi salariale la nivelul de salarizare aferent functiilor din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene, contrar prevederilor legale in materie.

Valoarea abaterii stabilita in timpul controlului este de 58 mii lei si reprezintd venituri salariale
nete nelegale acordate unui numar 4 (patru) persoane incadrate la minister in functii de
conducere in perioada 01.01.2015 — 09.04.2016

v Acordarea nelegald a unor drepturi salariale pentru persoanele salarizate la nivelul de
salarizare aferent functiilor din cadrul Ministerului Fondurilor Europene, care, in urma procesului
de evaluare anuald au primit calificativul ,foarte bine”, prin aplicarea eronata a procentului de
majorare de 75% in loc de acordarea unui numar de 25 clasele de salarizare suplimentare.
Valoarea abaterii stabilitd in timpul controlului reprezintd venituri salariale brute nelegale
reprezentand spor nelegal de 75% acordat in luna decembrie a anului 2015 unei singure
persoane.

v Au fost emise ordine ale ministrului (MADR) prin care s-a stabilit in mod necuvenit
drepturile salariale pentru functia de director general al Agentiei Nationale Fitosanitare, cu
incélcarea prevederilor legale din domeniu. Tn perioada octombrie — decembrie 2015, directorul
general al Autoritatii Nationale Fitosanitare a beneficiat in mod necuvenit de drepturi salariale in
suma de 9 mii lei (pentru care au fost calculate obligatii accesorii pana la data de 28.02.2016).

Conducerea MADR a facut obiectiuni prin care se mentioneaza faptul cé auditorii publici
externi interpreteaza eronat preveder||e legale. Tn acest sens nu sunt de acord cu constatérile.

La nivelul unitatilor din subordinea MADR

S-au constatat salarii nelegal acordate in suma de 874 mii lei pentru care au fost calculate
foloase nerealizate in suma de 32 mii lei.

Au fost majorate nelegal cheltuielile de personal prin:

v' ocuparea si plata nelegald a unor posturi peste numarul de posturi aprobat prin OMADR;
spor de conducere; tichete de masa; spor pentru conditii vatamatoare(10%) si de consemn la
domiciliu(15%);

v mentinerea in plata a doua indemnizatii de conducere pentru doi angajati, desi posturile
de conducere au fost desfiintate in luna februarie a anului 2014;

v' stabilire a drepturilor salariale peste clasele de salarizare prevazute in lege;

v’ plata unor indemnizatii aferente concediului de odihna peste cuantumul legal.

Abaterile au fost identificate la OSPA: Alba; Calarasi — 237 mii lei, Giurgiu — 454 mii lei,
Galati — 66 mii lei, Hunedoara — 74 mii lei, Satu Mare, Teleorman — 8 mii lei; Casa Agronomului
Cluj — 2 mii lei, Casa Agronomului Mehedinti — 8 mii lei, Casa Agronomului lalomita — 8 mii lei);
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Au fost acordate nelegal in perioada concediilor de odihna tichete de masa (OSPA Gorj).

Acordarea nelegala a tichetelor cadou cu ocazia sarbatori de Paste si de Craciun (OSPA
Giurgiu — 17 mii lei).

Calitatea gestiunii — Cheltuieli cu bunuri gi servicii

La nivelul unitatilor_din subordinea MADR

S-au constatat plati nelegale acordate in suma de 106 mii lei:

v’ Casa Agronomului Mehedinti a achitat catre un furnizor suma de 3 mii lei, reprezentand
cantitatea de 1.705 mc de apa pluviala (meteorica) platitd suplimentar de entitatea publica;

v’ Efectuarea de cheltuieli reprezentand servicii de asistentd juridica, farda documente
justificative privind realitatea si exactitatea cheltuielilor decontate (OSPA: Galati — 26 mii lei,
Hunedoara — 2 mii lei);

v' Efectuarea de plati nelegale, estimate la 38 mii lei, in baza unei conventii civile de
prestéri servicii prin care conducéatorul unitatii si-a acordat drepturi salariale in plus fata de cele
stabilite prin OMADR nr. 97/17.02.2011 (Casa Agronomului lalomita)

v' Efectuarea de cheltuieli nejustificate, reprezentdnd contravaloarea consumului de
carburant prin utilizarea mijloacelor de transport din parcul auto al entitatii pentru realizarea de
deplaséri care nu justificd necesitatea si scopul deplasarii (AFIR Bucuresti — 30 mii lei);

v’ Efectuarea de plati reprezentand combustibil de tip benzina, fara existenta de documente
justificative, intocmite conform legii, care sa ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate
(OSPA Hunedoara 3 mii lei);

v' Efectuarea unei plati in anul 2015 catre ICPA Bucuresti pentru avizare studiu, in
valoare de 1 mii lei fara a avea baza legald pentru respectiva cheltuiala. in conditiile, in care,
avizarea studiului respectiv a mai fost decontaté si in anul 2012 catre ICPA Bucuresti (OSPA
Harghita);

v Au fost efectuate cheltuieli pentru servicii juridice externe fara aprobarea ordonatorului
principal de credite (OSPA: Suceava — 6 mii lei).

Cheltuieli de capital
La nivelul structurilor din subordinea MADR
La APIA centrul judetean Buzéu s-au efectuat cheltuieli cu investitiile, in valoare totala de 310
mii lei, pentru realizarea lucrarilor de consolidare, reparare si reutilare a imobilului in care
functioneaza Centrul local APIA Mihailesti, afectat de un incendiu, fara evidentierea debitului de
recuperat in documentele financiar — contabile, cu toate ca institutia a procedat la evaluarea
pagubelor produse de incendiu si s-a constituit parte civila in cadrul actiunii de cercetare penala
a Parchetului de pe langa Tribunalul Buzau
Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea si plata obligatiilor
catre bugetele publice
La nivelul structurilor din subordinea MADR
La OSPA Constanta s-a constatat faptul ca entitatea nu a virat contributiile datorate la fondul
de salarii in suma totala de 137 mii lei.
Alte abateri:
La nivelul structurilor din subordinea MADR
v Nu au fost respectate prevederile referitoare la organizarea si desfasurarea achizitiilor
publice, potrivit OUG nr. 34/2006 (OSPA: Bacau, Gorj);
v" Nu s-a Intocmit planul anual al achizitiilor publice (OSPA: Giurgiu, Valcea);
v' Efectuarea de cheltuieli de capital din creditele alocate pentru bunuri si servicii (OSPA
Suceava);
v Nu s-au constituit si retinut garantia gestionarilor, conform prevederilor Legii nr. 22/1969
(OSPA Calarasi);
v" Neefectuarea viramentelor catre bugetele publice a obligatile bugetare cu retinere la
sursa in suma de 48 mii lei (OSPA Calarasi)
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v" Necalcularea si neinregistrat in contabilitate a valorii amortismentelor pentru activele fixe
corporale (OSPA Valcea — 4 mii lei);

v La APIA s-a constatat efectuarea unor achizitii publice de tehnica de calcul (calculatoare
si laptop-uri) in regim fractionat, atét la nivelul aparatului central, cét si al centrelor judetene din
subordine.

v' LA APIA s-a constatat lipsa unor actiuni legitime necesare recuperarii unor sume de
naturd salariald (neexecutarea cu celeritate a unor acte administrative nesuspendate si/sau
neanulate de instantele de judecatd competente - Decizia Curtii de Conturi si Deciziile de
recuperare emise de Directorul general al APIA), precum si formularea unor actiuni pe cale
judecéatoreasca declarate de instantele de judecata competente ca fiind |nadm|3|blle anterior si
ulterior intrarii in vigoare a Legii nr.124/2014 (actiunile formulate de agentle fiind contrare
prevederilor Legii nr.188/1999, Legii nr.544/2004 si Codului de procedura fiscald), fapte de
naturd a atrage raspunderea civild a functionarilor publici “pentru pagubele produse cu vinovatie
patrimoniului autoritatii sau institutiei publice in care functioneaza” (art. 84(a) din Legea
nr.188/1999, republicatd), valoarea estimatd a sumelor cuvenite bugetului de stat fiind 1
cuantum de 211 mii lei, la care se adauga dobanzile si penalitatile prevazute de art.73*1 din
Legea nr. 500/2002.

Observatiile Curtii de Conturi:

v nu a fost efectuatd reevaluarea activelor fixe corporale preluate de la Cenfrul Cultural al
MAI, in vederea determinarii valorii juste a acestora si prezentarii, in situatiile financiare, a unei
imagini fidele a valorii activelor fixe corporale si necorporale aflate in patrimoniul institutiei
publice;

v nu s-au nregistrat, in conturile corespunzatoare, active fixe corporale a caror valoare se
situeaza sub pragul de 2,5 mii lei, stabilit prin lege pentru mijloace fixe, conform modificarilor
aduse la OMFP nr. 3471/2008 - Norme privind reevaluarea gsi amortizarea activelor fixe
corporale din patrimoniul institutiilor publice,

v active fixe corporale in curs de executie au fost inregistrate in corespondenta directa cu
contul de finantare de la buget, faré a se utiliza contul de furnizori de imobilizari;

v in contul de executie, incheiat la finele anului 2015, nu s-au raportat angajamentele
legale de platit in suma de 5.403 mii lei si creditele de angajament in suma de 8.668 mii lei,
aferente unor active nefinanciare;

v nu s-a urmdrit actualizarea depozitului reprezentdnd garantia de buna executie, aferenta
unui contract de inchiriere incheiat cu o societate comerciala de telefonie;

v n anul 2015 au fost achizitionate echipamente de comunicatii si tehnologia informatiei,
precum si servicii de suport aferente (produse software), in valoare totala de 435 mii lei, in
vederea up-grade-ului la o platforma de securitate existenta, in baza unui contract subsecvent
Tncheiat cu o societate comerciald, fard a majora valoarea mijlocului fix existent;

v s-au achizitionat materiale, imprimate si tiparituri, in suma de 52 mii lei, necesare
organizarii unui eveniment international, de catre MAI, fard a se asigura inregistrarea
corespunzéatoare a acestor bunuri. Totodata, structurile metalice achizitionate au fost distruse
dupa 4 zile de la cumparare, rezultdnd deseuri, respectiv ,bucati de fier si de aluminiu
nereutilizabile”, care nu au fost receptionate si inregistrate in contabilitate;

v nu au fost puse la dispozitia Asociatiei Veteranilor de Razboi fondurile repartizate de la
bugetul de stat pentru organizarea activitatilor dedicate sarbatoririi Zilei Veteranilor de Razboi,
procedandu-se la achizitia, de catre MAI, a unor materiale In valoare de 41 mii lei, fara
respectarea prevederilor legale;

v s-au inregistrat, pe cheltuielile anului 2015, cheltuieli cu primele de asigurare pentru
autovehicule, ce reprezinta servicii de asigurare aferente anului 2016;
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v nu s-a inregistrat in evidenta extrabilantiera garantia de buna executie, in valoare de 51
mii lei, aferenta unui contract subsecvent incheiat pentru livrarea de combustibil auto;

v achizitionarea unor servicii de protectie informatica antivirus si antimalware, pentru statii
de lucru si pentru servere, in valoare de 129 mii lei, fard realizarea unei bune gestiuni
financiare, in sensul ca pretul de achizitie a cuprins si valoarea serviciilor de instruire a
angajatilor MAI, prestate intr-un numar redus de cazuri, dar fara ajustarea corespunzatoare a
valorii acestor servicii.

Masurile luate de entitate

in timpul misiunii de audit, conducerea MAI a dispus urmétoarele masuri:

- Tncepénd cu data de 01.05.2016 s-a inregistrat corect obligatia de plata privind activele
fixe corporale in curs de executie, concomitent cu stingerea acestei obligatii;

- au fost efectuate Tnregistrari contabile privind regularizarea rulajelor contului de furnizori;

- s-au evidentiat corect primele de asigurare si garantia de buna executie, in perioada la
care se refera.

Observatiile Curtii de Conturi la entitdtile subordonate MAI, auditate in anul 2016

La Spitalul de Urgenia Prof. Dr. Dimitrie Gerota

v au fost inregistrate eronat, in anul 2015, cheltuieli cu servicii medicale in suma de 47 mii
lei, prestate in anul 2014;

v au fost angajate si efectuate cheltuieli, in baza unui contract de prestari servicii de
consultanta (consultantd in afaceri si gestionare pentru planificare, organizare si reorganizare
structurald, planificarea activitatilor si resurselor, planificarea, organizarea si executia controlului
intern/managerial, proiectarea procedurilor contabile si de control bugetar, planificarea si
elaborarea politicilor privind managementul resurselor umane, elaborarea unor proceduri de
reducere a costurilor), fard a exista baza legala pentru acestea si fira a fi respectate cerintele
bunei gestiuni financiare, aceste activitati regasindu-se ca atributii ale unor angajati, detaliate in
Regulamentul de organizare si functionare al Spitalului de Urgenta Prof. dr. Dimitrie Gerota;

v au fost efectuate plati necuvenite, reprezentand servicii de consultantd in domeniul
ingineriei si al constructiilor, pe baza unor documente din care nu rezultd realitatea prestérii
serviciilor respective.

Recomandari

Conducerea MAI va dispune masuri pentru:

v' reevaluarea activelor fixe corporale preluate de la Centrul Cultural, in vederea reflectarii
acestora la o valoare justa in evidentele contabile si in situatiile financiare;

v' inregistrarea, conform prevederilor legale, a mijloacelor fixe neamortizate, a ciror
valoare se situeaza sub pragul de 2,5 mii lei stabilit prin modificarile OMFP nr. 3.471/2008 -
Norme privind reevaluarea gi amortizarea activelor fixe corporale din patrimoniul institutiilor
publice;

v’ asigurarea inregistrarii, in conturile in afara bilantului, a garantiilor de participare la
procedurile de achizitii publice, constituite de operatorii economici prin instrumente de garantare
(scrisori de garantie bancara, polite de asigurare);

v stabilirea prejudiciului, a intinderii si recuperarea acestuia, inclusiv a majorérilor si
penalitatilor aferente, avand in vedere cd decontarea serviciilor de protectie informatica
antivirus si antimalware pentru cele 4065 stafii de lucru si 99 de servere, achizitionate in baza
contractelor subsecvente la Acordul-cadru, s-a realizat la pretul intreg, in conditiile in care
prestatorul nu a asigurat servicile de instruire prevazute in contract decat pentru un numar de
38 de angajati ai MAI;

v’ stabilirea unui eventual prejudiciu, a intinderii si recuperarea acestuia, inclusiv a
majorarilor si penalitatilor aferente, avand in vedere ca ordonatorul de credite, care avea in
evidenta materialele, imprimatele si tipariturile nu a dispus distrugerea acestora;
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v’ respectarea prevederilor legale privind punerea la dispozitie a fondurilor repartizate de la
bugetul de stat structurilor asociative ale veteranilor de razboi;

v’ efectuarea unei cercetari administrative, in vederea stabilirii si recuperarii eventualelor
sume achitate in baza contractului incheiat de Spitalul de Urgenta ,Prof. Dr. Dimitrie Gerota”
Bucuresti cu persoanele fizice autorizate nominalizate in raport, pentru care nu existd dovada
prestarii efective a serviciilor respective, inclusiv a foloaselor nerealizate aferente.

Opinia de audit

Pe baza concluziilor formulate in urma misiunii de audit financiar al contului de executie si al
bilantului contabil, incheiate pentru exercitiului bugetar 2015, a fost exprimata o opinie cu
rezerve, cu paragraf de evidentiere a unui aspect. Paragraful de evidentiere semnifica faptul
ca, desi s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate, atadt la nivelul ordonatorului
principal de credite si al entitatilor din subordine, care au influentat acuratetea situatiilor
financiare intocmite de Ministerul Afacerilor Interne pe anul 2015, valoarea cumulata a acestora
s-a situat sub pragul de materialitate stabilit de echipa de auditori publici externi.

S-a emis Decizie prin care au fost dispuse masurile pe care conducerea Ministerului
Afacerilor Interne trebuie sa le duca la indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor constatate. In
conditiile n care decizia nu a fost contestaté, masurile sunt in curs de implementare.

Follow-up

Prin implementarea de catre conducerea MAI a masurilor dispuse prin Decizia Curtii de
Conturi din anul 2015 s-a asigurat Tmbunatatirea activitatii financiare prin crearea cadrului
procedural pentru recuperarea diverselor cheltuieli, efectuate din fonduri publice si reducerea
riscului ca anumite proiecte de operatiuni sa@ nu respecte conditile de realitate, regularitate si
legalitate, reintregirea creditelor bugetare cu suma de 972 mii, reprezentand prejudicii
recuperate ca urmare a masurilor dispuse.

Principalele abateri constatate:

v nu au fost respectate prevederile legale In vigoare cu privire la fundamentarea si
utilizarea surselor bugetare, prin mentinerea in buget a unor credite bugetare aprobate si
neutilizate. Pentru creditele bugetare aprobate si neutilizate nu s-au luat masuri de
disponibilizare la bugetul de stat la termenele prevazute de legislatia in vigoare;

v nu au fost valorificate studii de prefezabilitate, studii de fezabilitate, ghiduri arhitecturale,
proiecte tehnice si servicii de expertiza, in valoare totald estimata la 114.838 mii lei, destinate
construirii si dotérii "la cheie” a 28 spitale de urgenta si reabilitérii a 15 spitale judetene de
urgenta;

v nu au fost inregistrate in evidenta contabila si nu au fost inventariate studii de fezabilitate
in suma de 952 mii lei, precum si servicii de consultanta, in suméa de 1.238 mii lei, achizitionate
fn anul 2009. Au fost platite penalitdti de intarziere in suma de 365 mii lei, datorate pentru
neplata la termen a facturilor prestatorilor;

v nu s-a finalizat, nu a fost implementat si nu a fost pus in functiune, de catre Ministerul
Sanatatii, un proiect de informatizare, in valoare totala de 44.625 mii lei;

v nu au fost inregistrate in evidenta contabild serviciile de acceptanta in valoare de 9.652
mii lei, aferente sistemului informatic de inalta performanta;

v plata nejustificatd a dobanzilor si cheltuielilor aditionale, cheltuielilor arbitrare, precum si
cheltuielilor de executare silitd ih suma totald de 4.131 mii lei, datoritd neachitarii la termenul
legal, de catre Ministerul Sanatatii, a unor servicii prestatorilor;

v nu au fost puse in functiune/date in exploatare si/sau nu au fost utilizate in scopul pentru
care au fost achizitionate, aparatura medicala si dotéri independente, in suma de 55.542 mii lei,

-0 -t
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finantate din credite bugetare si venituri proprii (accize) repartizate de Ministerul Sanatatii, in
anul 2015, unitatilor sanitare. Au fost decontate din sume alocate de la MS, echipamente
medicale achizitionate fara respectarea in totalitate a dispozitiilor legale cu privire la derularea
achizitiilor publice;

v Serviciul de Medicind de Urgenta din cadrul Ministerului Sanatatii nu a monitorizat si nu a
verificat, la nivelul unitatilor sanitare aflate in subordine, modul de derulare a programului actiuni
prioritare AP-ATI, ceea ce a condus, in unele cazuri, la finantarea nelegala a unor cheltuieli cu
medicamentele, Tn suma estimata la 2.095 mii lei;

v Ministerul Sanatatii nu a verificat conform atributiilor de ordonator principal de credite,
modul de aplicare de cétre unitatile din subordine (servicii de ambulantd judetene) a
prevederilor legale incidente privind inregistrarea bunurilor din patrimoniul public si privat al
statului In evidenta contabild si actualizarii inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului;

v au fost efectuate plati nelegale, in suma estimata la 327 mii lei, in cadrul unui contract de
finantare care a fost reziliat, din cauza nerespectarii procedurilor de achizitie in vigoare;

v nu au fost respectate prevederile OMS nr. 75/2009 pentru aprobarea Normelor privind
modul de calcul al preturilor la medicamentele de uz uman, prin avizarea unor preturi la
medicamente mai mari decat cele calculate in baza prevederilor legale;

v in perioada 2013-2015, la nivelul unui numar de 13 unitadti sanitare din subordinea
Ministerului Sanatatii, au fost achizitionate si platite nejustificat servicii de analizd date clinice
din spitale (unitati sanitare cu paturi), in valoare estimata la 4.058 mii lei;

v Ministerul Sanatatii nu a coordonat activitati legate de reglementarea si punerea pe piata
a produselor biocide si nu a intreprins toate masurile necesare in vederea restituirii si
recuperdrii contravalorii acestora de catre unitdtile sanitare din subordine unde au fost
constatate stocuri de produse biocide neconforme, urmare actiunilor de inspectie sanitara
efectuate.

Observatnle Curm de Confuri Ia eniztatfle subordonate Ministerului Sdndatatii, auditate
in anul 2016‘ o

v nuau fost respectate prevederlle Iegale Ccu privire Ia modul de fundamentare a veniturilor
proprii, in sensul fundamentarii bugetului pe anul in curs, cel mult la nivelul realizrilor din anul
precedent (DSP Gorj);

v" nu au fost cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli unele sponsorizari (SAJ Neamt),

v' includerea in bugetul de venituri si cheltuieli a unor obiective de investitii in suma
estimativa de 540 mii lei fard aprobarea documentatiei de avizare a lucrérilor de interventii
(Institutul National de Sanétate Publica);

v" nerealizarea unor venituri din contractele incheiate cu partenerii externi in suma de 601
mii lei (Institutul National de Geriatrie si Gerontologie "Ana Aslan”);

v' nu a fost calculata si nici Tnregistrata in contabilitate amortizarea activelor fixe de natura
cladirilor (SAJ Vélcea, DSP Brasov);

v' majorarea nejustificatd a cheltuielilor, prin Tnregistrarea eronaté pe cheltuielile entitatii a
medicamentelor si materialelor sanitare aflate in stoc la data de 31.12.2015, in suma estimata
la 554 mii lei (Institutul Clinic Fundeni, SAJ Constanta, SAJ Neamf, SAJ Olt, SAJ Sibiu, SAJ
Sélaj);

v' nu a fost respectat principiul contabilitétii pe bazé de angajamente si al independentei
exercitiului financiar, prin raportarea eronata a unor cheltuieli in suma estimaté la 98 mii lei (SAJ
Bistrita, SAJ Constanta);

v’ evidentierea eronatd in conturi de cheltuieli a unor lucrari care constituie reparatii
capitale sau investitii in curs, in suma de 1.691 mii lei (SAJ Gorj, Spitalul Clinic de Urgent&
»Sf.Pantelimon’, Spitalul Clinic Universitar de Urgenta Bucuresti);
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v nu au fost inregistrate sau au fost inregistrate eronat in evidenta contabild, bunurile
apartinand domeniului public si privat al statului sau unitatilor administrativ-teritoriale (SAJ Arad,
Neamf, Mehedinti, Olt, Salaj, DSP Teleorman, DSP Timis);

v neinregistrarea in evidenta contabila in perioada 2013 — 2015 a unor medicamente in
valoare estimatd de 1.087 mii lei primite prin donatie si sponsorizare (Institutul National de
Geriatrie si Gerontologie "Ana Aslan’);

v' detinerea de active necurente de natura marcilor si a brevetelor fara a fi inregistrate in
patrimoniul entitétii (Institutul National de Geriatrie si Gerontologie "Ana Aslan’);

v' mentinerea nejustificatd in contul ,Cladir” a sumei de 315 mii lei, reprezentand lucrari de
reparatii capitale la cladiri care apartin unitatii administrativ-teritoriale (SAJ Vélicea);

v nu a fost constituit la data de 31.12.2015, conform prevederilor legale, fondul de
dezvoltare a spitalului (/nstitutul Regional de Gastroenterologie-Hepatologie "Prof.Dr.Octavian
Fodor" Cluj-Napoca, Spitalul Clinic de Urgente Oftalmologice, Spitalul Clinic Judetean de
Urgenté Craiova);

v nu au fost evidentiate debitele reprezentand cheltuielile efectuate de spital cu persoanele
agresate sau accidentate de catre alte persoane, precum si contravaloarea concediilor
medicale nerecuperate de la Casele de Asigurdri de Sanatate (Spitalul Clinic Judetean de
Urgenté Craiova, Spitalul Clinic de Urgente Oftalmologice, Spitalul Clinic Universitar de Urgenta
Bucuresti);

v' detinerea de active fixe necorporale in curs de executie, de natura proiectelor de
cercetare finantate din fonduri publice, fara a fi inregistrate in patrimoniul entitatii, in suma
estimatd de 1.218 mii lei (Spitalul Clinic de Urgenta ,Sf.Pantelimon”, Institutul Regional de
Gastroenterologie-Hepatologie "Prof.Dr.Octavian Fodor" Cluj-Napoca, Spitalul Clinic Universitar
de Urgenta Bucuresti, Institutul Clinic Fundeni, Institutul National de Geriatrie si Gerontologie
"Ana Aslan’);

v nu a fost condusa evidenta contabila a decontérilor in curs de clarificare pentru creante
ale institutiei aflate n litigiu (/nstitutul Regional de Oncologie lasi);

v' nemajorarea valorii activelor fixe existente in patrimoniu cu suma de 91.127 mii lei,
reprezentand contravaloarea unor lucrari de investitii pentru care s-au intocmit procese verbale
de receptie la terminarea lucrérilor (/nstitutul Regional de Gastroenterologie -Hepatologie
"Prof.Dr. Octavian Fodor" Cluj-Napoca, Spitalul Clinic Universitar de Urgenté Bucuresti),

v nu au fost evidentiate in conturi in afara bilantului, scrisorile de garantie bancara (Spitalul
Clinic Universitar de Urgenta Bucuresti);

v' detinerea de terenuri, cu o valoare estimata la 21.931 mii lei, fard a fi inregistrate in
patrimoniu (Spitalul Clinic de Urgenté ,Sf.Pantelimon”);

v nu au fost inregistrate in evidenta contabild si cea tehnico-operativa, unele echipamente
IT in suma estimata de 100 mii lei (/nstitutul Clinic Fundeni);

v nu au fost efectuate punctajele reciproce intre unitati sanitare si Ministerul Sanatatii, cu
privire la bunurile primite prin transfer si amortizate integral, in valoare estimata la 16.444 mii lei
(Spitalul Clinic Universitar de Urgentd Bucuresti);

v' neimplementarea/nedezvoltarea sistemului de control intern/managerial, in conformitate
cu prevederile legale (SAJ Arad, SAJ Bistrita, SAJ Bréila, SAJ Constanfa, SAJ Gorj, SAJ
Neamf, SAJ Vrancea, DSP Timis, Institutul Clinic Fundeni, Spitalul Clinic de Urgenta
,Sf.Pantelimon”, Institutul Regional de Gastroenterologie-Hepatologie "Prof.Dr.Octavian Fodor”
Cluj-Napoca, Spitalul de Psihiatrie Gétaia, Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Craiova,
Institutul National de Sénétate Publica);

v’ abateri de la legalitate si regularitate in exercitarea activitatii de audit public intern (SAJ
Arad, SAJ Bistrita, SAJ Braila, SAJ Neam{, SAJ OIlt, Spitalul Clinic Judefean de Urgenta
Craiova, Institutul National de Sénétate Publica);

v’ scaderea eronata din evidenta a debitorilor rezultati ca urmare a vatamarilor corporale si
altor situatii, pentru care s-a prescris dreptul material la actiune (SAJ Bistrifa);
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v nu au fost inregistrate in contabilitate veniturile pentru care unitatea s-a constituit parte
civila pentru recuperarea serviciilor medicale, reprezentand cheltuieli efective ocazionate de
asistenta medicala acordata persoanelor vatdmate si care trebuie recuperate de cétre furnizorul
de servicii medicale (SAJ Gorj);

v nu au fost urmarite si nici incasate facturi emise catre clienti, reprezentand diverse
servicii medicale de urgenta si transport sanitar (SAJ Bistrifa, Gorj, Célarasi, Véalcea);

v' nu au fost facturate, inregistrate in evidenta contabila si nu au fost raportate prin situatiile
financiare incheiate la 31.12.2015, veniturile din servicii medicale spitalicesti prestate, servicii
care au fost validate/confirmate de cétre Scoala Nationala de Sanatate Publica, Management si
Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti, in sumé estimata de 601 mii lei (Spitalul Clinic de
Urgente Oftalmologice, Institutul Clinic Fundeni, Spitalul Clinic Universitar de Urgentd Bucuresti,
Institutul Regional de Gastro-enterologie-Hepatologie "Prof.Dr.Octavian Fodor" Cluj-Napoca,
Institutul National de Geriatrie si Gerontologie "Ana Aslan’);

v' nu s-au realizat unele venituri ale entitatii in suma estimata la 128 mii lei, reprezentand
chirii aferente suprafetelor utilizate de terti, nu s-a recuperat contravaloarea utilitatilor
consumate de acestia si nu s-au calculat penalitatile pentru incasarea lor cu intarziere, precum
si din derularea contractelor de asociere in participatiune (Institutul Clinic Fundeni);

v’ efectuarea unor cheltuieli neeligibile, in suma de 78 mii lei, acceptate la decontare din
bugetul statului, pentru finantarea asistentei medicale desfasuratd in cabinetele medicale din
unitatile de invatdmant (DSP Brasov, DSP Prahova);

v" nu s-au urmarit si nu s-au luat masuri de recuperare, de la bugetul statului, a sumei de
121 mii lei reprezentadnd indemnizatii pentru incapacitate temporard de munca, achitate
personalului angajat, precum si a contravalorii cheltuielilor nelegale  efectuate in UPU pentru
tratamentul aplicat pacientilor, in suma de 1.012 mii lei (DSP Buzédu, DSP Prahova, DSP Satu-
Mare, DSP Suceava, DSP Timis);

v’ plati nelegale reprezentdnd sporuri salariale in suma de 964 mii lei, acordate
personalului fara respectarea prevederilor legale in vigoare (DSP Satu-Mare, SAJ Bréila, SAJ
Sibiu, Spitalul Clinic de Urgente Oftalmologice);

v’ plata nelegald in suma de 68 mii lei, reprezentand contravaloarea unor lucréri care nu au
fost realizate (DSP Buzau, SAJ Sélaj);

v' plata nejustificata a unor cheltuieli cu reparatii la autospeciale, efectuate in perioada de
garantie, in suma de 444 mii lei (SAJ Bacéu, SAJ Constanta, SAJ Sélaj);

v' nu s-au inregistrat in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara constructiile ce
apartin domeniului public al statului aflate in administrarea entitatilor (DSP Satu-Mare, DSP
Teleorman);

v' inventarierea patrimoniului nu s-a realizat cu respectarea in totalitate a prevederilor
legale (DSP Brasov, DSP Cluj, DSP Prahova, DSP Timis, SAJ Bistrita, SAJ Constanta, SAJ
Neamf, SAJ Sélaj, SAJ Teleorman, SAJ Vélcea, Spitalul Clinic de Urgenta ,Sf.Pantelimon’,
Spitalul Clinic Universitar de Urgentd, Spitalul Clinic Judetean de Urgentad Craiova, Spitalul de
Psihiatrie Gétaia, Spitalul Clinic de Urgente Oftalmologice, Institutul Clinic Fundeni, Institutul
National de Sénatate Publica),

v" nu s-au luat masurile prevazute de lege privind reevaluarea activelor fixe (SAJ Sélaj, SAJ
Vélcea),

v’ cedarea, cu titlu gratuit, a dreptului de folosintd a unor bunuri proprietate publici a
statului, fara aprobarea ordonatorului principal de credite, nerealizandu-se venituri bugetare in
suma totala de 131 mii lei (SAJ Sibiu);

v nu s-a recuperat contravaloarea serviciilor medicale prestate unor persoane carora le-au
fost aduse prejudicii sau daune sanatatii de catre alte persoane, in suma estimata la 47 mii lei
(Institutul Regional de Gastroenterologie-Hepatologie "Prof.Dr. Octavian Fodor” Cluj-Napoca);

v' nu s-au realizat si nici intreprins demersuri legale de urmarire si incasare a contravalorii
serviciilor medicale de spitalizare care au fost neconfirmate din punct de vedere al datelor
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clinice si medicale de citre SNSPMPDSB si nedecontate de CAS (Institutul Clinic Fundeni,
Spitalul Clinic de Urgenta ,Sf.Pantelimon’, Spitalul Clinic de Urgente Oftalmologice);

v' plati nejustificate in suma de 129 mii lei, reprezentdnd materii prime si materiale nepuse
in opera (Institutul Regional de Gastroenterologie-Hepatologie "Prof.Dr. Octavian Fodor" Cluj-
Napoca);

v' scoaterea din evidenta contabild a unor active fixe corporale, propuse la casare, in suma
estimatd la 7.155 mii lei, farda ca aceste bunuri sa fie casate efectiv; nefacturarea,
neinregistrarea si nefncasarea veniturilor din valorificarea mijloacelor fixe casate (Spitalul Clinic
Universitar de Urgenta Bucuresti, Institutul Clinic Fundeni);

v diminuarea patrimoniului public al unitatii administrativ-teritoriale, aflat in administrarea
spitalului, urmare scoaterii din gestiune a unor elemente patrimoniale in suméa estimaté de 480
mii lei, fara intocmirea documentatiei necesare prevazutd de cadrul legal (Spitalul Clinic de
Urgenta ,Sf.Pantelimon’);

v nu s-au analizat in vederea recuperarii creantele provenite din servicii facturate clientilor,
pentru care dreptul la actiune pentru recuperare s-a prescris, in suma estimata la 171 mii lei
(Institutul Clinic Fundeni, Institutul National de Sénétate Publicé);

v" in anul 2015 nu s-a virat la bugetul local suma estimata la 287 mii lei, reprezentand cota
parte din contravaloarea chiriilor incasate de la agentii economici care isi desfasoara activitatea
in cladirile din domeniul public al UAT aflate in administrarea spitalului (Spitalul Clinic
Universitar de Urgenta Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgenta ,Sf.Pantelimon”);

v' nu s-au virat la bugetul statului unele venituri reprezentdnd garantii de participare la
licitatii si de buna executie incasate, a caror restituire nu a fost solicitaté de furnizori in termenul
legal de prescriptie, in suma estimata la 104 mii lei (Spitalul Clinic Universitar de Urgenta
Bucuresti, Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Téargu-Mures, Spitalul Clinic de Urgente
Oftalmologice, Institutul Clinic Fundeni);

v’ angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata nelegald a sumei de 21 mii lei, reprezentand
lucréri neexecutate la investitia privind furnizarea, instalarea si punerea in functiune a
echipamentului de supraveghere video (SAJ Braila);

v nu s-au urmarit sentintele judecatoresti definitive si executorii in suma estimata de 193
mii lei, reprezentand cheltuielile de spitalizare aferente victimelor accidentelor rutiere si
agresiunilor fizice, care urmau a fi recuperate de la persoanele vinovate de producerea
acestora, precum si restituirea acestora caselor de asigurari de sanatate (Institutul Clinic
Fundeni, Spitalul Clinic de Urgenta ,Sf.Pantelimon”);

v efectuarea de cheltuieli nejustificate cu medicamentele In suma de 20 mii lei, prin
inregistrarea unor consumuri in ambulatoriul de specialitate fara a fi evidentiate in documente
justificative (Institutul National de Geriatrie si Gerontologie "Ana Aslan®);

v in perioada 2013 — 2015 au fost majorate nelegal cheltuielile entitatii cu suma estimata
de 64 mii lei, reprezentdnd medicamente din donatii eliberate din farmacia cu circuit inchis a
institutului, fara a avea la baza documente justificative (Institutul Nafional de Geriatrie si
Gerontologie "Ana Aslan’);

v plata nelegala a drepturilor de personal in suma estimata de 102 mii lei, prin acordarea
unor sporuri la salariile de baza, contrar prevederilor legale in vigoare si compensarea in bani a
unor concedii de odihnd neefectuate pentru un numar de zile mai mare decéat cel cuvenit
(Institutul National de Geriatrie si Gerontologie "Ana Aslan’),

v’ plata nelegala in suméa estimata de 1.311 mii lei cétre o parte din salariafi, in baza unor
conventii civile/contracte cu timp partial, fara respectarea legislatiei muncii, in conditiile in care
aceste persoane desfasoarad o parte din activitéli si in baza contractelor individuale de munca
(Institutul National de Sanétate Publica);

v pldti nelegale aferente obiectivelor de investitii in suma estimatd de 125 mii lei,
reprezentand lucrdri de reparatii capitale neexecutate si servicii de dirigentie de santier
neprestate (Instituttul National de Séanétate Publica);
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v' neurmarirea modului de indeplinire in totalitate a obligatiilor contractuale ale furnizorului
de echipamente medicale prin necalcularea si nesolicitarea penalitatilor contractuale, in suma
de 2.484 mii lei, datorate punerii in functiune cu intarziere a acestora, respectiv intarzieri pana
la 500 zile (Institutul National de Geriatrie si Gerontologie "Ana Aslan’);

v' achizitia de dispozitive medicale in perioada 2013 - 2015, féra a fi respectate dispozitiile
legale cu privire la derularea achizitiilor publice, in sensul supraestimarii valorii produselor
supuse achizitiei ,ceea ce a condus la cheltuieli nelegale in suma estimatd de 382 mii lei
(Institutul National de Geriatrie si Gerontologie "Ana Aslan’”);

v achizitionarea unor componente IT, precum §i a unor servicii de reparatii si intretinere
echipamente IT, in baza unor documente care nu exprimé realitatea (Institutul National de
Séanatate Publica); )

v' plata unor servicii de mentenanté in suma estimaté de 18 mii lei, pentru unele aplicatii
informatice neutilizate de entitate sau nefunctionale (Institutul National de Sanéatate Publica).

Masuri luate de entitate

v' Spitalul Clinic de Urgenta ,Sf.Pantelimon’:

- afnregistrat in evidentele contabile valoarea terenului, in suma de 21.931 mii lei;

- a inregistrat in evidenta contabild suma de 261 mii lei, reprezentand studiu de fezabilitate,
audit energetic si dirigentie de santier;

v'Institutul Clinic Fundeni:

- a luat masuri de remediere partiald, in sensul inregistrarii in evidenta contabild a stocului
de reactivi neconsumat pana la data de 31.12.2015, in suma de 554 mii lei.

- a virat la bugetul de stat suma de 155 mii lei, reprezentand garantii de participare la
licitatii si de buna executie incasate;

- a procedat la inregistrarea in patrimoniu a activelor fixe corporale si a materialelor de
natura obiectelor de inventar rezultate din achizitionarea in perioada 2014 - 2015 a unor
echipamente IT si imprimante, in suma de 100 mii lei;

- ainregistrat in evidenta contabila diferentele calculate si datorate de furnizorii de servicii,
n suma estimata de 89 mii lei;

v’ Spitalul Clinic de Urgente Oftalmologice a procedat la inregistrarea in evidenta contabil
a fondului de dezvoltare a spitalului.

v' Institutul National de Geriatrie si Gerontologie "Ana Aslan”

- a finregistrat in contabilitate la valorea justd a stocurile de medicamente primite prin
donatie;

- a solicitat furnizorului s&@ comunice valoarea instalarii si punerii in functiune pentru fiecare
echipament medical achizitionat;

- entitatea a incheiat proces verbal cu partenerii externi pentru plata diferentelor din
derularea contractului rezultat in urma refacerii calculelor si s-a convenit la semnarea unui act
aditional.

o [Institutul National de Sanéatate Publica

- a constituit un numar de 5 comisii regionale in vederea clarificarii si recuperarii creantelor
cu o vechime mai mare de 3 ani;

- a facturat catre furnizor suma totala de 23.296 lei, reprezentand cval transport moloz, a
incasat prin casieria institutului suma de 500 lei, a inregistrat suma de 23.296 in contul 461
,Debitori”;

- s-a adus la cunostinta furnizorului faptul ca lucrarile conform contractului incheiat nu au
fost finalizate, iar pana la data de 28.02.2017 sa execute lucrérile neefectuate;

- aprocedat la reglarea inregistrarilor contabile aferente achizitiilor de echipamente IT;

- s-a cerut actualizarea evidentelor activelor fixe si obiecte de inventar in modulele EMA si
EMI, modulele aplicatiei iConsal;

- a solicitat prin Ministerul Sanatatii, organul ierarhic superior scoaterea la concurs a
postului de director general adjunct economic din cadrul INSP.
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Recomandari la nivelul Ministerului Sénétafii

v' elaborarea bugetului corelat cu necesitétile reale de surse, fundamentate temeinic de
catre directiile/beneficiarii implicati din cadrul ministerului si de cétre structurile subordonate;
asigurarea de catre directile de specialitate din cadrul ministerului a unei analize lunare a
necesitati mentinerii unor credite bugetare si luarea masurilor de a propune, la timp,
Ministerului Finantelor Publice anularea/retragerea unor credite bugetare neutilizate;
monitorizarea lunard a cheltuielilor, analiza permanentd a executiei bugetare comparativ cu
fondurile aprobate pentru eficientizarea utilizarii fondurilor publice si identificarea in timp optim a
posibilitatii disponibilizarii unor credite bugetare din bugetul de stat in termenul legal; raportarea
prin contul de executie centralizat a unor date care sa corespundd realitdti economico-
financiare, respectiv a tuturor creditelor de angajament pentru actiunile multianuale; urmarirea,
de catre persoanele cu atributii din cadrul directiilor de specialitate, a procesului executiei
bugetare pe tot parcursul exercitiului financiar, astfel incat s& se asigure disponibilizarea la
bugetul de stat, in termenul legal, a tuturor creditelor bugetare care nu se mai justificd a fi
pastrate;

v’ finregistrarea in conturi corespunzatoare de imobilizdri a documentatiilor tehnico-
economice Tntocmite; inventarierea anuald a patrimoniului, in scopul identificarii tuturor bunurilor
detinute si reflectdrii realitatii economico-financiare care se raporteaza in situatiile financiare
anuale; analizarea de cédtre conducerea ministerului a posibilitatilor de valorificare a
documentatiilor tehnico-economice intocmite;

v’ analizarea de catre conducerea Ministerului Sanatatii a:

- cauzelor si imprejurarilor, precum si stabilirea persoanelor cu atributii care prin actiunea
sau inactiunea lor au generat obligatii suplimentare de platd ale ministerului si recuperarea
conform prevederilor legale a acestora;

- posibilitatilor privind finalizarea, implementarea si punerea in functiune a sistemului
informatic de inaltd performanta; inregistrarea in evidenta financiar-contabilda a Ministerului
Sanatati a documentelor, reprezentand servicii aferente sistemului informatic de fnalta
performanta respectiv acceptanta proiectului model master, achizitionate in anul 2009;

- platilor, reprezentdnd dobanzi, cheltuieli aditionale, arbitrare si de executare silita,
precum si stabilirea cauzelor; recuperarea in integralitate a platilor nelegale, precum si a
cheltuielilor conexe acestora;

v Ministerul Sanatatii (prin structurile de specialitate), in calitate de ordonator principal de
credite si de coordonator al strategiilor si programelor de actiune in domeniul sanatatii populatiei
va efectua o analizd periodica referitoare la respectarea prevederilor legale in domeniul
achizitilor publice si cu privire la instalarea/punerea in functiune si modul de utilizare a
aparaturii si echipamentelor medicale finantate din bugetul Ministerului S&natatii si va dispune
masurile legale care se impun;

v referitor la programele de sanatate:

- monitorizarea si controlul, la nivelul unitatilor sanitare, a modului de derulare a finantarii
cheltuielilor pentru programe de sanétate potrivit prevederilor legale;

- efectuarea deschiderilor de credite bugetare pentru plata cheltuielilor pentru programe de
sanatate numai in baza documentelor justificative potrivit legislatiei specifice in domeniu,
verificate si avizate;

- elaborarea si particularizarea unei proceduri operationale de control intern/managerial
care sd conducad la urmarirea si verificarea sumelor ce urmeazéd a fi decontate in cadrul
programelor de sénatate;

v initierea actiunilor de control la unitatile sanitare care au beneficiat de fonduri din bugetul
Ministerului Sanatatii pentru derularea actiunilor prioritare in vederea identificérii de sume
decontate nelegal din bugetul Ministerului Sanatatii pentru finantarea AP-ATI, recuperarea
acestora in integralitate si virarea la bugetul de stat;

v" in privinta gestionarii patrimoniului:

- actualizarea in timp util a tuturor modificarilor intervenite in inventarul centralizat al
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imobilelor din domeniul public al statului aflat in administrare, precum si raportarea unor date
care sa corespunda realitatii;

- extinderea verificarilor la servicile de ambulantd judetene cu privire la evidentierea
imobilelor ce apartin domeniului public al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale;

- Intocmirea unei proceduri operationale cu privire la aceasta activitate;

- luarea masurilor necesare asigurarii inventarierii intregului patrimoniu al Ministerului
Sanatatii in vederea stabilirii situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, creantelor,
datoriilor si capitalurilor proprii ale entitétii, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu
si intocmirii situatiilor financiare anuale potrivit prevederilor legale in vigoare astfel incat acestea
sa ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei entitatii pentru finele fiecarui
exercitiu financiar;

v' stabilirea cauzelor si imprejurarilor care au determinat plata nejustificata din creditele
bugetare a unor sume care sunt aferente unor contracte in cadrul proiectului cu finantare
externa ce a fost reziliat de Ministerul Sanatatii; extinderea verificarilor, stabilirea intinderii
prejudiciului si recuperarea acestuia in integralitate, virarea la buget a sumelor recuperate pe
masura Tncasarii, precum si reintregirea creditelor bugetare cu sumele platite nejustificat prin
imputarea pagubelor in sarcina celor vinovati conform prevederilor legale, dupa caz;

v stabilirea si avizarea preturilor medicamentelor, cu exceptia medicamentelor care se
elibereaza fara prescriptie medicala, conform prevederilor OMS nr. 75/2009; actualizarea pretului
medicamentelor din CANAMED (Catalogul National al Preturilor la Medicamentele) conform
prevederilor legale; intreprinderea maésurilor necesare in vederea stabilirii sanctiunilor si
modalitatilor de aplicare a acestora, pentru cazurile de nerespectare de cétre detinatorii de
autorizatie de punere pe piatd a medicamentelor (APP) sau reprezentantii acestora a
prevederilor legale privind preturile de vanzare aprobate;

v Ministerul Sanatatii, in calitate de ordonator principal de credite, prin structurile de
specialitate:

- va efectua o analiza referitoare la situatia privind achizitionarea de catre unitatile sanitare
din subordine de servicii de prevalidare date clinice si/sau monitorizare/optimizare proces de
codificare clinica si ICM si va dispune masurile legale care se impun in vederea identificarii
persoanelor raspunzatoare de efectuarea de cheltuieli farda respectarea bunei gestiuni
financiare, stabilirea intinderii prejudiciului precum si recuperarea integrald a acestuia, in
conditiile legii;

- va intreprinde toate masurile necesare in vederea verificarii modului de respectare de
catre furnizori a tuturor prevederilor legale cu privire la comercializarea unor produse
biocide/dezinfectanti avizate de minister; va efectua o analiza referitoare la situatia privind
achizitionarea de catre unitatile sanitare din subordine de produse biocide neconforme si va
dispune masurile legale care se impun in vederea identificarii persoanelor réaspunzitoare de
efectuarea de cheltuieli fara respectarea bunei gestiuni financiare, stabilirea intinderii
prejudiciului, precum si recuperarea integrala a acestuia, in conditiile legii;

v luarea masurilor necesare pentru implementarea/dezvoltarea sistemului de control
intern/managerial, in conformitate cu prevederile legale; exercitarea activitatii de audit public
intern potrivit legislatiei in vigoare.

La nivelul institutiilor publice subordonate Ministerului Sdnatatii

v' fundamentarea, in conditile legii, a veniturilor proprii, in functie de realizarile anilor
precedenti;

v inregistrarea in contabilitate a contractelor de sponsorizare, precum si a fondului de
dezvoltare a spitalului, conform prevederilor legale;

v" cuprinderea in programul de investitii publice si avizarea de catre ordonatorul principal de
credite a investitilor de natura reparatiilor capitale pentru care s-a elaborat si aprobat
documentatia de avizare a lucrarilor de interventii la constructiile existente;
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v’ entitatea va calcula, inregistra in contabilitatea entitatii si va urmari incasarea drepturilor
provenind din contracte/parteneriate, precum si a penalitatilor aferente pentru neplata la scadenta a
sumelor datorate de catre persoanele juridice, in baza contractelor aflate in derulare cu partenerii
externi;

v' calcularea si inregistrarea in contabilitate a amortizarii activelor fixe corporale de natura
cladirilor aflate in patrimoniul institutiei;

v/ organizarea contabilitétii de gestiune pe centre de cost pentru medicamente si materiale
sanitare eliberate micro statiilor aflate in subordine, precum si pentru cele stocate pe
ambulante;

v’ respectarea principiilor contabilitdti de angajamente si al independentei exercitiilor
financiare; )

v'identificarea, evaluarea si inregistrarea in evidenta financiar-contabild a tuturor activelor de
natura lucrarilor de reparatii capitale si amenajare la cladirile entitatii;

v' inregistrarea, in conditiile legii, a:

- bunurilor apartinand domeniului public si privat al statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale;

- contravalorii reparatiilor capitale efectuate la cladiri care nu apartin entitatii;

- debitelor provenite din cheltuielile efectuate de spital, cu persoanele agresate sau
accidentate si contravaloarea concediilor medicale, nerecuperate de la Casele de Asiguréri de
Sanatate;

- activelor fixe necorporale in curs de executie, de natura proiectelor de cercetare finantate
din fonduri publice, fara a fi inregistrate in patrimoniul spitalului;

- a obiectivelor de investitii finalizate, pentru care au fost intocmite procesele verbale de
receptie la terminarea lucrarilor;

- evaluarea si inregistrarea in evidenta contabila a bunurilor primite prin donatie si
sponsorizare potrivit reglementarilor legale in vigoare astfel incat, datele raportate prin situatiile
financiare anuale sa reflecte realitatea patrimoniala;

- identificarea, evaluarea si inregistrarea in evidenta financiar-contabild a institutului a
marcilor si inventiilor, potrivit reglementarilor legale in vigoare, in vederea reflectérii realitatii
patrimoniului raportat prin bilant; angajarea entitatii in scopul utilizarii méarcilor detinute in functie
de valorile juste si dupa reflectarea acestora in patrimoniul institutului;

- veniturilor pentru care unitatea s-a constituit parte civilda pentru recuperarea serviciilor
medicale, reprezentand cheltuieli efective ocazionate de asistenta medicald acordata si care
trebuie recuperate de catre furnizorul de servicii medicale;

v constituirea fondului de dezvoltare a spitalului din toate sursele legale aferente
unitatilor sanitare;

v/ organizarea evidentei contabile a decontarilor in curs de clarificare pentru creantele
institutiei aflate in litigiu; evidentierea in conturi in afara bilantului a scrisorilor de garantie
bancara; inregistrarea in patrimoniu a terenurilor detinute de entitate, conform prevederilor
legale; inregistrarea in evidenta contabila si cea tehnico-operativa a tuturor mijloacelor fixe
si obiectelor de inventar detinute de entitate,

v’ efectuarea punctajelor reciproce intre Ministerul Sanatatii si unitatile sanitare din
subordine cu privire la bunurile primite prin transfer si amortizate integral;

v’ elaborarea, aprobarea si implementarea corespunzatoare a procedurilor operationale
aferente standardelor de control, respectiv cerintele pentru componentele controlului intern;

v’ exercitarea misiunilor de audit intern asupra tuturor activitatilor desfagurate intr-o entitate
publica, prevazute de legislatia in vigoare, activitatile care prezintd in mod constant riscuri
ridicate trebuind sa fie auditate, de regula, anual;

v’ analizarea cauzelor privind debitorii rezultati ca urmare a vatamarilor corporale si luarea
masurilor in vederea recuperarii acestor debite; aplicarea tuturor formelor legale de urmarire si
incasare a facturilor emise catre clienti;

v’ facturarea, inregistrarea in evidenta contabild si raportarea prin situatiile financiare a
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veniturilor din servicii medicale spitalicesti prestate, validate/confirmate de catre Scoala
Nationala de Sanatate Publicd, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti
(SNSPMPDSB);

v realizarea veniturilor din chirii aferente suprafetelor reale utilizate de terti, recuperarea
contravalorii utilitdtilor consumate de acestia si calcularea penalitatilor pentru incasarea lor cu
intarziere, precum si realizarea veniturilor din derularea contractelor de participatiune;

v stabilirea intinderii prejudiciului prin plata unor cheltuieli aferente asistentei medicale
desfasurate in cabinetele medicale din unitatile de invatdmant, incasarea la buget a sumelor
nejustificate;

v’ stabilirea Tntinderii prejudiciului si recuperarea acestuia in integralitate, potrivit legislatiei
in vigoare, prejudiciu reprezentand:

- plata nelegald a unor cheltuieli de personal;

- plata nelegala a unor lucrari neexecutate;

- plati nejustificate pentru materii prime si materiale nepuse in opera;

- contravaloarea pieselor de schimb si accesoriilor inlocuite si achitate in perioada de
garantie;

v' urmérirea si luarea masurilor de recuperare la bugetul statului a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporara de muncé achitate personalului angajat, precum si a contravalorii
cheltuielilor efectuate in UPU pentru tratamentul aplicat pacientilor care, ulterior, au fost internati
intr-o sectie a spitalului;

v inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliard a constructiilor ce
apartin domeniului public al statului aflate in administrare; efectuarea inventarierii patrimoniului
cu respectarea in totalitate a prevederilor legale;

v" recuperarea serviciilor medicale prestate unor persoane cérora le-au fost aduse prejudicii
sau daune sanatatii de catre alte persoane;

v' analizarea si intreprinderea demersurilor legale de urmaérire si incasare a cheltuielilor
efectuate de spital pentru servicii medicale de spitalizare care au fost neconfirmate din punct de
vedere al datelor clinice si medicale de catre SNSPMPDSB si nedecontate de CAS;

v analizarea si recuperarea creantelor provenite din servicii facturate clientilor, pentru care
dreptul la actiune pentru recuperarea acestora s-a prescris;

v’ virarea la bugetul local a cotei parti din contravaloarea chiriilor incasate de la agentii
economici care fisi desfidgoard activitatea in cladirile din domeniul public al UAT si in
administrarea spitalului;

v virarea la bugetul statului a veniturilor reprezentadnd garantii de participare la licitatii
pentru care dreptul titularilor de a cere restituirea sumelor s-a prescris;

v' urmérirea sentintelor judecéatoresti definitive si executorii privind cheltuielile de spitalizare
aferente victimelor accidentelor rutiere si agresiunilor fizice, care urmau a fi recuperate de la
persoanele vinovate de producerea acestora, precum si virarea sumei ce revine CAS din
sumele recuperate de la persoanele vinovate de accidentele rutiere;

v' extinderea verificarilor si identificarea tuturor situatiilor in care au fost efectuate in mod
cheltuieli nejustificate neregésite in medicatia acordata pacientilor; analizarea tuturor cazurilor
semnalate si luarea masurilor necesare in vederea recuperérii eventualelor cheltuielilor
nejustificate;

v' extinderea verificarilor in termenul legal de prescriptie si stabilirea intinderii prejudiciului
si recuperarea acestuia, reprezentadnd cheltuieli cu medicamentele din donatii eliberate fara
documente justificative;

v' extinderea verificarilor in vederea identificarii unor situatii similare; stabilirea corectd a
drepturilor salariale prin aplicarea corespunzitoare a prevederilor legale; dimensionarea
prejudiciului creat prin plata unor drepturi de personal necuvenite si recuperarea sumelor plitite
nelegal, regularizarea cu bugetele carora le apartin a contributiilor si impozitelor aferente
sumelor acordate necuvenit;
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v extinderea verificarilor asupra tuturor persoanelor din cadrul institutului incadrate prin
conventii civile, in vederea identificarii eventualelor incadrari nelegale, stabilirea cuantumului
erorilor constatate si a masurilor pentru remedierea acestora; Recuperarea drepturilor banesti
platite contrar prevederilor legale in baza conventiilor civile si regularizarea obligatiilor cu
bugetul general consolidat, precum si inregistrarea in evidenta financiar-contabila a
operatiunilor specifice, avand in vedere si prevederile art.73* si 75 * din Legea nr.500/2002
cu modificarile si completarile ulterioare;

v’ extinderea verificarilor pentru identificarea tuturor situatiilor similare de plati efectuate fara
documente justificative;identificarea persoanelor raspunzatoare de efectuarea platilor in mod
nejustificat, fard contraprestatie, stabilirea intinderii prejudiciului, recuperarea sumelor si virarea
acestora conform prevederilor legale;

v efectuarea demersurilor in vederea urmaririi Tncasarii penalitatilor, care decurg din
nerespectarea obligatiilor furnizorilor, respectiv a punerii in functiune a bunurilor si virarea
acestora la bugetul de stat;

v' efectuarea demersurilor in vederea stabilirii raspunderii de producerea prejudiciului,
recuperérii acestuia prejudiciu si reconstituirii resurselor bugetului de stat; estimarea valorii si
fundamentarea necesarului de produse si servicii pe baza preturilor minime existente pe piata;

v inregistrarea in evidenta contabild, dar si in cea tehnico - operativa a intrarilor de bunuri
de natura mijloacelor fixe si obiecte de inventar, precum si luarea de masuri de catre
conducerea entititii pentru a stabili legalitatea si realitatea acestor achizitii; asigurarea si
respectarea dipozitiilor legale incidente achizitiilor publice, Tn privinta stabilirii valorii estimative a
contractului;

v’ stabilirea cauzelor si Tmprejurdrilor care au determinat plata unor sume aferente
contractului de prestari de servicii de mentenantd pentru module care nu sunt utilizate de
entitate, precum si stabilirea legalitatii si realitatii acestor plati.

Opinia de audit

La nivelul Ministerului Sanatatii a fost emisa opinie contrara asupra situatiilor financiare
intocmite si raportate la data de 31.12.2015, avand in vedere valoarea cumulatd a
erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate cu influentd directd asupra situatiilor
financiare, precum si natura si contextul acestora.

Ca urmare a misiunilor desfasurate la Ministerul Sanatatii si la unitatile sanitare aflate in
subordinea acestuia s-au emis decizii prin care s-au dispus masuri care sa conduca la
imbunatatirea managementului pentru realizarea obiectivelor entitatii, precum si obtinerea
unor rezultate economico-financiare mai bune, cat si reducerea cheltuielilor.

In anul 2015, entitatile verificate au formulat un numar de 14 contestatii la decizii,
respectiv o contestatie formulatd la decizia emisa de ordonatorul principal, iar 13 contestatii
formulate de entitatile din subordinea Ministerului Sénatatii.

Follow-up

Impactul masurilor dispuse prin decizile emise de Curtea de Conturi asupra activitatii
entitatilor verificate, se concretizeaza, in principal, in urmatoarele:

v imbunétatirea activitatii entitatilor verificate, din punct de vedere al evidentei financiar-
contabile, fiscale, al sistemului informational, al resurselor umane, prin adoptarea unor
masuri prin care sa se asigure:

- inventarierea faptica si scripticd conform prevederilor legale, rezultatele inventarierii
fiind reflectate in situatiile financiare;

- confirmarea soldurilor conturilor ce reflectd medicamentele, reactivii, vaccinurile etc.,
care au fost transferate la DSP pentru stabilirea realitatii si exactitatii stocurilor;

v imbunététirea managementului pentru realizarea obiectivelor entitatilor prin adoptarea
unor masuri ce privesc elaborarea procedurilor operationale privind circuitul documentelor
financiar-contabile Tn cadrul entitatilor si a procedurii operationale privind inventarierea
patrimoniului, precum si aplicarea acestora proceduri;
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v obfinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor,
cresterea economicitatii, eficientei si eficacitafii in utilizarea fondurilor publice si/sau in
administrarea patrimoniului etc. prin adoptarea unor masuri care se concretizeaza in:

- asigurarea cadrului legislativ, institutional si administrativ pentru:

o monitorizare a activitatii privind respectarea destinatiei fondurilor alocate unitatilor
sanitare care deruleazé Programe Nationale de Sanatate;

o evidenta miscarii patrimoniale a vaccinurilor achizitionate de Ministerul Sanatatii;
realitatea si exactitatea stocurilor de vaccin la nivelul DSP — judetene pe surse de finantare

o controlul preturilor de achizitie al vaccinurilor din cadrul Programului National de
Imunizare;

- asigurarea utilizarii cu eficientd si economicitate a fondurilor alocate Programului
National de Imunizare prin includerea in proiectul de buget al programului atat a cheltuielilor
de achizitii cat si a cheltuielilor complementare.

Principalele constatari:

Alocarea gi utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor, a
transferurilor si a altor forme de sprijin financiar din partea statului

Nerestituirea/neregularizarea subventiilor primite de la bugetul de stat pentru sustinerea
infrastructurii de transport pe apa, neutilizate si nejustificate de cétre operatorii economici,
companii nationale si societati nationale in anul 2015.

Nerestituirea la bugetul de stat a subventiilor pentru sustinerea infrastructurii de transport pe
apa, nejustificate si neutilizate de Compania Nationala Radiocomunicatii Navale ,RADIONAV”
Constanta SA pana la inchiderea anului 2015, in cuantum estimat de 70 mii lei, precum si
nedepunerea la organul fiscal competent a formularului privind subventiile sau transferurile
primite de la bugetul de stat, neregularizate si nerestituite in termenul legal.

in timpul actiunii de audit, la solicitarea Ministerului Transporturilor, C. N. Radiocomunicatii
Navale “RADIONAV” Constanta SA a depus la MFP — ANAF declaratia privind subventiile sau
transferurile primite de la bugetul de stat, neregularizate si nerestituite in termenul legal si a
virat la bugetul statului suma de 42 mii lei. Conducerea entitatii verificate si-a insusit abaterea.

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in concordanta cu
prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita

Acordarea compensatiei pentru transportul public feroviar de calatori pe luna decembrie 2015
s-a efectuat nelegal, in lipsa angajamentelor legale aprobate prin hotdrare de Guvern si cu
incélcarea metodologiei de acordare de la bugetul statului a diferentei dintre tarife si costuri in
transportul feroviar public de céalatori potrivit cdreia compensatia pe luna decembrie trebuia
stabilita prin diferentd intre numarul total de célatori-km si tren-km din contractele de servicii
publice aprobate si numérul de célatori-km si tren-km pentru care s-a acordat compensatia
pana la luna decembrie. (126.949 mii lei).

Cu toate cd MT sustine ca Contractul de servicii publice aprobat pentru perioada 2012 —
2015 este valabil, fara a exista o conditie expresa potrivit careia in lipsa actului aditional aferent
anului 2015 contractul devine nul, in lipsa indicatorilor cantitativi si calitativi si a valorilor
compensatiei acordate pentru pachetul minim social, acordarea compensatiei pentru serviciile
de transport din cadrul pachetului minim social pentru luna decembrie 2015 s-a efectuat fara
temei legal.

Intrucat nu au fost aprobate contractele/actele aditionale la contracte pe anul 2015 si deci nu
a fost ,contractat’ pachetul minim social de catre fiecare operator, nu a fost aprobat nivelul
compensatiei calculate pentru mia de calatori-km pe ranguri de tren si al compensatiei calculate
pe tren-km pe ranguri de tren corespunzator anului pentru care se incheie contractul de servicii
publice, volumul de célatori-km nu a fost aprobat prin contractele de servicii publice, acordarea
compensatiei pentru transportul public feroviar de calatori pe luna decembrie 2015 s-a efectuat
nelegal.
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Plata nelegald de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor a
facilitatilor acordate pentru transportul in comun cu metroul (46.580 mii lei), in conditiile
in care valoarea célatoriei simple pentru calculul facilitatii nu a fost aprobata prin ordin al
ministrului transporturilor, potrivit legii.

Entitatea verificatd sustine cad la calculul subventiei aferente facilitafilor acordate pentru
transportul gratuit cu metroul a fost utilizata valoarea tarifului unei calatorii cu metroul aprobata
prin ordine ale ministrului transporturilor.

Prin ordine ale ministrului transporturilor privind aprobarea tarifelor la célatoria cu metroul nu
a fost aprobatd valoarea calatoriei simple care trebuia utilizatd la calculul contravalorii
gratuitatilor acordate, ci au fost aprobate tarife pentru cartela cu 2 calatorii, cartela cu 10
calatorii si valoarea abonamentelor séptdmanale, lunare si abonamentelor pentru o zi.

Intrucat ,nivelul tarifului aprobat” pentru calatoria simpla cu metroul nu a fost reglementat prin
ordin al ministrului transporturilor in concordanta cu prevederile legale, decontarea facilitatilor
de transport s-a efectuat nelegal.

Obligatiile si creantele statului

Prejudicierea bugetului statului prin pierderile patrimoniale reprezentand veniturile pentru
care entitatea nu s-a inscris la masa credala.

Mentinerea in contul de debitori a creantei in cuantum de 54 mii lei, creantd care nu mai
poate fi recuperata intrucat, conform deciziilor instantelor de judecatd, motivele invocate in caile
de atac au fost stréine de cauza si nu au fost aduse dovezi in vederea sustinerii cauzei. Avand
in vedere caracterul executoriu al sentintei comerciale, s-a constatat ca nu au fost intreprinse
diligentele necesare pentru punerea in executare a acestei sentinte.

Conducerea entitatii verificate nu si-a insusit abaterea.

Entitatea sustine ca, clauzele contractului nu puteau face dovada cu privire la caracterul cert,
lichid si exigibil al creantei ministerului, asa dup& cum a sustinut instanta de fond.

in cadrul actiunilor in instantd entitatea auditatad a precizat faptul ca, ,creanta este certa
lichida si exigibila”, dobanzile si penalitétile fiind datorate in temeiul legii.

Organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu prevederile legale

Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale.

Obligatiile aferente deconturilor justificative aferente facilitatilor si gratuitatilor de transport
acordate diferitelor categorii sociale (revolutionari, veterani, elevi si studenti, pensionari, etc.)
pentru perioada octombrie-decembrie 2015 nu au fost recunoscute in contabilitatea ministerului
n exercitiul financiar la care se refera si nu au fost reflectate in contul de executie bugetara
intocmit pentru anul 2015. Conducerea entitatii verificate si-a insusit abaterea.

Neinregistrarea in evidentele contabile ale Ministerului Transporturilor a bunurilor proprietate
publica a statului reprezentand infrastructura rutiera a podului de la Calafat-Vidin.

Nu a fost inregistratd in evidenta contabila a Ministerului Transporturilor valoarea investitiei
reprezentand constructia infrastructurii rutiere de acces la cel de-al doilea pod peste Dunare de
la Calafat-Vidin, in cuantum estimat de 181.647 mii lei. Conducerea entitatii verificate si-a
insusit abaterea.

Incheierea exercitiului bugetar

Necalcularea si neinregistrarea in evidenta contabilé a ajustérilor pentru pierderea de valoare
aferente titlurilor de participare detinute de Ministerul Transporturilor in capitalul social al altor
entitati.

Contrar principiului prudentei, activele financiare prezentate de entitatea auditata in situatiile
financiare intocmite la data de 31.12.2015 au fost supraevaluate, acestea fiind prezentate in
bilant la valoarea contabild, fara a se calcula si ajustérile cumulate pentru pierderea de valoare
(7.313.603 mii lei).

in timpul actiunii de audit, entitatea a inregistrat in evidenta contabild ajustdrile pentru
pierderea de valoare aferente titlurilor de participare detinute de Ministerul Transporturilor in
capitalul social al altor entitati, in suma de 7.313.603 mii lei.
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Conducerea entitatii verificate si-a insusit abaterea.

Efectuarea inventarierii si a evaludrii/reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
prevazut de lege, inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara

Nu a fost efectuata inventarierea tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut de
lege:

- neinventarierea mijloacelor fixe si obiectelor de inventar aflate in patrimoniul Ministerului
Transporturilor.

- neinventarierea soldurilor conturilor inscrise in balanta de verificare intocmita pentru
activitatea autoritatii de implementare a proiectelor Ex-ISPA si preluate in balanta centralizata a
ministerului urmare desfiintarii Directiei Generale Managementul Fondurilor Externe.

Conducerea entitatii verificate si-a insusit abaterea.

Masurile luate in timpul sau ca urmare a verificarilor

v" in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial al Ministerului
Transporturilor a fost inclusa méasura privind identificarea si inventarierea funciiilor considerate
ca fiind expuse, in mod special, la coruptie;

v"la nivelul MT este in curs de finalizare reevaluarea obiectivelor specifice si a indicatorilor
de performanta aferenti astfel incét sa indeplineasca cerintele S.M.A.R.T ;

v' a fost elaborata si transmisa pe circuitul intern de avizare Procedura de sistem privind
activitatea de achizitie de servicii juridice, de consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare.

Recomandari formulate de Curtea de Conturi

A fost emisa o decizie prin care au fost dispuse masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului
si recuperarea acestuia si pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate.

in vederea recuperirii prejudiciilor si Tnlaturarii abaterilor de la legalitate si regularitate
constatate, s-au dispus urmatoarele masuri:

v' restituirea la bugetul de stat a subventiilor/transferurilor acordate in anul 2015 prin
bugetul MT, neutilizate, nejustificate si nerestituite in termenul legal de céatre operatorii
economici, precum si accesoriile aferente acestora, potrivit legii;

v stabilirea Tntinderii prejudiciului determinat de plata compensatiilor pentru serviciile de
transport din cadrul pachetului minim social in lipsa actelor aditionale de actualizare pe anul
2015 a contractelor de servicii publice incheiate cu operatorii de transport feroviar, recuperarea
acestuia si virarea la bugetul de stat, potrivit legii;

v’ corectarea contului de executie a bugetului ministerului pe anul 2015 cu influentele
rezultate din obligatile de platd aferente facilitatilor si gratuitatilor de transport datorate de la
Capitolul ,Asigurari si asistentd sociald”, aferente deconturilor primite Tn anul 2015 si neachitate
pana la sfarsitul anului si transmiterea acestuia la Ministerul Finantelor Publice;

v' stabilirea intinderii prejudiciului determinat de decontarea nelegald catre SC Metrorex
SA, pe perioada legald de prescriptie, a cuantumului gratuitatilor acordate pentru célatoria cu
metroul beneficiarilor de facilititi de transport, in contextul inexistentei reglementarilor legale
privind aprobarea valorii célatoriei simple cu metroul si virarea sumelor la bugetul statului, in
conditiile legii;

v stabilirea valorii bunurilor receptionate si date in folosinta, reprezentand infrastructura
conexa la podul de la Calafat-Vidin, precum si inregistrarea in evidenta contabild a ministerului
a bunurilor proprietate publica a statului, aferente componentei rutiere a podului;

v' completarea procedurilor operationale contabile cu prevederi referitoare la inregistrarea
in evidenta contabila a operatiunilor aferente subventiilor/transferurilor acordate de la bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor;

v’ efectuarea inventarierii patrimoniului Ministerului Transporturilor pe anul 2016, cu
remedierea tuturor deficientelor constatate;

v’ extinderea  verificirilor ~ asupra  tuturor  debitorilor aflati Tn  procedura
insolventei/falimentului, stabilirea intinderii prejudiciului determinat de nerecuperarea creantelor
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pentru care entitatea nu s-a inscris la masa credala a debitorilor si recuperarea acestuia in
conditiile legii.

v elaborarea si actualizarea procedurilor operationale existente pentru toate activitatile
desfasurate in cadrul entitatii;

v' identificarea si inventarierea functiilor considerate ca fiind expuse, in mod special, la
fenomenul de coruptie in cadrul ministerului;

v’ stabilirea obiectivelor specifice pentru fiecare compartiment functional astfel incat sa
raspunda pachetului de cerinte S.M.A.R.T. si reevaluarea indicatorilor cantitativi si calitativi
asociati acestora, in conditiile legii.

Opuma de audit

La Ministerul Transporturilor, avand in vedere natura abaterilor de la Iegalltate si regularitate
constatate la nivelul entitatii auditate si la nivelul institutiilor publice subordonate precum si
valoarea totala a abaterilor ldentlﬂcate echlpa de audit a exprimat o OPINIE CONTRARA.

Datoritad efectelor denaturdrilor semnalate si prezentate, situatiile financiare in ansamblul lor
nu au fost intocmite din toate punctele de vedere semnificative in conformitate cu cadrul
general de raportare financiara aplicabil in Romania si nu oferd o imagine fidela a pozitiei
financiare, a performantei financiare a Ministerului Transporturilor la 31 decembrie 2015 si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditata.

Avand in vedere natura abaterilor de la legalitate si regularitate constatate la nivelul entitatilor
auditate din subordinea MT au fost exprimate 9 opinii contrare si 3 opinii cu rezerve, cu paragraf
de evidentiere a anumitor aspecte (Spitalul General Cai Ferate Galati, Spitalul General Cai
Ferate Brasov, Spitalul General Cai Ferate Ploiesti)

Au fost emise 2 certificate de conformitate la Spitalul General Cai Ferate Brasov si la Spitalul
General Cai Ferate Ploiesti.

Stadiul de valorificare a actelor de control/audit incheiate, rezultatele activitétii de verificare a
modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii

Pentru remedierea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate a fost emisa o decizie,
prin care au fost dispuse de 9 masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea
acestuia, potrivit legii si pentru inlaturarea abaterilor financiar contabile.

Impactul masurilor dispuse anterior si implementate, asupra entitatii verificate

Din 18 masuri cu 42 submasuri dispuse prin decizie a Curtii de Conturi in anul 2012, au fost
indeplinite integral 28 submasuri, realizate partial 13 submasuri si 1 masurd nerealizata,
inregistrandu-se un grad de realizare al masurilor de 66,67%.

Din 8 masuri dispuse prin decizie a Curtii de Conturi in anul 2013 au fost indeplinite integral 3
masuri, realizate partial 2 masuri si 3 masuri nerealizate, nregistrandu-se un grad de realizare
al masurilor de 37,5%.

Din 12 masuri cu 22 submasuri dispuse prin decizie a Curtii de Conturi in anul 2014 au fost
indeplinite integral 14 submasuri, din care 1 pentru stabilirea intinderii si recuperarea
prejudiciului, realizate partial 6 submasuri, 1 subméasura nerealizatd si 1 masura anulata ca
urmare a prevederilor art.lV din OUG nr.2/2015, inregistrandu-se un grad de realizare al
masurilor de 66,67%.

Din 24 masuri dispuse prin decizie a Curtii de Conturi in anul 2015 au fost indeplinite integral
6 masuri, din care 1 pentru stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului, realizate partial 5
masuri, din care 1 pentru stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului si 16 masuri
nerealizate, inregistrandu-se un grad de realizare al masurilor de 25%.

Implementarea masurilor/submasurilor

Din verificarea stadiului de implementare al masurilor dispuse de Curtea de Conturi in
perioada 2012 - 2015, desi pana in prezent urmare solicitarii Ministerului Transporturilor si
urmare ntocmirii rapoartelor de follow-up, termenul de realizare al masurilor dispuse prin
decizii a fost prelungit cu perioade cuprinse intre 1 - 3 ani, s-a constatat un grad extrem de
redus de implementare al acestora.
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Implementarea partiald/neimplementarea masurilor este justificatd de entitatea verificata de
desele schimbari ale conducerii acesteia, precum si de lipsa de personal a directiilor implicate
in realizarea masurilor dispuse de Curtea de Conturi.

Avand in vedere gradul redus de implementare al masurilor dispuse de Curtea de Conturi, la
nivelul Ministerului Transporturilor se constatd in continuare abateri financiar contabile si de
administrare a patrimoniului public al statului, determinate, in cea mai mare parte de
nerespectarea disciplinei financiar contabile si a legislatiei privind administrarea bunurilor din
domeniul public al statului.

Subliniem faptul cd s-a acordat o atentie sporitd masurilor pentru stabilirea intinderii
prejudiciilor si recuperarii acestora care inregistreaza un grad de realjzare de 75%, dar s-au
intarziat mult masuri ce vizeaza restituirea la bugetul de stat a subventiilor si transferurilor
(pentru transportul feroviar de calatori, pentru intretinerea infrastructurii feroviare, etc.)
neutilizate pana la inchiderea anului bugetar, amendarea actelor normative pentru cresterea
eficientei si transparentei utilizérii fondurilor publice si masurile ce vizeaza gestionarea si
administrarea bunurilor din domeniul public al statului.

Principalele constatari privind sistemul de control managerial sunt:

- Aprobarea de catre conducétorul entitdtii a unor proiecte de operatiuni fara viza de
control financiar preventive;

- Principalele constatari privind sistemul de control managerial sunt:

- Nu au fost elaborate/actualizate procedurile operationale existente;

- Nu au fost identificate si inventariate functiile considerate ca fiind expuse la fenomene de
coruptie;

- Obiectivele specifice stabilite Tn cadrul entitatii nu raspund in totalitate pachetului de
cerinte S.M.A.R.T,

- Indicatorii asociati obiectivelor specifice nu sunt in totalitate masurabili, specifici,
accesibili, relevanti si stabiliti pentru o anumita durata in timp.

Cu privire la modul de implementare a controlului intern, auditorii publici externi au apreciat
ca sistemul de control intern ,pare a fi conform”, nivelul de incredere in sistemul de control
intern al entitatii stabilit de auditorii publici externi este ,mediu’”.

Potrivit Programului de control si audit pentru anul 2016, misiunea de audit a vizat situatiile
financiare ale anului 2015 la 12 din cele 15 spitale céai ferate din subordinea Ministerului
Transporturilor: Spitalul Clinic Cai Ferate nr. 1 Witting Bucuresti, Spitalul Clinic Cai Ferate nr. 2
Bucuresti, Spitalul Clinic Cai Ferate Oradea, Spitalul General Cai Ferate Brasov, Spitalul
Clinic Cai Ferate Cluj-Napoca, Spitalul Clinic Cai Ferate Craiova, Spitalul General Céai Ferate
Galati, Spitalul Clinic Cai Ferate lasi, Spitalul General Cai Ferate Drobeta-Turnu Severin,
Spitalul General Cai Ferate Ploiesti, Spitalul Clinic Cai Ferate Sibiu si Spitalul Clinic Cai Ferate
Timigoara.

Misiunea de audit financiar a fost efectuata in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit si a vizat activitatea a
12 spitale din subordinea Ministerului Transporturilor, dintr-un total de 28 de institutii publice
aflate in subordinea ministerului, reprezentand 42,86 % din totalul institutiilor publice din
subordinea ordonatorului principal de credite.

Constatari si abateri identificate

In ceea ce priveste evidenta financiar-contabild s-au constatat urmatoarele:

- neconcordante intre datele cuprinse in evidenta contabila aferenta bunurilor
administrate, datele cuprinse in inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului si situatia faptica a acestor bunuri la data de 31.12.2015, precum si neclaritéti privind
regimul juridic al unora dintre acestea (Spitalul Clinic Cai Ferate Nr. 2 Bucuresti);
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- nu au fost inregistrate in contabilitate facturile pentru lucrarile executate in anul 2013 la
obiectivul de investitii ,Extinderea si modernizarea sectiei ORL si Oftalmologie”, in suma totala
de 68 mii lei (Spitalul Clinic Cai Ferate Cluj-Napoca);

- nu s-au actualizat provizioanele constituite pentru sumele prevazute prin hotaréari
judecatoresti definitive avand ca obiect acordarea unor drepturi de naturé salarialé stabilite in
favoarea personalului (Spitalul Clinic Cai Ferate Nr. 2 Bucuresti);

- nu au fost respectate prevederilor legale referitoare la constituirea si evidenta financiar-
contabila a fondului de dezvoltare a spitalului (Spitalul Clinic Cai Ferate Oradea, Spitalul Clinic
Cai Ferate Drobeta Turnu Severin, Spitalul Clinic Cai Ferate Nr. 1 Witting Bucuresti, Spitalul
Clinic Cai Ferate Nr. 2 Bucuresti); ]

- nu s-au inregistrat facturi reprezentand penalitati de intarziere pentru neplata la termen a
chiriei si utilitatilor, aferente exercitiilor bugetare 2014-2015 (Spitalul Clinic Cai Ferate nr. 2
Bucuresti);

- nu a fost reflectat corect in evidenta contabild obiectivul de investitii finalizat,
reprezentand centrald termicd ambulatoriu si retele, precum si studiul de fezabilitate aferent,
pentru care au fost intocmite procesele verbale de receptie la terminarea lucrarilor si procesele
verbale de instalare si punere in functiune (Spitalul Clinic Céi Ferate Cluj-Napoca);

- nu s-au inregistrat in evidenta contabila si patrimoniul spitalului bunurile primite cu titlu
gratuit (Spitalul Clinic Cai Ferate Drobeta Turnu Severin, Spitalul Clinic Cai Ferate Cluj-
Napoca);

Referitor la angajamentele legale si bugetare s-a constatat ca:

- Tn contul de executie intocmit la 31.12.2015, suma totald a angajamentelor legale de
plata este de 99 mii lei, iar totalul datoriilor raportate de entitate in bilantul contabil incheiat la
finele anului este in suma de 545 mii lei, rezultdnd o diferentd de 446 mii lei, reprezentand
angajamente legale de platd neraportate in contul de executie (Spitalul Clinic Cai Ferate
Drobeta Turnu Severin);

- nu au fost respectate prevederile legale privind evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare reprezentdnd cheltuieli de personal si a angajamentelor legale, reprezentand
cheltuieli cu bunuri si servicii” aferente angajamente legale individuale incheiate cu furnizorii,
sume care nu au fost achitate pana la finele anului (Spitalul Clinic Cai Ferate Nr. 2 Bucuresti);

- lucrarea “Reabilitare curte interioara - montare pavele si borduri® a fost inregistrata
eronat direct pe cheltuieli ca reparatie curentd (Spitalul Clinic Céi Ferate Drobeta Turnu
Severin);

- serviciile de asistenta medicald spitaliceasca realizate in anul 2015 depasesc serviciile
contractate cu Casa de Asigurari de Sanatate, suma ce nu a fost facturatd distinct, contrar
prevederilor legale (Spitalul Clinic Cai Ferate Drobeta Turnu Severin);

Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in concordantd
cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita, s-au constatat urmatoarele:

- s-au achizitionat materiale sanitare si dezinfectanti fara a fi asigurate credite bugetare cu
aceasta destinatie (Spitalul Clinic Céi Ferate Craiova);

- s-au solicitat si utilizat nejustificat sume primite de la bugetul de stat pentru finantarea
activitatii de asistenta medicala si psihologica, aferente personalului din transporturi cu atributii
n siguranta circulatiei si a navigatiei (Spitalul Clinic Cai Ferate Craiova);

- s-au efectuat plati nelegale reprezentdnd contributia angajatorului la asigurari sociale,
calculata si decontatad cu un procent superior celui legal aplicabil, in cazul contractelor privind
"Prestare servicii de paza si protectia bunurilor si persoanelor”, (Spitalul General Cai Ferate
Brasov);

- s-au efectuat plati nelegale cu titlu de despagubiri (Spitalul Clinic Cai Ferate Sibiu);

- documentele nu au fost intocmite cu toate datele (informatiile) cerute de normele
metodologice elaborate de legislatia in domeniu. Astfel, un numéar de 23 cazuri ramase
nevalidate, din care 21 cazuri au fost invalidate de catre Casa Judeteand de Asigurari de
Sanatate Timis si 2 cazuri au fost invalidate de catre Scoala Nationala de Sanatate Publica
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Bucuresti, au condus la nerecuperarea tuturor cheltuielilor efectuate cu acestea. (Spitalul Clinic
Cai Ferate Timisoara);

- au fost efectuate cheltuieli de personal neprevdzute de legislatia in vigoare (Spitalul
Clinic Cai Ferate Cluj-Napoca, Spitalul Clinic Cai Ferate Drobeta Turnu Severin, Spitalul Clinic
Céi Ferate Sibiu, Spitalul Clinic Cai Ferate Timisoara);

- au fost efectuate plati fard existenta documentelor justificative, intocmite conform legii,
care sa ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate (Spitalul Clinic Cai Ferate Craiova);

- a fost inregistrat un decont de cheltuieli fard a exista documentele justificative (factura
privind cazarea si transportul) (Spitalul Clinic Cai Ferate Timisoara);

- s-au inregistrat plati peste normele, cotele sau baremurile legale (Spitalul Clinic Cai
Ferate Sibiu);

Referitor la inventarierea patrimoniului:

- s-a constatat un prejudiciu reprezentdnd elementele componente identificate ca fiind
lipsa la inventariere a trusei de laparoscopie (Spitalul Clinic Cai Ferate Timisoara);

- nu s-au recuperat minusurilor constatate cu ocazia inventarierii patrimoniului in anul
2015 (Spitalul Clinic Cai Ferate Nr. 2 Bucuresti);

- nu s-a intocmit/actualizat inventarui bunurilor din domeniul public al statului si al unitatilor
administrativ teritoriale, nu a fost aprobat de cétre organele competente si nu s-a publicarea in
Monitorul Oficial (Spitalul Clinic Cai Ferate Ploiesti);

In ceea ce priveste obligatiile catre bugetele publice s-a constatat ca:

- nu s-au respectat prevederilor legale privind stabilirea si evidentierea obligatiilor cétre
bugetul statului aferent unor venituri din Tnchirierea unor spatii apartinand domeniului public al
statului aflate Tn administrarea spitalului (Spitalul Clinic Cai Ferate Nr. 2 Bucuresti);

- nu s-au virat la BS bugetul de stat sumele (obligatii) pentru care s-a prescris dreptul
creditorilor la recuperare, venituri ale BS bugetului de stat din aplicarea prescriptiei extinctive
(Spitalul Clinic Cai Ferate Drobeta Turnu Severin);

- nu s-au virat, integral sau in cote stabilite prin hotarare a Guvernului, veniturile obtinute
din Tnchirierea bunurilor proprietate publica a statului (Spitalul Clinic Cdi Ferate Nr. 2 Bucuresti);

- referitor la cladirea Ambulatoriul CF Grivita Bucuresti, in anul 2015, din suprafata totala
utila de 1.751,25 mp, numai 146,87 mp au fost exploatati prin inchiriere catre terti, respectiv
8,38%. Restul spatiilor situate in locatia mentionata, in suprafata estimata de 1.604,38 mp, au
rdmas neutilizate pe parcursul exercitiului financiar 2015, unele dintre ele aflandu-se in stare
avansaté de degradare (Spitalul Clinic Cai Ferate Nr. 2 Bucuresti)

- s-a constatat un prejudiciu determinat de decontarea unor situatii de lucrari unde pretul
materialelor a fost majorat nejustificat, precum si de plata unor servicii neprestate, de
deratizare, dezinsectie, dezinfectie si de colectare, transport si eliminare finala (incinerare)
deseuri medicale (Spitalul Clinic Cai Ferate Drobeta Turnu Severin).

Recomandari formulate de Curtea de Conturi

in vederea recuperdrii prejudiciilor si inlaturarii abaterilor de la legalitate si regularitate
constatate, s-au dispus masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia,
potrivit legii si pentru inlaturarea abaterilor financiar contabile.

Opinia de audit

Avand in vedere natura abaterilor de la legalitate si regularitate constatate Ia nivelul entitatilor
auditate au fost exprimate 9 opinii contrare si 3 opinii cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a
anumitor aspecte (Spitalul General Cai Ferate Galati, Spitalul General Cai Ferate Brasov,
Spitalul General Cai Ferate Ploiesti)

Stadiul de valorificare a actelor de control/audit incheiate, rezultatele activitétii de verificare a
modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii

Pentru remedierea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate au fost emise 10
decizii, prin care au fost dispuse de 55 masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului si
recuperarea acestuia, potrivit legii si pentru inlaturarea abaterilor financiar contabile.
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Au fost emise 2 certificate de conformitate la Spitalul General Cai Ferate Brasov si la Spitalul
General Cai Ferate Ploiesti).

Constatari privind evaluarea sistemelor de control financiar propriu si de audit public intern

Acordarea vizei de CFPP unor proiecte de operatiuni fara respectarea cerintelor legale in
integralitate (control de legalitate, regularitate, bugetar) si a procedurii de control (Spitalul Clinic
Cai Ferate Drobeta Turnu Severin);

Aprobarea de cétre ordonatorul de credite a unor proiecte de operatiuni fara viza de control
financiar preventiv propriu (Spitalul Clinic Cai Ferate Nr. 2 Bucuresti);

Principalele constatari privind sistemul de control managerial sunt:

Implementarea partiald a standardelor de controlul intern/managerial (Spitalul Clinic Cai
Ferate Nr. 1 Witting Bucuresti) )

Nu a fost elaborata o procedura privind managementul riscurilor (Spitalul Clinic Cai Ferate
Craiova).

Principalele abateri constatate:

- In fundamentarea proiectului de buget propriu nu a fost respectatd prevederea legala
conform careia in situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii programate in ultimii 2
ani anteriori anuiui curent este mai mic de 97% pe fiecare an, veniturile proprii pentru anul
bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget se stabilesc cel mult la nivelul realizarilor
din anul precedent anului curent.

- La data de 31.12.2015 nu era Tnregistrata in contabilitatea ministerului o poprire asupra
conturilor, dispusa de Trezoreria Municipiului Bucuresti, in suma de 5.302 mii lei.

- Ministerul a fost amendat, in trei randuri, cu peste 5 mii lei pentru depunerea cu
intarziere a situatiilor financiare consolidate la Ministerul Finantelor Publice. Tn timpul si ca
urmare auditului, contravaloarea amenzilor a fost recuperata de la persoanele vinovate si a fost
virata la bugetul de stat.

- Nu toate universitatile au virat cota de 5% din sumele reprezentand taxe incasate de la
cursantii straini. La 31.12.2015, suma datoratd si neviratd de catre universitati in contul
ministerului era de 1.723.863 euro (7.800 mii lei), din care, in timpul si ca urmare controlului, s-
au incasat 806.091 euro (3644 mii lei).

- Valoarea bunurilor din patrimoniul public al statului inregistrata in evidentele contabile nu
concorda cu valoarea inscrisa in Inventarul bunurilor din domeniul public al statului. Suma totala
a diferentelor intre valoarea inscrisa in Inventar si cea evidentiata in contabilitate este de peste
420.615 mii lei.

- MENCS nu a intocmit Inventarul bunurilor imobile proprietate privatd a statului si a
drepturilor reale supuse inventarierii, conform cerintelor Ordinului ministrului finantelor publice
nr. 668/2014.

- Ministerul a suportat din bugetul propriu, in perioada 2013 — martie 2016, cheltuieli in
suméa de 2.904 mii lei, care nu se concretizeaza intr-un serviciu, bun, lucrare, etc. fiind de
natura cheltuielilor de judecata, a cheltuielilor de executare si chiar cheltuieli reprezentéand
daune platite absolventilor carora, desi li s-a recunoscut dreptul de a-si continua studiile, nu li s-
au emis actele de studii la finalizarea acestora.

- In cursul anului 2015, avand in vedere prevederile legale in vigoare, se impunea
demararea unui nou proces de evaluare a universitdtilor, al carui rezultat sa fie utilizat in
finanfarea institutionald a acestora. Acest proces nu a fost demarat, finantarea universitatilor
efectuandu-se in baza unei evaludri ale carei rezultate nu mai erau valabile incepand cu anul
universitar 2015-2016.

- La data de 31.12.2015, valoarea totala a debitelor nevirate ministerului de catre
managerii proiectelor finantate din fonduri comunitare este de peste 555 mii lei, din care suma
de 489 mii lei nu era inregistrata in evidentele contabile ale ministerului.
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- Mai multe institutii de invatamant superior au inchiriat bunuri proprietatea publicid a
statului, transmise prin hotérari ale Guvernului in administrarea ministerului pentru folosinta
universitatilor, fara ca sumele rezultate din inchiriere, cuvenite bugetului de stat (290 mii lei), s&
se faca venit la acest buget.

- Din verificarea efectuata asupra modului de gestionare a bunurilor din patrimoniul public
al statului, s-a constatat ca Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara Cluj-Napoca
a incheiat un contract de asociere in participatiune cu SC MODERN FARM SRL, avand ca
scop: ,realizarea de catre asociat a unor investitii pe imobilele Universitatii (...), exploatarea in
interesul comun al acestor investitii®, desi:

- Universitatea nu avea calitatea juridicd de a incheia contracte de asociere in
participatiune/contracte de inchiriere/contracte de concesiune avand ca obiect bunuri din
domeniul public al statului (terenuri si cladiri) asupra carora detine doar drept de folosinta;

- in contract nu au fost detaliate cu exactitate bunurile care constituie aport al
Universitatii si, implicit, nici valoarea acestora;

- unele imobile — cladiri, care reprezentau parte a aportului Universitatii, au fost
demolate, respectivele bunuri fiind Tnscrise si in prezent in Inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului;

- aportul asociatului nu este cert si nici determinabil;

- contractul contine o serie de clauze abuzive, conform cdrora SC MODERN FARM
SRL poate dobindi un drept de proprietate asupra unor constructii edificate in cadrul asocierii
pe terenul proprietate publica a statului;

- referitor la clauzele contractuale care prevad conditile de reziliere, acestea sunt
vadit in favoarea asociatului, care poate fi despagubit fie cu dublul valorii investitiei, fie cu
valoarea pretentiilor solicitate in instanta.

- Urmare verificarii modului in care s-a derulat implementarea de cétre Centrul National de
Evaluare si Examinare (CNEE) a patru proiecte finanfate din fonduri europene - POSDRU, s-a
constatat ca au fost respinse toate cererile de rambursare a prefinantarilor, in suma de 9.414
mii lei, datoritd deficientelor constatate in implementarea proiectelor. Ca urmare, Organismul
Intermediar pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane din cadrul
Ministerului Educatiei Nationale (Ol POSDRU MEN) a emis decizii de recuperare de la CNEE a
contravalorii prefinantarii, decizii care reprezinta titluri de creanta.

Cu ocazia controalelor efectuate de camerele de conturi la entitdtile din subordinea MECS in
actele de control incheiate au fost consemnate cazuri de nerespectare a reglementarilor legale,
constatandu-se abateri si nereguli care reprezintd venituri suplimentare in valoare de 4.293
mii lei, prejudicii in suma totala de 6010 mii lei si abateri de la legalitate i regularitate cu
impact asupra realitdtii si acuratetei situatiilor financiare, care au fost estimate la o valoare
totala de 928.229 mii lei.

Mentionam, mai jos, cateva dintre acestea:

v" Neevidentierea in contabilitatea Inspectoratului Scolar Judetean (I1SJ) Prahova a sumei
de 8.136 mii lei (distribuita unitatilor scolare), primitad de la minister pentru Programul ,Bani de
liceu”.

v" Acordarea necuvenitad a sprijinului financiar din Programul ,Bani de liceu”, in suma totala
de 2.471 mii lei, din care: ISJ Arges — 1.267 mii lei, ISJ Bacau — 416 mii lei, ISJ Suceava — 164
mii lei.

v' Abateri cu privire la neincasarea, neevidentierea in contabilitate si neadministrarea de
catre unitatile de invatamant a sumelor aferente Programului ,Scoaléd dupa Scoald” (8.200 mii
lei), din care: ISJ Brasov — 4.025 miii lei, ISJ Hunedoara — 1.794 mii lei, 1ISJ Bacdu — 1.094 mii
lei.

v" Neevidentierea in contabilitatea {SJ Prahova a sumei de 5.579 mii lei (distribuita unitatilor
scolare), primita de la minister pentru ,Bursa profesionalad”.
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v Acordarea necuvenitd unor burse profesionale, in suma totald de 350 mii lei, din care:
ISJ Suceava — 93 mii lei, ISJ Salaj — 91 mii lei, ISJ Gorj — 65 mii lei.

v" Abateri cu privire la administrarea si inregistrarea in contabilitatea unitatilor scolare a
stocurilor de rechizite scolare ce se acora elevilor (1.293 mii lei), din care: ISJ Suceava — 452
mii lei, 1ISJ Bihor — 230 mii lei, ISJ Botosani — 124 mii lei.

v" Acordarea necuvenitd a sprijinului financiar din Programul National de Protectie Sociala
,Euro 200” (282 mii lei), din care: ISJ Arges — 100 mii lei, 1SJ Dolj — 52 mii lei.

v Abateri privind decontarea abonamentelor si cheltuielilor de transport ale elevilor (372 mii
lei), din care: ISJ Suceava — 142 mii lei, ISJ Bacdu — 121 mii lei.

v Inregistrarea eronatd, la Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Turbomotoare —
COMOTI, in categoria imobilizirilor necorporale amortizabile a unor lucrdri de dezvoltare
realizate in regie proprie, in valoare de 4.499 mii lei, fard a fi indeplinite elementele de
recunoastere ale unui activ amortizabil si conditiile de intrare in gestiune (receptia).

v Inregistrarea eronata in contabilitate, in contul de cheltuieli curente in loc de contul de
mijloace fixe, a contravalorii unor modernizari, in valoare totala de 1.257 mii lei, la INCDT -
COMOTI.

v" Neinregistrarea in evidenta financiar-contabild si neraportarea prin situatiile financiare
incheiate, a valorii terenurilor proprietate publica a statului, in valoare totala de 899.063 mii lei,
detinute in administrare de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Masini Agricole si
Instalatii destinate Agriculturii si Industriei Alimentare — INMA.

v Inregistrarea Tn perioada 2013 — 2015 a unor cheltuieli de amortizare supradimensionate
cu valoarea de 851 mii lei, ca urmare calcularii i inregistrarii de cheltuieli cu amortizarea pentru
cladirile proprietate publica a statului, aflate in administrarea INMA.

v' Nestabilirea, neinregistrarea si neachitarea in cuantumul legal a impozitului pe profit
datorat pentru anul 2014, ca urmare a stabilirii eronate a rezultatului fiscal de catre INCDT -
COMOTI, in suma totald de 179 mii lei, la care se adauga dobénzi si penalitati de intarziere de
28 mii lei.

v" Nevirarea, de cétre INCDT — COMOTI, la bugetul local a impozitului pe cladiri aferent
imobilelor utilizate in scop economic, in suma totala (inclusiv penalitati) de 64 mii lei.

v Solicitarea si obtinerea de catre INCDT — COMOTI, din bugetul alocat proiectelor de
cercetare de excelenta, aplicativa si experimentald, a unor finantari necuvenite in suma de 569
mii lei (la care s-au calculat accesorii de 114 mii lei), prin aplicarea unui coeficient de cheltuieli
indirecte mai mare decat cel real, ca urmare a luarii in calcul a unor cheltuieli neeligibile in
categoria respectiva de cheltuieli.

v' Solicitarea si obtinerea de catre INCDT — COMOTI, de la bugetul statului prin Autoritatea
Nationald pentru Cercetare S$tiintifica si Inovare a sumei de 1.225 mii lei, ca urmare a
supradimensionarii cheltuielilor de personal in devizul postcalcul fatd de cele real achitate si
evidentiate in contabilitate, precum si prin aplicarea unui coeficient de cheltuieli indirecte stabilit
la 0 baza de calcul mai mare decéat cea reald, aferente contractului de finantare pentru Proiectul
Nucleu.

v" Neconstituirea, neinregistrarea ca obligatie catre bugetul statului si nevirarea pe aceasta
destinatie a sumei de 1.359 mii lei, reprezentand cota parte datorata din sumele incasate drept
chirie in baza contractelor de inchiriere a unor spatii din incinta imobilelor INMA, bunuri
proprietate publica a statului aflate in administrarea entitatii.

v" Acordarea, de catre INCDT — COMOTI, a unor prime inh suma totald de 52 mii lei
membrilor Consiliului de Administratie, care exced prevederilor legale privind drepturile
remunerarii acestora.

Influentele financiare ale constatarilor asupra surselor de finantare ale entitatii verificate sunt
conform urmatorului tabel:
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Nr. Surse de finanfare a Nr. Venituri Prejudicii Abateri
crt. bugetului entitaii cazuri | suplimentare financiar
contabile
1. | Total, din care: 225 12.877 18.332 1.354.146
1.1 | Ordonator principal 24 8.584 12.322 425.917
1.2 | Entitati in subordine 201 4.293 6.010 928.229
2. | Bugetul de stat — Total, | 206 11.235 16.450 447.846
din care:
2.1 | Ordonator principal 24 8.584 12.322 425.917
2.2 | Entitati in subordine 182 2.651 4.128 21.929
3 | Venituri proprii - Total, din 19 1.642 1.882 906.300
care:
3.1 | Entitati in subordine 19 1.642 1.882 906.300

In timpul si ca urmare verificarilor, s-au virat la bugetul de stat venituri suplimentare in sum
de 3.866 mii lei si au fost recuperate prejudicii in suma de 194 mii lei.

Constatari privind evaluarea sistemelor de control intern/managerial

Din analiza informatiilor rezultate din continutul machetelor solicitate, precum si urmare
verificarilor efectuate, s-a constatat ca la nivelul MENCS nu au fost dispuse toate masurile
necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial, astfel:

-  obiectivele generale ale institutiei au fost stabilite prin Planul Strategic, insa nu au fost
actualizate conform modificarilor in organigrama ministerului si in legea invatamantului;

- obiectivele specifice ale institutiei nu au fost actualizate ca urmarea modificarilor
succesive ale actelor normative privind organizarea si functionarea ministerului;

- nu au fost elaborate in totalitate proceduri operationale aferente activitatilor procedurale
identificate la nivelul ordonatorului de credite, iar procedurile existente nu au fost actualizate
periodic ca urmare modificarilor legislative aparute ulterior intocmirii acestora;

- nu existd o monitorizare si o evaluare periodicd a riscurilor pe care le implica
desfasurarea activitatii la nivelul ordonatorului principal de credite si al unitatilor din subordine,
astfel cd nu a fost completat registrul riscurilor si nu a fost elaboratd o procedurd privind
managementul riscurilor la nivelul ordonatorului principal de credite si a unitatilor din subordine.
Punctual, la nivelul unor structuri din cadrul ministerului au fost stabilite riscurile specifice
activitatilor derulate fara a se identifica si modalitétile de diminuare a acestora;

- nu au fost stabilite functiile sensibile la nivelul ordonatorului principal de credite;

- desi a fost elaborat un cod etic la nivelul ordonatorului principal de credite, nu au fost
elaborate proceduri de raportare a incalcarilor acestuia;

- s-a constatat o reticentd in elaborarea procedurilor operationale de lucru, acestea fiind
elaborate, in majoritatea situatiilor, numai acolo unde echipele de auditori ai Curtii de Conturi au
considerat a fi necesar pentru diminuarea riscurilor aparitiei deficientelor constatate de acestea.

Totodata, la nivelul entitatii nu s-au efectuat toate demersurile legale pentru constituirea unui
comitet de audit intern, pentru a asigura cresterea eficientei activitatii de audit public intern.

Ca urmare, in urma evaluarii preliminare a modului de proiectare si implementare a
sistemului de control intern din entitate, auditorii publici externi concluzioneaza ca sistemul de
control intern este partial conform, iar nivelul de incredere este mediu.

Avand in vedere abaterile constatate si recomandarile echipei de audit, s-a emis o decizie
(care nu a fost contestata), prin care s-a dispus nlaturarea neregulilor constatate, stabilindu-se
mai multe masuri, din care mentionam:
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v' elaborarea, aprobarea si implementarea unei Proceduri operationale privind elaborarea
proiectului de buget de venituri si cheltuieli, cu respectarea prevederilor legii finantelor publice,
aplicabila inclusiv la entitatile din subordine/in coordonare/sub autoritate;

v ordonatorul principal de credite va dispune, tinand cont de particularitatile cadrului legal
de organizare si functionare a ministerului, precum si de standardele prevéazute in Ordinul
secretarului general al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice, masurile necesare pentru:

- elaborarea si dezvoltarea sistemului de control managerial, inclusiv a procedurilor
formalizate pe activitatj;

- asigurarea caracterului continuu al activititi de dezvoltare a sistemului de control
managerial, prin solicitarea periodici de informéri asupra stadiului de implementare atat de la
Comisia de monitorizare, cat si de la conducatorii structurilor din subordine, astfel incat sa se
atingd scopul controlului managerial, respectiv de a constata abaterile rezultatelor de la
obiective, de a analiza cauzele care le-au determinat si a dispune masurile corective sau
preventive ce se impun;

- infiintarea Comitetului de audit, in conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern si ale Hotéararii Guvernului nr. 554/2014 pentru aprobarea Normelor privind
infiinfarea comitetelor de audit intern;

- actualizarea normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de audit
public intern in structura ministerului si in unitdfile aflate in subordinea sau coordonarea
acestuia, Tn concordanta cu cadrul legal aplicabil auditului public intern in vigoare in prezent;

- dispunerea masurilor care sa asigure cadrul organizatoric si functional necesar desfasurarii
activitatii de audit public intern in conformitate cu prevederile legale in vigoare, astfel incat sa
poata fi asigurata obligatia auditarii unitatilor subordonate la care nu exista structura de audit
public intern;

v stabilirea sumelor care trebuiau incasate de la universitati, reprezentand cota de 5% din
incasarile n valuta ale acestora din taxele de la studentii si cursantii straini, si luarea masurilor
necesare pentru incasarea integrala a acestora,

v' in vederea reglementdrii situatiei bunurilor apartindnd domeniului public al statului,
conducerea institutiei va lua masurile necesare pentru a asigura:

- includerea in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a tuturor
bunurilor din domeniul public al statului care sunt in administrarea MENCS si a entitatilor din
subordine/coordonare;

- actualizarea valorilor de inventar pentru bunurile inregistrate in anexa la Hotararea
Guvernului nr. 1.705/2006, in conformitate cu inregistrarile din evidenta contabilda si cu
reevaluarea efectuatd conform normelor legale in vigoare;

- efectuarea lucrarilor de cadastru si inscriere in Cartea funciara, in conformitate cu legislatia
in vigoare.

v' elaborarea Inventarului bunurilor imobile proprietate privatd a statului si a drepturilor
reale supuse inventarierii §i transmiterea acestuia la Ministerul Finantelor Publice;

v' stabilirea intinderii unui eventual prejudiciului creat bugetului institufiei ca urmare litigiilor
cu absolventii carora, desi li s-a recunoscut dreptul de a-si continua studiile, nu li s-au emis
actele de studii la finalizarea acestora, si va dispune masuri pentru recuperarea acestuia;

v' efectuarea demersurilor pentru crearea cadrului normativ necesar evaluarii universitatilor
in scopul clasificarii si ierarhizarii programelor de studii in conformitate cu prevederile Legii
educatiei nationale nr. 1/2011 si alocarea catre instituiile de Tnvatamant superior a fondurilor de
la bugetul de stat in baza unor metodologii elaborate in concordanta cu prevederile legale;

v' analizarea tuturor contractelor incheiate cu terte persoane (inclusiv de unitatile din
subordine/coordonare), care au ca obiect punerea la dispozitia acestora din urma, sub diverse
forme, a unor bunuri proprietate publica a statului i virarea la bugetul statului a sumelor ce se
cuvin conform prevederilor legale;
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v" MENCS fimpreund cu USAMV Cluj-Napoca vor reanaliza clauzele contractului de
asociere in participatiune si vor lua toate masurilor legale care se impun, astfel incét
gestionarea bunurilor proprietate publica a statului aduse ca aport in asociere sa se realizeze n
conditii de legalitate, regularitate, eficienia, eficacitate si economicitate. Totodata:

- USAMV Cluj-Napoca va reevalua bunurile proprietate publicid a statului (terenuri si
constructii) aduse ca aport in contractul de asociere in participatiune, astfel incat sa fie stabilitd
valoarea reala a aportului Universitatii;

- MENCS va efectua toate demersurile necesare pentru actualizarea Inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cu noile valori ale bunurilor rezultate din
evaluarea efectuata de USAMV Cluj;

- MENCS va dispune efectuarea unei misiuni de audit public intern/control asupra modului
de incheiere si derulare a contractului de asociere nr. 4773/2006;

v avand in vedere concluziile rezultate in urma verificarii modului in care s-a derulat
implementarea de catre CNEE a celor 4 proiecte, se impune stabilirea de cédtre conducerea
ministerului a intinderii prejudiciului provocat bugetului de stat, precum si dispunerea masurilor
de recuperare de la persoanele care se fac vinovate de efectuarea eventualelor cheltuieli
nelegale, a prejudiciilor determinate de incalcarea reglementarilor legale.

OPINIA DE AUDIT

intrucat valoarea totald a abaterilor constatate (1.385.345 mii lei, respectiv 65.677 mii lei
dacé excludem abaterile privind inregistrarea patrimoniului) depaseste pragul de semnificatie
de 28.196.3 mii lei (stabilit in etapa de planificare a auditului) opinia echipei de audit este ca
situatiile financiare nu oferd o imagine fidela si reald a activelor, datoriilor, pozitiei financiare,
performantei financiare, rezultatului patrimonial, precum si a patrimoniului avut in administrarea
entitdtii la data de 31.12.2015. Datoritd efectelor generate de abaterile constatate, céat si a
nerezolvarii deficien{elor constatate in timpul misiunii de audit, a fost exprimatd o OPINIE
CONTRARA.

Observatiile Curtii de Conturi:

v nu a fost respectat principiul contabilitati de angajamente (mdependenta exercitiului),
unele cheltuieli cu bunuri si servicii, aferente lunilor septembrie-decembrie 2014, fiind inregistrate
eronat la momentul efectudrii platii, respectiv in anul 2015 si nu in evidenta contabild
corespunzatoare exercitiului bugetar 2014;

v s-a constatat mentinerea unor creante, in valoare de 1.933 mii lei, In soldul contului
,Debitori” la 31.12.2015, inregistrate in contabilitate in perioada 2002-2013, a céror perioada de
prescriptie este depasita, motivat de dificultatile in procurarea actelor necesare clarificarii
situatiei sumelor preluate de la diferite unitati militare desfiintate.

Observatiile Curtii de Conturi la entitdtile subordonate MApN, auditate in anul 2016

La Directia Domenii gi Infrastructuri:

v s-a constatat mentinerea nejustificata, in soldul contului ,Active fixe corporale in curs de
executie” la 31.12.2015, a unor sume reprezentand cheltuieli aferente unor lucréri de investitii
finalizate si receptionate in anul 2014, in valoare de 3.061 mii lei, precum si cheltuieli aferente
unor lucrari de investitii finalizate in anul 2014 dar care nu au fost receptionate, in valoare de
1.578 mii lei (Centrul de Domenii si Infrastructuri nr. 1 Bucuresti);

v nu au fost virate la bugetul de stat sume prescrise, reprezentdnd o garantie de buna
executie constituita in data de 26.11.2012;

v nu au fost respectate prevederile legale cu privire la trecerea in categoria materialelor de
natura obiectelor de inventar, a activelor fixe corporale care au o valoare mai micd decat limita
stabilita prin hotarare a Guvernului;
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v pentru unele active fixe din patrimoniul entitdti nu au fost finalizate demersurile in
vederea actualizéarii Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului;

v nu s-a asigurat valorificarea, in termenul de 5 ani prevazut de art. 55 din OMAN
nr.120/2012, a unui studiu de fezabilitate si a documentatiei de proiectare aferentd, in valoare
de 171 mii lei, situatie in care, conform prevederii mentionate, documentatia respectiva se
caseaza.

Recomandari

Conducerea MApN va dispune masuri pentru:

v analizarea, la finele fiecarui exercitiu financiar, a garantilor de participare Ila
licitatie/garantiilor de buna executie, aflate in soldul contului ,Creditori”, care fac obiectul
prescriptiei extinctive, in scopul identificarii garantiilor prescrise si virarea acestora la bugetul
de stat;

v finalizarea demersurilor in vederea actualizarii /nventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului;

v identificarea cauzelor care au condus la nevalorificarea, in termen de 5 ani, a studiului de
fezabilitate pentru reparatii si recuperarea dupa caz a prejudiciului estimat in suma de 171
mii lei de la persoanele responsabile.

Opinia de audit

Pe baza concluziilor formulate in urma misiunii de audit financiar al contului de executie si
al bilanfului contabil, incheiate pentru exercitiului bugetar 2015, a fost exprimatd o opinie cu
rezerve, cu paragraf de evidentiere a unui aspect. Paragraful de evidentiere semnifica faptul
ca, desi s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate, atat la nivelul ordonatorului
principal de credite si al entitdtilor din subordine, care au influentat acuratetea situatiilor

financiare intocmite de Ministerul Apdararii Nationale pe anul 2015, valoarea cumulata a

acestora s-a situat sub pragul de materialitate stabilit de echipa de auditori publici externi.

Abateri de legalitate si regularitate constatate:

v’ Situatiile financiare prezentate de entitate la 31.12.2015 au cuprins obiecte de inventar,
preluate in anul 2015 din categoria mijloacelor fixe, reprezentand tablouri si statuete, care nu au
fost evaluate la valoarea justa;

v' Cedarea catre RA APPS Sucursala Transport Bucurestii Noi, a unui numar de 29
autoturisme, apartinand patrimoniului Secretariatului General al Guvernului, din perioada 2007-
2014, doar in baza unor procese verbale incheiate intre salariati ai celor doua entitati;

v Angajarea, ordonantarea si plata in anul 2015 a unor drepturi salariale nejustificate,
reprezentand in fapt salarii acordate peste nivelul de salarizare practicat de SGG, ca urmare a
detasarii unui salariat din cadrul altei institutii publice;

v’ Lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli de personal de natura indemnizatiilor
aferente concediului de odihna neefectuat in conditiile in care salariatii nu si-au incetat efectiv
activitatea in cadrul institutiei;

v Angajarea, ordonantarea si plata de cheltuieli reprezentand drepturilor salariale acordate
personalului contractual de executie din cadrul Secretariatului General al Guvernului in anul
2015, peste nivelul prevazut de legislatia in vigoare;

v' in anul 2015 la nivelul Departamentului pentru Relatii Interetnice din cadrul SGG nu a
existat o monitorizare a fondurilor publice alocate Asociatiei Macedonenilor din Roménia, sub
aspectul utilizarii acestora conform destinatiei legale;

Recomandari formulate de Curtea de Conturi

in vederea remedierii abaterilor de la legalitate si regularitate constatate, au fost formulate
urmatoarele recomandari:
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@ dispunerea de masuri pentru efectuarea inventarierii si evaluarii tuturor mijloacelor fixe si
a obiectelor de inventar aflate in patrimoniul institutiei la valoarea justa a acestora;

= dispunerea mésurilor necesare, astfel incat cedarea folosintei bunurilor, care fac parte
din patrimoniul privat al institutiei, sa se realizeze conform prevederilor legale;

@ dispunerea de masuri pentru intrarea n legalitate Tn ceea ce priveste aprobarea
transferului personalului propriu la alte institutii publice tinand cont de eficientizarea activitatii
entitatii; Extinderea verificarilor asupra tuturor cazurilor de transferuri de personal la alte institutii
si care ulterior au fost detasate inapoi in entitate, fapt care a condus la angajarea si plata de
cheltuieli de personal suplimentare, stabilirea intinderii prejudiciului creat entitatii prin angajarea,
ordonantarea si plata de astfel de drepturi salariale peste nivelul in, platd aferent functiilor
similare, recuperarea prejudiciului stabilit, inclusiv a dobéanzilor aferente, precum si Virarea
sumelor recuperate la bugetul statului;

& dispunerea de masuri pentru extinderea verificarilor asupra tuturor cazurilor in care
entitatea a efectuat plati suplimentare pentru compensarea concediilor de odihn& neefectuate,
in conditiile in care raporturile de munca nu au incetat in realitate ci doar au fost modificate,
stabilirea cheltuielilor efectuate in mod nejustificat, recuperarea prejudiciului stabilit, inclusiv a
dobéanzilor aferente, precum si virarea sumelor recuperate la bugetul statului;

@ dispunerea de masuri pentru intrarea n legalitate in ceea ce priveste stabilirea salarizérii
personalului contractual incadrat pe functii de executie de specialitate; Stabilirea intinderii
prejudiciului creat entitatii prin angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor drepturi de
personal necuvenite, care au decurs din acordarea unui nivel de salarizare aferent personalului
contractual incadrat pe functii de executie de specialitate peste nivelul prevazut de lege;
Recuperarea prejudiciului stabilit, inclusiv a dobanzilor aferente, precum si virarea sumelor
recuperate la bugetul statului;

< dispunerea de masuri pentru realizarea efectivd a monitorizarii utilizarii fondurilor alocate
Asociatiei Macedonenilor din Roménia de la bugetul de stat, privind respectarea destinatiilor
legale, avand in vedere constatarile cuprinse in nota de constatare dispunerea masurilor legale
necesare, avand in vedere Nota de constatare, care sa conduca la:

o suspendarea masurilor care contravin reglementarilor legale;
o inldturarea abaterilor financiar- contabile;
. stabilirea Tntinderii eventualelor prejudicii, recuperarea si virarea acestora la

bugetul statului, inclusiv a accesoriilor aferente;

@ Dispunerea de mésuri pentru extinderea monitorizarii tuturor organizatiilor minoritatilor
nationale finantate de la bugetul statului n anul 2015, prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului, cu privire la respectarea principiilor unei bune gestiuni economice in utilizarea
fondurilor publice.

Opinia de audit

Avand in vedere faptul ca valoarea abaterilor constatate pe parcursul misiunii de audit
financiar s-a situat peste pragul de semnificatie, opinia de audit exprimata asupra situatiilor
financiare consolidate ale SGG a fost OPINIE CONTRARA.

Stadiul de valorificare a actelor de control/audit incheiate

Pentru inlaturarea abaterilor constatate pe parcursul misiunii de audit financiar a fost emisa
decizie prin care au fost dispuse un numar de 10 masuri.

Masurile dispuse au fost contestate de cétre entitate, fiind admisa contestatia formulata n
cazul unei singure masuri.

Misiuni de audit financiar derulate la entitati din subordinea SGG:

In semestrul | 2016, au fost derulate misiuni de audit financiar la urmétoarele entitati din
subordinea SGG, aflate in competenta de verificare a Departamentului IV:

- la Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) (ordonator tertiar
de credite);

- la Agentia Nationala pentru Romi (ANR) (ordonator tertiar de credite);
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Constatari identificate la nivelul CNCAN:

v' La nivelul CNCAN a fost constatatd nerespectarea prevederilor legale cu privire la
efectuarea virdrilor contributiilor angajatorului la bugetul de stat, valoarea estimativa a abaterii
este de 14.035 lei;

v' nerespectarea prevederilor Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare:

- nerespectarea prevederilor legale privind regimul de control al activitatilor nucleare,
respectiv nu au fost efectuate controale in cazul unui cabinet stomatologic céaruia nu i-a fost
eliberata autorizatia pe o perioada de un an,

- nerespectarea termenelor stabilite privind emiterea autorizatiilor pentru desfasurarea de
activitati in domeniul nuclear,

Masurile luate in timpul actiunii de audit financiar, au constat in virarea sumei de
14.035 lei, la bugetul de stat.

Recomandari

n vederea remedierii abaterilor de la legalitate si regularitate constatate, au fost formulate
urmatoarele recomandari:

& dispunerea de masuri pentru asigurarea concilierii datelor din evidenta pe platitor a
ANAF cu situatia reala a obligatiilor datorate bugetului de stat, astfel incat situatiile financiare sa
ofere o imagine fidela a pozitiei si performantei financiare;

& dispunerea de masuri pentru elaborarea de proceduri formalizate privind procesul de
autorizare si control al activitatilor nucleare, inclusiv proceduri prin care sa se asigure
transmiterea informatiilor si corelarea activitatilor intre directiile implicate in realizarea acestora;

& actualizarea si completarea fiselor de post pentru directile implicate in activitatea de
autorizare si control al activitatilor nucleare, cu includerea in detaliu a sarcinilor ce revin fiecarui
salariat din cadrul acestora.

@ perfectionarea sistemului IT pentru a asigura evidenta lucrarilor privind emiterea
autorizatiilor pentru desfasurarea de activitati in domeniul nuclear.

OPINIA DE AUDIT
La Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN), a fost exprimata
OPINIE CU REZERVE cu paragraf de evidentiere a unor aspecte.

Stadiul de valorificare a actelor de control/audit incheiate
Actele rezultate Tn urma derularii misiunii de audit financiar au fost valorificare, fiind emisa
Decizie prin care s-au dispus un numar de 5 masuri.

Constatari identificate la nivelul ANR:

v neinregistrarea si neraportarea in situatiile financiare ale ANR incheiate la data de
31.12.2015 a sumei de 7.729.933 lei ce reprezintd obligatii ale ANR stabilite urmare a
Proceselor verbale de constatare a neregulilor, a Notelor de debit si a titlurilor de creantd emise
de organele cu atributii de control in cadrul proiectelor cu finantare nerambursabila.

v’ evidentierea si raportarea in bilantul contabil incheiat pentru anul 2015 a unor
provizioane in suma de 5.483.619 lei fara sa existe documente care sa justifice indeplinirea
conditiilor obligatorii de constituire a provizioanelor.

v’ efectuarea de varsaminte cétre bugetul consolidat in suméa de 831.291 lei in conditiile
neconstituirii obligatiilor de platd prin depunerea Declaratiei 112 privind obligatiile de plata a
contributiilor sociale, impozitului pe venit gi evidenfa nominald a persoanelor asigurate aferente
persoanelor angajate in proiectele cu finantare nerambursabila derulate de catre ANR;
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v’ efectuarea de cheltuieli nelegale in suméa de 32.995 lei in baza contractelor de furnizare
servicii de management si consultantad in achizitii publice incheiate cu SC SUNRISE TRADE
SRL;

v' efectuarea de cheltuieli nelegale in suma de 54.560 lei in baza contractului de furnizare
servicii de inventariere incheiat cu SC AMA OFFICE MANAGEMENT CONSULTING SRL.

Recomandari formulate de Curtea de Conturi

in vederea remedierii abaterilor de la legalitate si regularitate constatate, au fost formulate
urmatoarele recomandari:

< dispunerea de masuri pentru inregistrarea si urmarirea recuperarii sumelor avansate din
credite bugetare pentru alte destinatii decat cele utilizate in vederea desfdsurarii activitatii
entitatii;

< asigurarea bunei gestiuni a fondurilor publice ale ANR prin recuperarea cheltuielilor
efectuate de cétre entitate cu spatiul utilizat de Centrul National de Culturda a Romilor Romano
Kher;

@ asigurarea concilierii datelor din evidenta pe platitor a ANAF sector 1, cu situatia reala a
obligatiilor datorate bugetului de stat in contextul achitarii unor drepturi de naturd salariald si
conventii civile platite in cadrul proiectelor cu fonduri nerambursabile derulate de cétre ANR. De
asemenea recomanda achitarea eventualelor obligati de platd restante si a accesoriilor
aferente;

< dispunerea de masuri pentru recuperarea prejudiciului generat de incheierea celor doua
contracte de achizitie publica cat si a accesoriilor calculate si virarea acestora la bugetul de stat;

OPINIA DE AUDIT }

Opinia de audit exprimata a fost OPINIE CONTRARA.

Stadiul de valorificare a actelor de control/audit incheiate

Pentru inlaturarea abaterilor constatate in cursul misiunii de audit finanicar a fost emisa
Decizie prin care s-au dispus un numar de 14 de masuri.

Entitatea a contestat un numar de 3 masuri, contestatia depusa fiind respinsad de catre
comisia de solutionare a contestatiilor.

in cazul unui numér de 6 abateri, au fost sesizate organele de urmérire penala.

Principalele abateri constatate:

Cu ocazia desfagurarii misiunii de audit financiar la MDRAP s-au constatat urmatoarele
deficiente:

- Inregistrarea direct pe cheltuiald, fira analizarea cauzelor care le-au generat si stabilirea
eventualelor raspunderi, a unor plati in suma de 584 mii lei, valoare ce reprezinti debite pentru
care instantele judecétoresti s-au pronuntat definitiv si irevocabil.

- Monitorizarea deficitara a finantarii acordate U.A.T.M. Mangalia pentru efectuarea unor
cheltuieli de investitii necesare eficientizérii sistemului centralizat de producere si distributie a
energiei termice, cu consecinta majorérii nejustificate a creditelor bugetare utilizate in exercitiul
financiar supus auditarii, urmare a decontarii unui numéar de 13 centrale termice neregasite pe
teren, valoarea estimativa a acestora fiind de 644 mii lei.

- Verificarea necorespunzétoare a modului in care unele unititi administrativ-teritoriale
utilizeaza fondurile alocate pentru finantarea constructiei de locuinte sociale, fapt ce a condus la
nerestituirea sumelor ramase neutilizate la 31.12.2015, in cazul esantionului analizat valoarea
abaterii fiind de 200 mii lei.

in timpul auditului suma de 200 mii lei a fost restituitd in contul MDRAP, fiind incasate
totodata si accesorii (dobénzi si penalitati) in suma de 9 mii lei.

- Neurmarirea respectarii prevederilor legale referitoare la contributia proprie a unitatilor
administrativ-teritoriale care au beneficiat de cofinantarea proiectelor depuse in cadrul
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programului de eficientizare a sistemului centralizat de producere si distributie a energiei
termice, cu consecinta supradimensionarii platilor efectuate din transferurile de la bugetul de
stat, in cazul esantionului analizat valoarea abaterii fiind de 12 mii lei.

In timpul auditului suma de 12.316 lei a fost restituitd in contul MDRAP, fiind incasate
totodata si accesorii (dobénzi si penalitati) in suma de 0,6 mii lei.

Recomandari:

Conducerea MDRAP va dispune masuri pentru:

- Identificarea tuturor sumelor platite sub aceasta forma in anul 2015, analizarea cauzelor
si imprejurdrilor care au condus la achitarea debitelor stabilite de instantele judecatoresti,
inregistrarea corespunzatoare in evidentele contabile, dupd continutul si natura acestora,
stabilirea eventualelor responsabilititi in generarea acestor cheltuieli si luarea, dupa caz, a
masurilor de recuperare a celor care se impun, potrivit legii.

- Stabilirea cu exactitate a sumei datorate de U.A.T.M. Mangalia si intreprinderea tuturor
demersurilor legale in vederea reintregirii creditelor bugetare.

- Extinderea verificarii asupra tuturor platilor efectuate in anul 2015 pentru finantarea
constructiei de locuinte sociale si, in conditiile identificarii unor situatii similare, luarea masurilor
legale ce se impun.

- Extinderea verificarii asupra tuturor platilor efectuate in anul 2015 pentru finantarea
proiectelor depuse in cadrul programului de eficientizare a sistemului centralizat de producere si
distributie a energiei termice si, in conditiile identificarii unor situatii similare, luarea masurilor
legale ce se impun.

gff
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Cu ocazia desfasurdrii misiunii de audit de conformitate la ANRS
urmatoarele deficiente:

- Evidentierea eronatd a sumelor reprezentand contributii achitate de operatorii aflati in
sfera de reglementare a ANRSC, in conditile neindepliniri de catre acestia a obligatiei
declarative.

- Existenta unor neconcordante intre drepturile si obligatile ANRSC, in ce priveste
contributiile datorate/achitate de persoanele juridice care realizeaza venituri din desfagurarea
de activitati aflate in sfera sa de reglementare.

- Neidentificarea unor prestatori de servicii de utilitate publica care au realizat venituri din
activitati de dezinsectie/dezinfectie/deratizare faré a detine licente ce le confera acest drept, cu
consecinta nestabilirii, neevidentierii si neincasarii in cuantumul si la termenul stabilit prin lege a
unor creante in suma estimata de 5 mii lei, obligatie principala.

Recomandari:

Conducerea ANRSC va dispune masuri pentru:

- Tnregistrarea corespunzitoare a suprasolvirilor, astfel incat soldurile conturilor
reprezentand creante neincasate sa fie corect evidentiate in contabilitatea A.N.R.S.C.

- Analizarea si clarificarea diferentei constatate intre contributile datorate/achitate de
persoanele juridice care realizeaza venituri din desfasurarea de activitati aflate in sfera de
reglementare a A.N.R.S.C. si obligatia institutiei de a vira aceste sume la bugetul de stat, astfel
incat situatiile financiare sa reflecte realitatea si exactitatea operatiunilor.

- Stabilirea, evidentierea si urmarirea incasarii contributiei datorate de contribuabilii
identificati cu ocazia prezentei verificari, in conditiile realizarii unor venituri din prestarea de
servicii de dezinsectie/dezinfectie/deratizare cu nerespectarea dispozitilor legale in materie
(autorizare si/sau declarare).

Cu ocazia desfasurarii misiunii de audit de conformitate la ISC s-au constatat urmatoarele
deficiente:

- Mentinerea nejustificata, in componenta soldului contului 461 “Debitori”, a sumei de 280
mii lei reprezentand creante pentru care entitatea a intreprins toate demersurile legale de
recuperare, in conditiile in care debitorul a fost declarat insolvabil.
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- Neinregistrarea in evidentele contabile ale entitatii supuse prezentei verificari a
drepturilor si obligatiilor generate de regularizarea cotelor datorate de investitori/proprietari,
urmare a faptului ca valoarea finala a lucrarilor executate a fost diferitd de valoarea lucrarilor
autorizate.

- Supradimensionarea rezultatului patrimonial al anului 2015, in conditile neinregistrarii
diminuarii veniturilor proprii ale ISC cu sumele inscrise in cererile de restituire depuse de catre
investitori/proprietari, urmare a faptului ca valoarea finala a lucrarilor executate a fost diferita de
valoarea lucrarilor autorizate.

Recomandari:

Conducerea ISC va dispune masuri pentru:

- Scoaterea din evidenta contabild a creantei in suma de 279.647 Ie| potrivit prevederilor
legale in vigoare; extinderea verificarilor asupra tuturor sumelor aflate in soldul contului 461
“Debitori” si, in cazul identificarii unor situatii in care sentintele instantelor de judecatad atesta
starea de faliment a debitorilor, scoaterea acestor sume din evudenta contab|la potrivit legii.

- Inregistrarea tuturor debitelor/creantelor rezultate din regularlzarea cotelor datorate de
investitori/proprietari, urmare a faptului ca valoarea finald a lucrarilor executate a fost diferitd de
valoarea lucrarilor autorizate; revizuirea procedurii operationale astfel incat sa fie respectat
principiul contabilitatii de angajamente.

- Stabilirea corectd a rezultatului patrimonial, astfel incat situatiile financiare sa ofere o
imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare
la activitatea desfasurata de catre |.S.C.

Cu ocazia desfasurarii misiunii de audit financiar la ANCPI s-au constatat urmétoarele
deficiente:

- Existenta unor neconcordante intre datele existente in inventarul bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al statului, publicat pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, si cele
din evidentele contabile proprii (OCPI Constanta - 3.246 mii lei).

- Nu au fost inregistrate in evidenta contabila drepturile constatate de fTncasat
reprezentand contravaloarea sentintelor civile (OCPI Cluj - 137 mii lei).

- Neasigurarea valorificarii si cuprinderii in situatiile financiare anuale intocmite de catre
ANCPI a plusului de inventar in suma de 7.877 mii reprezentand cheltuieli ulterioare pentru
imbunéatatirea performantelor fata de parametrii initiali pentru softul E-TERRA 2, rezultat in urma
inventarierii anuale.

- Neinregistrarea in evidenta contabild a unui a unui teren in suprafatd de 367 mp si a
unei constructii in suprafata de 314,50 mp, potrivit hotaréarii judecatoresti (OCPI Constan’;a -
2.118 mii lei).

- Neinregistrarea in contabilitate, neraportarea la 31.12.2015 si neclarificarea sumei de
293 mii lei considerata de catre AN.AF. ca obligatie de platd datoratd bugetului general
consolidat de catre OCPI Bucuresti dar care nu a fost recunoscuta de catre entitate.

- Neinregistrarea in evidentele contabile ale OCPI Bucuresti a unor bunuri reprezentand
mijloace fixe si obiecte de inventar in valoare de 143 mii lei primite in custodie de la institutia
superioara (ANCPI) precum si de la Centrul National de Cartografie (CNC).

- Nu s-a recuperat si stabilit natura minusului de inventar in suma de 20 mii lei constatata
cu ocazia inventarierii anuale (OCPI Constanta).

- Inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor cu primele de asigurare nu s-a efectuat, pe
parcursul anilor 2014 si 2015, conform Normelor metodologice, a planului de conturi si
instructiunilor de aplicare a acestuia — ANCPI central si 21 de unitétile subordonate (Oficii de
Cadastru si Publicitate Imobiliard — OCPI) au inregistrat eronat in evidenta contabild sume in
valoare totala de 1.195 mii lei reprezentand plati efectuate pentru primele de asigurare RCA,
CASCO si alte tipuri de asigurari.

- Neevidentierea in conturi analitice distincte a obiectelor de inventar de natura mijloacelor
fixe a caror valoare de inregistrare a fost sub limita legal stabilitd prin HG nr. 72/2014 (ANCPI si
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OCPI Alba, Arad, Arges, Bacau, Bihor, Brasov, Constanta, Dambovita, Galati, Hunedoara, lasi,
Prahova, Sibiu, Suceava, Timis si Vélcea - 556 mii lei).

- Neconcordante intre datele existente in evidenta tehnico-operativa si cele din
contabilitate - cu ocazia inventarierii anuale 2015 la OCPI Constanta, datele inregistrate n
balanta de verificare la data de 31.12.2015 nu au fost puse de acord cu situatia reala a
bunurilor existente in patrimoniul entitatii (2.139 mii lei).

- Entitatea auditatd nu a raportat in contul de executie bugetara - Anexa nr. 5 la situatiile
financiare “Contul de executie a bugetului institutiei publice - venitur’ la “Drepturi constatate de
incasat” suma de 12.336 mii lei.

- Nerecuperarea in cadrul termenului legal de prescriptie a sumei de 6 mii lei reprezentand
indemnizatii platite in anul 2006 dar care au depasit valoarea contributiilor datorate lunar la
bugetul Fondului National Unic al Asigurarilor Sociale de Sanatate (Centrul National de
Cartografie Bucuresti).

- Raportarea eronatad in contul de executie si contul de rezultat patrimonial precum si
inregistrarea eronata in evidenta contabild a sumei de 18.623 mii lei ca venituri ale OCPI din
subordinea ANCPI urmare monografiei transmise de catre Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, in conditile in care prevederile legale au stabilit ca aceste sume se
constituie venit al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard si ANCPI a incasat in
mod direct aceste sume.

Recomandari:

Conducerea ANCPI va dispune masuri pentru:

- Corectarea evidentei contabile si inregistrarea in contabilitate in contul ,Cheltuieli cu
primele de asigurare” a sumelor achitate pentru primele de asigurare pentru anul 2016.

- Actualizarea monografiei privind evidenta contabila a cheltuielilor cu primele de
asigurare.

- Inregistrarea in evidenta contabild a entitatii si a unitatilor subordonate ca obiecte de
inventar a mijloacelor fixe cu valoarea de intrare sub 2.500 lei amortizate integral, potrivit legii.

- Inregistrarea in evidenta contabild a entitatii sia unitatilor subordonate ca mijloace fixe
de natura obiectelor de inventar a mijloacelor fixe cu valoarea de intrare sub 2.500 lei
neamortizate integral si recuperarea valorii ramase neamortizate a acestora, potrivit legii.

- Implementarea integrald a sistemului de control intern/managerial in conformitate cu
prevederile Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Efectuarea inventarierii patrimoniului entitati pe anul 2016 cu remedierea tuturor
deficientelor constatate la nivel central si la nivelul unitatilor subordonate si consemnate in actul
de control.

- Extinderea controlului la entitdtile din subordinea Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara pentru verificarea respectarii prevederilor legale referitoare la organizarea
si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii la
inventarierea anul 2015 si luarea masurilor pentru eliminarea deficientelor constatate, dupa
caz.

- Verificarea concordantei datelor din evidenta contabild cu cele din evidenta tehnico —
operativa si si luarea masurilor pentru corelarea acestora, potrivit legii.

- Verificarea concordantei datelor existente in inventarul bunurilor care alcéatuiesc
domeniul public al statului cu cele din contabilitate si luarea masurilor pentru corelarea
acestora, potrivit legii.

- Recuperarea in cadrul termenului legal de prescriptie a creantelor constatate
nerecuperate.

- Extinderea controlului la entitatile din subordinea Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, in vederea verificarii modului in care au fost nregistrate in evidenta
contabila situatia litigiilor din exercitiul financiar 2015 si remedierea deficientelor constatate,
dupa caz. ‘
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- Raportarea drepturilor constatate de incasat in Anexa nr. 5 la situatiile financiare pe anul
2015 - "Contul de executie a bugetului institutiei publice - venituri” de catre Agentia Nationala
de Cadastru si Publicitate Imobiliard - administratie centrald, in conformitate cu prevederile
legale.

- Extinderea controlului la toate entitatile din subordinea Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliard, in vederea verificari modului in care au fost raportate drepturile
constatate de Tncasat in Anexa nr. 5 "Contul de executie a bugetului institutiei publice - venituri”
din exercitiul financiar 2015 si remedierea deficientelor constatate, daca este cazul.

- Corelarea prevederilor din Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare,
republicata, modificatd si completatd, cu reglementdrile contabile si amendarea
corespunzatoare a monografiei contabile astfel incat aceasta sa reflecte realitatea operatiunilor
economice si a fluxurilor de trezorerie in conturile de executie si rezultatul patrimonial al
entitatilor subordonate.

- Stabilirea ntinderii prejudiciului reprezentdnd minus de inventar constatat cu ocazia
inventarierii anuale pe anul 2015 si recuperarea acestuia, potrivit legii.

Cu ocazia desfasurarii misiunii de audit de conformitate la ANL, s-au constatat urmétoarele
deficiente:

- Nerealizarea unei fundamentari riguroase a necesarului de subventii destinat promovirii
si dezvoltarii constructiilor de locuinte la nivel national.

- Neinregistrarea operatiunilor economico-financiare pe baza principiilor contabilitatii de
drepturi si obligatii (de angajamente).

- Plata nejustificatd a sumei de 1.577 mii lei reprezentand atat amenda contraventionala
aplicatd de AN.R.M.A.P. cat si punerea-n executare a unor hotdrari dispuse de instantele
judecatoresti, in conditiile in care in bugetele de venituri si cheltuieli aprobate prin hotérari de
Guvern nu au fost prevazute a se efectua astfel de cheltuieli, entitatea “omitand” a raporta
financiar, atat in contul de rezultat patrimonial cat si in contul de executfie bugetard, aceste
situatii.

- Neincasarea in cadrul termenului de prescriptie, a unor creante in suma de 39 mii lei,
contrar prevederilor art. 2500, art. 2517 si art. 2537 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare si ale pct. 2.4. lit. d) din Anexa la O.M.F.P.
nr. 82/18.01.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea
situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2015.

- Plata nejustificatd a sumei de 2.049 mii lei, din fondurile alocate de la bugetul de stat
pentru finantarea constructiilor de locuinte, urmare a stabilirii eronate a veniturilor cuvenite
entitatii, prin aplicarea cotei legale de 3% (pana la data de 30.07.2015) respectiv 5% (incepand
cu data de 31.07.2015) asupra totalului facturilor emise de prestatorii de servicii de constructii
montaj, sume ce includ si TVA (impozit indirect cuvenit bugetului de stat).

- Nevirarea catre bugetul de stat, la finele anilor 2013 si 2014, a sumei totale de 67.790 mii
lei reprezentand excedent de fonduri publice incasate urmare a vanzérii de locuinte pentru
tineri, in conditiile in care aceastd derogare de la legea finantelor publice a fost reglementata
abia in anul 2015.

in timpul si ca urmare a controlului, suma de 67.790 mii lei a fost viratd in contul
ordonatorului principal de credite.

Recomandari:

Conducerea ANCPI va dispune masuri pentru:

- Fundamentarea cat mai corectd a cuantumului alocatiilor bugetare destinate finantérii
programelor guvernamentale de constructii de locuinte, prin stabilirea necesarului de fonduri
publice in concordanta cu posibilitatile reale de realizare a obiectivelor cuprinse in listele de
investitii aprobate de ordonatorul principal de credite.

- Organizarea si conducerea evidentei creditelor bugetare aprobate, a angajamentelor
bugetare si a angajamentelor legale astfel incat acestea sa fie corect reflectate in situatiile
financiare.

90



- Finalizarea elaboririi si implementarii tuturor standardelor de control intern/managerial,
in conformitate cu prevederile 0.S.G.G. nr. 400/12.06.2015, astfel incdt managementul sa
poatd constata in orice moment abaterile de la legalitate si regularitate si sa dispuna masurile
preventive sau corective ce se impun.

- Identificarea cauzelor care au generat efectuarea unor cheltuieli nejustificate in suma de
1.577.137 lei, stabilirea persoanelor raspunzatoarea si intreprinderea demersurilor legale in
vederea reintregirii fondurilor A.N.L.

- Analizarea, stabilirea si dispunerea de masuri care sa asigure recuperarea debitelor in
suma estimatd de 38.918 lei, provenite atat din neincasarea la termen a contravalorii
cheltuielilor de intretinere si chirie a unor spatii de locuit (apartamente) cat si a minusurilor
constatate cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniului. )

- Virarea in contul ordonatorului principal de credite a sumei de 2.048.707 lei, la care se
adauga dobanzi si penalitati de intarziere datorate potrivit legii, urmare a includerii nejustificate
a TVA in baza de calcul a cotei cuvenite entitatii.

Opinia de audit

Ludnd in considerare aspectele constatate la entitatea verificatd (inclusiv la entitdtile
subordonate acesteia), din care reiese cad denaturarile individuale sau cumulate, sunt
semnificative si generalizate, precum si faptul ca valoarea totald a abaterilor depaseste pragul
de semnificatie stabilit, echipa de audit a exprimat opinie contrara.

Stadiul de valorificare a actelor de control/audit incheiate

Actele de control incheiate urmare a efectuarii misiunilor de audit financiar/audit de
conformitate la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si entitatile
subordonate/sub autoritate au fost valorificate prin emiterea de decizii.

Principalele abateri constatate:
Observatiile Curtii de Conturi:
Referitor la proiectul eAcademie pentru functionarii publici, s-au constatat urmatoarele:

v in anul 2009 MCSI a propus si solicitat spre finantare, din fonduri europene
nerambursabile, proiectul eAcademie pentru functionarii publici, beneficind de resurse
financiare alocate de la bugetul de stat in suma de 5.900 mii lei, fara ca acest proiect sa fie
utilizat in scopul in care a fost aprobat si faré a beneficia, ulterior, de finantarea nerambursabila.

v" MCSI a solicitat aprobarea proiectului eAcademie pentru functionarii publici, incluzand si
organizarea de cursuri de perfectionare a functionarilor publici, in conditile in care actul
normativ de infiinfare nu prevede dreptul legal de a organiza si desfasura astfel de cursuri, deci
calitatea de furnizor de formare profesionala, pentru functionarii publici, singura institutie publica
abilitatd prin lege sa desfasoare astfel de activitati fiind Agentia Nationald a Functionarilor
Publici (ANFP), conform Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1.066/2008 pentru aprobarea normelor privind
formarea profesionalé a functionarilor publici.

v" in fapt, prin modul in care a solicitat finantarea nerambursabild, respectiv modul in care a
prezentat desfasurarea activitatilor in cadrul proiectului, MCSI s-a angajat s& deruleze activitati
de formare profesionala a functionarilor publici si nu doar sa realizeze o platforma informatica
pe care sa o puna la dispozitia institutiilor publice din Romania.

v" niciun functionar public al unei alte institutii publice, cu exceptia MCSI, nu a folosit
platforma pentru a urma cursurile de instruire puse la dispozitie, fiind inregistrat doar un numar
de 55 utilizatori (din numarul total de 66.000 utilizatori, functionari publici din Roméania, pe care
a fost fundamentata platforma), din cadrul MCSI, care au urmat cursuri de instruire, in perioada
octombrie 2011-2016 (data verificarii efectuate de Curtea de Conturi).
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v’ la valoarea prejudiciului adus bugetului de stat, estimaté la suma de 5.900 mii lei, se
adauga suma de 5.356 mii lei, reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere sau majorari de
intarziere, dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare;

v" Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale (OIPSI) a aprobat
Cererea de finantare, depusé de MCSI pentru proiectul eAcademie pentru functionarii publici, in
baza unei evaludri insuficiente (fiind aprobatad achizitia a doar 275 sesiuni de instruire, in
conditile in care valoarea achizitiei acoperea 355 sesiuni de instruire), cu consecinta
prejudicierii bugetului de stat cu suma de 861 mii lei (inclusiv TVA);

v' de la punerea in functiune, in anul 2011, a echipamentelor proiectului eAcademie pentru
functionarii publici, sistemul a fost mentinut fara intrerupere in stare de functionare, conectat la
sursele de alimentare cu energie electrica, in conditiile in care nu a fost folosit si nu a produs
efectele scontate (indicatorii de rezultat), cheltuiala cu energia electricd consumata fiind
estimata la suma de 325 mii lei. intrucat conducerea MCSI nu a dispus masuri pentru protejarea
fondurilor publice impotriva pierderilor, datorate risipei cu consumul de energie electricd pe
durata functionarii echipamentelor proiectului, echipa de audit a estimat valoarea prejudiciului
creat bugetului de stat la suma de 325 mii lei, reprezentand cheltuiala cu energia electrica;

Referitor la suportarea unor cheltuieli din bugetul ministerului pentru functionarea
Agentiei pentru Agenda Digitala a Romaniei, au fost constatate urmatoarele:

v MCSI a suportat din bugetul de stat, in perioada februarie 2014—decembrie 2015,
cheltuieli generate de functionarea exclusiva a unei institutii finantata integral din venituri proprii,
aflatéd in subordinea sa - Agentia pentru Agenda Digitald a Roméaniei (AADR), cu consecinta
prejudicierii bugetului de stat cu suma de 505 mii lei;

v MCSI nu a incheiat contract de inchiriere cu institutia subordonatd — AADR, finantata
integral din venituri proprii si, pe cale de consecinta, nu a incasat venituri din chirii, pentru
spatiul dat in folosintd acesteia, in imobilul proprietate privatd a statului prin MCSI, cu
consecinta prejudicierii bugetului de stat cu suma de 1.393 mii lei, estimata de echipa de audit.

Recomandari

v' conducerea MCSI| va dispune si va monitoriza efectuarea unei analize a proiectelor
achizitionate/derulate de cétre MCSI, in perioada ianuarie 2008—iulie 2016, din punct de vedere
al utilitatii si al utilizarii acestora si va dispune masurile care se impun, dupa caz;

v avand in vedere suprapunerea proiectului eAcademie pentru functionarii publici cu
platforma Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP), faptul cd MCSI nu are atributii
legale de a organiza cursuri de formare profesionald pentru functionarii publici (calitatea de
furnizor de formare profesionala fiind o atributie legald a ANFP), dar si gradul de realizare a
indicatorilor de rezultat, conducerea MCSI va dispune masurile legale pentru stabilirea intinderii
prejudiciului si recuperarea acestuia;

v analizarea cauzelor care au condus la o evaluare insuficientd, de catre OIPSI, a
proiectului eAcademie pentru functionarii publici si va dispune masuri pentru intérirea controlului
intern, la nivelul OIPSI, in ceea ce priveste evaluarea proiectelor in scopul eliminarii, pe viitor, a
unor asemenea abateri;

v stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului de stat prin achizitia unui numar de 275
sesiuni de instruire, la o valoare mai mare (suma de 3.089 mii lei, corespunzator unui numar de
355 sesiuni, in loc de 2.393 mii lei) si recuperarea acestuia;

v identificarea si a altor echipamente detinute de MCSI si neutilizate, pentru stoparea
risipei si pierderilor inregistrate la bugetul de stat cu consumul nejustificat de energie electricé
de catre aceste echipamente neutilizate;

v' identificarea cauzelor care au condus la plata nelegald, pe perioada februarie 2014—
decembrie 2015, a sumei de 505 mii lei, reprezentand cheltuieli pentru functionarea unei cladirii
din sector 2 Bucuresti, in conditiile in care niciun angajat al MCSI nu a desfasurat activitate in
aceasta cladire, fiind utilizatad pentru desfasurarea activitatii Agentiei pentru Agenda Digitald a
Romaniei (AADR) — institutie finantata integral din venituri proprii, precum si:
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- elaborarea si implementarea unui algoritm de determinare a spatiilor folosite de utilizatorii
cladirii din sectorul 2 Bucuresti (spatii inchiriate, spatii comune etc.), concomitent cu intocmirea
si implementarea unei proceduri pentru stabilirea cu exactitate a cheltuielilor cu gazele naturale,
utilizate pentru incalzire si apa calda, respectiv energie electrica, pentru fiecare dintre locatari,
in functie de anumiti parametri (ex: putere instalata echipamente, numar persoane, suprafete
utile si/sau comune, etc.) sau instalarea de echipamente de contorizare a consumurilor
individuale pe utilizatori;

- stabilirea intinderii prejudiciului creat bugetului de stat prin cheltuielile suportate pentru
functionarea AADR 1n cadrul imobilului din sectorul 2 Bucuresti (dezinsectie, deratizare,
intretinere si reparatii comune, gaze pentru incalzire si apa calda, respectiv energie electrica
etc.) si recuperarea acestuia;

- Tncheierea unui contract de inchiriere cu AARD, pentru spatiul dat in folosintd acesteia in
imobilul proprietate privata a statului, situat in sector 2 Bucuresti, precum si dispunerea de
masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului creat prin nerealizarea de venituri din inchirierea
spatiilor si recuperarea acestuia.

OPINIA DE AUDIT: din cauza denaturarilor semnalate, care fac ca situatiile financiare, in
ansamblul lor, sa nu prezinte fidel performanta financiara a Ministerului Comunicatiilor si pentru
Societatea Informationala, la 31 decembrie 2015, precum si celelalte informatii referitoare la
activitatea desfasurata in perioada auditata, a fost emisa opinie de audit contrara.

Pentru inlaturarea abaterilor consemnate in Procesul verbal, anexa a Raportului de audit
financiar, s-a emis Decizie prin care au fost dispuse masurile pe care reprezentantii MCSI
trebuie sa le ducad la indeplinire in vederea finlaturarii abaterilor constatate si dispunerea
masurilor pentru recuperarea prejudiciilor, precum si pentru intrarea in legalitate, masuri
contestate de conducerea entitatii. Comisia de solutionare a contestatiilor a respins actiunea,
dar MCSI a formulat cererea de chemare in judecata, ce face obiectul dosarului aflat pe rolul
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a Contencios administrativ si fiscal, prin care a solicitat
suspendarea si anularea masurilor din Decizia emisé de Curtea de Conturi, precum si a
Incheierii Comisiei de solutionare a contestatiilor.

Follow-up

Impactul efectiv al masurilor luate de entitate, asupra activitatii acesteia, a constat n
imbunatatirea activitatii financiar-contabile, in sensul atingerii scopului final, respectiv
reflectarea situatiei reale a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
precum si a bunurilor gi valorilor detinute cu orice titlu, prin situatiile financiare.
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Principalele abateri constatate:

Observatiile Curtii de Conturi:

v" nu s-a respectat termenul legal pentru transmiterea situatiilor financiare anuale, acestea
fiind depuse si inregistrate la Ministerul Finantelor Publice cu 11 zile calendaristice intarziere
fata de termenul legal;

v" inventarierea patrimoniului MFE, pentru anul 2015, s-a incheiat ulterior depunerii
situatiilor financiare la MFP, in conditile in care procesul de inventariere trebuie realizat si
finalizat anterior intocmirii situatiilor financiare, in vederea atingerii scopului principal al
inventarierii patrimoniului entitatii, respectiv acela de a stabili situatia reald a tuturor elementelor
de activ si de pasiv la finalul exercitiului financiar si reflectarea acesteia in situatiile financiare
anuale;

v’ datele inregistrate in  conturile ,Angajamente legale’ si ,Furnizori” nu sunt in
concordanta cu cele inscrise in contul de executie ntocmit la 31.12.2015;

v' nu s-au evidentiat n contabilitatea extrabilantiera activele fixe corporale luate cu chirie
de la terti, fiind reflectate valoric in evidenta contabild extrabilantiera doar suprafetele utilizate,
nu si mobilierul inchiriat odata cu acestea;

v' nu s-au respectat prevederile legale cu privire la inregistrarea in evidenta extrabilantierd
a bunurilor primite in custodie, bunurile (autoturisme) utilizate in baza unui contract de comodat
fiind inregistrate cu valoarea de "1 leu”;

v' functionarea, fara forme legale, a unor automate de bauturi reci/calde si produse
alimentare, instalate Tn spatiile inchiriate in cladirea din sectorul 1 Bucuresti, in care
functioneazd MFE si pentru care plateste lunar chirie si utilitati.

Masurile luate in timpul sau ca urmare a verificarilor

v' s-a procedat la evidentierea corectd a operatiunilor economice;

v' conducerea entitatii a dispus efectuarea demersurilor necesare in vederea recuperarii
sumelor reprezentand chirie si utilititi, aferente spatiilor ocupate de automatele de bauturi si
produse alimentare.

Recomandari:

identificarea cauzelor care au condus la depunerea cu intarziere a situatiilor financiare fata
de termenul stabilit de legislatia in vigoare si dispunerea de masuri pentru eliminarea acestora;

identificarea cauzelor care au condus la intarzieri in efectuarea inventarierii anuale a
patrimoniului, astfel incat rezultatele acesteia sa fie disponibile in timp util, in vederea reflectérii
lor in situatiile financiare i dispunerea de masuri pentru eliminarea acestora;

identificarea cauzelor pentru care s-au inregistrat neconcordante intre datele inregistrate in
conturile ,Angajamente legale” si ,Furnizori” cu cele inscrise in contul de executie intocmit la
31.12.2015 si dispunerea de masuri prin care sa se asigure eliminarea acestor cauze pe viitor;

inregistrarea, in evidenta contabild extrabilantiera, a tuturor bunurilor care constituie
mobilierul luat cu chirie de la terti, In baza contractelor si a proceselor-verbale incheiate in acest
scop;

inregistrarea valorii autoturismelor primite in folosinta, cu titlu gratuit si care fac obiectul
contractelor de comodat, in contul "Active fixe si obiecte de inventar primite in folosinta";

stabilirea conditiilor in care au fost amplasate cele 8 automate de bauturi calde-reci si
produse alimentare, in spatii inchiriate de MFE si pentru care plateste chirie lunar, dispunerea
de masuri de sanctionare a personalului cu atributii Tn domeniu, concomitent cu stabilirea
intinderii prejudiciului si dispunerea de masuri pentru recuperarea acestuia.
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Opinia de audjt: tindnd cont de abaterile identificate, echipa de audit a exprimat opinie
contrara. '

Pentru inlaturarea abaterilor constatate si intrarea in legalitate, precum si recuperarea
prejudiciilor, s-a emis Decizie prin care au fost dispuse masuri, conducerea entitatii neformuland
contestatie fata de masurile dispuse.

Foliow-up

Impactul efectiv al masurilor duse la indeplinire de entitate asupra activitatii acesteia, a
constat n:

& corectarea rezultatului reportat aferent anilor precedenti din situatiile financiare;

& respectarea cerintelor contabilitdti de angajament si a principiului independentei
exercitiului;

@ situatia contului ,Cheltuieli inregistrate in avans" reflecta imaginea fidela si reala a
operatiunilor economice care vor afecta perioadele viitoare ale activitatii;

« eliminarea riscului de a exista operatiuni economice care nu ar fi in concordanta cu
cadrul legal aplicabil, prin completarea Procedurilor operationale privind exercitarea controlului
financiar preventiv propriu, aplicate de MFE;

& aplicarea corecta a reglementarilor din domeniul de resurse umane,

@ efectuarea corectiilor impuse de calcularea eronatd a drepturilor salariale si contributiilor
aferente, pentru un salariat;

@ pregatirea si perfectionarea profesionala a functionarilor publici, precum si formarea
profesionald a personalului contractual, realizata cu respectarea procedurii mentionate, este in
concordanta cu necesitatile reale ale MFE;

@ realizarea corelarii obiective a activitatii functionarului public/personalului contractual cu
cerintele functiei ocupate, prin stabilirea tipurilor de indicatori de performanta si a metodologiei
de calcul a gradului de indeplinire a obiectivelor specifice fiecarui angajat (executie sau
conducere).
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Anexa nr. 1 Situatia detalierii pe fiecare ordonator principal de credite a alocarilor bugetare

aprobate prin Legea nr. 356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014 si prin
rectificarile ulterioare

Anexa nr. 2 Raportarea nivelurilor deficitului/excedentului si datoriei si previziunea datelor
asociate .
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Situatia privind detalierea pe fiecare ordonator principal de credite
a alocarilor bugetare aprobate prin Legea nr. 356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014

si prin rectificarile ulterioare

S
3] =1

S 0 AR

ANEXA NR. 1

- mii lei -
Prevederi/ | Prevederi/ % fatd de | % fatd de
o credite credite |  Plati prevederi/ | prevederi/
Bsnumire Indicator bugetare | bugetare | efectuate credite credite
inifiale definitive initiale definitive
1 2 3 4=3/1 5=3/2
TOTAL GENERAL 153.004.277 | 162.102.625 | 139.461.314 | 91,15% 86,03%
Autoritai publice §i actiuni externe 13.804.213 | 15.694.422 | 14.530.944 | 10526% |  92,59%
Alte servicii publice generale 2.060.800 | 3.023.682 | 1.439.348 | 69,84% |  47.60%
Apérare 6.547.156 7.811.341 6.869.699 | 104,93% 87,95%
Ordine publica si siguranté nationala 13.973.342 | 16.244.055 | 15.960.421 | 114,22% |  98,25%
Cercetare fundamentald si cercetare dezvoltare 1.876.815 2 065.463 1.953.245 104.07% 94.57%
Invétamént 8.091.769 | 8962678 | 7193227 | 88.90% |  80,26%
Culturd, recreere si religie 2060158 | 2.235.346 | 2052672 | 99,64% 91,83%
Comunicafii 491.338 181.152 107.326 21,84% 59,25%
Transporturi 14.712.392 | 11.946.906 9.621.458 65,40% 80,54%
Cheltuieli din sume rimase neutilizate in anul anterior 10.000 32500 32500 395.00% 100.00%
Tranzactii privind datoria publica §i imprumuturi 11.981.011 | 11.447.002 | 10.782.891 | 90,00% | _ 94,20%
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale
administratiei 21.236.160 | 19.831.279 | 19.577.260 | 92,19% 98,72%
Sandtate 4817303 | 5242272 | 4758284 | 9877% |  90.77%
Asiguréri 5i asistenfd sociald 18.156.601 | 20.206.062 | 19.577.034 | 107,83% |  96,89%
Locuinte, servicil si dezvoltare publica 4.337.348 | 5346843 | 4547433 | 104,84% |  8505%
Protectia mediului 1.363.962 | 2.666.556 | 2.538.053 | 186,08% |  95,18%
Actiuni generale economice, comerciale §i de munca 2261.373 2.428.145 2.022.899 80.45% 83.31%
Combustibili 5i energie 602309 | 611320 | 122028 | 2026% |  19.96%
Industria extractiva, prelucratoare si constructii 200.799 191.120 103.009 49 10% 53.90%
Cercetare i dezvoltare in domeniul economic 115.184 108.367 94.827 82 33% 87 51%
Alte actiuni economice 31.521 49.591 45345 | 143.86% |  9144%
Agriculturd, silvicultura, piscicultura gi vanatoare 24963.633 | 25.776.514 | 15.530.510 64.01% 60.25%
5001 Cheltuieli - buget de stat 126.532.649 | 133.615121 | 125.215.841 | 98,96% 93.71%
Autoritéti publice gi actiuni externe 13.690.678 | 15.565.348 | 14.469.832 | 10569% |  92,96%
Alte servicii publice generale 2.060.890 | 3.023682 | 1439348 | 69,84% |  47.60%
Apérare 5.475.066 6.740.660 6.725.720 | 122,84% 99,78%
Ordine publica §i sigurantd naionala 13.497.844 | 15745923 | 15606534 | 11562% |  99,11%
Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare 1.786.022 1.930.709 1.885.190 105.55% 97 64%
Invatamant 4579482 | 4716929 | 4.491.894 |  98,09% 95,23%
Culturd, recreere si religie 1.873.303 | 2.030.053 | 1919760 | 102,48% |  94.57%
Comunicatji 490,981 180.795 107.176 21,83% 59,28%
Transporturi 14.708.244 | 11.938.064 9.621.457 65,42% 80,59%
Cheltuieli din sume ramase neutilizate Tn anul anterior 10.000 32,500 32,500 325.00% 100.00%
Tranzactii privind datoria publicé $i imprumuturi 11.981.011 | 11.447.002 | 10.782.891 | 90,00% |  94,20%
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei 21236160 | 19.831.279 | 19.577.260 92.19% 98.72%
Sanatate 3.553.263 | 3.917.580 | 3.758.509 | 105,78% 95,94%
Asigurari §i asistenta sociald 17.846.096 | 19.645.614 | 19.496.015 | 109,25% 99,24%
Locuints, servicii §i dezvoltare publica 4204892 | 5250498 | 4532316 | 10553% | 86,17%
Protectia mediului 1300690 | 2585798 | 2524052 | 194,05% | 97.61%
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Actiuni generale economice, comerciale si de munca

2.040.805 2.198.562 1.883.276 92,28% 85,66%
Combustibili si energie 149.881 157.951 122.028 | 81,42% 77,26%
Industria extractiva, prelucratoare si constructji 129.070 110.391 99.636 77.20% 90,26%
Agriculturd, silvicultura, pisciculturd si vanatoare 5.681.566 6.398.816 6.000275 | 105.61% 93,77%
Cercetare §i dezvoltare in domeniul economic 115.184 108.367 94.827 82,33% 87.51%
Alte actiuni economice 31.521 49.591 45.345 | 143,86% |  91,44%
5006 Credite externe 0 0 0 - -
Ordine publica si siguranta nationala 0 0 0 - .
5008 Fonduri externe nerambursabile 19.110.543 | 20.121.662 9.8156.622 51,36% 48,78%
Autoritéti publice §i actiuni externe 45.013 61.103 21.944 48.75% 35,91%
Ordine publica si siguranta naionala 111.914 158.304 63216 | 56,49% |  39,93%
Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare 471 9.755 6.025 | 1279.27% 61,77%
Invatamant 178.800 221.433 30.166 16,87% 13,62%
Culturd, recreere §i religie 0 3.326 2931 - 88,12%
Comunicafii 357 357 150 | 42,11% |  42,11%
Transporturi 4.148 8.842 1 0,03% 0,02%
Locuinte, servicii si dezvoitare publica 0 0 5222 - .
Protectia mediului 10.207 27.693 8657 | 84,81% |  31,26%
Acfiuni generale economice comerciale si de muncé 219.634 228.804 139.309 63,43% 60,86%
Sénétate 6.016 66.511 22382 | 372,04% |  33,65%
Asiguréri si asistentd sociald 3.798 4.322 503 13,23% 11,63%
Agriculturd, silvicultura, piscicultura si vanatoare 18.530.185 | 19.331.122 9.515.115 51,35% 49,22%
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 0 0 0 - -
5010 Total cheltuieli din venituri proprii 7.361.085 8.365.842 4.429.850 60,18% 52,95%
Autoritéi publice si actiuni externe 68.522 67.971 39.168 57,16% 57,62%
Aparare 1.072.090 |  1.070.681 143.979 | 13,43% 13,45%
Ordine publicé i siguranta naionala 363.584 339.828 200671 |  79,95% |  85,53%
Cercetare fundamentald si cercetare dezvoltare 90.322 124.999 62.029 68,68% 49,62%
Invatamant 3.333.487 | 4.024.316 | 2671167 | 80,13% |  66,38%
Sénétate 1.258.024 |  1.258.172 977.393 |  77,69% |  77.68%
Culturd, recreere si religie 186.855 201.967 120.981 |  69,56% |  64,36%
Transporturi 0 0 0 - -
Asigurari §i asistenté sociald 306.707 556.126 81.416 |  26,55% |  14,64%
Actiuni generale economice, comerciale i de munca 934 689 313 33,54% 4547%
Locuinte, servicii gi dezvoltare publica 42 456 87.345 0.896 23,31% 11,33%
Protectia mediului 53.065 53.065 5344 | 10,07% |  10,07%
Combusfibili si energie 452.428 453.378 0 0,00% 0,00%
Industria extractivd, prelucrétoare si constructii 80.729 80.729 3.373 4,18% 4.18%
Agriculturd, silviculturd, piscicultura si vanatoare 51.882 46.576 15.120 29.14% 32,46%
1. Administratia Prezidentiala
Total general 28.234 37.455 35.760 126,66% 95,48%
Autoritati publice si actiuni externe 25.594 35.026 33.332 | 130,23% 95,16%
Alte servicii publice generale 600 596 595 99,25% 99,92%
Cultura, recreere si religie 2.040 1.833 1.833 89,85% 100,00%
Cheltuieli - buget de stat 28.234 37.455 35.760 126,66% 95,48%
Autoritati publice §i actiuni externe 25.594 35.026 33.332 | 130,23% 95,16%
Alte servicii publice generale 600 596 595 99,25% 99,92%
Cultura, recreere si religie 2.040 1.833 1.833 89,85% 100,00%
2. Senatul Romaniei
Total general 104.716 109.704 106.789 101,98% 97,34%
Autoritati publice si actiuni externe 104.716 109.704 106.789 | 101,98% 97,34%
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Cheltuieli - buget de stat 104.166 109.154 106.432 | 102,18% 97,51%
Autoritéf publice i actiuni externe 104.166 109.154 106.432 | 102,18% 97,51%

Total cheltuieli din venituri proprii 550 550 357 64,97% 64,97%
Autoritati publice si ac{iuni externe 550 550 357 64,97% 64,97%

3. Camera Deputatilor

Total general 241.754 247.890 234.695 97,08% 94,68%
Autoritéti publice si actiuni externe 241.554 247.744 234.632 97,13% 94,71%
Asigurari si asistenta sociala 200 150 63 31,70% 42,27%

Cheltuieli - buget de stat ' 224.045 230.185 225,286 100,55% 97,87%
Autoritatj publice si actiuni externe 223.945 230.135 225251 | 100,58% 97,88%
Asiguréri i asistent socialé 100 50 35 34,67% 0,00%

Total cheltuieli din-venituri proprii 17.709 17.709 9.409 53,13% 53,13%
Autoritati publice si actiuni externe 17.609 17.609 9.381 53,27% 53,27%
Asigurari si asistenta sociald 100 100 29 28,72% 28,72%

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Total general 71.515 90.027 89.654 125,36% 99,59%
Alte servicii publice generale 100 28 26 25,86% 92,35%
Ordine publicd si siguranta nationala 71.220 89.819 89.449 | 125,60% 99,59%
Asigurari gi asisten{a sociala 195 180 179 91,98% 99,65%

Cheltuieli - buget de stat 71.515 90.027 89.654 | 125,36% 99,59%
Alfe servicii publice generale 100 28 26 25,86% 92,35%
Ordine publica si siguranta nafionala 71.220 89.819 89.449 | 125,60% 99,59%
Asigurari si asisten{a sociald 195 180 179 91,98% 99,65%

5. Curtea Constitutionald

Total general 14,813 15.888 15.629 105,51% 98,37%
Autoritati publice si acfiuni externe 14.813 15.888 15.629 | 105,51% 98,37%
Asiguréri gi asistenta sociala 0 0 0 - 0,00%

Cheltuieli - buget de stat 14.813 16.888 15.629 105,51% 98,37%
Autofitéti publice si actiuni externe 14.813 15.888 15629 | 105,51% 98,37%
Asigurari si asistenta sociala 0 0 0 #DIV/O! 0,00%

6. Consiliul Legislativ

Total general 5.040 5.347 4.983 98,88% 93,20%
Autoritati publice i actiuni externe 5.040 5.347 4.983 98,88% 93,20%

Cheltuieli - buget de stat 5.040 5.347 4,983 98,88% 93,20%
Autoritafj publice si actiuni externe 5.040 5.347 4.983 98,88% 93,20%

7. Curtea de Conturi

Total general 203.570 234.725 225.893 110,97% 96,24%
Autorititi publice gi actiuni externe 203.570 234.725 225.893 | 110,97% 96,24%

Cheltuieli - buget de stat 203.570 234.725 225.893 110.97% 96,24%
Autoritati publice §i actiuni externe 203.570 234725 225.893 | 110,97% 96,24%

8. Consiliul Concurentei

Total general 53.242 53.594 52.623 98,84% 98,19%
Autoritati publice gi actiuni externe 53.242 53.594 52.623 98,84% 98,19%

Cheltuieli - buget de stat 53.242 53.594 52.623 98,84% 98,19%
Autoritati publice i actiuni externe 53.242 53.594 52.623 98,84% 98,19%

9. Avocatul Poporului

Total general 9.733 8.211 8.005 82,25% 97,50%
Autoritati publice i actiuni externe 9.733 8.211 8.005 82,25% 97,50%

Cheltuieli - buget de stat 9.733 8.211 8.005 82,25% 97.50%
Autoritati publice i actiuni externe 9.733 8.211 8.005 82,25% 97,50%

10. Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
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Total general 11.926 13.676 13.515 113,32% 98,82%
Autoritati publice si actiuni externe 11.926 13.676 13.515 | 113,32% 98,82%
Cheltuieli - buget de stat 11.926 13.676 13.515 | 113,32% 98,82%
Autoritati publice si acfiuni externe 11.926 13.676 13515 | 113,32% 98,82%

11. Consiliul National al Audiovizualului

Total general 8.535 8.347 8.274 96,95% 99,13%
Autoritati publice gi actiuni externe 8.535 8.347 8.274 96,95% 99,13%

Cheltuieli - buget de stat 8.535 8.347 8.274 96,95% 99,13%
Autoritati publice si actiuni externe 8.535 8.347 8.274 96,95% 99,13%

12, Secretariatul General al Guvernului *

Total general 897.614 965.342 917.839 102,25% 95,08%
Autoritati publice si actiuni externe 394.285 319.615 291.168 73,85% 91,10%
Invatamant 2.555 2.165 2.158 84,46% 99,68%
Culturd, recreere gi religie 474.050 597.143 591.260 124,73% 99,01%
Actiuni generale economice, comerciale gi de munci 14.701 30.126 20.352 | 138,44% 67,56%
Combustibili i energie 0 0 0 0,00% -
Agriculturd, silvicultura, pisciculturé si vanitoare 12.023 16.293 12.902 0,00% 79,19%
Transporturi 0 0 0 - -

Cheltuieli - buget de stat 886.662 | 943.492 907.230 | 102,32% 96,16%
Autoritati publice si actiuni externe 383.333 306.770 284.805 74,30% 92,84%
Tnvétémént 2.555 2.165 2.158 84,45% 99,66%
Cultura, recreere si religie 474.050 597.143 591.260 | 124,73% 99,01%
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 14.701 21.121 16.106 | 109,56% 76,26%
Combustibili si energie 0 0 0 0,00% -
Agriculturd, silvicultura, piscicultura si vanatoare 12.023 16.293 12.902 0,00% 79,19%
Transporturi 0 0 0 - -

Fonduri externe nerambursabile 9.589 20.668 9.964 | 103,91% 48,21%
Autoritati publice gi actiuni externe 9.589 11.663 5.718 59,63% 49,03%
Actiuni generale economice comerciale §i de munca 0 9.005 4.246 0,00% 47,15%
Cultur, recreere §i religie 0 0 0 0,00% #DIV/0!

Total cheltuieli din venituri proprii 1.363 1.182 645 47,31% 54,56%
Autoritati publice si actiuni externe 1.363 1.182 645 47,31% 54,56%

13. Ministerul Afacerilor Externe

Total general 686.529 881.804 794.500 | 115,73% 90,10%
Autoritati publice i actiuni externe 633.790 822.018 739.661 116,70% 89,98%
Alte servicii publice generale 10.100 12.803 12.803 | 126,76% 100,00%
Invatamant 2.000 4.500 4.409 220,46% 97,98%
Culturd, recreere i religie 40.639 42.483 37.627 92,59% 88,57%

Cheltuieli - buget de stat 634.336 829.611 768.928 121,22% 92,69%
Autoritati publice i actiuni externe 581.597 769.825 714.088 | 122,78% 92,76%
Alte servicii publice generale 10.100 12.803 12.803 | 126,76% 100,00%
Invatamant 2.000 4.500 4.409 220,46% 97,98%
Cultura, recreere si religie 40.639 42.483 37.627 92,59% 88,57%

Fonduri externe nerambursabile 19.293 19.293 1.129 5,85% 5,85%
Autoritati publice i actiuni externe 19.293 19.293 1.129 5,85% 5,85%

Total cheltuieli din venituri proprii 32.900 32.900 24.443 74,30% 74,30%
Autoritati publice gi actiuni externe 32.900 32.900 24.443 74,30% 74,30%

14. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Total general 5.005.620 6.117.008 5.137.304 102,63% 83,98%
Autoritafi publice si actiuni externe 556.447 523.030 411.454 73,94% 78,67%
Locuinte, servicii §i dezvoltare publica 2.994.435 4.023.035 3.330.454 111,22% 82,78%
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Actiuni generale economice, comerciale §i de munca 1.444.738 1.538.443 1.362.896 94,34% 88,59%
Cheltuieli din sume ramase neutilizate in anul anterior 10.000 32.500 32.500 0,00% 100,00%
Cheltuieli - buget de stat 4.745.586 5.811.830 4992825 | 10521% 85,91%
Autoritdtj publice si actiuni externe 556.447 523.030 411.454 73,94% 78,67%
Locuinte, servicii §i dezvoltare publica 2.954.035 | 3.937.746 | 3.321.039 | 112,42% 84,34%
Actiuni generale economice, comerciale $i de munca 1.225.104 1.318.554 1.227.833 100,22% 93,12%
Cheltuieli din sume ramase neutilizate in anul anterior 10.000 32.500 32.500 0,00% 100,00%
Fonduri externe: nerambursabile 219.634 219.889 135.063 61,49% 61,42%
Actiuni generale economice, comerciale i de muncé 219.634 219.889 135.063 61,49% 61,42%
Total cheltuieli din venituri proprii 40.400 85.289 9.415 23,31% 11,04%
Locuinte, servicii gi dezvoltare publica 40.400 85.289 9.415 23,31% 11,04%
15. Ministerul Finantelor Publice
Total general 3.466.981 3.981.952 3.680.847 106,17% 92,44%
Autoritti publice si actiuni externe 2.407.909 2.433.991 2.320.873 96,39% 95,35%
Alte servicii publice generale 1.050.030 1.534.768 1.348.423 128,42% 87,86%
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale 0 0 0 0,00% 0,00%
administratiei
Alte actiuni economice 9.042 13.193 11.551 127,75% 87,55%
Cheltuieli - buget de stat 3.456.135 3.969.911 3.678.087 106,42% 92,65%
Autoritai publice si actiuni externe 2.397.063 2.421.950 2.318.113 96,71% 95,71%
Alte servicii publice generale 1.050.030 1.534.768 1.348.423 128,42% 87,86%
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administrafiei 0 0 0 0,00% 0,00%
Alte acfjuni economice 9.042 13.193 11.551 127,75% 87,55%
Fonduri externe nerambursabile 10.408 11.973 2.713 26,07% 22,66%
Autoritati publice si actiuni externe 10.408 11.973 2.713 26,07% 22,66%
Total cheltuieli din venitui proprii 438 68 47 10,80% 69,58%
Autoritati publice i actiuni externe 438 68 47 10,80% 69,58%
16. Ministerul Justitiei
Total general 2.710.586 3.385.169 3.310.461 122,13% 97,79%
Alte servicii publice generale 41.700 41.300 40.980 98,27% 99,23%
Ordine publica gi siguranta nationala 2.664.248 3.340.917 3.266.614 | 122,61% 97,78%
Asigurari gi asistentd sociala 4.638 2.952 2.866 61,80% 97,09%
Cheltuieli ~buget de stat 2.694.613 3.345.972 3.300.904 122,50% 98,65%
Alte servici publice generale 41.700 41.300 40.980 98,27% 99,23%
Ordine publica si siguran{a nationala 2.648.275 3.301.720 3.257.058 122,99% 98,65%
Asigurari gi asistentd sociala 4.638 2.952 2.866 61,80% 97,09%
Fonduri externe nerambursabile 5.122 29.566 9.271 181,01% 31,36%
Ordine publica si siguranta nationalad 5.122 29.566 9.271 181,01% 31,36%
Total cheltuieli din' venituri proprii 10.851 9.631 285 2,63% 2,96%
Ordine publica i siguranta nationald 10.851 9.631 285 2,63% 2,96%
17. Ministerul Aparirii Nationale
Total general 7.357.291 8.766.431 7.809.979 106,15% 89,09%
Autoritéti publice gi actiuni externe 2.193 2.589 2559 | 116,67% 98,82%
Alte servicii publice generale 2.925 2.622 2.454 83,89% 93,58%
Aparare 6.547.156 7.811.341 6.869.699 104,93% 87,95%
Ordine publica si siguranta nationald 399.175 460.879 460.197 115,29% 99,85%
invégémént 233.281 254.238 252.251 108,13% 99,22%
Sandtate 47.557 84.208 77.909 163,82% 92,52%
Cultur, recreere si religie 36.933 65.566 60.516 | 163,85% 92,30%
Asigurdri i asistenta sociala 87.137 84.299 84.082 96,49% 99,74%
Actiuni generale economice, comerciale i de munca 934 689 313 33,54% 45,47%
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Cheltuieli - buget de stat 6.278.975 7.688.115 7.664.116 122,06% 99,69%
Autoritati publice si actiuni externe 2.193 2.589 2559 | 116,67% 98,82%
Alte servicii publice generale 2.925 2.622 2.454 83,89% 93,58%
Aparare 5.475.066 6.740.660 6.725.720 122,84% 99,78%
Ordine publicé si sigurantd nationala 399.160 460.864 460.197 | 115,29% 99,86%
Invatdmant 233.120 254.056 252.248 108,21% 99,29%
Séanatate 45.925 82.576 77.841 169,50% 94,27%
Cultur, recreere si religie 33.449 60.449 59.016 | 176,44% 97,63%
Asigurari si asistentd sociald 87.137 84.299 84.082 96,49% 99,74%

Total cheltuieli din venituri proprii 1.078.316 1.078.316 145.863 13,53% 13,53%
Apérare 1.072.090 1.070.681 143.979 13,43% 13,45%
Ordine publica si siguranta nationald 15 15 0 0,00% 0,00%
Invatamant 161 182 3 1,68% 1,49%
Sénatate 1.632 1.632 68 4,15% 4,15%
Cultur, recreere si religie 3.484 5.117 1.500 43,04% 29,31%
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 934 689 313 33,54% 45.47%

18. Ministerul Afacerilor Interne

Total general 8.829.361 10.012.064 9.293.156 105,25% 92,82%
Autoritéti publice i acfiuni externe 120.481 119.633 117.680 97,68% 98,37%
Ordine publica si siguran{a nationald 8.163.289 8.960.078 8.776.466 | 107,51% 97,95%
Invafimant 122.787 124.639 123.386 100,49% 98,99%
Culturd, recreere si religie 40.035 32175 32.126 80,24% 99,85%
Asigurari i asisten{a sociala 375.421 626.640 152.830 40,71% 24,39%
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 7.348 148.899 90.669 | 1233,92% 60,89%

Cheltuieli - buget de stat 8.073.696 9.013.342 8.871.393 109,88% 98,43%
Autoritéfi publice si actiuni externe 119.938 118.797 117.027 97,57% 98,51%
Ordine publica si siguranta nationala 7.714.136 8.517.580 8.437.046 109,37% 99,05%
Invatamant 121.987 123.839 123.011 | 100,84% 99,33%
Cultura, recreere si religie 40.035 32.175 32.126 80,24% 99,85%
Asigurari si asistentd sociald 70.252 72.052 71.515 | 101,80% 99,26%
Acfiuni generale economice, comerciale §i de munca 7.348 148.899 90.669 | 1233,92% 60,89%

Credite externe 0 0 0 - -
Ordine publica si sigurant3 nationald 0 0 0 - -

Fonduri externe nerambursabile 101.743 119.586 52.281 51,39% 43,72%
Autoritafi publice §i actiuni externe 543 836 653 | 120,31% 78,15%
Ordine publica si sigurantd nationala 100.400 117.950 51.253 51,05% 43,45%
Invatamant 800 800 375 46,90% 46,90%

Total cheltuieli din venituri proprii 653.922 879.136 369.481 56,50% 42,03%
Ordine publica si siguranta nafionala 348.753 324.548 288.167 82,63% 88,79%
invatamant 0 0 0 - -
Asiguréri si asistentd sociald 305.169 554.588 81.315 26,65% 14,66%

19. Min. Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Pers. Varstnice

Total general 36.721.160 36.921.528 36.522.822 99,46% 98,92%
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale 19.900.195 | 18.617.646 | 18.363.700 92,28% 98,64%
Asigurari gi asistenta sociala 16.820.965 18.303.882 18.159.122 107,96% 99,21%

Cheltuieli - buget de stat 36.715.924 | 36.915.768 | 36.522.246 99,47% 98,93%
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei 19.900.195 | 18.617.646 | 18.363.700 92,28% 98,64%
Asiguréri si asistenta sociala 16.815.729 | 18.298.122 | 18.158.546 | 107,99% 99,24%

Fonduri externe nerambursabile 3.798 4.322 503 13,23% 11,63%
Asigurari si asistentd sociala 3.798 4.322 503 13,23% 11,63%

Total cheltuieli din venituri proprii 1.438 1.438 73 5,09% 5,09%
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| Asigurdri si asistentd sociala 1.438 1.438 73 5,09% 5,09%

20. Ministeru! Tineretului si Sportului

Total general 492.964 535.313 459.530 93,22% 85,84%
Invatdmant 63.212 70.051 66.031 104,46% 94,26%
Culturd, recreere si religie 405.122 439.496 367.858 90,80% 83,70%
Asigurari si asistenta sociala 24.630 25.766 25641 | 104,11% 99,52%

Cheltuieli - buget de stat 323.664 366.013 339.046 | 104,75% 92,63%
Invatdmant 63.212 70.051 | 66.031 104,46% 94,26%
Cultura, recreere si religie 235.822 270.196 247.374 | 104,90% 91,55%
Asigurari si asistentd sociala 24.630 25.766 25.641 104,11% 99,52%

Total cheltuieli dinvenituri proprii 169.300 169.300 120.484 71,17% 71,17%
Culturd, recreere si religie 169.300 169.300 120.484 71,17% 71,17%

21. Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale

Total general 23.692.977 | 25.183.572 | 14.991.316 63,27% 59,53%
Asigurari si asistenta sociala 20 0 0 0,00% -
Actiuni generale economice, comerciale §i de munca 8.000 2,985 2.168 27,09% 72,61%
Agricultura, silvicultura, piscicultura gi vanatoare 23.643.562 | 25.139.192 | 14.961.293 63,28% 59,51%
Cercetare gi dezvoltare in domeniul economic 41.395 41.395 27.855 67,29% 67,29%

Cheltuieli - buget de stat 5.143.140 5.833.735 5476.618 | 106,48% 93,88%
Asigurri si asistenta sociald 20 0 0 0,00% #DIV/0!
Actiuni generale economice, comerciale §i de muncé 8.000 2.985 2.168 27,09% 72,61%
Agricultura, silviculturd, piscicultura si vanatoare 5.093.725 5.789.355 5.446.595 | 106,93% 94,08%
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 41.395 41.395 27.855 67,29% 67,29%

Fonduri-externe nerambursabile 18.530.185 | 19.330.185 9.514.698 51,35% 49,22%
Agriculturd, silviculturd, piscicultura si vanatoare 18.530.185 | 19.330.185 9.514.698 51,35% 49,22%
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 0 0 0 0,00% 0,00%

Total cheltuieli din venituri proprii 19.652 19.652 0 0,00% 0,00%
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 19.652 19.652 0 0,00% 0,00%

22. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Total gerieral 2.826.878 1.918.259 1.673,901 59,21% 87,26%
Locuinte, servicii §i dezvoltare publica 1.340.857 1.321.752 1.216.499 90,73% 92,04%
Protectia mediului 1.360.462 466.031 337.528 24.81% 72,43%
Actiuni generale economice, comerciale §i de munca 45,810 45.461 45.268 98,82% 99,57%
Agriculturd, silvicultura, piscicultura gi vanatoare 79.749 85.015 74.606 93,55% 87,76%

Cheltuieli - buget de stat 2.738.106 1.817.307 1.643.623 60,03% 90,44%
Locuinte, servicii §i dezvoltare publica 1.340.857 1.321.752 1.211.277 90,34% 91,64%
Protectia mediului 1.297.190 385.273 323.527 24,94% 83,97%
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 45.810 45.461 45.268 98,82% 99,57%
Agriculturd, silvicultura, piscicultura §i vanatoare 54.249 64.821 63.551 117,15% 98,04%

Fonduri externe nerambursabile 10.207 27.693 13.879 | 135,97% 50,12%
Locuinte, servicii gi dezvoltare publicé 0 0 5.222 0,00% 0,00%
Protectia mediului 10.207 27.693 8.657 84,81% 31,26%

Total cheltuieli din venituri proprii 78.565 73.259 16.399 20,87% 22,39%
Protectia mediului 53.065 53.065 5.344 10,07% 10,07%
Agriculturd, silviculturd, pisciculturd si vanatoare 25.500 20.194 11.055 43,35% 54,75%

23. Ministerul Transporturilor

Total general 14.827.360 12.444.952 10.117.461 68,24% 81,30%
Alte servicii publice generale 11 3 3 27,24% 99,87%
Sandtate 1.510 17.194 15.453 | 1023,38% 89,87%
Cultura, recreere gi religie 8.400 10.498 10.478 124,73% 99,81%
Asiguréri si asistenta sociala 105.047 470.351 470.069 | 447,48% 99,94%
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Transporturi 14.712.392 11.946.906 9.621.458 65,40% 80,54%
Cheltuieli - buget de stat 14.823.212 | 12.436.110 | 10.117.459 68,25% 81,36%
Alte servicii publice generale 11 3 3 27,24% 99,87%
Séanatate 1.510 17.194 15.453 | 1023,38% 89,87%
Culturd, recreere si religie 8.400 10.498 10.478 | 124,73% 99,81%
Asigurari si asistentd sociala 105.047 470.351 470.069 | 447,48% 99,94%
Transporturi 14.708.244 11.938.064 9.621.457 65,42% 80,59%
Fonduri externe nerambursabile 4.148 8.842 1 0,00% 0,02%
Transporturi 4.148 8.842 1 0,00% 0,02%
Total cheltuieli din venituri proprii 0 0 . 0 - 0,00%
Transporturi 0 0 0 - 0,00%

24. Ministerul Educatiei Nationale ‘

Total general 9.133.831 | 10.174.793 8.351.557 91,44% 82,08%
Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare 1.476.747 1.676.502 1.613.741 109,28% 96,26%
invé;émént 7.610.509 8.444.042 6.683.811 87,82% 79,15%
Cultura, recreere si religie 43.075 49.439 49195 | 114,21% 99,51%
Protectia mediului 3.500 4.810 4.810 137,43% 100,00%

Cheltuieli - buget de stat 5.620.445 5.888.776 5.639.276 100,34% 95,76%
Cercetare fundamental3 si cercetare dezvoltare 1.474.687 1.635.233 1.602.415 | 108,66% 97,99%
Invatamant 4.099.183 4.199.294 3.982.857 97,16% 94,85%
Cultura, recreere §i religie 43.075 49.439 49.195 114,21% 99,51%
Protectia mediului 3.500 4.810 4810 | 137,43% 100,00%

Fonduri externe nerambursabile 178.400 225.546 32.847 18,41% 14,56%
Cercetare fundamental3 si cercetare dezvoltare 400 4.932 3.056 | 763,99% 61,96%
Invatamant 178.000 220.614 29.791 0,00% 13,50%

Total cheltuieli din venituri proprii 3.334.986 | 4.060471 | 2679434 | 80,34% | 6599%
Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare 1.660 36.337 8270 | 49817% 22,76%
Invatdmant 3.333.326 4.024.134 2.671.164 80,14% 66,38%

25. Ministerul Sanatatii

Total general 6.800.576 6.963.588 6.482.306 95,32% 93,09%
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale

administratjei 1.335.965 1.213.633 1.213.633 90,84% 100,00%
Sandtate 4.736.555 5.066.899 4.595.415 97,02% 90,69%
Asigurari gi asistenta sociala 726.000 681.000 672.778 92,67% 98,79%
Locuinte, servicii i dezvoltare publica 2.056 2.056 480 23,37% 23,37%

Cheltuieli - buget de stat 5.536.112 5.638.481 5.482.119 99,02% 97,23%
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei 1.335.965 1.213.633 1.213.633 90,84% 100,00%
Séanatate 3.474.147 3.743.848 3.595.708 103,50% 96,04%
Asigurari gi asistent3 sociald 726.000 681.000 672.778 92,67% 98,79%

Fonduri externe nerambursabile 6.016 66.511 22382 | 372,04% 33,65%
Séanétate 6.016 66.511 22.382 372,04% 33,65%

Total cheltuieli din venituri proprii 1.258.448 1.258.596 977.805 77.70% 77,69%
Séanatate 1.256.392 1.256.540 977.325 77,79% 77,78%
Locuinte, servicii i dezvoltare publica 2.056 2.056 480 23,37% 23,37%

26. Ministerul Culturii

Total general 579.893 611.219 523.891 90,34% 85,71%
Cultura, recreere si religie 579.893 611.219 523.891 90,34% 85,71%

Cheltuieli - buget de stat 570.893 585.664 515.832 90,36% 88,08%
Culturd, recreere i religie 570.893 585.664 515.832 90,36% 88,08%

Fonduri externe nerambursabile 0 3.326 2.931 0,00% 88,12%
Cultura, recreere §i religie 0 3.326 2.931 0,00% 88,12%
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Total cheltuieli din venituri proprii 9.000 22.229 5129 56,98% 23,07%
Cultura, recreere si religie- 9.000 22.229 5.129 56,98% 23,07%
27. Ministerul pentru Societatea Informationala
Total general 493.178 182.792 108.837 22,07% 59,54%
Cercetare fundamentald gi cercetare dezvoltare 1.840 1.640 1.511 82,12% 92,13%
Comunicatii 491.338 181.152 107.326 21,84% 59,25%
Cheltuieli - buget de stat 492.821 182.435 108.687 22,05% 59,58%
Cercetare fundamental3 si cercetare dezvoltare 1.840 1.640 1.511 82,12% 92,13%
Comunicatji 490.981 180.795 107.176 21,83% 59,28%
Fonduri externe nerambursabile 357 357 . 150 42,11% 42,11%
Comunicatii 357 357 150 42,11% 42,11%
28. Ministerul Public
Total general 709.281 1.034.534 1.021.232 143,98% 98,71%
Ordine publica si siguranta nationala 709.281 1.034.324 1.021.040 | 143,95% 98,72%
Asigurari si asistenta sociala 0 210 192 - 91,58%
Cheltuieli - buget de stat 707.889 1.032.288 1.020.569 144,17% 98,86%
Ordine publica si siguranta nationala 707.889 1.032.078 1.020.376 | 144,14% 98,87%
Asigurari si asistenta sociald 0 210 192 - 91,58%
Fonduri externe nerambursabile 1.392 2.246 664 47,68% 29,55%
Ordine publica si siguranta nationala 1.392 2.246 664 | 47,68% 29,55%
29. Agentia Nationald de Integritate
Total general 37.843 33.346 32.308 85,37% 96,89%
Autoritéti publice i acfiuni externe 37.843 33.346 32.308 85,37% 96,89%
Cheltuieli - buget de stat 37.843 33.346 32.308 85,37% 96,89%
Autoritati publice si actiuni externe 37.843 33.346 32.308 85,37% 96,89%
30. Serviciul Roméan de Informatii
Total general 1.392.105 1.564.743 1.544.579 110,95% 99,35%
Ordine publica si siguranté nafionala 1.344.242 1.498.199 1.489.177 | 110,78% 99,40%
Invatamént 29.014 31.521 30.542 105,27% 96,89%
Sanatate 12.000 19.070 19.069 158,91% 100,00%
Asigurari gi asistenfa sociald 6.849 5.953 5.790 84,53% 97,26%
Cheltuieli - buget de stat 1.386.230 1.544.592 1.542.298 111,26% 99,85%
Ordine publica si sigurantd nationala 1.338.367 |  1.488.048 1.486.896 | 111,10% 99,92%
Invatamant 29.014 31.521 30.542 105,27% 96,89%
Sanatate 12.000 19.070 19.069 158,91% 100,00%
Asigurari si asistenta sociald 6.849 5.953 5.790 84,53% 97,26%
Foriduri externe nerambursabile 5.000 7.607 1.901 0,00% 24,99%
Ordine publica si siguranta nationald 5.000 7.607 1.901 0,00% 24,99%
invatamant 0 0 0 0,00% -
Total cheltuieli din venituri proprii 875 2.544 380 43,39% 14,92%
Ordine publica si siguranta nationala 875 2.544 380 43,39% 14,92%
Tnvaiamant 0 0 0 - -
31. Serviciul de Informatii Externe
Total general 225.380 255.968 254.641 112,98% 99,48%
Ordine publicé si siguranta nationala 224.758 255.232 253.923 | 112,98% 99,49%
Asigurari i asistenta sociala 622 736 719 | 115,56% 97,66%
Cheltuieli - buget de stat 222.380 252.968 252.839 113,70% 99,95%
Ordine publica si siguranta nationala 221.758 252232 252120 | 113,69% 99,96%
Asigurari si asistenta sociald 622 736 719 | 115,56% 97,66%
Total cheltuieli din venituri proprii 3.000 3.000 1.802 0,00% 60,08%
Ordine publica si sigurant3 nationala 3.000 3.000 1.802 0,00% 60,08%
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32. Serviciul de Protectie si Paza

Total general 148.795 168.905 168.753 | 113,41% 99,91%
Ordine publica gi siguranti nationali 148.485 168.760 168.609 | 113,55% 99,91%
Asigurari si asistenta sociala 310 145 143 46,28% 98,94%

Cheltuiefi - buget de stat 148.705 168.815 168.716 113,46% 99,94%
Ordine publica si siguranta nationala 148.395 168.670 168.572 | 113,60% 99,94%
Asigurari si asistentd sociala 310 145 143 46,28% 98,94%

Total cheltuieli din venituri proprii 90 90 37 41,16% 41,16%
Ordine publica si siguranta nationald 90 90 37 41,16% 41,16%

33. Serviciul de Telecomunicatii Speciale v

Total general 250.057 436.679 435.867 174,31% 99,81%
Ordine publica gi siguranti nationala 248.644 435.847 434.947 | 174,93% 99,79%
Asigurari i asisten{a sociala 1.413 922 921 65,15% 99,84%

Cheltuieli - buget de stat 250.057 435.834 435.740 174,26% 99,98%
Ordine publica si sigurantd naional 248.644 434.912 434.819 | 174,88% 99,98%
Asigurari si asistentd sociala 1.413 922 921 65,15% 99,84%

Fonduri externe nerambursabile 0 935 127 0,00% 13,62%
Ordine publica si siguranta nationald 0 935 127 0,00% 13,62%

34, Ministerul Economiei,Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri

Total general 407.530 377.411 273.878 67,20% 72,57%
Autoritati publice si acfiuni externe 125.987 115.312 106.282 84,36% 92,17%
Alte servicii publice generale 12 (] 0 0,00% 0,00%
Actiuni generale economice, comerciale si de muncé 72.963 36.358 32.569 44,64% 89,58%
Combustibili si energie (] 0 0 #DIV/o! #DIV/0!
Industria extractiva, prelucrétoare si constructji 165.272 189.343 101.233 61,25% 53,47%
Cercetare gi dezvoltare in domeniul economic 20.817 0 0 0,00% -
Alte actiuni economice 22.479 36.398 33.794 | 150,34% 92,85%

Cheltuieli - buget de stat 326.801 296.682 270.505 82,77% 91,18%
Autoritati publice si actiuni externe 125.987 115.312 106.282 84,36% 92,17%
Alte servicii publice generale 12 0 0 0,00% 0,00%
Actiuni generale economice, comerciale si de muncé 72.963 36.358 32.569 44,64% 89,58%
Combustibili si energie 0 0 0 - -
Industria extractiva, prelucrétoare si constructji 84.543 108.614 97.860 | 115,75% 90,10%
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 20.817 0 0 0,00% -
Alte actiuni economice 22.479 36.398 33.794 150,34% 92,85%

Total cheltuieli din venituri proprii 80.729 80.729 3.373 4,18% 4,18%
Combustibili si energie 0 0 0 - -
Industria extractiva, prelucrétoare si constructii 80.729 80.729 3.373 4,18% 4,18%

35. Ministerul Energiei,IM.M. si Mediului de Afaceri

Total. general 1.132.139 974.820 389.437 34,40% 39,95%
Autoritati publice si actiuni externe 265.452 69.558 41.477 15,63% 59,63%
Actiuni generale economice, comerciale gi de muncé 166.879 225.184 157.184 94,19% 69,80%
Combustibili si energie 602.309 611.329 122.028 20,26% 19,96%
Industria extractiva, prelucritoare si constructii 44.527 1.777 1.776 3,99% 99,95%
Cercetare gi dezvoltare in domeniul economic 52,972 66.972 66.972 | 126,43% 100,00%

Cheltuieli - buget de stat 679.711 521.442 389.437 57,29% 74,68%
Autoritéfi publice si actiuni externe 265.452 69.558 41.477 15,63% 59,63%
Actiuni generale economice, comerciale i de munca 166.879 225.184 157.184 94,19% 69,80%
Combustibili si energie 149.881 157.951 122.028 81,42% 77,26%

Industria extractiva, prelucratoare si constructi 44527 1.777 1.776 3,99% 99,95%
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 52.972 66.972 66.972 | 126,43% 100,00%
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Total cheltuieli din venituri proprii 452.428 453.378 0,00% 0,00%
Combustibili si energie 452.428 453.378 0,00% 0,00%
36. Academia Roméana
Total general 422.467 446.834 391.786 92,74% 87,68%
Cercetare fundamentala gi cercetare dezvoltare 398.228 387.321 337.993 84,87% 87,26%
Séanatate 19.681 54.901 50.438 256,28% 91,87%
Cultur, recreere gi religie 3.738 3.792 2.549 68,20% 67,23%
Asigurari gi asistentd sociald 820 820 805 98,23% 98,23%
Cheltuieli - buget de stat 331.913 351.528 334.385 100,74% 95,12%
Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare 309.495 293.836 281.264 90,88% 95,72%
Séanatate 19.681 54.901 50.438 256,28% 91,87%
Cultura, recreere si religie 1.917 1.971 1.878 97,97% 95,28%
Asiguréri si asistentd sociala 820 820 805 98,23% 98,23%
Fonduri externe nerambursabile 71 4.823 2.969 | 4182,23% 61,57%
Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare 71 4.823 2.969 | 4182,23% 61,57%
Total cheltuieli din venituri proprii 90.483 90.483 54.431 60,16% 60,16%
Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare 88.662 88.662 53.759 60,63% 60,63%
Sanétate 0 0 0 - -
Cultur, recreere si religie 1.821 1.821 671 36,87% 36,87%
37. Autoritate Nationala Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor
Total general 528.299 536.014 481.709 91,18% 89,87%
Agricultura, silviculturd, piscicultura si vanatoare 528.299 536.014 481.709 91,18% 89,87%
Cheltuiefi - buget de stat 521.569 528.347 477.228 91,50% 90,32%
Agriculturd, silvicultura, piscicultura si vanétoare 521.569 528.347 477.228 91,50% 90,32%
Fonduri-externe nerambursabile 0 937 417 - 44,46%
Agriculturd, silvicultura, piscicultura gi vanatoare 0 937 417 - 44,46%
Total cheltuieli din venituri proprii 6.730 6.730 4.064 60,39% 60,39%
Agricultura, silvicultura, pisciculturd gi vanatoare 6.730 6.730 4.064 60,39% 60,39%
38. Secretariatul de Stat pentru Recunoagterea Meritelor Luptétorilor impotriva Regimului Comunist Instaurat in Roménia in perioada 1945-1989
Total general 2.334 2.056 1.733 74,24% 84,28%
Asigurari gi asistenta sociala 2.334 2.056 1.733 74,24% 84,28%
Cheltuieli - buget de stat 2.334 2.056 1.733 74,24% 84,28%
Asigurari si asistentd sociala 2.334 2.056 1.733 74,24% 84,28%
39. Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor
Total general 11.718 11.898 11.838 101,02% 99,49%
Autorititi publice gi acfiuni externe 11.718 11.898 11.838 | 101,02% 99,49%
Cheltuieli - buget de stat 11.651 11.884 11.824 101,49% 99,50%
Autoritati publice si actiuni externe 11.651 11.884 11.824 | 101,49% 99,50%
Fonduri externe nerambursabile 67 14 13 20,01% 85,77%
Autoritdfi publice si actiuni externe 67 14 13 20,01% 95,77%
40, Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
Total general 8.373 11.643 11.591 138,44% 99,55%
Autoritati publice gi acfiuni externe 8.373 11.643 11.591 | 138,44% 99,55%
Cheltuieli-buget de stat 8.373 11.643 11.591 | 138,44% 99,55%
Autoritati publice i actiuni externe 8.373 11.643 11.591 138,44% 99,55%
41, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
Total-general 11.997 13.720 11.518 96,01% 83,95%
Autoritati publice i actiuni externe 11.997 13.720 11.518 96,01% 83,95%
Cheltuieli - buget de stat 11.940 12.414 10.466 87.65% 84,31%
Autoritti publice si actiuni externe 11.940 12.414 10.466 87,65% 84,31%
Fonduri externe nerambursabile 57 1.306 1.052 | 1846,48% 80,59%
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i Autoritati publice si actiuni externe 57 1.306 1.052 | 1846,48% 80,59%

42. Agentia Nationala de Presd AGERPRES

Total general 19.250 19.000 17.346 90,11% 91,30%
Cultura, recreere si religie 19.250 19.000 17.346 90,11% 91,30%

Cheltuieli - buget de stat 16.000 16.000 16.149 94,68% 94,68%
Cultur, recreere si religie 16.000 16.000 15.149 94,68% 94,68%

Total.cheltuieli din venituri proprii 3.250 3.000 2.198 67.62% 73,25%
Cultura, recreere si religie 3.250 3.000 2.198 67,62% 73,25%

43, Institutul Cultural Romén

Total general 28.200 31.500 %27.659 98,08% 87,81%
Culturs, recreere i religie 28.200 31.500 27.659 | 98,08% | 87,81%

Cheltuieli - buget de stat 28.200 31.000 27.659 98,08% 89,22%
Cultura, recreere si religie 28.200 31.000 27.659 98,08% 89,22%

Total cheftuieli din venituri propril 0 500 0 - 0,00%
Cultura, recreere si religie 0 500 0 - 0,00%

44. Societatea Roména de Radiodifuziune

Total general 192.948 195.848 195.709 101,43% 99,93%
Cultura, recreere si religie 192,948 195.848 195709 | 101,43% 99,93%

Cheltuieli - buget de stat 192.948 195.848 195.709 | 101,43% 99,93%
Cultura, recreere i religie 192.948 195.848 195.709 | 101,43% 99,93%

45, Societatea Romana de Televiziune

Total general 185:835 135.354 134.625 72,44% 99,46%
Culturd, recreere i religie 185.835 135.354 134.625 72,44% 99,46%

Cheltuieli:- buget de stat 186.835 135.354 134.625 72,44% 99,46%
Culturs, recreere si feligie 185.835 135.354 134.625 72,44% 99,46%

46. Consiliul Superior al Magistraturii

Total géneral 90.467 113.464 105.752 116,90% 93,20%
Autoritati publice gi actiuni externe 62.056 81.942 75.113 121,04% 91,67%
invétimént 28.411 31.522 30.638 107,84% 97,20%

Cheltuieli - buget de stat 80.816 93.568 91.898 113,71% 98,22%
Autoritati publice si actiuni externe 52.405 62.065 61.260 | 116,90% 98,70%
Invaamant 28.411 31.503 30.638 107,84% 97,25%

Fonduri externe nerambursabile 3.498 13.743 10.292 | 294,22% 74,89%
Autoritatj publice si actiuni externe 3.498 13.724 10.291 294,21% 74,99%
Invatdmant 0 19 0 - 1,67%

Total cheltuieli din venituri proprii 6.153 6.153 3.562 57,89% 57,89%
Autoritéti publice i actiuni externe 6.153 6.153 3.562 57,89% 57,89%

47. Autoritatea Electorald Permanentd

Total general 32.286 32.695 31.885 98,76% 97,52%
Autoritti publice i actiuni externe 25.736 25.933 25.123 97,62% 96,88%
Alte servicii publice generale 6.550 6.762 6.761 103,23% 99,99%

Cheltuieli - buget de stat 32.286 32.695 31.885 98,76% 97,52%
Autoritati publice i actjuni externe 25.736 25.933 25.123 97,62% 96,88%
Alte servicii publice generale 6.550 6.762 6.761 | 103,23% 99,99%

48.Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic

Total general 0 35 1 - 30,95%
Autoritati publice si actiuni externe 0 35 11 - 30,95%

Cheltuieli - buget de stat 0 35 11 - 30,95%
Autoritati publice i actiuni externe 0 35 1 - 30,95%

49. Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal

| Total general 2,994 2.949 2,761 92,22% 93,63%
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Autoritati publice gi actiuni externe 2.994 2.949 2.761 92,22% 93,63%
Cheltuieli- buget de stat 2.994 2.949 2.761 92,22% 93,63%
Autoritafi publice si actiuni externe 2.994 2.949 2.761 92,22% 93,63%
50. Consiliul Economic si Social
Total general 2,716 3.195 2.983 109,83% 93,36%
Autoritati publice §i actiuni externe 2,716 3.195 2,983 | 109,83% 93,36%
Cheltuieli - buget de stat 2.716 3.195 2883 | 109,83% 93,36%
Autoritali publice i actiuni externe 2.716 3.195 2983 | 109,83% 93,36%
51. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Total.generai 16.780 14.247 13.516 80,55% 94,87%
Autoritati publice gi actiuni externe 16.780 14.247 13.516 80,55% 94,87%
Cheltuieli = buget de‘stat 16.780 14.247 13.616 80,55% 94,87%
Autoritati publice i actiuni externe 16.780 14.247 13.516 80,55% 94,87%
52. Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
Total general 18.634 80.090 76.761 411,94% 95,84%
Autoritati publice si acfiuni externe 18.634 80.090 76.761 411,94% 95,84%
Cheltuieli - buget de stat 18.634 80.090 76.761 411,94% 95,84%
Autoritati publice si acfiuni externe 18.634 80.090 76.761 | 411,94% 95,84%
53. Ministerul Fondurilor Europene
Total general 1.766.723 4.653.024 4.584.131 259,47% 98,52%
Autoritati publice i actiuni externe 1.765.233 2.457.152 2.388.259 | 135,29% 97,20%
Alte servicii publice generale 1.490 157 157 10,52% 99,84%
Protectia mediului 0 2.195.715 2.195.7115 - -
Cheltuieli- buget de stat 1.755.656 4.641.221 4.583.025 261,04% 98,75%
Autoritati publice si actiuni externe 1.754.166 2.445.349 2.387.154 | 136,08% 97,62%
Alte servicii publice generale 1.490 157 157 10,52% 99,84%
Protectia mediului 0 2.195.715 2.195.715 #DIV/O! 100,00%
Fonduri externe nerambursabile 1.558 2.294 373 23,96% 16,27%
Autoritati publice si actiuni externe 1.558 2.294 373 23,96% 16,27%
Total cheltuieli din venituri proprii 9.500 9.509 732 7.70% 7,70%
Autoritéti publice si actiuni externe 9.509 9.509 732 7,70% 7,70%
54. Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor
Total general 21.891 16.144 -1.009 -4,61% -6,25%
Autoritati publice gi acfiuni externe 21.891 16.144 15.291 69,85% 94,72%
Alte servicii publice generale (] 0 -16.300 - -
Cheltuieli - buget de stat 21.891 16.144 -1.009 -4,61% -6,25%
Autoritati publice si acfiuni externe 21.891 16.144 15.291 69,85% 94,72%
Alte servicii publice generale 0 0 -16.300 - -
55. Actiuni Generale
Total general 20.061.358 | 21.075.765 18.266.785 91,05% 86,67%
Autoritati publice si actiuni externe 6.632.975 7.804.120 7.129.041 107,48% 91,35%
Alte servicii publice generale 947.372 1.424.643 43.446 4,59% 3,05%
Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi 11.981.011 | 11.447.002 | 10.782.891 | 90,00% 94,20%
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale 0 0 .73 . -
.A;:giuni generale economice, comerciale si de munca 500.000 400.000 311.480 62,30% 77,87%
Cheltuieli - buget de stat 20.061.358 | 21.075.765 18.266.785 91,06% 86,67%
Autoritéti publice i acfiuni externe 6.632.975 7.804.120 7.129.041 107,48% 91,35%
Alte servicii publice generale 947.372 1.424.643 43.446 4,59% 3,05%
Tranzactii privind datoria publica i imprumuturi 11.981.011 | 11.447.002 | 10.782.891 90,00% 94,20%
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei 0 0 .73 - -
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 500.000 400.000 311.480 62,30% 77.87%
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Raportarea nivelurilor deficitului/excedentului gi datoriei

i previziunea datelor asociate

Anexa nr. 2

Stat Membru:ROMANIA . Anul
Date exprimate in MIL. RON (milioane unitafi moneda nationald) Cod 2015
Data: 15.04.2016 ESA 2010
Necesarul net (-)/ Capacitatea neta (+) PDEB.9
Administratii publice S$.13 -5.288
- Administratia centrald S.1311 -12.001
- Administratiile Statelor federale S.1312 X
- Administratiile locale S.1313 5.118
- Administratiile de securitate sociald S.1314 1.596
Datoria brut consolidata a administratiei publice
Soldul datoriei, la valoarea nominals, la sfirgitul anului 273.895
Pe categorii:
Numerar si depozite AF.2 8.752
Titluri altele decat actjuni, exclusiv instrumente financiare derivate AF.3 196.021
Pe termen scurt AF.31 9.008
Pe termen lung AF.32 187.013
Imprumuturi AF 4 69.121
Pe termen scurt AF.A41 113
Pe termen lung AF.42 69.008
Cheltuielile administratiilor publice
Formarea bruta de capital fix P.51 36.286
Dobéanda (consolidata) PDE D.41 11.732
Produsul intern brut la preturile pietei B.1%g 712.832
Deficit /PIB % 0,74%
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 Prezentul raport de audit financiar este adresat Pariamentului Romaniei,

Guvernului, precum $i opiniei publice. Documentul intocmit de cétre Curtea de
Conturi, Departamentul Il, Directia 2 a fost realizat in baza rezultatelor misiunii
efectuate atét la nivel central (Ministerul Finantelor Publice), cat si la entitati bene-
 ficiare (Ministerul Agriculturii i Dezvoltéri Rurale — MADR, Ministerul Muncii
Familiei, Protectiei Sociale $i Persoanelor Vérstnice — MMFPSPV, Compania Natio-
nalé de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania — CNADNR §i Unitatea
 Administrativ-Teritorialé a Municipiului Bucuregti — UATM Bucuresti), cét si la nivel
teritorial (Unitati Administrativ-Teritoriale — UAT).

La Ministerul Finantelor Publice, care detine si calitatea de administrator
al datoniei publice, a fost efectuété,-acziunea de audit financiar asupra Contului
general anual al datoriei publice a statulm pentru anul 2015.

 La nivelul entitatilor benefi

iare, actiunile efectuate au avut ca obiectiv
 controlul leg

sumelor contractate direct, subimprumu-

, actiunile efectuate au avut
arii, precum si a utilizérii si







CAPITOLUL I. PREZENTARE GENERALA A ENTITATII

OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE ALE AUDITULUI

In baza prevederilor art. 22 lit. c) si art. 26 lit. i) din Legea nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata,
ale Programului de activitate pe anul 2016, in perioada 25.04-15.07.201 6,
Departamentul Il din cadrul Curtii de Conturi a efectuat misiunea de audit

financiar asupra Contului general anual al datoriei publice pe anul 2015, la
Ministerul Finantelor Publice (MFP).

Ca urmare a modificarilor succesive ale cadrului legal national aferent, ter-
menul de datorie publicé a cunoscut urmatoarele definiri:

v’ datoria publicd reprezinta ,fotalitatea obligatiilor pecuniare la un moment dat,
rezultate din imprumuturi inteme si extemne, pe termen mediu sau lung, contractate
de stat in nume propriu sau garantate de acesta” (art. 1 din Legea nr. 91/1993 privind
datoria publica);

v’ datoria publicé reprezinta ,totalitatea obligatiilor interne si externe ale statului,
la un moment dat, contractate de Guvern prin Ministerul Finantelor, in numele
Roméniei” (art. 1 alin. (2) din Legea nr. 81/1999 a datoriei publice);

v’ datoria publica reprezinté ,datoria publicd guvemamentald la care se adaugé
datoria publica locald” (art. 2 alin. (4) din Legea nr. 313/2004 a datoriei publice),

v datoria publicd reprezintd totalitatea obligatiilor de natura datoriei publice
guveramentale si locale” (art. 2 lit. ¢) din OUG nr. 64/2007 privind datoria publica).

Spre deosebire de notiunea de datorie publica potrivit reglementarilor natio-
nale, in conformitate cu legislatia europeana datoria publica este definitd ca fiind
Jotalitatea datoriilor brute scadente la sfarsitul anului, la valoarea lor nominal3, in
sectorul administratiei publice, cu exceptia pasivelor ale caror active financiare sunt
detinute de sectorul administratiei publice. Datoria publicd se constituie din pasivele
administratiei centrale, avénd urmétoarele categorii: numerar si depozite, titluri, altele
decat actiunile, cu exceptia produselor financiare derivate §i credite, asa cum sunt
definite in SEC95” (art. 1 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului
. din 25 mai 2009 pentru aplicarea Protocolului privind procedura aplicabild deficitelor
% excesive, anexat la Tratatul de instituire a Comunitatilor Europene, republicat).

Se mentioneaza cé, potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 549/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului, din 21 mai 2013, privind Sistemul european
de conturi nationale si regionale din UE, SEC95 a fost revizuit, SEC 2010 fiind
‘*-»,;;;\,_aplicabil datelor transmise Eurostat incepand cu data de 1 septembrie 2014.
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 1.2. RESPONSABILITATEA AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI

Responsabilitatea auditorilor publici externi a fost de a exprima o opinie cu

privire la Contul general anual al datoriei publice pe anul 2015 pe baza rezultatelor audi-

tului efectuat, respectiv de a planifica si efectua actiunea astfel incat s& se obtina o asi-

. gurare rezonabila c3 situatiile financiare nu sunt afectate de existenta unor erori/abateri
semnificative. |

: Cu privire la Contul general anual al datoriei publice pe anul 2015, MFP conﬁrmé&;t‘-f;z
| faptul cd modul de contractare si gestionare a datoriei publice guvernamentale si situatia .
garantiilor guvernamentale pentru credite inteme si extene sunt in concordanta cu scopul,
obiectivele si atributile prevazute in actele normative care reglementeaza domeniul
datoriei publice si respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitati. MFP confirma, de asemenea, cd anexele la Contul general anual al datoriei
publice la 31 decembrie 2015 au fost intocmite in baza cadrului legal de raportare
financiara aplicabil in Roméania si cu respectarea principiilor legalitatii i regularitatii, aceste
ituatii oferind o imagine reala si fideld a tranzactiilor si a soldului datoriei publice. "

1.4. SITUATIILE FINANCIARE AUDITATE

Auditul financiar a fost efectuat asupra Contului general anual al datoriei publicéﬂ"':},._:_‘
. pe anul 2015, elaborat de MFP, anexa la Contul general anual de executie a bugetului de
stat pe anul 2015, care are urmatoarea structura:
> Contul general anual al datoriei publice guvernamentale directe la data de 31
decembrie 2015 (Anexa nr. 9 la Contul general anual de executie a bugetului de
stat pe anul 2015);
» Situatia garantiilor guvernamentale la data de 31 decembrie 2015 (Anexa nr.
10 la Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2015);
> Contul datoriei publice locale directe la data de 31 decembrie 2015 (Anexa nr.
11 la Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2015);
> Situatia garantiilor locale la data de 31 decembrie 2015 (Anexa nr. 12 la Contul
general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2015). f




1.5. OBIECTIVELE AUDITULUI FINANCIAR

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine asigurarea rezo-
 nabils c&: _
_ a) situatiile financiare auditate au fost intocmite in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil in Romania, respecti principiile legalitatii si regularitatii si oferd o
imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a.celorlalte informatii

. referitoare la activitatea desfagurata de MFP;

b) modul privind contractarea si gestionarea datoriei publice guvemamentale si

situatia garantiilor guvernamentale sunt in concordant cu scopul, obiectivele si atributile
prevazute in actele normative care reglementeaza domeniul datoriei publice si respecta

. principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Auditul financiar asupra Contului general anual al datoriei publice pe anul 2015 a

avut urmatoarele obiective specifice:

v’ exaclitatea si realitatea datelor raportate in Contul general anual al datoriei publice
pe anul 2015;

v’ legalitatea contractarii si utilizarii instrumentelor de datorie publica raportate in Contul
general anual al datoriei publice pe anul 2015 si a rambursarii ratelor scadente aferente
acestora.



CAPITOLUL II. ANALIZA PRINCIPALILOR INDICATORI PRIVIND

DATORIA PUBLICA, PRECUM SI A EVOLUTIEI ACESTORA

Cadrul general si principiile administrarii datoriei
publice au fost reglementate prin promovarea si emiterea
OUG nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata prin

Legea nr. 109/2008, act normativ'aplicat si in prezent.

in nota de fundamentare a OUG nr. 64/2007 se specifica .faptul ca se va trece ,de la
o finantare pe proiecte la asigurarea finantérii deficitului bugetar, cheltuielile anuale
aferente proiectelor propuse de ministerele de linie urmand a fi incluse in bugetele anuale
ale acestora’.

Astfel, incepand cu data de 1 ianuarie 2009, MFP a preluat spre administrare de la
beneficiarii de proiecte o mare parte a imprumuturilor contractate sau garantate de stat a
caror sursd de rambursare era bugetul de stat, iar cheltuielile echivalente valorii sumelor
ramase de utilizat si de tras din imprumuturi, precum si contributia Romaniei la finantarea
proiectelor, inclusiv taxele, impozitele gi oricare alte costuri locale aferente proiectului au
fost cuprinse cumulat in bugetele entitétilor beneficiare, in cadrul sumelor alocate anual cu
aceastd destinatie de la bugetul de stat.

Avand in vedere faptul ca de la 1 ianuarie 2007 Roménia este stat membru al UE,
prin semnarea Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene (numit si Tratatul de la Lisabona, tratat care amendeaza Tratatul privind
Uniunea Europeand — cunoscut si ca Tratatul de la Maastricht si Tratatul de instituire a
Comunitati Economice Europene — cunoscut si ca Tratatul de la Roma), cadrul legal
national privind datoria publicd existent la acea datd a fost completat de normele de
procedurd privind deficitele excesive prevazute in Protocolul nr. 12 privind procedura
aplicabild deficitelor excesive, anexa a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

Dup3 data aderarii, conform Regulamentului UE nr. 3605/1993, statele membre au
obligatia de a transmite datele la Eurostat’ de dous ori pe an, respectiv la data de 31 martie i
la 30 septembrie. Potrivit prevederilor art. 126 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, pentru a identifica erorile evidente, Comisia supravegheaza evolutia
situatiei bugetare si a nivelului datoriei publice in statele membre si examineaza, in special,
daca disciplina bugetara a fost respectata, pe baza urmétoarelor doua criterii:

! Eurostat este organismul de statistica al Uniunii Europene, avand misiunea de a oferi Uniunii Europene statistici
la nivel European, care sa permitd comparatii intre {ari si regiuni.
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a) daca raportul dintre deficitul public planificat sau real si produsul intern brut
depéseste valoarea de referinta de 3%?2;

b) daca raportul dintre datoria publica si produsul intern brut depaseste valoarea de
referintd de 60%2.

Potrivit datelor raportate de cétre MFP in Contul general anual al datoriei publice pe
anul 2015, datoria publicd a Roméniei la data de 31.12.2015 a fost in valoare total de
315.833,38 milioane lei (69.805,15 milioane euro3).

in timp ce datoria publica la data de 31.12.2015, raportats in Contul general anual
al datoriei publice pe anul 2015, conform prevederilor reglementarilor nationale, a fost in
sumé de 315.833,38 milioane lei (69.805,15 milioane euro), datoria publica la aceeasi
data, calculata potrivit metodologiei de calcul previzute de SEC 2010, a fost raportata la
Eurostat ca fiind in sumé de 273.895 milioane lei (echivalent 60.535,97 milioane euro)4.

Diferenta rezultatd din raportarea datelor privind nivelul datoriei publice calculat
pentru aceeasi perioadd in suma de 41.938,38 milioane lei reprezinti un procent de
13,28% din datoria publica la data de 31.12.2015, raportatd conform prevederilor regle-
mentarilor nationale si provine in cea mai mare parte (85%) din neincluderea in nivelul
datoriei publice raportate la Eurostat a instrumentului ,imprumuturi temporare din
disponibilitétile contului general al Trezoreriei Statului” (cu un sold la data de 31.12.2015 in
valoare de 35.519,15 milioane lei).

in perioada 2013-2015, conform datelor prezentate de Eurostat®, nivelul mediu al
datoriei publice in cadrul UE28° a inregistrat un trend ascendent, de la 11.584.141
milioane euro la 12.477.670 milioane euro, respectiv o crestere de 7,71%. O tendinta
similara, dar mai pronuntaté a inregistrat nivelul PIB in cadrul UE28, care a prezentat o
crestere de 8,08%, de la 13.546.828 milioane euro la 14.641.568 milioane euro.

devansat ritmul de crestere a datoriei publice. Astfel, nivelul mediu al
raportului dintre datoria publicd si PIB in UE28 a inregistrat o usoard scadere,
de la 85,5% in 2013 la 85,2% in 2015, nivel care se situeazd mult peste limita de
60% din PIB, prevézuts in Tratatul d j,;;tfa-Mqastricht.

2 valorile de referinta sunt stabilite potrivit prevederilor art. 1 din Protocolul nr. 12 privind procedura aplicabild
deficitelor excesive, anexa a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

3 Curs valutar Ia 31.12.2015= 4,5245 leileuro, potrivit www.bnr.ro.

4 Publicatia ,,Euro area and EU28 govemment deficit at 2.1% and 2.4% of GDP respectively Government debt at
90.7% and 85.2%" din 22 aprilie 2016 (http://ec.europa.eu/eurostat/web/govemment-ﬁnance—statistics/data).

% UE28 = Uniunea Europeana alcatuita din cele 28 de state membre.
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Gradul de indatorare a tarilor membre UE28 in anul 2015 este prezentat in graficul
nr. 1, respectiv:

Grafic nr. 1 — Gradul de indatorare a tarilor membre UE28, in anul 2015

Asa cum se poate observa, in anul 2015, 17 state dintre cele 28 de state membre ale
UE28 au inregistrat un nivel al datoriei mai ridicat decét plafonul de 60% din PIB, stabilit prin
Tratatul de la Maastricht, cel mai ridicat fiind al Greciei (176,9%), Italiei (132,7%), Portugaliei
(129%), Ciprului (108,9%) si Belgiei (106%). Este de remarcat faptul ca, in comparatie cu
anul 2014, toate aceste tari au inregistrat o crestere a nivelului acestui indicator.

Pe de alta parte, cea mai scazuta datorie publica, ca procentaj din PIB, a fost nre-
gistratd Tn Estonia (9,7%), Luxemburg (21,4%), Bulgaria (26,7%), Letonia (36,4%) si
Romania (38,4%).

Indicatorul datoriei publice raportat la produsul intern brut al tarii

noastre, avand un nivel de 38,4%, calculat dupa metodologia SEC 2010, si-

tueazd Romdnia, in anul 2015, intre primele 5 state membre cu cea mai scazutd

in ceea ce priveste nivelul mediu al deficitului in cadrul UE28, in perioada 2013-
2015, acesta a inregistrat un trend descendent, de la 445.141 milioane euro la 351.561
milioane euro, respectiv o diminuare de 21,02%.
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Schematic, raportul dintre deficit si PIB, inregistrat de tarile membre UE28 in anul

2015, este prezentat in graficul nr. 2, respectiv:

Grafic nr. 2 — Raportul dintre deficit i PIB, inregistrat de tarile membre UE28
in anul 2015

in anul 2015, 7 state membre, respectiv Grecia (-7,2%), Spania (-5,1%), Portugalia
(-4,4%), Marea Britanie (-4,4%), Franta (-3,5%), Croatia (-3,2%) si Slovacia (-3,0%) au
inregistrat deficite care au depasit pragul de 3,0% din PIB.

Fata de anul 2014, an in care 13 state membre au inregistrat deficite care au depasit
pragul de 3,0% din PIB, state precum Slovenia, Ilanda, Finlanda, Belgia, Polonia si ltalia s-au
incadrat in limita de deficit din PIB in anul 2015, iar Slovacia a depasit acest prag.

in acelasi timp, din cele 24 de tari care au inregistrat deficit, cele mai scizute
deficite bugetare ca procent in PIB au fost inregistrate de ctre Lituania (-0,2%), Republica
Ceha (-0,4%), Romania (-0,7%) si Cipru (-1,0%).

Celelalte 4 state membre, respectiv Luxemburg (1,2%), Germania (0,7%), Estonia
(0,4%) si Suedia (0,0%) au inregistrat excedente bugetare in anul 2015.
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Indicatorul deficitul public raportat la produsul intern brut al tarii noastre,

in perioada 2013-2015, nivelul datoriei publice, al PIB-ului Roméniei, al populatiei

Roméniei, precum si dinamica acestora au cunoscut urméatoarea gvolutie:
Datorie Produs Datoria

. . 6 Populatia | Datorie Datoria . PIB PIB
N Anu | Publied 1 Intem it | pomaniei | publical | publicd leif | PUbie? | leil | eurol
lei éq_ro lei pm mil. loc. | PIB (%) locuitor locuitor locuitor |locuitor
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1 ’2013’ 267.151 | 59.569 637.583 1421691 19,99 41,9 13.364 2980 |31.895| 7.112

2| 2014 | 295,656 | 65.964 | 666.637 |148.733 19,91 444 14.850 3.313 | 33483 | 7471
312015 | 315.833 | 69.805 712.832 | 157.549 19,49" 44,3 16.205 3.582 | 36.574 | 8.084

in perioada analizatd, datoria publicd a Romaniei a manifestat o tendintd as-
cendentd, Tnregistrand la sfarsitul anului 2015 o valoare de 315.833 milioane lei, in
crestere cu 18,22% fatd de nivelul inregistrat in anul 2013 si cu 6,82% fata de cel inre-
gistrat in anul 2014.

De asémenea, in aceeasi perioada, PIB-ul Roméniei a inregistrat o evolutie pozitiva,
atingand la sfarsitul anului 2015 valoarea de 712.832 milioane lei, in crestere cu 11,80%
fatd de nivelul inregistrat in anul 2013 si cu 6,93% fata de cel inregistrat in anul 2014.

Analizand indicatorul datoriei publice raportat la produsul intern brut al
Roméniei in anul 2015 se constata faptul cd, in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale, acesta a avut un nivel de 44,3%, iar dupd metodologia SEC
2010 a inregi: un nivel de 38,4%, situdndu-ne astfel sub pragul de 60%

il 2 Maastricht si mele 5 state membre cu cea mai

la Maastricht si i

Se constata c3, in anul 2015, ritmul de crestere al PIB-ului Roméaniei I-a devansat
pe cel al datoriei publice, insa, pe ansamblul perioadei 2013-2015, datoria publica a avut
un ritm de crestere mai accelerat decét cel al PIB-ului Roméniei.

® Produsul intern brut — PIB pentru anii 2013 si 2014 potrivit: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/
2095521/6796757/2-21042015-AP-EN.pdfi2a3922ae-2976-4aef-b6ce-af19bde6a236 si PIB pentru anul 2015,
potrivit: Euro area and EU28 govemment deficit at 2.1% and 2.4% of GDP respectively Government debt at
90.7% and 85.2%" din 22 aprilie 2016 (htip://ec.europa.eu/eurostat/iweb/government-finance-statistics/data)

! https://demograffiti.wordpress.com/2016/01/15/populatia-romaniei-la-1-decembrie-2015/
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Indicatorul datoriei publice, raportat la produsul intern brut al Idrif noastre
in anul 2015, avdnd un nivel de 44,3% (calculat in conformitate cu prevederile

legislatiei ha,tionale), desi a prezentat o cregtere fati de cel l‘nregistrat la finele

T ——

De asemenea, se observa faptul c3 in aceastd perioada populatia Romaniei a

inregistrat un ritm descendent, inregistrand la finele anului 2015 valoarea de 19,49
milioane locuitori, o scidere cu 2,5% fatd de nivelul de 19,99 milioane locuitori inre-

gistrat in anul 2013.

in conditiile in care populatia Roméniei continua s fie in scidere permanenta, iar

volumul datoriei publice a tarii a inregistrat o permanenta ascensiune, gradul de indatorare

a populatiei a crescut intr-un ritm alert, inregistrand la sfarsitul anului 2015 valoarea de
16.205 lei/locuitor, in crestere cu 21,23% fata de nivelul de 13.367 lei/locuitor inregistrat

in anul 2013.

<

R .:.-'--:-,
SR Z

Referitor Ila datoria publlca in euro/locultor in perioada 2013-2015,
aceasta a inregistrat la sfarsitul anului 2015 valoarea de 3.582 euro/locuitor, in
cregtere cu 20,2% fatd de nivelul de 2.980 euro/locuitor inregistrat in anul 2013.

Aceeasi tendintd ascendenti a inregistrat si indicatorul PIB in
euro/locuitor in perioada 2013-2015, la sfarsitul anului 2015 avand valoarea de
8.084 . ocu respectiv cu 13,6% mai mare fatd de nivelul de 7.112

in ceea ce priveste indicatorul PIB in leiflocuitor, acesta a inregistrat in aceeasi

perioada o crestere mai mare, respectiv de 14,6%, de la 31.895 leillocuitor la finele

anului 2013 la 36.574 lei/locuitor in 2015.

k.

_,’.-*'?5:-5 5
Se constata astfel ca nivelul indicatorului datoria publicé/locuitor a pre-
zentat o cregtere mai accentuati decét cel al indicatorul PIB/locuitor, ceea ce
indi ad de suportabilitate mai ridicat pentru populatie comparativ cu

.
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in cazul PIB-ului pe cap de locuitor la nivelul UE28% indicator care mé&soard
activitatea economica, exista diferente semnificative intre statele membre, prezentate in

graficul nr. 3, asffel:

Grafic nr. 3 — PIB-ul pe cap de locuitor la nivelul UE28, in anul 2015

in anul 2015, din punct de vedere al PiB-ului/locuitor, 11 state membre s-au situat
peste media UE28, Luxemburg inregistrand nivelul cel mai ridicat al acestui indicator, cu
271% din medie, urmat de Irlanda cu un nivel de 145%.

Bulgaria a fost statul membru cu cel mai scadzut PIB pe cap de locuitor, cu un
procent de 46% din media UE28, Roméania situdndu-se pe penultimul loc, cu un procent
de 57% din media UE28.

in vederea efectudrii unei analize corecte a evolutiei datoriei publice si a sustena-

bilitatii sale pe termen lung trebuie avute in vedere nu doar dimensiunea acesteia, ci si

serviciul datoriei publice.

® hitp:/lec.europa.eufeurostat/statistics- explained/index.php/Archive:GDP_per_capita,_consumption_per_capita_
and_price_level_indices
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Serviciul datoriei publice reprezintd totalitatea sumelor constind in rate de
capital, dobanzi, comisioane si alte costuri aferente datoriei publice provenind din finantari
rambursabile angajate pe baze contractuale sau garantate de cétre guvern prin MFP ori
de catre unitatile administrativ-teritoriale prin autoritétile administratiei publice locale,
pentru o perioada de timp determinata.

In perioada 2013-2015, serviciul datoriei publice se prezinta dup& cum urmeaza:

- milioane lei -
Serviciul datoriei Serviciul datoriei Serviciul datariei Serviciul datoriei
Nr. Anul Total publice publice publice publice
crt. | _guvernamentale locale interne externe
Valoare (%) Valoare (%) Valoare (%) Valoare (%)
0 1 2 3 4=3/2*100 5 6=5/2*100 7 8=7/2*100 9 10=9/2*100
1 | 2013 | 68.710,3 | 66.141,2| 96,3 2.569,1 37 56.402,0 82,1 12.308,3 17.9
2 | 2014 | 60.237,9 | 576147 956 26232 44 |47.260,3 78,5 129776 215
3 | 2015 | 63.468,8 | 58.95509 | 929 45129 7.1 38.503,5| 60,7 |249653| 393
Din datele prezentate se constatid c&, in perioada analizatd, serviciul datoriei

publice guvernamentale a detinut cea mai mare pondere in serviciul datoriei publice, res-
pectiv un procent mediu de 94,9%. Atat serviciul datoriei publice guvernamentale, cat si
cel al datoriei publice locale au manifestat un trend crescator in aceasts perioada.

in conditiile in care pe ansambiul perioadei nivelul datoriei publice s-a situat pe o
traiectorie ascendenta, serviciul datoriei publice a avut o evolutie fluctuanta. Astfel, in anul
2013 s-a inregistrat cel mai ridicat nivel al serviciului datoriei publice, dupa care in cursul
anului 2014 a scazut cu 8.472,40 milioane lei, ajungand la o valoare de 60.237,9
milioane lei, iar in anul 2015 acesta a crescut cu 3.230,90 milioane lei, atingand
valoarea de 63.468,8 milioane lei.

In anul 2015 fafd de anul 2013, serviciul datoriei publice in raport cu PIB a
scézut de la 10, 9/6 la 8 9,6 acelas: trend fiind inregistrat si in raport cu totalul
' ézénd de Ia ,31 : 8/ la 26 1%.

Astfel in perioada 2013-2015 evolutla mdlcatorllor mentlonatl mai sus se prezmta

dupa cum urmeaza:

- milioane lei -
. Ponderea serviciului Cheltuieli Ponderea serviciului datoriei
Nr. Anul sdeatngfi:;l P'i':ge";f‘ul datoriei publice in buget publice in totalul cheltuielilor
crt. ublice brut produsul intern brut general bugetului general consolidat
P consolidat (%)

(%)

2

3

_6=2/5°100
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Pe ansamblul perioadei analizate, efortul financiar reprezenténd pléti de dobénzi i
comisioane aferente instrumentelor de datorie publicid guvernamentalé a prezentat o dimi-
_nuare cu 10,8%, de la 10.311,4 milioane lei la 9.193,8 milioane lei.
Evolutia costurilor anuale (dobanzi, comisioane si alte costuri asociate instrumen-
telor de datorie publicd) aferente instrumentelor de datorie publicd guvernamentalad in
perioada 2013-2015 se prezinta astfel:

- milioane lei -
Nr Anul 2013 2014 , 2015
crt. Valoare % Valoare % Valoare %
1 |Certificate de trezorerie 1.579.4 15,3 515 53 | 2926 3,2

' 2 |Cash management | 6,0 0.1 04 0.0 0,0 0,0
3 . 47388 | 460 | 46324 | 476 | 37537 | 408
4 | 2.0441 198 | 27387 | 281 35076 | 382

5 ciar - 0,0 00 | 00 0.0 0 0,0
6 " "*mstntu';u"f'nanéiare' 17261 | 167 [ 17055] 175 | 15714 | 171
: ?;7‘ ‘sspembahtéme con- o

11052 | 10 | 404 | 04 15,2 0,2

0 0 0

T 10 | 533 | 06
" 100,0 | 9.1938 | 100,0

Se observa faptul ci, in perioada 2013-2015, costurile anuale aferente emisiunilor
de euroobligatiuni au inregistrat o crestere semnificativd, de la 19,8% la 38,2% in totalul
cheltuielilor cu serviciul datoriei publice guvernamentale, in timp ce costurile aferente
celorlalte instrumente de datorie publicd guvernamentald au inregistrat o diminuare.

Nivelul costurilor anuale aferente instrumentelor de datorie publicd guvernamentala

a scizut, in principal, datorita reducerii volumului emisiunilor de certificate de trezorerie.

In concluzle datorla publlca a Romanlel este lntr-o crestere pennanenta, in
timp ce populatia prezintd un trend descrescator, astfel nivelul indicatorului dato-
ria publicd/locuitor a prezentat o cregtere mai accentuatd decdt cel al indicatorul
PIB/locuitor, ceea ce indicd un grad de suportabilitate mai ridicat pentru populatie X
_comparativ cu térile dezvolfate.
De asemenea, indicatorul datoriei publice raportat la produsul intern brut al
Romdéniei in anul 2015, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale, a avut
un nivel de 44,3%, iar potrivit metodologiei SEC 2010 a inregistrat un nivel de
 38,4%, situdndu-ne astfel sub pragul de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht si
intre pﬂmele 5 state membre cu cea mai scdzutd datorie public4 in PIB din UE28.

Inanu 2015 semmul datoriei pubilcé i‘n mpm‘ cu PIB a scdzut, acelagi trend
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CAPITOLUL Ill. CONSTATARILE SI CONCLUZIILE AUDITULUI
FINANCIAR ASUPRA CONTULUI GENERAL ANUAL AL DATORIEI
PUBLICE PE ANUL 2015

iIn conformitate cu prevederile pct. 3.1. lit. e)
din normele metodologice de aplicare a QUG nr.
64/2007, cu modificarile si completérile ulterioare,
aprobate prin HG nr. 1.470/2007, MFP are obligatia
de a intocmi anual Contul general anual al dato-
riei publice, care se anexeaza la Contul general
anual de executie al bugetului de stat.

Structura Contului general anual al datoriei publice, precum si modalitdtile de
inregistrare si raportare a datoriei publice sunt stabilite prin OMEF nr. 1059/2008.

Contul general anual al datoriei publice guvernamentale se completeaza pe
baza datelor din contabilitatea generald a Trezoreriei Statului pentru finantarile rambur-
sabile care se gestioneaza de Ministerul Finantelor Publice, cu datele raportate de Banca
Nationald a Romaniei pentru finantirile rambursabile contractate de aceasta in numele
statului i pe baza datelor raportate de ordonatorii principali de credite sau de catre regii
autonome, societéti comerciale si autoritéti ale administratiei publice locale, in calitate de
beneficiari de subimprumuturi si garantii de stat.

Contul general al datoriei publice locale cuprinde Contul datoriei publice
locale directe si Situatia garantiilor locale pentru finantarile rambursabile contrac-
tate direct de operatorii economici sifsau de serviciile publice din subordinea uniti-
tilor administrativ-teritoriale.

in Contul general anual al datoriei publice sunt evidentiate tranzactiile anuale
efectuate cu privire la contractarea, angajarea si rambursarea datoriei publice, pe fiecare
instrument de datorie publica.

Avand in vedere structura Contului general anual al datoriei publice, auditul
financiar asupra Contului general anual al datoriei publice pe anul 2015 a constat in
testarea fiecarui tip de instrument de datorie public.

Potrivit datelor raportate de catre MFP in Contul general anual al datoriei publice pe
anul 2015, datoria publicd a Romaniei la data de 31.12.2015 a fost in valoare totald de
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315.833,38 milioane lei (69.805,15 milioane euro), in crestere cu 6,82%, respectiv cu
20.177,78 milioane lei fatd de datoria publicd a Romaniei inregistratda la data de
31.12.2014.

Situatia datoriei publice a Romaniei la data de 31.12.2015, raportata conform
prevederilor OUG nr. 64/2007, cu modificérile si completarile ulterioare, se prezinta dupa

cum urmeaza:

Nr. : Datoria publicd | Datoria publici la 31.12.2015

Ne. Datoria publica la :(3':‘.;:2'.;())14 (mil.te}) *| (mil. euro)® Po(r;/c:)ere
1. |Datoria publica guvernamentala directa 265.448,50 283.579,54 | 62.676,44 89,79
2. IDaterla pubhcé guvemamentala garantata 15.315,35 15.563,06 3.439,73 4,93
de J 280.763,89 299.142,60 | 66.116,17 94,72
5 "'lé.dlrecté 14.360,35 16:084,74 3.555,03 5,09
la 'garantaté 531,36 606,04 133,95 0,19
e ald e 14.891,71 16.690,78 3.688,98 5,28

Total datone pubhcé ' 295.655,60 315.833,38 | 69.805,15 100,00

Schematic, structura datoriei publice la 31.12.2015 este prezentatd in graficul 4,
asftfel:

Structura datoriet publice la datn de31.12:2015

Datotie publicd
. guvernamentaldgarantatd
i 4,93%

i Datoria publicilocdd directd
5,09%

Datorie publicitocald
0;,19%

Grafic nr. 4 — Structura datoriei publice la 31.12.2015

Datoria publica calculatd conform prevederilor OUG nr. 64/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare a fost de 315.833,38 milioane lei, din care datoria publica guver-
namentald a fost de 299.142,60 milioane lei (reprezentand 95% din total datorie

°Curs valuta\r la 31.12.2014 = 4,4564 leifeuro; 31.12.2015= 4,5245 leileuro, potrivit www.bnr.ro.
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publica), iar datoria publicé locali a fost de 16.690,78 milioane lei (reprezentand 5%
din total datorie publica).

Din datele prezentate se observd c&, in anul 2015, ponderea cea mai mare in
datoria publicd a Romaéniei a detinut-o datoria publica guvernamentala directa (89,79%),
urmata de cea a datoriei publice locale directe (5,09%), garantii guvernamentale acordate
in baza legilor speciale (4,09%), alte garantii guvernamentale (0,84%) si datoria publicd
locala garantaté cu o pondere de doar 0,19%.

+

K i,

Cresterea datoriei publice cu 6,82% in anul 2015 fatii de anul 2014 a fost

determinat in principal de datoria angajati pentru:
1. acoperirea necesitatilor de finantare a deficitului bugetar,
2. refinantarea datoriei publice guvernamentale,

s

zoreriei Statului.

1. Potrivit prevederilor art. 59 din Legea nr. 500/2002, alin. (3) ,Deficitul bugetului
de stat se finanteaza temporar din disponibilititile contului curent general al Trezo-
reriei Statului gi definitiv prin imprumuturi de stat”. Executia bugetului de stat la
data de 31 decembrie 2015 s-a incheiat cu un deficit de 21 .448,2 milioane lei.

Comparativ cu executia bugetului de stat la 31 decembrie 2014 (cénd deficitul
bugetar a fost de 21.102,2 milioane lei) s-a constatat o crestere de 1,6%, in valori
absolute de 346,0 milioane lei.

La data de 31.12.2015, deficitul bugetului de stat cumulat a inregistrat o valoare de
46.661,27 milioane lei, in crestere cu 15%, respectiv cu 6.090,24 milioane lei fatd de
valoarea de 40.571 milioane lei inregistrati la finele anului 2014.

Finantarea deficitului bugetului de stat cumulat s-a realizat din urmétoarele surse:

- milioane lei -
Nr. Sursa 2014 2015
crt. Valoare % Valoare %
0| ‘ 1 2 3 4 5
1 |lmprumuturi de stat pe piata interna 13.325,3 32,84 | 10.793,04 | 23,13
2 [imprumuturi de stat pe piata externa 2.007.6 4,95 72,90 0,16
3 |lmprumuturi temporare din contul curent
general al Trezoreriei Statului’: 25.2131 62,15 | 35.79533 | 76,71
4 |Venituri din privatizare: 25,0 0,06 0 0,00
Total: 40.571,00 100,00 46.661,27 100,00

10 A fost inclusa $i contravaloarea certificatelor de trezorerie emise pentru populatie In suma de 293,55 milioane
lei (aferente anului 2014) si in sumé de 276,18 milioane lei (aferente anului 2015).
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Se constatd astfel ca deficitul bugetului de stat la 31.12.2015 a fost finantat in cea

mai mare parte (99,84%) din surse interne, respectiv din imprumuturi de stat de pe piata
internd (23.13) si din_imprumuturi temporare din contul curent general al Trezoreriei

Statului (76,71%).

Schematic, evolutia deficitului bugetar si a surselor de finantare ale acestuia in
perioada 2014-2015 este prezentata in graficul nr. 5, astfel:

Evolutia deficitului bugetar si a surselor de finantare ale acestuia in perioada, 2014 - 2015
50.000,00

45.000,00
40.000,00
35.000,00
30.000,00
25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00

5.000,00

0,00 : —

2015

mimpromutori de statpe pta;ammi : mimpromuturi de stat pe piata extemd
@ imprumutun temporare din contul cureat general al trezareriei statului -~ B Venituri din privatizare:

Grafic nr. 5 — Evolutia deficitului bugetar si a surselor de finantare ale acestuia
in perioada 2014-2015

Comparativ_cu_anul 2014, in totalul surselor de finantare a deficitului bugetar a

scdzut ponderea imprumuturilor de stat de pe piata internd si externd si a crescut cea a

imprumuturilor _temporare din contul curent general al Trezoreriei Statului. De

remarcat este faptul ca, in anul 2015, veniturile din privatizare nu au mai fost utilizate
pentru finantarea deficitului bugetului de stat.

2. Aceeasi situatie se constata si cu privire la asigurarea surselor pentru refinantarea/
rambursarea datoriei publice, in sensul cad in cea mai mare parte au fost utilizate surse
interne. in anul 2015, pentru refinantarea datoriei publice a fost utilizatd suma de 44.231,94
milioane lei (9.776,09 milioane euro), in crestere cu 0,14%, respectiv cu 61,89 milioane
lei (78,67 milioane euro) fatd de valoarea de 44.170,05 milioane lei (9.854,76 milioane
euro), inregistrata la finele anului 2014.
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Refinantarea datoriei publice in anul 2015 s-a realizat din urmatoarele surse:

' - milioane lei -
Nr. s 2014 2015
crt. ursa Valoare % Valoare %
0 1 2 3 4 5
1 |imprumuturi de stat pe piata interna 13.986,62 | 31,67 | 8.967,32 | 20,27
2 rfmprumuturi de stat pe piata externa 11.398,60| 25,81 | 18.516,95| 41,86
3 Tmprumuturi temporare.din contul curent
general al Trezoreriei Statului'": 18.784,88| 4253 | 16.74767 37,86
Totat: 44.170,05 | 100,00 |44.231,94| 100,00

Se constata astfel ca refinantarea datoriei publice in anul 2015 s-a realizat in cea
mai mare parte (58,14%) din surse interne, respectiv din imprumuturi de stat de pe piata
internd (20,27) si din imprumuturi temporare din contul curent general al Trezoreriei
Statului (37,86%).

Schematic, evolutia surselor de refinantare a datoriei publice in perioada 2014-2015
este prezentata in graficul 6, astfel:

e, . Evolutia surselor de refinantare a datoriei publice in perioada 2014— 2015
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Grafic nr. 6 — Evolutia surselor de refinantare a datoriei publice
in perioada 2014-2015

Comparativ cu anul 2014, in totalul surselor de refinantare a datoriei publice a
scazut ponderea imprumuturilor de stat de pe piata interna si cea a imprumuturilor tem-
porare din contul curent general al Trezoreriei Statului si a crescut ponderea imprumu-
turilor de stat de pe piata externa.

" A fost inclusa si contravaloarea certificatelor de trezorerie emise pentru populatie in suma de 293,55 milioane
lei (aferente anului 2014) si in suma de 276,18 milioane lei (aferente anului 2015).
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3. La data de 31.12.2015, rezerva financiara in valuta la dispozitia Trezoreriei
Statului a fost in suma totald de 2.317,60 milioane euro si 2.812,08 milioane USD, in
scédere cu 392,45 milioane euro (14,48%) si 726,76 milioane USD (20,53%) fata de
soldul initial de 2.710,0 milioane euro si 3.538,8 milioane USD.

in anul 2015, MFP a consolidat rezerva financiard in valutd prin alimentarea cu
3.094,60 milioane euro, exclusiv din surse externe, prin utilizarea urmatoarelor instru-
mente de datorie publica:

¢ trageri din imprumuturi externe contractate pentru proiecte de la institutii financiare
internationale, precum BIRD, BERD, BEI, in suma totald de 361,05 milioane euro;

e emisiuni de euroobligatiuni in euro pe pietele internationale de capital prin
programul-cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ,Medium Term Notes”,
aprobat prin OMFP nr. 1.376/2015, in suma totalad de 1.983,55 milioane euro;

e imprumutul extern contractat pentru politici de dezvoltare privind eficientizarea
finantelor publice si cresterea economica, ratificat prin Legea nr. 180/2014, in suma de
750 milioane euro.

in cursul anului 2015, din disponibilitatile in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului a fost
utilizatd suma de 3.487,1 milioane euro si 726,8 milioane USD, pe urméatoarele destinatii:

Nr Valoare Valoare
A rt' Destinatie {mil. % {mil. %
iy euro) usD)
1 |Refinantare datorie publicd/rascumparari la scadenta a titlurilor 0443 | 271 | 6593 | 907
de Stat ( s 4 L) ’
2 |Rambursare datorie publica/plati aferente ratelor de capital 254271 72,9 67,5 9,3
Total: ' 34871 | 100,0 | 726,8 | 100,0

Din datele prezentate se constatd ca in anul 2015 disponibilitétile in euro au fost
utilizate cu preponderentd pentru rambursarea datoriei publice, respectiv pentru plata
ratelor de capital (72,92%), iar disponibilititile in USD au fost utilizate cu preponderenta
pentru refinanfarea datoriei publice, respectiv pentru rdscumpararea la scadenta a ftitlurilor
de stat (90,71%).

Rezerva financiard in valutd la dispozitia MFP, constituita incepand cu anul 2010
pentru mbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere,
care la data de 31.12.2015 a fost in suma de 22.149,65 milioane lei, reprezinta 3,11% din
PIB, in timp ce deficitul bugetului de stat, care la data de 31.12.2015 a fost in suma de
21.448,2 milioane lei, reprezinta 3,01% din PIB.

Comparativ cu anul 2014, rezerva financiara in valuta la dispozitia MFP a scdzut
cu 12,08% (de la 25.193,7 milioane lei la 22.149,65 milioane lei), iar deficitul bugetar
in anul 2015 a crescut cu 1,6% (de la 21.102,2 milioane lei la 21.448,2 milioane lei).
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In ,Contul general anual al datoriei publice guvernamentale la data de 31.12.2015”
MFP a raportat un sold al datoriei publice guvernamentale directe in suma de

283.579,54 milioane lei (62.676,44 milioane euro), cu cea mai mare pondere in datoria
publica a Romaniei (89,79%), in urmétoarea structurs:

- milioane leij -
Nr. R A . C Sold la Soid la Crestere/
crt. Tipul instrumentului de datorie publici 31.12.2014 | 31.12.2015 | scadere (%) %
0 1 2 3 4=32 5
Total datorie publicd guvernamentala directa
1 e tipuri de instrumente, din care: 265.449 | 283.580 6,8 100,0
1.1 |A. Certificate de trezorerie 10.793 9.176 -15,0 3,2
1.2 |B. Obligatiuni de stat emise pe piata interna siexterna| 170.061 183.823 8,1 64,8
|C. Imprumuturi de la institutii financiare roménestu
3 sau straine | 1.771 1.217 -31,3 0.4
D. imprumutun de la guverne si agentii guvemamen-
1.4 itale stréine, institutii financiare int nat:onale sau de 35493 38.009 71 134
la alte organisme financi ,
IE. Imprumuturi de la UE ar ,
18 |Uniunii Europene or. 332/2002) 22.411 15.696 -29,3 5,6
F. Imprumuturi din disponibilita giie,, oni o
10 curent general al Trezoreriei Statului : 24990, | 9519 42,5 125
1.7 |G. Instrumente structurate : 0 0
1.8 |H. Leasing financiar ‘ , 0 0
1.9 |L. Instrumente de cash manag_;ement e 0 0
1.10 |J. Plasamente private 0 0

Structura datoriei publice guvernamentale directe la data de 31.12.2015 este
prezentata in graficul nr. 7 astfel:

Strpctyra datoriei publice guvernamentale directe la data de 31.12.2015

D Imprumiituri de 1a

guverne si-agentii 3 ‘
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—— A Certificate de
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Grafic nr. 7 - Structura datoriei publice guvernamentale directe la data de 31.12.2015
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Din analiza structurii datoriei publice guvernamentale directe pe tipuri de instru-
mente la data de 31.12.2015 se observa cé cea mai mare pondere de 64,82% o detin obli-
gatiunile de stat emise pe piata interna si externa, urmate de imprumuturile de la guverne
si agentii guvernamentale stréine, institutii financiare internationale sau de la alte orga-
nisme financiare internationale cu o pondere de 13,4%, imprumuturile din disponibilitatile
contului curent general al Trezoreriei Statului cu o pondere de 12,53%, imprumuturile de la
UE cu o pondere de 5,58%, in timp ce certificatele de trezorerie emise pe piata interna au
fost de 3,24%, iar imprumuturile de la institutiile financiare roméne"g.ti sau straine 0,43%.

Fata de anul 2014, cresterea cea mai mare a volumului instrumentelor de datorie
publicd guvernamentald directd a fost reprezentatd de imprumuturile din disponibilitatile
contului curent general al Trezoreriei Statului (42,54%) si de obligatiuni de stat emise pe
piata intema si externa (8,09%). in acelasi timp, s-a constatat o scédere semnificativa a
soldului imprumuturilor de la institutii financiare roméanesti sau straine (-31,30%) si a celor
de la UE (Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr. 332/2002) (-29,34%).

Situatia privind rulajele pe structura datoriei publice guvernamentale directe se
prezinta astfel:

- milioane lei -
Rulajul anului 2014" Rulajul anului 2015
T g . : " Trageril . Trageri/ -
Tipul instrumentului de datorie publici ? .
' PR | angalamente | Temoursitl | angajaments | U
noi noi ’
Total datorie publica guvernamentala ;
directd pe tipuri de mstrumente, din care: 73.289 48.636 61.041 47.192
A. Certificate de trezorerie 12.823 12.328 11.856 13.474
B. Obligatiuni de stat emise pe piata interna ‘
si externa 50.797 27.070 33.543 23.019
C. Imprumuturi de la institutii financiare
romanesti sau stréine 60 744 3 604
D. imprumuturi de la guverne si agentii
guvernamentaleé stréine, institutii financiare
internationale sau de la alte organisme 2.096 6.744 4.990 3429
financiare internationale
E. Imprumuturi de la UE (Regulamentul 0 o 0 6.668
Consiliului Uniunii Europene nr. 332/2002) :
F. impmmutun din disponibilitatile contului ;
curent general al Trezoreriei Statului® 5.764 0 10.600 0
G. mstrumente structurate 0 0 0 0
H. Leasing financiar 0 0 0 0
L. Instrumente de cash management 1.750 1.750 0 0
J. Plasamente private 0 0 0 0

12 potrivit prevederilor OMFP nr. 1059/2008, cu modificarile si completdrile ulterioare, echivalentul in lei a
tragenlor/angajamentelor noi si a rambursarilor/refinantarilor a fost calculat de catre MFP Ia un curs valutar mediu.

3 Potrivit prevederilor OMFP nr. 1059/2008 Jpentru lmprumutunle din disponibilitdtile contului curent general al
Trezoreriei Statului se va frece doar cresterea/scdderea neté a soldului acestor imprumutury’”.
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Din datele prezentate s-a constatat c3 in anul 2015 atat tragerile/angajamentele noi,
cat si rambursarile/refinantarile au scazut fatd de anul precedent. Astfel, tragerile/angaja-
mentele noi au inregistrat o scédere cu 16,75%, iar rambursérile/refinantérile cu 2,97%.

Din tragerile/angajamentele noi raportate de MFP in anul 2015 a rezultat ca cele
mai utilizate instrumente de datorie public guvernamentala au fost obligatiunile de stat
emise pe piata internd si externa, certificatele de trezorerie emise pe piata interna si
imprumuturile din disponibilitétile contului curent general al Trezoreriei Statului.

Comparativ cu anul 2014, sume semnificative au fost aisponibilizate pentru
acoperirea deficitului bugetului de stat prin utilizarea instrumentului imprumuturi din dispo-
nibilitatile contului curent general al Trezoreriei Statului. Precizdm c3 aceste sume nu
reprezinta rulajul anual al acestor imprumuturi, ci doar cresterea/scaderea netd a soldului
acestora.

Rambursarile/refinantarile raportate in anul 2015 au fost efectuate in principal
pentru obligatiunile de stat emise pe piata internd si externa, certificatele de trezorerie
emise pe piata internd, imprumuturile de la UE, imprumuturile de la guverne si agentii
guvernamentale straine si imprumuturile de la institutii financiare internationale sau de la
alte organisme financiare internationale.

A. Certificate de trezorerie

Soldul initial al certificatelor de trezorerie raportat de cétre MFP la 01.01.2015 a
fost de 10.793,44 milioane lei (2.422,01 milioane euro) si reprezintd valoarea certifi-
catelor de trezorerie contractate in anul 2014, scadente in anul 2015, in valoare de
10.499,89 milioane lei si a certificatelor de depozit pentru populatie in valoare de 293,55
milioane lei.

Volumul emisiunilor de certificate de trezorerie a fost in suma de 11.856,20
milioane lei, in scadere cu 7,92%, respectiv cu 1.020,17 milioane lei fatd de valoarea
certificatelor de trezorerie emise in anul 2014 de 1 2.876,37 milioane lei si au fost utilizate,
in principal, ca si in anul 2014, pentru refinantarea datoriei publice (78,50%).

Schematic, utilizarea certificatelor de trezorerie in anul 2015 este prezentata in
graficul nr. 8 astfel:
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Utilizarea certificatelor de trezorerie in anul 2016
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Grafic nr. 8 — Utilizarea certificatelor de trezorerie in anul 2015

Cu toate ca refinantarea titlurilor de stat a inregistrat cea mai mare crestere fata de
anul 2014 (28,47%), rambursarile imprumuturilor temporare din disponibilitatile contului
curent general al Trezoreriei Statului (42,20%) au detinut cea mai mare pondere in utili-
zarea certificatelor de trezorerie; ca si in anul precedent.

Valoarea totala a refinantarilor aferente certificatelor de trezorerie ajunse la sca-
denta in anul 2015 a fost de 13.473,52 milioane lei (3.030,82 milioane euro).

La data de 31 decembrie 2015, soldul final al certificatelor de trezorerie a fost in
suma de 9.176,11 milioane lei (2.028,09 milioane euro), reprezentand 3,24% din datoria
publicd guvernamentala directa.

Precizam faptul ca soldul final al certificatelor de trezorerie include si soldul certifica-
telor de trezorerie pentru populatie nerascumpérate la scadenta si transformate in certificate
de depozit, emise in anii anteriori, In suma de 276,18 milioane lei la data de 31.12.2015.

Potrivit informatiilor furnizate de catre MFP, serviciul datoriei publice aferent instru-
mentului certificate de trezorerie se prezinta astfel:

- milioane lei -
(l;drrt Denumire Serviciul dgtoriei publice - certificate de trezorerie Cregtere/scidere
’ 2014 2015 %
0 1 2 3 4=32
1 |Rate de capital ' 12.327,50 13.473,50 9,30
2 |Dobanzi 511,10 289,60 -43,34
3 |Comisioane 3,90 3,00 -23,08
4 |Rata medie a dobanzii"™ 5,00 2,70 -
Total: 12.842,50 13.766,10 7,19

4 Rata medie a dobanzii % a fost calculati ca raport intre dobanda plétitd in anul curent si soldul nerambursat la

finele anului anterior.
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Din datele prezentate se constatd faptul ca in anul 2015 MFP a contractat acest
instrument cu costuri mai mici fatd de anul 2014, dobanzile inregistrand o diminuare cu
43,34%, iar comisioanele cu 23,08%. De asemenea, se observa ca rata medie a dobanzii
in anul 2015 a fost de 2,7%, mult mai mica decat cea inregistrata in anul 2014 (5%).

B. Obligatiuni de stat emise pe piata interna si externa

Soldul initial al obligatiunilor de stat emise pe piata interna si externa raportat de
catre MFP la 01.01.2015 a fost de 170.061,07 milioane lei (37.942,57 milioane euro).

Volumul emisiunilor si redeschiderilor de obligatiuni de stat in anul 2015 a fost in
suma de 33.543,34 milioane lei, in scidere cu 33,97%, respectiv cu 17.253,87 milioane
lei faté de cel inregistrat in anul 2014 de 50.797,21 milioane lei si au fost utilizate in prin-
cipal in anul 2015, ca si in anul 2014 pentru refinantarea datoriei publice (65,14%).

Schematic, modul de utilizare a obligatiunilor de stat pe piatd in anul 2015 este
prezentat in graficul nr. 9 astfel:

Utilizarea abligatamilor de stat in anul 2015

Finantarea deficitului
bugetului de stat
Rambursare imprumiuturi
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Grafic nr. 9 — Modul de utilizare a obligatiunilor de stat pe piati in anul 2015

Cu toate ca refinantarea titlurilor de stat a inregistrat o crestere de 6,07% fata de
anul 2014, rambursarile imprumuturilor temporare din disponibilititile contului curent
general al Trezoreriei Statului (35,04%) au detinut cea mai mare pondere in utilizarea
obligatiunilor de stat, ca si in anul precedent.
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n anul 2015, MFP a lansat pentru populatie prima emisiune de titluri de stat in
cadrul Programului FIDELIS, prin intermediul - BCR, BRD - Groupe Société Générale si
Raiffeisen Bank, obtindnd urméatoarele rezultate:

» Suma finala — 65 milioane lei;

> Dobéanda finald — 2,15% stabilita la sfarsitul perioadei de subscriere;

» Numarul de investitori — 1.236 (70% dintre investitori au subscris in medie sume
peste 11.000 lei).

Valoarea totald a refinantérilor aferente celor 7 serii ‘de obligatiuni de stat
scadente in anul 2015 a fost de 23.018,64 milioane lei (5.178,55 milioane euro).

La data de 31 decembrie 2015, soldul final al obligatiunilor de stat a fost in suma
de 183.823,20 milioane lei (40.628,40 milioane euro), reprezentadnd 64,82% din datoria
publicad guvernamentala directa.

Potrivit informatiilor furnizate de catre MFP, serviciul datoriei publice aferent instru-
mentului obligatiuni de stat se prezinta astfel:

- milioane lei -
NEL | Serviciuldatoriei | SENLL el 1o gagiuni | Crestere
ort. Denumire publice - obligatiuni euroobligatiuni de stat scadere
2014 2015 2014 2015 2014 2015 %
0 1 2 3 4 5 6 7 8=7I6
1 |Rate de capital 271239 1185738| 0 | 44450 |27.123,9|23.0188 | -151
2 |Dobanzi 46223 | 37450 | 26410 | 34345 | 72633 | 71795 | -1,2
3 |Comisioane | 101 | 87 | 974 | 731 107,5 81,8 -23,9
4 |Ratamedieadobanzi® | 47 | 38 | 58 5,1 -
Total: 31.756,3 | 22.327,5 | 2.738,4 | 7.952,6 | 34.494,7 | 30.280,1 | -12,2

Costurile aferente obligatiunilor de stat la 31.12.2015, precum si ale celor con-
tractate in anul 2015 au fost mai mici fatd de anul 2014, dobénzile inregistréand o dimi-
nuare cu doar 1,2%, in timp ce comisioanele au fost mult mai mici fatd de anul 2014, in
scadere cu 23,9%. Atat in cazul obligatiunilor, cat si in cel al euroobligatiunilor, rata medie
a dobénzii in anul 2015 a inregistrat o scadere fatd de cea din anul 2014, de la 4,7% la
3,6%, respectiv de la 5,8% la 5,1%.

C. imprumuturi de la institutii financiare romanesti sau strdine

La data de 01.01.2015, soldul initial aferent imprumuturilor contractate de la insti-
tutii financiare romanegti sau strdine a fost in suma de 1770,90 milioane lei (395,10
milioane euro).

'S Rata medie a dobanzii % a fost calculaté ca raport intre dobanda platits in anul curent si soldui nerambursat la
finele anului anterior. :
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In cadrul acestei grupe, in anul 2015 nu au fost contractate Tmprumuturi noi si a fost
efectuaté o singura tragere in valoare de 5,11 milioane euro (22,69 milioane lei) din impru-
mutul in valoare de 14,70 milioane euro contractat de la BRD - Groupe Société Générale SA
(Contractul de credit nr. 60/2014) pentru acoperirea partiald a contributiei partii romane la
finantarea Proiectului ,Centrala Electrica Paroseni”, aprobat prin Legea nr. 121/2012.

De altfel, in vederea finantérii de proiecte de investitii, incepdnd cu anul 2008
nu au mai fost contractate imprumuturi de la institutii financiare roménesti sau stri-
ine, cu exceptia celor 2 Imprumuturi contractate de la Banca Comércialé Romana SA in
anul 2013 si de la BRD - Groupe Société Générale SA in anul 2014 pentru acoperirea
partiala a contributiei partii roméane la finantarea Proiectului »~Centrala Electrica Parogeni”.

Rambursérile raportate de citre MFP au fost in suma de 603,56 milioane lei (135,78
milioane euro) si au fost aferente unui numar de 11 imprumuturi/credite pentru finantarea de
proiecte/investitii, din cele 13 instrumente care intr3 in componenta acestei grupe.

Astfel, soldul final la data de 31.12.201 5, aferent imprumuturilor contractate de la
institutii financiare roméanesti sau stréine, a fost in sumé& 1.216,66 milioane lei (268,91 mili-
oane euro), in scédere cu 31,30% fata de anul precedent in care a inregistrat o valoare de
1.770,90 milioane lei (395,10 milioane euro) si reprezinta un procent de 0,43% din datoria
publicd guvernamental directa.

D. imgrumuturi de la_guverne si agentii_guvernamentale straine, institutii
financiare internationale sau de la alte organisme financiare internationale

MFP a raportat un sold initial la data de 01.01.2015 in suma de 35.493,08
milioane lei (7.918,85 milioane euro), aferent imprumuturilor contractate de la guverne si
-agentii guvernamentale straine, institutii financiare internationale sau de la alte organisme
financiare internationale.

in anul 2015, din imprumuturile de la guverne si agentii guvernamentale stréine,
institutii financiare internationale sau de la alte organisme internationale au fost efectuate
trageri in valoare totald de 4.989,51 milioane lei (1.122,50 milioane euro), iar rambur-
sarile ratelor aferente imprumuturilor de la guverne si agentii guvernamentale striine, insti-
tutii financiare internationale sau de Ia alte organisme financiare internationale, raportate de
catre MFP n anul 2015 au fost in suma de 3.429,23 milioane lei (771,48 milioane euro).

MFP a raportat un sold final aferent imprumuturilor contractate de la guverne si
agentii guvernamentale stréine, institutii financiare intemationale sau de la alte organisme
financiare internationale in suma de 38.008,67 milioane lei (8.400,64 milioane euro), in
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crestere cu 7,09% fata de soldul inregistrat la finele anului 2014 de 35.493,08 milioane lei
(7.918,85 milioane euro) si reprezinta 13,40% din datoria publicd guvernamentala directa.

In conformitate cu procedura contractarii de imprumuturi de la guverne si agentii gu-
vernamentale straine, institutii financiare internationale sau de la alte organisme inter-
nationale, reglementatd potrivit prevederilor cuprinse la pct. 4.1. a), b) 3. din HG nr.
1470/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, MFP a contractat in anul 2015 un
numar de doud imprumuturi in suma totald de 500 milioane euro, dupa cum urmeaza:

1. imprumutul in valoare de 300 milioane euro acordat Romaniei de citre
Banca Europeand de Investitii in vederea acoperirii contributiei bugetului de stat la
Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR)

La data de 18.10.2013, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) a soli-
citat MFP sprijinul ,in realizarea unui demers céatre Banca Europeand de Investitii pentru
includerea axelor si masurilor eligibile a fi cofinantate de BEI prin instrumentul bancar
»Cadrul National Strategic de Referintd” (CNSR), care s acopere contributia bugetului de
stat la PNDR, respectiv, includerea proiectelor aprobate si pentru care s-au efectuat chel-
tuieli in perioada 2007-iunie 2013 in actualul CNSR, precum si contractarea unui nou
CNSR in valoare de pana la 300 milioane euro pentru proiectele aprobate si pentru care
se vor efectua pléti in perioada iulie 2013-decembrie 2015. Aceste actiuni vor contribui
atét la reducerea presiunilor asupra bugetului nafional pentru asigurarea cofinantarii
proiectelor finantate din PNDR, cét si la cresterea absorbtiei fondurilor europene’.

Urmare a acestei solicitari, MFP a negociat si a incheiat cu BEI Contractul de finantare
(BEI 83.084) in valoare de 110 milioane euro, semnat la Bucuresti la 24 decembrie 2013, al
carui scop a fost acela de a asigura cofinantarea partiala de catre BEI a contributiei bugetului
de stat la PNDR pentru perioada 2007-2013, program constituit in baza art. 15 din Regu-
lamentul Consiliului CE 1698/2005 privind sustinerea dezvoltdrii rurale de catre Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurald. Ulterior, la data de 16 mai 2014, MFP si BEI au
incheiat Contractul de finantare amendat si reconfirmat (BEI 83.395), prin care s-a majorat
valoarea imprumutului la suma de 300 milioane euro. Aceste contracte au fost aprobate prin
Legea nr. 18/3 martie 2015 pentru aprobarea Contractului de finanfare dintre Roménia si
Banca Europeané de Investitii in vederea acoperirii contributiei bugetului de stat la Programul
National de Dezvoltare Rurala (PNDR), semnat la Bucuresgti la 24 decembrie 2013, si a amen-
damentului convenit prin Contractul de finantare amendat si reconfirmat, semnat la Bucuregti
la 16 mai 2014, la Contractul de finantare dintre Roménia si Banca Europeana de Investitii in
vederea acoperirii contributiei bugetului de stat la Programul National de Dezvoltare Rurala
(PNDR), semnat la Bucuregti la 24 decembrie 2013.
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Din verificarea efectuaté s-a constatat faptul ¢ in perioada iulie-decembrie 2015, MFP
a efectuat 3 trageri prin care a tras integral imprumutul in valoare de 300 milioane euro.

De asemenea, s-a constatat ca, in anul 2015, in bugetul MADR la titlul 65 ,Cheltuieli
aferente programelor cu finantare rambursabild” nu au fost alocate fonduri in contul tra-
gerilor efectuate din acest imprumut, sumele reprezentand finantarea nationald aferenta
masurilor din PNDR, fiind cuprinse la titlul 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare”. Astfel, cofinantarea proiectelor pentru care s-au
efectuat pl&ti in perioada iulie 2013-decembrie 2015 nu a fost asigurats din acest imprumut.

In fapt, scopul contractérii acestui imprumut a fost pentru finantarea
deficitului bugetar si/sau pentru refinantarea datoriei publice si nu pentru
asigurarea cofinantdrii proiectelor finantate din PNDR.

Desi legislatia nationaléd in domeniul datoriei publice permite acest lucru,
politica de contractare a imprumuturilor de stat trebuie si fie orientata citre

efectuarea de cheltuieli productive, si anume realizarea de investitii in resurse

2. imprumutul in valoare de 200 milioane euro acordat Romaniei de citre
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiec-
tului privind invatdmantul secundar, ratificat prin Legea nr. 234/2015 pentru ratificarea
Acordului de imprumut (Proiectul privind invatdmantul secundar) dintre Roménia si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Washington la 17 aprilie 2015

Ministerul Educatiei si Cercetirii Stiintifice (MECS) a fost desemnat agentie de
implementare si, in aceasts calitate, i s-a delegat intreaga autoritate si responsabilitate in
realizarea proiectului.

Obiectivele Proiectului vizeazd imbunétatirea tranzitiei de la invatdmantul secundar
superior catre invatdmantul tertiar si cresterea gradului de mentinere in primul an de
invatamant tertiar in institutiile de fnvatamant care vor fi incluse in proiect.

Din documentele prezentate s-a constatat faptul cd pentru realizarea Proiectului
privind invatadmantul secundar in anul 2015 au fost efectuate cheltuieli din intrdri de

credite externe in suméa de 0,45 milioane euro, dar nu a fost efectuati nicio tragere
din imprumut.
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in anul 2015, din Tmprumuturile de la guverne si agentii guvernamentale straine,
institutii financiare internationale sau de la alte organisme internationale au fost efectuate
trageri in valoare totald de 4.989,51 milioane lei (1.122,50 milioane euro).

Din datele prezentate de catre MFP s-a constatat faptul ca, din totalul celor 13 impru-
muturi din care au fost efectuate trageri in anul 2015, 12 imprumuturi au fost acordate pentru
finantarea de proiecte de investitii, in baza acordurilor de imprumut/contractelor de finantare
incheiate cu institutile financiare interationale (dintre care 10 Tmprumuturi aflate in
administrarea MFP), iar un imprumut a fost destinat finantarii deficitului bugetar (BIRD 8382).

Astfel, in anul 2015, MFP a efectuat trageri, in baza prevederilor art. 14 din OUG nr.
64/2007, in valoare de 1.605,9 milioane lei din 10 imprumuturi aflate in administrarea sa,
acordate pentru finantarea de proiecte de investitii, sume pe care le-a utilizat pentru
refinantarea datoriei publice, precum si pentru consolidarea rezervei financiare in valuta, la
care se adaug3 si tragerea efectuatd de MFP din imprumutul destinat finantarii deficitului
bugetar in valoare de 3.333,8 milioane lei.

In concluzie, desi legislatia nationald in vigoare, aferentd domeniului
datoriei publice permite acest lucru, din totalul tragerilor efectuate in anul 2015

din lmprumutunle acordate pentru finantarea proiectelor, un procent de numai
' exclu entruy ntarea prorectelor, restu! de 99% fiind

Cheltuielile aferente realizarii proiectelor de investitii finantate din imprumuturi pre-

luate spre administrare de catre MFP in baza prevederilor art. 14 din OUG nr. 64/2007
sunt cuprinse in bugetele ordonatorilor principali de credite, ca sume alocate din intréri de
credite externe, la titlul 65 ,Cheltuieli aferente programelor cu finanfare rambursabila”.

Potrivit Scrisorii-cadru privind contextul macroeconomic, metodologia de elaborare
a proiectelor de buget pe anul 2015 si a estimarilor pentru anii 2016-2018, precum si limi-
tele de cheltuieli stabilite pe ordonatorii principali de credite, in acest titlu sunt cuprinse
cumulat echivalentul in lei al sumelor evidentiate ca intrari de credite, precum si com-
ponenta locala aferenta proiectului, inclusiv taxe si impozite.

La data de 31.12.2015, cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabila
au fost in suma de 725,8 milioane lei, reprezentand un procent de 0,6% din totalul
cheltuielilor bugetare, in scadere cu 563,7% comparativ cu 31 decembrie 2014.

Potrivit datelor fumnizate de MFP - Directia Generaléd de Programare Bugetara, prin
LSituatia alocdrilor bugetare la titlul 65 ,Cheltuieli aferente programelor cu finantare ram-
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bursabild” se constatd ci in anul 2015 bugetul initial a fost aprobat in sumé& de 1 .696,42
milioane lei, reprezentand 72,25% din necesarul solicitat de ordonatorii principali de credite
(2.347,94 milioane lei), iar ca urmare a rectificarilor, acesta a fost diminuat pana la suma de
1.226,76 milioane lei, un procent de alocare de 52,25% din acelasi necesar. Cu toate
acestea, sumele alocate finantarii proiectelor au fost cheltuite in procent mediu de numai
59,15%, procentul cel mai scizut inregistrandu-se la Ministerul Educatiei si Cercetarii
Nationale (43,18%).

De asemenea, mai mult de jumétate (55,19%) din fondurilé aprobate la titlul 65
.Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild" au fost alocate Ministerului Trans-
porturilor (676,93 milioane lei) pentru finantarea programelor de restructurare a drumurilor
afectate de inundatii, de modemizare a metroului — etapa V, a autostrdzii Cernavods-
Constanta etc.

Potrivit ,Situatiei imprumuturilor MT aflate in implementare la 31.12.2015”, comuni-
cata de cétre MFP - Directia Generals Relatii Financiare Internationale, fondurile aprobate
la titlul 65 ,Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabilg”, alocate Ministerului
Transporturilor in sum3 de 676,93 milioane lei, a fost alocatd in principal in vederea
realizarii Proiectului privind eliminarea efectelor inundatiilor suma de 261,2 milioane lei,
din care suma de 180 milioane lei ca Lntréri de credite externe”.

Totodata, s-a constatat c& datele prezentate de catre MFP - Directia Generala
Relatii Financiare Internationale cu privire la cheltuielile raportate la titlul 65 ,Cheltuieli
aferente programelor cu finantare rambursabils” de cétre Ministerul Transporturilor in anul
2015 nu corespund cu cele raportate de citre MFP - Directia Generald de Programare
Bugetara, diferenta intre cele doua raportari fiind de 0,63 milioane lei. ,Serviciul mana-
gementul imprumuturilor externe” din cadrul DGREFI, care are ca atributie primirea rapor-
tarilor privind sumele aferente executiei bugetare de la beneficiarii proiectelor cu finantare
din imprumuturile/garantile guvernamentale si transmiterea informatiilor centralizate
DGTDP, a efectuat corectiile corespunzitoare.

Proiectul de reconstructie a drumurilor afectate de inundatii a fost finantat prin
Contractul de finantare nr. 23.371 in valoare total3 de 300 milioane euro, aprobat prin Legea
nr. 218 din 31 mai 2006 pentru ratificarea Contractului de finantare dintre Romania si Banca
Europeand de Investitii privind Proiectul de reconstructie a drumurilor afectate de
inundatii, semnat la Bucuresti la 22 decembrie 2005 sl la Luxemburg la 27 decembrie 2005.

Ca urmare a anulérii la data de 11 decembrie 2013 a sumei de 27 milioane euro

(din care suma de 24 milioane euro aferents componentei de drumuri nationale),
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valoarea componentei de drumuri nationale din cadrul Proiectului a fost in suméa de 457,07
milioane euro, astfel:

Nr . initial Final
y Surse de finantare proiect - —— - —
crt. Mil. euro Mil. lei Mil. euro Mil. lei
0 1 2 3 4 5
1 [imprumut .297.0 1.291,9 273,0 1.187.,5
2 Componenta locala 184,1 756,6 184,1 756,86
TOTAL PROIECT BEI Il 481.1 2.048,5 457,1 1.944,1

La data de 03.12.2012, MFP a efectuat ultima tragere din acest imprumut, valoarea
totala a tragerilor la acea data fiind in valoare de 273 milioane euro. Cu toate ca péana la
data de 31.12.2012 au fost efectuate toate tragerile din imprumutul BE!l II, termenul de
finalizare a proiectului a fost prelungit pana la data de 31.12.2017.

Potrivit prevederilor contractului de finantare, perioada de implementare a
proiectului era de 4 ani, respectiv pana la data de 31 decembrie 2009. Pana la aceasta
daté au fost efectuate trageri in suma de 89 milioane euro, reprezentdnd un procent de
30% din valoarea totald a imprumutului in valoare de 300 milioane euro.

in vederea finantérii Proiectului de reconstructie a drumurilor afectate de inundatii,
in perioada 2006-2015, CNADNR a solicitat un necesar de fonduri in suma de 7.322,59
milioane lei. Potrivit legii bugetului de stat, in aceasta perioada au fost alocate fonduri in
suma de 1.656,15 milioane lei.

Situatia alocarii fondurilor destinate finantérii proiectului fatd de cea a necesarului
solicitat de CNADNR se prezinta dupa cum urmeaza:

- mii lei -
Necesar Sun!e _a}ocate Procent Sume al_o_cate Procent
Anul solicitat initial de alocare definitiv de alocare
inBVC initiala (%) in BVC definitiva (%)
0 1 2 3=112 4 5=4/1
2006 210,097 1 25._471 93,04 209.000 99,48
2007 254.173 126.865 49,91 157.697 62,04
2008 1.444.633 115.837 8.02 173.997 12,04
2009 1.358.394 ~203.809 15,00 256.517 18,88
2010 69_7 939 209.066 29.95 223.237 31,99
2011 1.156.451 530.297 45,86 201.898 17,46
2012 . 9&07 /76.660 8,20 86.950 9,30
2013 475.798 49743 10,45 79.004 16,60
2014 386.231 31.202 8,08 25.719 6,66
2015 404.267 322.552 79,79 242.132 59,89
Total: 7.322.590 1.861.502 25,422 1.656.151 22,62

Se constatad astfel ca sursele de finantare a proiectului au fost asigurate initial in
bugetul de venituri si cheltuieli in procent mediu de numai 25,42% din necesarul solicitat
de cdtre CNADNR, cel mai scazut procent de alocare inregistrandu-se in anul 2008
(8,02%).
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Ca urmare a rectificarilor bugetare, nivelul alocatiilor bugetare aferente finantarii
proiectului s-a diminuat, ajungand la suma de 1.656.151 mii lei, respectiv la un procent
mediu de alocare de 22,62% din necesarul solicitat de catre CNADNR, cel mai scazut
procent de alocare inregistrandu-se in anul 2014 (6,66%).

Cu toate cd MFP a efectuat toate tragerile din imprumutul BEI Il pani la data
de 31.12.2012, s-a invocat lipsa resurselor financiare de la bugetul de stat pentru fi-
nantarea Proiectului de reconstructie a drumurilor afectate de inundatii.

Din cauza neasigurérii surselor de finantare, unele lucrari de constructii atribuite
prin contractele incheiate in cadrul proiectului au fost suspendate. Astfel, lucrarile deja
executate s-au degradat, urmand ca acestea s3 fie refécute, cheltuielile efectuate fiind
ineficiente si neeconomicoase.

Fondurile de la bugetul de état pentru realizarea proiectelor sunt alocate Ia titlul 65

-~

~Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild” in limitele de cheltuieli

aprobate de guvern si comunicate de MFP, iar detalierea pe naturi de cheltuieli, pe pro-
grame si proiecte este efectuatd de catre ordonatorii principali de credite.

In concluzie, MFP nu coreleazi fondurile alocate de la bugetul de stat pentru
realizarea proiectelor (la ftitlul 65 , Cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabild”) cu tragerile din imprumuturile contractate pentru finantarea
. omia roméneascé,

K

De asemenea, din verificirile efectuate s-a constatat c3 valoarea totald aprobatd a
programului este mai mare cu 199,15 milioane lei, echivalent a 44,26 milioane euro, fata de
valoarea proiectului, previzuta in contractul de finantare aprobat prin Legea nr. 218/2006.

Astfel, in ,Sinteza finantari programului finantat potrivit Ordonantei de Urgents a
Guvemnului nr. 64/2007” anexa la bugetul Ministerului Transporturilor, aprobat prin Legea nr.
186/2014 a bugetului de stat pe anul 2015 si prin Legea nr. 339/2015 a bugetului de stat pe
anul 2016, valoarea totald a programului pentru proiectul BEI 1l - 23.371 a fost in suma de

2.143,28 milioane lei, mai mare cu 199,15 milioane lei faté de valoarea proiectului in suma

de 1.944,17 milioane lei, previzuta in contractul de finantare.

i

e din cadi il

.
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Serviciul managementul imprumuturilor externe din cadrul DGRFI, care are ca
atributie monitorizarea aplicarii prevederilor acordurilor de imprumut, conform dosarelor
juridice ale acestora, urmeaza sa clarifice cu CNADNR majorarea nejustificata a valorii
Proiectului de reconstructie a drumurilor afectate de inundatii fatd de cea aprobata prin
contractul de finantare.

E. imprumuturi de la UE (Requlamentul Consiliului UE nr. 332/2002)
La data de 01.01.2015, soldul initial aferent imprumuturilor contractate de la

Uniunea Europeana a fost in suma de 22.410,5 milioane lei (5.000 milioane euro).

In cadrul acestei grupe, in anul 2015 nu au fost contractate imprumuturi noi si a fost
efectuaté o singura rambursare in valoare de 1.500 milioane euro (6.667,5 milioane lei) din
imprumutul ratificat prin QUG nr. 82/2009 pentru ratificarea Memorandumului de infelegere
dintre Comunitatea Europeand si Roménia, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie
2009 si a Acordului de imprumut, in suma de pana la 5.000 milioane euro, dintre Romania, in
calitate de imprumutat, Banca Nationald a Romaniei, in calitate de agent al imprumutatului si
Comunitatea Europeans, in calitate de imprumutator, semnat la Luxemburg la 23 iunie 2009
si la Bucuresti la 18 iunie 2009, aprobata prin Legea nr. 364/2009.

Astfel, soldul final la data de 31.12.2015, aferent imprumuturilor contractate de la
Uniunea Europeand, a fost in suma 15.835,75 milioane lei (3.500 milioane euro), in
scadere cu 29,34% fatd de anul precedent si reprezinta un procent de 5,58% din datoria
publica guvernamentala directa..

Potrivit informatiilor furnizate de catre MFP, Serviciul datoriei publice aferent instru-
mentelor imprumuturi de la institufii financiare (punctele D, E si F din Contul general anual
al datoriei publice pe anul 2015) se prezinta astfel:

- milioane lei -
::lr'; Denumire imprusn‘:mﬁiu;: ?:?::;irut;?;?:anciare Cregtere/scadere
) 2014 2015 %

0 1 2 3 4 =3/2
1 |Rate de capital 7.488.4 10.700,1 42,89
2 |Dobanzi 1.592,9 ~ 1.556,0 2,32
3 [Comisioane 13,7 15,4 12,41
4 - |Rata medie a dobanzii'® 2,5 2,6

 Total: 9.095,0 12.271,5 34,93

Din datele prezentate se constatd faptul ca valoarea ratelor de capital aferente
imprumuturilor de la institutii financiare, platite in anul 2015, au fost mai mari cu 42,89%
fata de cele din anul 2014.

'8 Rata medie a dobanzii % a fost calculati ca raport intre dob&nda platits in anul curent si soldul nerambursat la
finele anului anterior. .
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Costurile aferente imprumuturilor de la instituii financiare, platite in anul 2015, au
fost mai mici fatd de cele platite in anul 2014, dobanzile inregistrand o diminuare cu
2,32%, iar comisioanele o crestere cu 12,41%. Rata medie a dobanzii in anul 2015 nu a
inregistrat modificari semnificative fatd de cea aferentd anului 2014, situdndu-se in jurul
valorii de 2,5%.

Tn anul 2015 a fost atins varful de plata pentru achitarea datoriilor aferente pachetului
de asistentd externd contractat in 2009 prin Acordul Stand- -by incheiat cu FMI, CE si BIRD,
suma totala plétitd (inclusiv dobanzi si comisioane) fiind de 1.798,74 mlhoane euro, astfel:

- milioane euro -

- Valoare
| meruman sosiens | Raode | Dobimre [
0 , 1 2 3 4 5
1 [FMI/Transele Il si IV, rata 8 23.02.2015 169,0 1,8 170,8
2 |CEfTransa nr. 1 20.01.2015 1.500,0 150,7 1.650,7
3 BIRD - 10,3 10,3
Total an 2015 1.635,94 162,8 1.798,74
F. Imprumuturi din dis nibilitdtile contului curent general al Trezoreriei Statului

La data de 01.01.2015, soldul initial aferent imprumuturilor din disponibilitatile
contului curent general al Trezoreriei Statului a fost in suma de 24.919,52 milioane lei
(5.559,79 milioane euro).

In anul 2015, MFP a raportat, conform prevederilor OMFP nr. 1059/2008, cu modifi-
carile si completarile ulterioare, trageri/angajamente noi aferente imprumuturilor din dispo-
nibilitatile contului curent general al Trezoreriei Statului, inregistrand cresterea neti a sol-
dului acestor imprumuturi in suma totald de 10. 599,63 milioane lei (2.384,62 milioane
euro), reprezentand o crestere de 83,90% fatd de trageri/angajamente raportate in anul
2014 de 5.763,70 milioane lei (1.296,79 milioane euro).

La data de 31.12.2015, MFP a raportat in contul general anual al datoriei publice
un sold final de 35.519,15 milioane lei (7.850,40 milioane euro), in crestere cu 42,53%
fata de anul precedent si reprezinti un procent de 12,53% din datoria publica guverna-
mentala contractata direct de stat.

Potrivit informatiilor furnizate de citre MFP, serviciul datoriei publice aferent instru-
mentului ,imprumuturi din disponibilitatile contului curent general al Trezoreriei Statului” se
prezinta astfel:
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- milioane lei -

Serviciul datoriei publice —

Nr. Denumire imprumuturi din disponibilititile contului Cregtorel

crt. curent general al Trezoreriei Statului
2014 2015 %

1] 1 2 3 4=32

1 |Rate de capital 0 0 0

2 |Dobéanzi 404 15,2 -62,38

3 |Comisioane ' 0 0 0

4 |Rata medie a dobanzii'’ 0,2 01

Total: 40,4 15,2

Din datele prezentate se observa faptul ca atat in anul 2014, cét si in anul 2015 nu
au fost inregistrate rambursari ale imprumuturilor din disponibilitatile contului curent gene-
ral al Trezoreriei Statului. Cu toate acestea, asa cum a rezultat din situatiile referitoare la
utilizarea titlurilor de stat in anul 2015, au fost efectuate rambursari ale imprumuturilor din
disponibilitatile contului curent general al Trezoreriei Statului in suma totala de 16.747,67
milioane lei, dupa cum urmeaza:

- Certificate de trezorerie in suma de 5.002,82 milioane lei;

- Obligatiuni de stat in suma de 11.744,85 milioane lei.

Costurile aferente acestei grupe de instrumente au fost mai mici fata de anul 2014,
dobanzile inregistrand o diminuare cu 62,38%, scadere care se datoreaza, in principal,
reducerii ratei medii a dobanzii in anul 2015 la 0,1% de la 0,2%.

Cu privire la instrumentele prezentate la punctele G, H, | si J in Contul general

anual al datoriei publice pe anul 2015, respectiv_ imprumuturi structurate, Leasing

financiar, Instrumente de cash management si Plasamente private precizam faptul ca

aceste instrumente de datorie publicd nu au prezentat sold initial si miscari in cursul anului

financiar auditat.

3.2. DATORIA PUBLICA GUVERNAMENTALA GARANTATA
in ,Contul general anual al datoriei publice la data de 31.12.2015”, MFP a raportat
un sold al datoriei publice guvernamentale garantate in suma de 15.563,1 milioane lei
(3.439,7 milioane euro), cu o pondere de 4,93% in datoria publicd a Romaniei, in urma-
toarea structura:
I. Garantii guvernamentale acordate in baza legilor speciale in suma de 12.908,3
milioane lei (2.852,9 milioane euro);

Il. Alte garantii guvernamentale in suma de 2.654,8 milioane lei (586,8 milioane euro).

"7 Rata medie a dobanzii % a fost calculata ca raport intre dobanda platita in anul curent si soldul nerambursat la
finele anului anterior.
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l. Garantiile guvernamentale acordate in baza legilor speciale la data de 01.01.2014
au fost in suma de 10.576,19 milioane lei (2.359,65 milioane euro).

In anul 2015 au fost emise garantii in valoare totala de 2.985,16 milioane lei, astfel:

» Programul guvernamental Prima Casd (OUG nr. 60/2009) — suma de 2.960,41
milioane lei;

» Programul guvernamental Reabilitare termica (OUG nr. 69/2010) — suma de 0,24
milioane lei;

> Program de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici si mijlocii (OUG nr.
92/2013) — suma de 21,26 milioane lei;

> Programul de stimulare a achizitiondrii de autoturisme noi (OUG nr. 66/2014) —
suma de 3,26 milioane lei.

lesirile raportate de catre MFP au fost in suma de 720,85 milioane lei, din care:

- anulari in suméa de 245,48 milioane lei:
- rambursari beneficiari in sumé& de 468,10 milioane lei;
- plati efectuate de catre MFP in sumé de 7,27 milioane lei.

Astfel, soldul final la data de 31.12.2015, aferent garantilor guvernamentale
acordate in baza legilor speciale, a fost in suma 12.908,3 milioane lei (2.852,9 milioane
euro), in crestere cu 22,05% fata de finele anului 2014 si este prezentat schematic in
graficul nr. 10:

Garantii guvernamentale acordate in baza legilor speciale, la data de 31,12.2015

Prograrul guvernamental
Reabiltare termica (UG
nr. 88/2010)

Programul de stimulare a
achizition3rii de autoturisme
Program de garantare a nai (QUG rr. B6/2014)
creditelor pentru
Intreprinderi-mici sl mijiocii,
- (QUG nr822013)

Pragramul de sprijin pentru
beneficiarii proiectelor n
domerii priaritare pentru

economia romaneascs
finantate din instrumente
structurale ale Uniunii

Europene (OUG nr. 8/2010)

Garantjiin sectorul bancar
care reprezintd daune din
litigiile affate pe rolul
instantelor judecitoregti i
angajamente extrabilantiers
garantate in favoarea BCR
S.A.(OG nr. 39/1989, QUG
nr. 18/2004 ~ HG nr.
833/2004, HG nr.
1087/20086)

Grafic nr. 10 — Structura garantiilor guvernamentale acordate in baza legilor
speciale, la data de 31.12.2015
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Garantiile acordate pentru creditele contractate in cadrul Programului guverna-
mental ,Prima Casad” au detinut ponderea cea mai mare (97,6%) in totalul garantiilor
guvernamentale acordate in baza legilor speciale. Acest fapt se datoreaza conditiilor avan-
tajoase de achizitionare sau construire a unei locuinte de catre persoanele fizice eligibile,
programul cunoscénd o dinamica semnificativa.

Tn cadrul acestui program, in anul 2015 a fost emis un numar de 35.080 de garantii in
valoare de 2.960,41 milioane lei, iar MFP a achitat suma 7,27 milioane lei in contul unui
numar de 96 de garantii executate in cadrul Programului ,,Prima Ca3a”. Din sumele achitate
de cétre MFP au fost recuperate de cétre organele competente ale ANAF sume in valoare
de 4,3 milioane lei.

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din OUG nr. 92/2013 privind aprobarea Progra-
mului de garantare a creditelor, pentru acoperirea riscurilor rezultate din acordarea de ga-
rantii in cadrul programului, precum si pentru finantarea anuala a capitalului, MFP a con-
sfituit fondul de risc pentru intreprinderi mici si mijlocii, gestionat prin contul curent general
al Trezoreriei Statului.

in anul 2015, MFP a incasat la fondul de risc pentru intreprinderi mici si mijlocii
suma de 1,146 milioane lei si nu a efectuat nicio platd in contul garantiilor acordate, ci
doar pléti reprezentand restituiri de sume creditoare in suméa de 0,012 milioane lei.

In ceea ce priveste incasarile la fondul de risc pentru intreprinderi mici si mijlocii,
fncasérile din comisioane au avut ponderea cea mai mare (50,09%) din totalul sumelor
incasate.

Il. Alte garantii guvernamentale au prezentat un sold initial la data de 01.01.2015
in suma de 4.437,36 milioane lei.

in anul 2015 nu au fost acordate garantii pentru finantari rambursabile contractate
de operatorii economici si pentru finantari rambursabile contractate de autoritatile adminis-
tratiei publice locale.

Pentru garantiile acordate anterior, in anul 2015 au fost efectuate rambursari in
valoare de 2.094,14 milioane lei.

Astfel, la data de 31.12.2015, soldul Alte garantii guvernamentale a fost in suma
de 2.654,78 milioane lei (586,76 milioane euro), in scadere cu 43,98% fata de finele
anului 2014 si cuprinde:

A. Garantiile acordate pentru finantdri rambursabile contractate de operatorii
economici in sumé de 2.369,08 milioane lei (523,61 milioane euro), reprezentand un
procent de 89,24% din totalul altor garantii guvernamentale.
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In cursul anului 2015 au fost efectuate plati de catre MFP, in calitate de garant, din
fondul de risc in suma de 86,98 milioane lei, in contul creditelor externe contractate de cétre:

- milioane lei -
g’; Nr'gsaf;:;?:re : Beneficiar/Creditor Baza legald Plati Pondere - %
0 1 2 3 4 5
1 174 CONEL/BIRD 0G 41/29.08.1995 33,74 38,79
2 180 SNCFR/BIRD 0G 12/ 23.01.1996 7,77 8,93
CN de Cai Ferate CFR '
3 5238 S NBERD Legea nr. 588/22.12.2003 . 3,23 3,71
Electrocentrale Bucuresti/ HG 1312/2003, modif.
4 Bads Société Générale cu HG 2062/2004 42,24 48,56
Total: 86,98 100,00

Din sumele platite in anul 2015 din fondul de risc de citre MFP, in calitate de
garant, plata efectuatad pentru Electrocentrale Bucuresti a inregistrat ponderea cea mai
mare (48,56%), urmaté de cea pentru CONEL (38,79%).

B. Garantiile acordate pentru finantiri rambursabile contractate de autori-
tatile administratiei publice locale in sum& de 285,7 milioane lei (63,15 milioane euro)
reprezinta un procent de 10,76% din totalul altor garantii guvernamentale.

In cursul anului 2015 au fost efectuate plati de catre MFP, in calitate de garant, din
fondul de risc in suméa de 105,36 milioane lei in contul garantiei acordate pentru contractarea
imprumuturilor exteme de cétre Consiliul Judetean Suceava sau de cétre acesta impreuna cu
consiliile locale asociate de la Erste Group Bank, in baza HG nr. 484/2002, pentru ﬁnént,area
Programului ,,Utilitati si mediu la standarde europene in judeful Suceava”.

Potrivit prevederilor OUG nr. 64/2007, pentru acoperirea riscurilor financiare care
decurg din garantarea de catre stat a imprumuturilor contractate de persoanele juridice de
la institutiile creditoare, precum si din imprumuturile contractate direct de stat si subim-
prumutate beneficiarilor finali, MFP a constituit fondul de risc, gestionat prin contul curent
general al Trezoreriei Statului.

In anul 2015, MFP a efectuat din fondul de risc plati in suma de 147,57 milioane lei,
in timp ce incasérile se situeaz3 la mai putin de jumatate din aceasta valoare, fiind in sumsa
de 63,19 milioane lei. De asemenea, in totalul platilor efectuate din fondul de risc,
ponderea cea mai mare o reprezint3 platile efectuate de MFP in calitate de garant (95,5%).

In ceea ce priveste incasarile la fondul de risc, sumele recuperate de catre organele
fiscale competente in contul ratelor de capital, dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri afe-
rente finantarilor rambursabile subimprumutate si/sau garantate de stat, platite de citre MFP
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in numele subimprumutatului si/sau garantatului reprezinta 42,4% din totalul sumelor

incasate.
In concluzie, structura datoriei publice guvernamentale pe anul 2015 a fost urmétoarea:
o Datoria publicd guvernamentald directd a fost in suma de 283.579,54 milioane lei
(62.676,44 milioane euro), cu cea mai mare pondere in datoria publicd a Romaniei
(89,79%), iar in cadrul acesteia ponderea cea mai mare, de 64,82%, o detin obligatiunile
de stat emise pe piata interna si externa.
e Datoria publicad guvernamentald garantatd a fost in suma de 15.563,1 milioane lei
(3.439,7 milioane euro), cu o pondere de 4,93% in datoria publicd a Roméniei.
o

Principalele concluzii rezultate sunt acelea ca, in anul 2015, MFP a con-
itractat un imprumut care nu a fost utilizat pentru asigurarea cofinantarii pro-
%iectelor finantate din PNDR, scopul contractdrii acestui imprumut a fost pentru
finantarea deficitului bugetar si/sau pentru refinantarea datoriei publice, si cd
L o L s ordate pentru

(¢

iif;fif:::'.\
O,

3.3. CONSTATARI CU PRIVIRE LA DATORIA PUBLICA GUVERNAMENTALA,
REZULTATE DIN ACTIUNILE DE CONTROL EFECTUATE DE CATRE

CURTEA DE CONTURI LA ENTITATILE BENEFICIARE

Ca urmare a actiunilor de control efectuate de catre §
Curtea de Conturi la entitatile beneficiare au rezultat abateri in
valoare totald de 324,97 milioane lei si 1,23 milioane euro, f

din care prejudicii in suma totald de 14,48 milioane lei si j‘
abateri financiar-contabile in suma totala de 310,49 milioane ;
lei si 1,23 milioane euro.

Cu privire la legalitatea utilizarii sumelor alocate de catre MFP in contul cheltuielilor
bugetare efectuate de cétre subimprumutati, pe parcursul anului 2015 s-au efectuat actiuni
de control privind legalitatea contractarii, utilizarii si rambursérii sumelor contractate direct

si subimprumutate la entitétile beneficiare, rezultand urméatoarele constatari:
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Sintetic, principalele aspecte constatate cu privire la
utilizarea fondurilor provenite din mprumutul BEI 23.371
(BEI II) aprobat prin Legea nr. 218/2006, pentru finantarea

JProiectului de reconstructie a drumurilor afectate de

Comparda Najionald de Autostriizl st . . o
Drumuri Nationale din Roménia inundatii” sunt urmatoarele:

A. Abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea de
prejudicii in suma totalé de 14,40 milioane lei:

v’ Au fost decontate lucrari de ~Amenajari drumuri laterale” in suma de 0,02 milioane
lei, lucrari care, potrivit expertizei, nu au fost executate conform detaliilor de executie.

v Au fost efectuate cheltuieli ineficiente $i neeconomicoase in sumi totald de 5,62
milioane lei, reprezentand plata unor lucrari de suprastructura deja executate care s-au
degradat si care urmeaza s fie reficute.

B. Abateri de Ia Iegalitate si regularitate care nu au determinat producerea de
prejudicii in suma totald de 199,15 milioane lei, dintre care:

v’ Bugetul Proiectului de reconstructie a drumurilor afectate de inundatii, finantat din
imprumutul BEI Il a fost majorat nejustificat cu suma de 199,15 milioane lei (echivalent a
44,26 milioane euro) fata de valoarea aprobatd a acestuia prin contractul de finantare,
ratificat prin Legea nr. 218/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

v In perioada 2006-prezent, Serviciul Audit nu a elaborat un raport final de audit
public intern referitor la Proiectul de reconstructie a drumurilor afectate de inundatii finantat
din fonduri BEI, in baza Contractului de finantare 23.371/2006, in conditiile in care aceasta
misiune a fost prevézuta in planurile anuale pentru anul 201 1, respectiv 2014. Sistemul de
control intern organizat in cadrul CNADNR SA nu a functionat corespunzator pe intreaga
perioada (2006-2016) de implementare a Proiectului de reconstructie a drumurilor afectate
de inundatii finantat din fonduri BEI Il - 23.371.

v Gestionarea si utilizarea ineficientd a fondurilor provenite din imprumutul BEI II -
23.371, precum si neasigurarea fondurilor de la bugetul de stat au avut drept consecinta
nefinalizarea obiectivelor Proiectului de reconstructie a drumurilor afectate de inundatii,
inregistrandu-se o intarziere de peste 8 ani de la termenul de finalizare prevazut initial in
contractul de finantare.

MINISTERUL AGRICOLTURII v’ Sintetic, principalele aspecte constatate cu privire la

$1 DEZVOLTARII RURALE  tjlizarea fondurilor provenite din imprumutul BIRD 4758
aprobat prin Legea nr. 170/2005 finantarea ,Proiectului pentru

modernizarea sistemului de informare $i cunoastere in agriculturs” sunt urmatoarele:
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A. Abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea de
prejudicii in suma totala de 0,08 milioane lei, dintre care:

v Efectuarea platilor s-a realizat pe baza facturilor anexate la ordinele de plata, vizate
pentru control financiar preventiv, insotite, in general, de referatele de necesitate aprobate
de conducerea UMP, dar din care nu reiese necesitatea si oportunitatea achizitionarii,
sursa de finantare si nici produsele solicitate; aceste referate fiind formale, intocmite la
modul general (,cumpdrarea de consumabile imprimanta, papetérie si produse curatenie
sau cumpadrarea de papetarie, rechizite, consumabile, diverse articole de papetirie” etc.).

v UMP a efectuat plati care nu au avut la bazd documente justificative, asa cum
stabilesc prevederile legale.

v Au fost constatate deficiente la predarea creantelor, datoriilor si bunurilor
achizitionate in cadrul proiectelor catre MADR, la incetarea activitatii UMP.

B. Abateri de Ila legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de
prejudicii in suma totala de 101,39 milioane lei, dintre care:

v Nu a fost respectat principiul specializarii bugetare, in sensul ca fondurile primite
sub forma alocatiilor bugetare anuale la titlul 65 ,Cheltuieli aferente programelor cu

Xt 13

finantare rambursabild” nu au fost repartizate si evidentiate pentru fiecare proiect in parte,
astfel incat cheltuielile efectuate s& se incadreze in limitele creditelor bugetare, a
fondurilor disponibile si potrivit destinatiilor stabilite prin bugetul aprobat anual.

v In cazul executantului de lucréri SC Building Astrom SRL comuna Mosoaia, jud.
Arges, In anul 2012 au fost solicitate deschideri de credite bugetare mai mari cu 2,8
milioane lei fatd de valoarea platilor efectuate.

v Neinregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor economico-financiare in mod
cronologic, prin respectarea succesiunii documentelor dupa data de intocmire sau de
intrare a acestora in entitate si sistematic in conturile sintetice i analitice corespunzatoare
operatiunilor in cauza. Nu au fost respectate prevederile legale referitoare la intocmirea si
circuitul unor documente financiar-contabile.

v" Activitatea de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor nu a fost orga-
nizata corespunzator.

v Nu a fost efectuatd receptia finald a lucrarilor de reabilitare si modemizare efectuate
la institutele de cercetare-dezvoltare din subordinea MADR, lucrari ce au fost finantate din
fondurile imprumutului, valoarea acestor lucrari de investitii nefiind inregistrata in evidenta
contabila.

v In perioada implementarii proiectului MAKIS (2005-2013), MADR nu a efectuat nicio mi-
siune de audit cu privire la gestionarea si utilizarea fondurilor externe rambursabile contractate.

46



v" Gradul de utilizare a fondurilor alocate din imprumutul extern de doar 34,43%
pentru realizarea Proiectului pentru modernizarea sistemului de informare $i cunoastere in
agricultura (MAKIS) si modul defectuos in gestionarea si administrarea bunurilor achizi-
tionate in cadrul proiectului.

Sintetic, principalele aspecte constatate cu privire la utilizarea
fondurilor provenite din imprumutul BDCE/F/P 1566 aprobat prin HG nr.
928/2007, pentru finantarea ,Proiectului privind dezvoltarea la nivel

Afterintereel Sanati,

- an = 3 5¢\, - 13 - g
Pt local de servicii comunitare de prevenire a separarii copilului de familia

sa, precum Si instruirea personalului aferent” sunt urmatoarele:
B. Abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de
prejudicii, in suma totala de 9,95 milioane lei si 1,23 milioane euro, dintre care:

v" Acordul de imprumut dintre Romania si BDCE si Acordul de imprumut subsidiar,
precum si hotararile de guvern de modificare a amendamentelor convenite intre Guvernul
Romaéniei si BDCE au fost aprobate/incheiate cu intarziere, conducand la o prelungire a
duratei de finalizare a Proiectului cu 5 ani.

v Nu au fost respectate prevederile legale referitoare la fnregistrarea in evidenta
contabila a UMP a transferurilor intre unititi ale administratiei publice.

v' Sumele trase nu au fost cheltuite in termen de 12 luni de Ia disponibilizare.

v’ Bunurile achizitionate pentru dotarea Centrelor de zi pentru copiii aflati in dificultate
si lucrarile de constructii executate pentru constructia acestor Centre nu au fost reflectate
corect in contabilitatea unor unitati administrativ-teritoriale beneficiare de finantare din
fondurile alocate pentru implementarea Proiectului.

v" Nu au fost respectate prevederile Manualului de implementare pentru finantarea de
subproiecte derulate prin Proiectul privind dezvoltarea la nivel local de servicii comunitare
de prevenire a separérii copilului de familia sa, precum si instruirea personalului aferent,
prevederile referitoare la inventarierea anualé a patrimoniului.

v Nu au fost respectate in totalitate prevederile referitoare la desfasurarea activitatii
de audit public intern de catre ministerul de resort, avand in vedere ci activitatile
desfasurate de UMP nu au fost auditate in ultimii 3 ani.

v In perioada de implementare a proiectului care s-a derulat pe parcursul a 8 ani de
zile nu au fost finalizate obiectivele specifice ale proiectului.

v' Noul mecanism privind derularea imprumuturilor preluate de MFP nu asigura finan-
tarea reala a proiectelor si realizarea necesitatilor prioritare pentru economia romaneasca.
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Sintetic, principalele aspecte constatate cu privire la utilizarea
fondurilor provenite din contractul de credit BRD 724/30.12.2013 sunt
urmatoarele:

B. Abateri de la legalitate si regularitate care nu au deter-

cures™ . o
minat producerea de prejudicii, dintre care:

v In anul 2015, obiectivele de investitii ale proiectelor care fac obiectul creditului BRD
nr. 724/2013 au fost inventariate pe o listd de inventariere care cuprinde toate investitiile in
curs, indiferent de sursele de finantare, féréa respectarea prevederilor legale in domeniu.

v' La nivelul entitdtii nu au fost efectuate misiuni de audit intern legate de modul de uti-
lizare si rambursare a creditului intern nr. 724/2013 si nici misiuni de audit intern asupra
proiectelor ce fac obiectul creditului BRD.

v' La nivelul entitatii nu existd o preocupare pentru implementarea in conditii de eco-
nomicitate, eficienta si eficacitate a proiectelor, rezultaté din folosirea necorespunzatoare a
facilitatii reprezentate de acest credit de tip revolving, gradul scézut al tragerilor efectuate
din credit si suma relativ micd a rambursarilor efectuate de Autoritatea de Management a
Programului Operational Regional (A.M.P.O.R.).

DATORIA PUBLICA LOCALA

Datele inregistrate in Contul general al datoriei publice locale directe la data de 31
decembrie 2015, precum si in Situafia garantiilor locale la data de 31 decembrie 2015 au
rezultat din preluarea din raportarile lunare ale unitatilor administrativ-teritoriale intocmite
in baza pct. 10, alin. (3), Capitolul Il Modalitatea de raportare a datoriei publice din OMEF
nr. 1059/2008 privind aprobarea Normelor metodologice pentru inregistrarea gi raportarea
datoriei publice, cu modificarile si completarile ulterioare si din totalizarea de catre MFP a
sumelor inregistrate de la beneficiari in cursul anului 2015.

La data de 31 decembrie 2015, datoria publica locald a fost in suma totald de
16.690,78 milioane lei (3.688,98 milioane euro), inregistrand o crestere cu 12,08% fata
de soldul anului 2014 si o pondere de 5,28% in total datorie publicd in suma de
315.833,38 milioane lei.
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Situatia privind nivelul datoriei publice locale la data de 31.12.2015, pe judete, este
prezentata in graficul nr. 11, astfel:

16,00 Datoria publicd locali la data de 31.12.2015, pe judete
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Grafic nr. 11 — Situatia privind nivelul datoriei publice locale la data de 31.12.2015

Se constatd ca o pondere semnificativi a datoriei publice locale la nivelul judetelor
in total datorie public3 localé la data de 31.12.2015 s-a fnregistrat in urmétoarele judete:
Municipiul Bucuresti (15,27%), Sector 1 Bucuresti (5,98%), Sector 5 Bucuresti (4,97%),
Sector 6 Bucuresti (4,61%), Judetul Bihor (4,22%), Sector 3 Bucuresti (4,00%), Judetul
Iifov (3,86%), Judetul Timis (3,84%), Judetul Prahova (3,57%) si Judetul Cluj (3,53%).

Contul general al datoriei publice locale directe si Situatia garantiilor locale se
completeaza de cétre MFP pe baza datelor raportate lunar de ordonatorii principali de
credite (presedinti de consilii judetene si primari) intocmite in baza OMEF nr. 1059/2008,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Soldul datoriei publice locale la 31 decembrie 2015 in suma totald de 16.690,78
milioane lei (3.688,98 milioane euro) cuprinde:

> datoria publica locald directd in suma de 16.084,74 milioane lei (3.555,03 milioane
euro);
> datoria publica localé garantats in suma de 606,04 milioane lei (133,95 milioane euro).

Structura datoriei publice locale la data de 31.12.2015 se prezintd dupd cum

urmeaza:
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:l,; Datoria publici locald TATS) Valoare(miL auro) (%)

0 , 1 2 3 4

1. |Total datorie publica locala, din care: 16.690,78 3.688,98 100,00
1.1 |Datoria publicd locala directa 16.084,74 3.555,03 96,37
1.1.1 |Datoria publica locala directd intema 13.101,80 2.895,74 78,50
1.1.2 iDatoria publica locala directa externd 2.982,94 659,29 17,87
1.2 |Datoria publica locald garantata 606,04 133,95 3,63
1.2.1 |Datoria publica locala garantatd intema 434,46 96,03 2,60
1.2.2 |Datoria publica locala garantatd externa 171,58 37,92 1,03

in structura datoriei publice locale la data de 31.12.2015, datoria publicd local&
interna a fost in suma totald de 13.536,26 milioane lei, reprezentand 81,1% din totalul
datoriei publice locale, iar datoria publicé locala externa a fost Tn suma totala de 3.154,52
milioane lei, reprezentand 18,9% din totalul datoriei publice locale.

Totodatd, din analiza datelor prezentate rezultd ca datoria publica locala directa
reprezintd ponderea cea mai mare (96,37%) in total datorie publicd locala, iar datoria
publica locald garantaté reprezinta o pondere de doar 3,63%.

3.4. DATORIA PUBLICA LOCALA DIRECTA

Soldul datoriei publice locale la 31 decembrie 2015 a fost diminuat in
mod eronat cu suma de 1 i (22,20 mil. euro), prin diminuarea

La data de 31 decembrie 2015, datoria publicd locala directd inregistratd in Contul
general al datoriei publice locale directe a fost in suma totala de 16.084,74 milioane lei
(3.555,03 milioane euro), in crestere cu 12% fata de soldul anului precedent.

O pondere semnificativd a datoriei publice locale directe la nivelul judetelor in total
datorie publica locala directd la data de 31.12.2015 s-a inregistrat in urmatoarele judete:
Municipiul Bucuresti cu 15,85%, Sector 1 Bucuresti cu 6,18%, Sector 5 Bucuresti cu
5,15%, Sector 6 Bucuresti cu 4,79%, Judetul Bihor cu 4,38%, Sector 3 Bucuresti cu
4,15%, Judetul lifov cu 4,00%, Judetul Timis cu 3,89%, Judetul Prahova cu 3,65% si
Sector 2 Bucuresti cu 3,05%. |

in structura datoriei publice locale directe la data de 31.12.2015, datoria public
locald directd interna reprezintd un procent de 81,45% in total datorie publici locala
directa, iar datoria publica locala directa externa un procent de 18,55%.
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Structura contului general al datoriei publice locale directe este prezentata de catre

MFP pe judete si in cadrul acestora pe tipuri de instrumente.
Datoria publica locald directd pe tipuri de instrumente la data de 31.12.2015
prezinta urmatoarea structura;

- milioane lei -
Nr. Tipul instrumentului Sold la Sold la Cregtere/ (%)
crt. de datorie publica locali 31.12.2014 | 31.12.2015 | scidere (%) °
0 , 1 2 3 4 5
Total instrumente de datorie publica locala .
1 |directa, 14.360,4 16.084,7 12,0 100,0
din ¢are:
1.1|A. Titluri de valoare - obligatiuni municipale 3.057,5 2.975,1 -2,7 18,5
12)B. imprumuturide labanci 11.078,8 | 13.006,8 17,4 80,9
|C. Alte tipuri de finantare (credit furnizor/ _
1. lleasing financiar) 2241 102,9 54,1 0,6

Structura datoriei publice locale directe pe tipuri de instrumente la data de

31.12.2015 este prezentati in graficul nr. 12, astfel:

e locale directe pe tipuri de instrurmente Ia data de 31.12.3015

C. Altetipuri de finantare
(credit furnizor/leasing

financiar)
19%

Grafic nr. 12 — Structura datoriei publice locale directe pe tipuri de instrumente la

data de 31.12.2015

in anul 2015, ponderea semnificativd in structura datoriei publice locale directe o

detin imprumuturile de la banci — 80,86%, instrument care a inregistrat o crestere cu 17,40%

fata de anul 2014. Celelalte instrumente titluri de valoare - obligatiuni municipale si alte tipuri

de finantare (credit furnizor/leasing financiar) fatd de anul 2014 au inregistrat o scadere cu
2,7%, respectiv cu 54,07%.
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in anul 2015, valoarea finantarilor rambursabile contractate direct atat de pe piata
interna, cat si de pe piata externd de UAT-uri a fost in suma totala de 6.026,66 milioane
lei (5.399,12 milioane lei, 0,3 milioane USD, 138,42 milioane euro) si au fost utilizate
intr-un procent de 36,95% pentru refinantarea datoriei publice locale.

Finantarile rambursabile contractate direct atat de pe piata internd, cét si de pe
piata externd de catre UAT-uri in anul 2015 au avut urméatoarele destinatii:

» finantarea proiectelor care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de la
Uniunea Europeand in suma totald de 829,04 milioane lei (531,69 milioane lei, 65,72
milioane euro);

> finantarea investitiilor de interes local (Cofinantare proiecte/investitii din programe
nationale) in suma totald de 974,61 milioane lei (644,42 milioane lei, 0,30 milioane
USD, 72,70 milioane euro);

> refinantarea datoriei publice locale Tn suma totala de 2.227,07 milioane lei;

> asigurarea prefinantarii si/sau cofinantarii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile din perioada de programare 2007-2013, inclusiv pentru cheltuielile neeligibile
asociate proiectelor, conform prevederilor art. X1l alin. (1) din OUG nr. 2/2015, in suma totala
de 1.307,30 milioane lei;

» finantarea corecliilor financiare aplicate proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile conform prevederilor art. Xil alin. (2) din OUG nr. 2/2015, in suma totala
de 21,68 milioane lei;

> asigurarea cofinantarii proiectelor finantate din programe nationale, conform preve-
derilor art. XIi alin. (2) lit. b) din OUG nr. 2/2015, in suma totala de 97,04 milioane lei;

» finantarea unor cheltuieli curente si de capital pentru asigurarea furnizarii energiei
termice in sezonul rece, conform prevederilor art. IV alin. (1) lit. a) din OUG nr. 46/2015, in
suma totala de 398,35 milioane lei;

> asigurarea prefinantérii si/sau cofinantarii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile din perioada de programare 2007-2013, inclusiv pentru cheltuielile
neeligibile asociate proiectelor, conform prevederilor art. IV alin. (1) lit. b) din OUG nr.
'46/2015, in suma totala de 147,03 milioane lei;

> finantarea corectiilor financiare aplicate proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile conform prevederilor art. IV alin. (1) lit. b) din QUG nr. 46/2015, in suma
totala de 1,66 milioane lei;

> asigurarea cofinantérii proiectelor finantate din programe nationale, conform preve-
derilor art. IV alin. (1) lit. d) din OUG nr. 46/2015, in suma totala de 22,88 milioane lei.
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Potrivit datelor raportate de catre MFP in Contul general al datoriei publice locale
directe la data de 31 decembrie 2015, in anul 2015 au fost efectuate trageri in suma totala
de 5.335,28 milioane lei, 59,02 milioane euro, 0,59 milioane USD si rambursari in
valoare totala de 1.345,53 milioane lei, 568,76 milioane euro, 5,23 milioane USD, dupa
cum urmeaza:

A. Titluri de valoare - obligatiuni municipale

in anul 2015 au fost efectuate trageri in suma totala de 2.220,10 milioane lei si 0,59
milioane USD si rambursari in suma total3 de 61,54 milioane lei si 500 milioane euro.

Municipiul Bucuresti a emis Titluri de valoare - obligatiuni municipale in sum3 totald
de 2.220,1 milioane lei in scopul refinantarii datoriei publice locale, reprezentand o pon-
dere de 99,69% din totalul datoriei publice locale directe contractate cu aceasta destinatie.

Potrivit informatiilor furnizate de catre MFP, serviciul datoriei publice locale aferent
instrumentului titluri de valoare - obligatiuni municipale se prezinta astfel:

- milioane lei -
Serviciul datoriei publice - «
:—: Denumire obligatiuni municipale Cregtere/scidere
; 2014 2015 %
0 1 2 : 3 4=3/2
1 |Rate de capital 58,62 2.284,04 3.796,35
2 |Dobanzi 121,07 18,28 -84,90
3 |Comisioane . 0,24 0,20 -16,67
4 |Rata medie a dobanzii'® 3,88 0,60 .
Total: 179,93 2.302,52 7,19

Din datele prezentate se constatd faptul ¢ in anul 2015 acest instrument a pre-
zentat costuri mai mici faté de anul 2014, dobanzile inregistrand o diminuare cu 84,90%,
iar comisioanele cu 16,67%. Se observi ci rata medie a dobanzii in anul 2015 a fost de
0,6%, mult mai mica decat cea inregistrata in anul 2014 (3,88%). De asemenea, in anul
2015 s-au rambursat rate de capital intr-o valoare semnificativ mai mare decat rambur-
sarile efectuate in anul 2014.

B. imprumuturi de la banci

In anul 2015 au fost efectuate trageri in suma totald de 3.115,08 milioane lei, 57,65
milioane euro, 0,59 milioane USD si rambursari in suma totald de 1.197,19 milioane lei,
63,09 milioane euro, 0,04 milioane USD.

in totalul finantarilor rambursabile contractate direct in anul 2015, prin efectuarea de
imprumuturi de la banci, o pondere semnificativé de 34,35 % au detinut-o contractérile ce au

avut ca scop asigurarea prefinantarii si/sau cofinantarii proiectelor finantate din fonduri

'® Rata medie a dobanzii % a fost calculata ca raport intre dobénda plétits in anul curent si soldul nerambursat la
finele anului anterior.
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externe nerambursabile din perioada de programare 2007-2013, inclusiv pentru cheltuielile
neeligibile asociate proiectelor, conform prevederilor art. Xl alin. (1) din OUG nr. 2/2015,
contractérile ce au avut ca scop finantarea investitilor de interes local (Cofinantare
proiecte/investitii din programe nationale) cu o pondere de 25,60% si contractarile destinate
finantarii proiectelor care beneficiazd de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea
Europeana cu o pondere de 21,78%.

s f

Soldul datoriei publice locale directe la 31 decembrie 2015 a fost diminuat

in mod eronat cu suma de 100,45 milioane lei (22,20 milioane euro), prin
strumentului de datorie publicd locald directd impry

in judetul Harghita, soldul datoriei publice locale directe a fost majorat cu suma de
1,18 milioane lei, prin majorarea rulajului tragerilor cu suma de 0,07 milioane lei si dimi-
nuarea rulajului rambursarilor cu suma de 1,11 milioane lei, la instrumentul imprumuturi
de la banci comerciale sau alte institutii de credit, pentru creditele contractate in moneda
nationald, ca urmare a inregistrarii eronate a sumelor raportate lunar in Situafia privind
finantarea rambursabild contractata direct, féré garantia statului sau garantata de unitatea
administrativ-teritoriald de catre UAT Municipiul Gheorgheni, UAT Comuna Ditrdu si UAT
Comuna Simionesti.

in judetul lalomita, soldul datoriei publice locale directe a fost diminuat cu suma de
0,51 milioane lei, prin diminuarea rulajului tragerilor cu suma de 0,52 milioane lei si
diminuarea rulajului rambursarilor cu suma de 0,01 milioane lei, la instrumentul
imprumuturi de la bédnci comerciale sau alte institufii de credit, pentru creditele contractate
in moneda nationald, ca urmare a insumarii eronate a sumelor inregistrate in rulajul tra-
gerilor si rambursarilor anului 2015, in valuta tranzactiei (lei) din contul datoriei publice
locale directe a judetului lalomita.

in judetul lasi, soldul datoriei publice locale directe a fost diminuat cu suma de
50,11 milioane lei, prin diminuarea rulajului tragerilor cu suma de 50 milioane lei si majo-
rarea rulajului rambursarilor cu suma de 0,11 milioane lei, la instrumentul imprumuturi de
la banci comerciale sau alte institutii de credit, pentru creditele contractate in moneda na-
tionald, ca urmare a insumarii eronate a sumelor inregistrate in rulajul tragerilor anului
2015, in valuta tranzactiei (lei) din contul datoriei publice locale directe a judetului lasi.

Totodatd, s-a constatat preluarea eronatd a sumelor inregistrate in rulajul rambur-
sarilor anului 2015, n valuta tranzactiei (lei) in contul datoriei publice locale directe, sume
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ce au fost raportate lunar in Situatia privind finantarea rambursabild contractats direct, fara
garantia statului sau garantatd de unitatea administrativ-teritoriald de citre UAT Oras Tg.
Frumos; UAT Comuna Cristesti si UAT Comuna Sipote.

fn judetul lifov, soldul datoriei publice locale directe a fost diminuat cu suma de 51,03
milioane lei, prin diminuarea rulajului tragerilor cu suma de 50,87 milioane lei si majorarea
rulajului rambursarilor cu suma de 0,16 milioane lei, la instrumentul imprumuturi de la banci
comerciale sau alte institutii de credit, pentru creditele contractate in moneda nationald, ca
urmare a inregistrarii eronate a sumelor raportate lunar in Situatia pri\;ind finantarea rambur-
sabild contractata direct, fara garantia statului sau garantatd de unitatea administrativ-terito-
nala de catre UAT Judetul lifov, UAT Orag Otopeni, UAT Oras Chitila si UAT Comuna Gruiu.

C. Alte tipuri de finantare (credit furnizor/ieasing financiar)

in anul 2015 au fost efectuate trageri in suma totald de 0,10 milioane lei, 1,38
milioane euro si rambursari in sum3 totald de 86,81 milioane lei, 5,67 milioane euro,
5,19 milioane USD.

lLa nivelul UAT-urilor au fost contractate fonduri rambursabile pentru finantarea
investitiilor de interes local prin efectuarea de operatiuni de leasing financiar in suma total
de 0,35 milioane lei (0,078 milioane euro) in judetul Satu Mare (37,14%), judetul Olt
(20%), judetul Arad (17,14%), judetul Dambovita (14,29%) si judetul Mures (11,43%).

Potrivit informatiilor furnizate de citre MFP, Serviciul datoriei publice locale aferent
instrumentului alte tipuri de finantare (credit furnizor/leasing financiar) se prezinta astfel:

- milioane lei -
Serviciul datoriei publice —
:rrt Denumire alte tipuri de finantare Crestere/sciidere
2014 2015 %
0 1 2 3 4=3
1 |Rate de capital 125,25 132,80 6.03
2_|Dobanzi 10,27 9,55 -7,01
3 _|Comisioane 6,68 1,19 -82,19
4 |Rata medie a dobanzii* 3,75 4,26 :
Total: 142,20 143,54 0,94

Din datele prezentate se constatd faptul cd in anul 2015 acest instrument a
prezentat costuri mult mai mici fatd de anul 2014, dobanzile inregistrand o diminuare cu
7,01%, iar comisioanele cu 82,19%. Se observa ci rata medie a dobanzii in anul 2015 a
crescut la 4,26% de la 3,75% in anul 2014.

'® Rata medie a dobanzii % a fost calculata ca raport intre dobanda platita in anul curent si soldul nerambursat la
finele anului anterior.
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3.5. DATORIA PUBLICA LOCALA GARANTATA

La data de 31 decembrie 2015, datoria publica locald garantatd a fost in suma
totald de 606,04 milioane lei (133,95 milioane euro), inregistrénd o crestere cu 14,05%
fata de soldul anului precedent.

O pondere semnificativd a datoriei publice locale garantate la nivelul judetelor in
total datorie publica locala garantatd la data de 31.12.2015 s-a inregistrat in judetul Cluj cu
20,06%, judetul Constanta cu 17,36%, judetul Arad cu 8,96%, ju;ietul Neamt cu 7,93%,
Sector 4 Bucuresti cu 5,74%, judetul Bistrita-Nas&ud cu 5,45%, judetul Salaj cu 4,48%,
judetul Alba cu 4,05%, judetul Bacau cu 3,69% si judetul Botosani cu 2,96%.

Structura datoriei publice locale garantate la data de 31.12.2015 se prezinta astfel:

Nr Datoria publici locald garantata
ot Datoria publica (%)
. (mil. lei) (mil. euro)
) 1 ‘ 2 3 4
1. |Datoria publica Iocalérga‘ran‘tati 606,04 133,95 100
1.1 |Datoria publica locala garantata interna 434,46 96,03 71,69
1.2 |Datoria publica locala garantata extema 171,58 37,92 28,31

in structura datoriei publice locale garantate la data de 31.12.2015, datoria public
locald garantatd internd reprezintd 71,69% in total datorie publicd locala garantata, iar
datoria publicé localéd garantatd externa reprezintd 28,31% in total datorie publicé locala
- garantata.
Structura contului general al datoriei publice locale garantate la data de 31.12.2015

a fost prezentatd de catre MFP pe judete si in cadrul acestora pe tipuri de instrumente,
dupé cum urmeaza: '

- milioane lei -

Nr. Tipul instrumentului Sold la Sold la Cresgtere/ (%)
crt. de datorie publicé locali 31.12.2014 | 31.12.2015 scidere °

0 1 2 3 4 5

Total instrumente de datorie publica locala

1 |garantata, din care: 5314 606,04 14,05 100,0
1.1 A Tmpmmuturi garantate 335,5 479,94 43,05 79,19
1.2 |B. ‘Bilete la ordin avalizate 195,9 126,10 -35,63 20,81

in anul 2015, imprumuturile garantate au detinut ponderea principaléd in structura
datoriei publice locale garantate pe tipuri de instrumente, inregistrdnd un procent de
79,19%. .

Totodatd, in anul 2015 fatd de anul 2014, instrumentul de datorie publicé locala
imprumuturi garantate a cunoscut o crestere de 43,05%, iar instrumentul bilete la ordin

avalizate a inregistrat o scadere de 35,63%.
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Structura datoriei publice locale garantate pe tipuri de instrumente la data de
31.12.2015 este prezentata in graficul nr. 13 astfel:

Datoxia publick locald garantati In data de 31.12.2015

Grafic nr. 13 — Structura datoriei publice locale garantate pe tipuri de instrumente
la data de 31.12.2015

Potrivit datelor raportate de citre MFP in Situatia garantiilor locale la data de 31
decembrie 2015, in anul 2015 au fost efectuate trageri in suma totala de 107,36 milioane

lei, 16,21 milioane euro si rambursari in valoare 40,49 milioane lei, 15,29 milioane
euro, dupa cum urmeaza:

A. imprumuturi garantate

- Trageri in suma totalé de 107,36 milioane lei, 14,96 milioane euro;

- Rambursari in suma totala de 7,79 milioane lei, 5,563 milioane euro.

iIn anul 2015, finantarile rambursabile garantate de UAT-uri au avut urmstoarele
destinatii:

> finantarea proiectelor/programelor in suma total3 de 54,91 milioane lei, reprezentand

91,05 % din totalul finantarilor rambursate garantate prin efectuarea de imprumuturi (judetul
lifov — 52,08%, judetul Satu Mare — 27,32%, judetul Mehedinti — 20,60%);
> finantarea investitiilor de interes local, in sum4 totald de 5,40 milioane lei reprezen-

tand 8,95 % din totalul finantarilor rambursate garantate prin efectuarea de imprumuturi
(judetul Neamt).
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Potrivit informatiilor furnizate de catre MFP, serviciul datoriei publice locale aferent
instrumentului Imprumuturi garantate se prezinta astfel:

- milioane lei -
N S e Croptrascadere

2014 2015 %

0 1 2 , 3 4=32

1 |Rate de capital 59,69 32,37 -45,77

2 -|Dobanzi 11,52 10,86 5,73

3 |comisioane 1,11 | 2,03 82,88
4 |Rata medie a dobanzii® 3,61 3,24 .

Total: 72,32 4526 37,42

Din datele prezentate se constatd faptul ca in anul 2015, acest instrument a
prezentat costuri mai mari fatd de anul 2014, dobanzile inregistrand o diminuare cu 5,73%,
iar comisioanele au crescut cu 82,88%. Se observa ca rata medie a dobanzii in anul 2015
a scazut la 3,24% de la 3,61% in anul 2014.

B. Bilete la ordin avalizate
Potrivit datelor raportate de cétre MFP in Situatia garantiilor locale la data de 31
decembrie 2015, au fost efectuate trageri in suma totald de 1,25 milioane euro si
rambursari in suma totala de 32,69 milioane lei, 9,76 milioane euro.
Tn anul 2015, unitatile administrativ-teritoriale nu au avalizat bilete la ordin.
Comisia de autorizare a imprumuturilor locale, in anul 2015, a autorizat contrac-
tarea si garantarea de catre UAT-uri de finantéri rambursabile in suma totala de 6.287,54
milioane lei®', astfel:
> finantari rambursabile directe in suma totald de 6.227,41 milioane lei (5.361,25
milioane lei, 0,3 milioane USD, 194,37 milioane euro);
> garantii in suma totald de 60,13 milioane lei (49,00 milioane lei, 2,5 milioane euro).
Din verificarile efectuate a rezuitat ca, in anul 2015, finantarile rambursabile directe
si garantile semnificative din punct de vedere al sumelor autorizate de Comisia de
autorizare a imprumuturilor locale au fost inregistrate in urmatoarele judete:
¢ Municipiul Bucuresti cu suma totald de 2.468,1 milioane lei, reprezentand 39,25%
din totalul finantarilor rambursate autorizate;

2 Rata medie a dobanzii % a fost calculats ca raport intre dobanda plétita n anul curent si soldul nerambursat la
finele anului anterior.

2! Calculul echivalentului in moneda nationala (lei) a finantarilor rambursabile directe si garantate, contractate in
alte valute (dolar SUA si euro) a fost efectuat pe baza cursurilor de schimb leu/euro si leu/dolar SUA — medii
anuale, conform prognozei de toamné 2015 (noiembrie 2015), elaborata de Comisia Nationald de Prognoza,
valabil la data ultimei autorizéri: 3,97 RON/USD si 4,45 RON/EUR.
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e Sector 3 Bucuresti cu suma total3 de 816,78 milioane lei, reprezentand 13% din
totalul finantarilor rambursate autorizate;

e Judetul Bihor cu suma totalé de 417,45 milioane lei, reprezentand 6,64% din totalul
finantarilor rambursate autorizate;

e Judetul llfov cu suma totald de 220,16 milioane lei, reprezentand 3,50% din totalul
finantarilor rambursate autorizate.

Potrivit informatiilor furnizate de catre MFP, serviciul datoriei publice locale aferent

instrumentului bilete la ordin avalizate se prezints astfel: %

- milicane lei -
el e e croparciars
2014 2015 %
0 T 5 3 A=30
1 |Rate de capital 99,90 76,07 -23,85
2 |Dobanzi 2,59 1,92 -25,87
3 |Comisioane 0,12 -100,00
4 |Rata medie a dobanzi® 094 0,98 -
Total: 102,61 77,99 -23,99

Din datele prezentate se constatd faptul ci, in anul 2015, acest instrument a
prezentat costuri mai mici fatd de anul 2014, dobanzile au inregistrat o diminuare cu
25,87% si nu au fost platite comisioane. Se observéa ca rata medie a dobanzii in anul 2015
a inregistrat o crestere nesemnificativa fati de anul 2014.

In concluzie, ca urmare a inregistrdrilor eronate cu privire la instru-

mentul imprumuturi de la bdnci pentru creditele contractate in moneds na-

% Rata medie a dobanzii % a fost calculata ca raport intre dobanda platits in anul curent si soldul nerambursat la
finele anului anterior.
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3.6. CONSTATARI CU PRIVIRE LA DATORIA PUBLICA LOCALA, REZULTATE

DIN ACTIUNILE DE CONTROL EFECTUATE DE CATRE CAMERELE DE CONTURI
LA UNITATILE ADMINISTRATIV-TERITORIALE

in cursul anului 2016, Camerele de conturi teritoriale ale Curtii
de Conturi au efectuat actiuni de control cu tema "Controlul legalitétii

contractérii sau garantarii, precum si al utilizarii $i rambursarii finah-
tarilor rambursabile la nivelul unitéatilor administrativ-teritoriale”.

In scopul evidentierii modului in care a fost respectata legalita-
tea si regularitatea cu privire la activitatile de contractare, garantare, utilizare si rambursare a
finantarilor rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, constatérile privind
erorile/abaterile de la legalitate si regularitate au fost comunicate Departamentului 1i, Directia
2. Mentionam faptul ca au fost avute in vedere actiunile de control incheiate pana la data
intocmirii raportului de audit financiar privind Contul generél anual al datoriei publice pe anul
2015, data péna la care s-au efectuat actiuni de control la un numér de 27 de unitati admi-
nistrativ-teritoriale.
Cu privire la contractarea, garantarea, utilizarea si rambursarea finantarilor rambur-
sabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale s-au constatat:
A. abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat producerea de prejudicii,
in suma totala de 9.392.811,99 lei;
B. abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de preju-
dicii, in suma totala de 56.310.887,09 lei.

A. U.A.T. Comuna Sugag judetul Alba nu a recuperat de la SC
NEWAMPORT COMPANI SRL suma de 9.299 lei, reprezentand contra-
valoarea comisionului de garantare platit Fondului de Garantare pentru
perioada de prelungire a scrisorii de garantie in suma de 6.100 lei si a
penalizarii pentru prelungirea contractului in suma de 3.199 lei, in cadrul
contractului de finantare pentru acordarea ajutorului financiar neram-
bursabil in conditile Programului National pentru Dezvoltare Rurald din

Romaénia.

Au fost majorate nejustificat cheltuielile de investitii prin acceptarea la plata si
decontarea unor situatii de lucréri supraevaluate cu suma de 16.235 lei (inclusiv TVA),
care contin elemente de cheltuieli care nu au fost regasite in teren, in cazul obiectivului de
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investitii ,/mbunététirea infrastructurii fizice de bazi si accesul la servicii publice pentru
populatia din comuna Sugag, judetul Alba”.

B. U.A.T.C. $ugag judetul Alba nu a adoptat, in conditiile prevazute de lege, o
hotarare prin care s& decidd incheierea acordului de garantare in favoarea fondului de
garantare, privind sumele aprobate anual prin bugetul de venituri si cheltuieli, in cadrul
contractului de finantare pentru acordarea ajutorului financiar nerambursabil in conditiile
Programului National pentru Dezvoltare Rurald — Romania.

A

ARAD A. Din verificarea modului de stabilire a necesarului de lichiditati

[ pentru cofinantarea obiectivului "Modernizare striizi in orasul Santana,
- judeful Arad’, la U.A.T.O. Santana judetul Arad au fost constatate
* deficiente in sensul c& suma imprumutati este mai mare decat necesarul
real de cofinantare cu 288.070 lei, ca urmare a utilizérii unor valori
neactualizate in cazul a doi dintre indicatorii inscrisi in devizul estimativ,
ceea ce a generat plata unor dobanzi suplimentare in suma de 3.145 lei.

B. La U.A.T.O. Séantana judetul Arad s-au constatat urméatoarele abateri financiar-
contabile:

» soldul datoriei publice aferent imprumutului contractat pentru realizarea alimentarii cu
apa este eronat ca urmare a inregistrérii eronate in contabilitate a incasarilor privind
redeventa pentru bunurile concesionate de cétre entitate operatorului Compania de Apa
Arad SA. Aceste incaséri au fost inregistrate eronat ca si reintregiri de credite, prin note
contabile de stornare a inregistrarilor care reflectau plata ratei si dobanzii aferente
imprumutului contractat si utilizat pentru finantarea realizérii respectivelor active;

edoud dintre imprumuturile contractate de catre autoritatile administratiei publice
locale au fost inregistrate eronat in contabilitate, respectiv cel incheiat cu BCR si impru-
mutul subsidiar contractat cu MFP.

BACAU A. La U.AT.M. Baciu judetul Bacidu s-a constatat decontarea
unor facturi in suméa de 4.500.000 lei, prescrise catre CET SA Bacau,
 reprezentand reparatii efectuate la activele avute in exploatare prin
contract de concesiune, active ce sunt bunuri de retur, care la intrarea in
faliment a SC CET SA trebuiau s3 devind libere de sarcini, conform

contractului de concesiune si reglementsrilor legale in vigoare. Mai mult

decét atat nu a fost utilizat fondul de intrefinere, inlocuire si dezvoltare
pentru stingerea datoriei publice locale, in ordinea prioritatilor stabilite de
reglementérile legale in vigoare.
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Totodata, la U.A.T.M. Bacau judetul Bacdau, prin Hotérarea Consiliului Local
Bacadu s-a aprobat contractul de cesiune a contractului de vanzare-cumparare a gazelor
naturale incheiat intre C - Gaz Energy Distribution SRL si CET SA Bacau catre Termo-
energy Group SA Baciu. In cadrul acestui contract, Municipiul Bacdu are calitatea de
,garant” pentru obligatile de plata ale CET SA Bac&u in suma de 10.923.216 lei. Ulterior,
datoriile cétre furnizorul de gaze naturale au fost achitate din bugetul U.A.T.M. Bacéu,
inclusiv penalitéti in suma de 422.230 lei, cu toate ca CET SA Bacéu se afla in insolventa
la data acordaérii garantiilor. '

B. U.A.T.M. Bacdu judetul Bacdu a virat in contul de acreditiv deschis la CEC
Bank suma de 345.000 lei, suma ce a fost convertitad in franci elvetieni si achitata catre
Turbomach Elvetia. Pentru aceastd suma, U.A.T. Municipiul Bacau avea obligatia de a
declara, retine si vira bugetului de stat impozitul pe veniturile nerezidentilor in cuantum de
55.200 lei.

La obiectivul de investitii “Reabilitare infrastructurd urbana zona I.L. Caragiale —
Milcov intersectie strada Letea”, implementat la U.A.T.M. Bacéu, nu au fost calculate, evi-
dentiate si pretinse penalitdti in sum& de 2.935.607 lei, aferente lucrarilor neexecutate,
contrar prevederilor contractuale.

Totodatd, la U.A.T.M. Bacdu judetul Bacdu s-au constatat urmatoarele abateri
financiar-contabile:

e S-au efectuat plati in suma de 5.922.641 lei, echivalentul a 1.614.840 USD, cétre
Turbomach Elvetia direct din acreditiv, fara a fi evidentiate in Trezoreria Bacau si in contul
anual de executie;

o Municipiul Bacau, desi detine 51% din totalul de actiuni al Companiei Regionale de
Apa, diferenta de 49% din capitalul social subscris si varsat al operatorului economic fiind
detinutd de catre Consiliul Judetean Bac&u, a garantat cu veniturile proprii creditul bancar,
aceste garantii trebuind a fi constituite de catre ambii actionari, proportional cu numarul de
actiuni detinute, asa cum prevad reglementarile legale in vigoare. Pentru acoperirea riscu-

rilor financiare care decurg din garantarea imprumuturilor nu s-a constituit fond de risc.

BIHOR A. U.A.T.M. Oradea judetul Bihor a acceptat la plata si decon-
tare 0 suma mai mare decat cea datorata, respectiv suma de 63.891
lei, aferentd realizarii obiectivului de investiti <Construire campus
scolar pentru Colegiul Economic "Partenie Cosma” si Grup Scolar
,vasile Voiculescu™.
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Totodata, s-a constatat decontarea unor cantitati de lucrari mai mari decét cele real
executate, in suméa de 9.805 lei, la obiectivul de investitie “Descongestionarea traficului Si
imbunétatirea mobilitétii populatiei pe coridorul transfrontalier Oradea — Biharkeresztesz”

U.A.T.M. Oradea judetul Bihor a efectuat plati nejustificate in suma totald de 1.069.602
lei din creditele angajate pentru lucrérile de investitii realizate la urméatoarele obiective:

» Obiectivul ,Complex wellness termal Nymphaea Oradea" in sum& de 765.581 lei;

o Obiectivul ,Dezvoltarea unor habitate naturale din specii de arbori protejati si flora
spontana pe dealul Ciuperca din municipiul Oradea” in suméa de 171 j548 lei;

o Obiectivul ,Reabilitare, modernizare $i refacere scuaruri in Piata Unirii, municipiul
Oradea”n suma de 132.473 lei.

B. in anul 2015, la U.A.T.M. Oradea judetul Oradea s-a constatat neinregistrarea
in contabilitate a sumei de 4.960.683 lei, reprezentand valoarea garantiilor de buna exe-

cutie ale executantilor obiectivelor de investitii finantate din fonduri rambursabile.

A. La U.A.T.C. Dumitra judetul Bistrita-Ndsaud au fost achi-
tate dobanzi bancare mai mari decat cele legal datorate, in suma de
8.395 lei, nivelul dobanzii nefiind revizuit la 3 luni conform clauzelor
contractuale.

BOTOSANI A. La U.A.T.M. Botosani judetul Botosani s-a constatat utilizarea
imprumutului in suma de 1.627.856 lei pentru plata unei corectii financiare
determinate de nerespectarea dispozitilor legale privind achizitile
publice, conflictul de interese si existenta unor indicii de fraud constatate
de autoritatile competente, situatie care a generat costuri suplimentare
pentru finantarea investitiei neprevizute de UATM Botosani in bugetul

proiectului si in legatura cu care nu au fost luate masuri de recuperare.
Valoarea abaterii reprezentand prejudiciul cert nestabilit de Municipiul Bbto§ani Si
pentru care nu s-au luat masuri de recuperare este de 722.549 lei.
B. La U.A.T.M. Botosani judetul Botosani s-a constatat neraportarea corecta la
finele anului 2015:
e a platilor efectuate catre beneficiari, in suma de 360.460 lei, din imprumutul con-
tractat de la UniCredit Tiriac Bank SA cétre directia de specialitate din cadrul MFP;
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e a datoriei publice a municipiului Botosani, prin neinregistrarea in contabilitate,
respectiv in bilantul incheiat la 31.12.2015 a obligatiilor de plata in suméa de 5.462.601 lei,
generate de contractele de finantari rambursabile incheiate de municipiul Botosani, aflate
in derulare in perioada 2014-2015.

B. La U.A.T.C. Vorona judetul Botosani s-au constatat urmatoarele abateri finan-
ciar-contabile:

o Inregistrarea eronatd si necuprinderea in buget a ratelor scadente datorate, afe-
rente imprumuturilor contractate; 2

¢ Angajarea unor cheltuieli de capital prin nerespectarea prevederilor privind achi-
zitiile publice si contractarea de Tmprumuturi pentru finantarea unor cheltuieli neeligibile
fara ca acestea sé fie incluse in bugetul Proiectului. Incheierea unui nou angajament legal
(contract de achizitie publica) cu acelasi constructor, la acelasi obiectiv de investitii, in con-
ditiile in care entitatea avea deja un contract in derulare;

o Incepand cu anul 2016, gradul de indatorare al UATC Vorona a fost estimat la
82,16% din veniturile proprii luate in calculul potrivit legii, mai mult cu 12,16% fata de cel
prevazut in reglementarile legale.

B. Din bugetul U.A.T.C. Trusesti judetul Botosani au fost imobilizate in anul 2014
in contul deschis la CEC Bank disponibilitéti in suma de 39.275 lei, iar la 31.12.2015
entitatea a Tnregistrat disponibilitati in acest cont in suma de 17.713 lei.

in evidenta contabild a U.A.T.C. Trusesti judetul Botosani nu au fost inregistrate
urmétoarele contracte: contractul de garantare incheiat cu FNGCIMM, contractul de
ipotecd asupra creantelor rezultate din veniturile bugetare ale autoritétii administratiei
publice locale inregistrat la CEC si contractul de ipotecd mobiliara inregistrat la CEC.

BRASOV B. La U.A.T.O. Rasnov judetul Brasov s-au constatat urma-
toarele abateri financiar-contabile:

e Nu s-a elaborat, aprobat si implementat o procedura care sa
reglementeze activitatea de contractare, garantare, utilizare si ram-
bursare a imprumuturilor contractate;

¢ Nu s-a respectat principiul contabilitétii de angajamente in inregis-
trarea dobénzilor in suma de 159.535 lei, aferente imprumuturilor contractate;

e Neefectuarea reevaluarii datoriilor in valutd, in suma de 330.864 lei, reprezentand
imprumuturi contractate de catre entitate, nerambursate la sfarsitul anului, la cursul comunicat

de Banca Nationalad a Romaniei, valabil pentru ultima zi a perioadei de raportare.
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COVASNA B. La U.A.T.M. Sf. Gheorghe judetul Covasna s-au constatat
' urmatoarele abateri financiar-contabile:

Majorarea nejustificaté a costurilor cu suma de 834.768 lei, repre-
zentdnd manopera directd raportats la numarul efectiv de ore manopera
ofertate si utilizate in vederea realizérii obiectivului de investitii ,,Dez-
voltarea Mediului de afaceri in Municipiul Sf. Gheorghe prin reabilitarea

Sitului Industrial Poluat si crearea unei structuri de sprijinire a afacerilor,
cu incalcarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice;

e Supraevaluarea cu suma de 248.977 lei a costurilor privind demolarea constructiilor
existente prin includerea in situatiile de lucrri a transportului rutier al materialelor si semifabrica-
telor la o distanté de 25 de km, féra a detine documentele necesare justificarii acestor cheltuieli.

HUNEDOARA A. U.A.T.M. Petrosani judetul Hunedoara a platit nejustificat
o suma de 21.939 lei, suméa ce reprezenta lucrari de investitii la obiec-
tivul ,Dezvoltarea domeniului schiabil in zona turisticd Parédng” — sub
§ obiectivul Telescaun TS3, in conditiile in care executantul S.C. Krantz
' Euro Center SRL a calculat eronat contributia de asigurari sociale
datoratd de angajator asupra manoperei cuprinse in situatiile de

lucréri, utilizand cota de 20,8%, cota corects fiind de 15,8%, conform
reglementdrile legale in vigoare.

B. U.A.T.M. Petrosani judetul Hunedoara nu a condus contabilitatea analitici a
imprumuturilor contractate de U.A.T.M. Petrosani pe fiecare contract de imprumut in parte,
conform prevederilor legale. '

MARAMURES B. In anii 2013, 2014 si 2015, U.A.T.C. Sisesti judetul Maramures

| nu a respectat principiul contabilitétii de angajamente la inregistrarea in
evidenta contabild a dobanzilor de platit in suma de 43.664 lei aferente
imprumuturilor si nici functiunea conturilor, deoarece dobanzile platite
aferente imprumuturilor au fost inregistrate eronat in cont de cheltuiald,
fara ca dobanda datoratd si calculatd in baza dreptului constatat,
aferenta perioadei de raportare s3 fie inregistrata in contul de dobanzi.
B. La U.A.T.C. Viseu de Jos judetul Maramures s-a constatat neinregistrarea in evi-
denta contabild sintetica si analitici a sumei totale de 2.784.453 lei, reprezentand valoarea
imprumutului contractat cu CEC Bank SA — Sucursala Baia Mare in suma de 2,1 milioane lei,

la care se adauga valoarea dobanzilor si comisioanelor aferente in suma de 0,7 milioane lei.
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MEHEDINTI B. In anul 2015, U.A.T.J. Mehedinti judetul Mehedinti a efec-
tuat plati din bugetul local cu titlu ramburséari de credite, dobanzi si

| comisioane bancare, mai mari decat obligatiile de plata rezultate din
| documentele bancare si din contractul de imprumut, cu suma de
508.671 lei.

OLT A. La U.AT.C. Gradinile judetul Olt s-a constatat efectuarea
' de plati nelegale in suma de 21.818 lei pentru lucrari neexecutate in
cantitatea facturatd si platitd aferente pentru obiectivul de investitii
Jmbundtatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de drumurile
agricole si de exploatare in comuna Grédinile”.

SATU MARE A. La U.A.T.M. Carei judetul Satu Mare s-a constatat utilizarea
' fmprumutului pentru plata unei coreciii financiare in suma de 152.033
lei, determinate de nerespectarea dispozitiilor legale privind achizitiile
publice, situatie care a generat costuri suplimentare pentru finantarea
investitiei, neprevazute de UAT Municipiul Carei in bugetul proiectului

si Tn legatura cu care nu au fost luate mésuri de recuperare.

U.A.T.M. Carei judetul Satu Mare nu a efectuat reevaluarea datoriilor in valuta in
suma de 11.025 lei, la sfarsitul anului 2015, la cursul comunicat de BNR valabil pentru
ultima zi a perioadei de raportare, pentru imprumuturile contractate si nerambursate.

B. La U.A.T.C. Odorheu judetul Satu Mare s-au constatat urmatoarele abateri
financiar-contabile:

¢ Lipsa evidentei pe conturi analitice a bunurilor de natura stocurilor, a obiectelor de
inventar si a lucrérilor executate finantate din imprumutul pe termen scurt contractat de la
CEC, nefiind grupate pe locuri de depozitare, conform prevederilor legale;

e Tnregistrarea eronatd in evidenta contabild a mijloacelor fixe si a obiectelor de
inventar achizitionate si achitate, din tragerile efectuate din imprumutul pe termen scurt
contractat de la CEC, in cadrul proiectului integrat;

e Nu s-a efectuat inregistrarea efectelor tranzactiilor la momentul constatarii obliga-
tiilor, dobanzile fiind inregistrate doar in momentul platii prin cont de cheltuiala.

66



SIBIU B. La U.AT.M. Sibiu judetul Sibiu, referitor la imprumutul
incheiat cu BERD avénd ca obiect *Finanarea reabilitérii si imbundtatirii
strazilor in Municipiul Sibiu, precum si achizitii, implementare si super-
§ vizare in legéturd cu proiectul”, in cazul pachetului de strazi “Lazaret —
Piata Cluj — Gara Mica Tiglari — Tumisor I’ nu s-a inregistrat in conta-
bilitate la active fixe corporale valoarea trasd din Imprumut estimata la

suma de 266.112 lei, platitd furnizorului de lucrari, Asociatia S.C. A
TRANSCAR S.R.L. Sibiu/S.C. COMTRAM S A. Sibiu.

SUCEAVA B. La U.A.T.M. Campulung Moldovenesc judetul Suceava s-
: au constatat urmatoarele abateri financiar-contabile:

o inregistrarea in mod eronat in contabilitate a imprumutului extern
contractat pentru obiectivul de investitii ,Utilitati si mediu la standarde
europene in judetul Suceava”™

* Neasigurarea conditilor de rambursare la scadentd a imprumutului

a condus la plata de dobanzi penalizatoare in suma de 1.0156.375 lei;

» Angajarea si contractarea de imprumuturi peste limita legala de angajare si puterea
de rambursare a entitétii verificate ca urmare a neevidentierii la termen a imprumuturilor
anterior angajate, pentru a se stabili limita corects de indatorare.

TELEORMAN A. U.A.T.O. Videle judetul Teleorman a contractat lucrari in
: suma de 4.261.058 lei, la care se adauga TVA in suma de 809.601 lei.
Pana la data controlului, U.A.T.O. Videle a inregistrat obligatii de plata
mai mari cu suma de 23.832 lei decat suma totald de 4.802.246 lei (cu

TVA), ce reprezenta totalul facturilor introduse la plata, acceptate si

inregistrate de cétre beneficiar.

Din verificarea documentatiei tehnice, a ofertei financiare, a procesului-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor, precum si din verificarea efectuatd pe teren s-a constatat
ca valoarea estimatd a lucrarilor receptionate, care nu au fost executate conform
documentatiei tehnice a fost in suma de 2.358.334 lei din valoarea lucrarilor executate
vizata de dirigintele de santier si insusita de beneficiar la data de 31.12.2010 in suma de
3.972.081 lei (fara TVA).

B. La U.AT.O. Videle judetul Teleorman s-au constatat urmatoarele abateri
financiar-contabile:
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o nu a fost Tnregistrata corect, conform prevederilor legale, suma de 4.802.246 lei, repre-
zentand obligatii catre furnizorul ,Lucrérilor de modernizare drum Parisesti si Cogoaia’;

o la sediul investitorului nu existd cartea tehnica a constructiei, aferenta obiectivului
LLucrdri de modernizare drum Parisesti si Cosoaia”. Astfel, nu s-a putut verifica daca
lucrarile ascunse au fost efectuate in conformitate cu prevederile din contract si din caietul
de sarcini (propunerea tehnica).

VRANCEA B. La U.A.T.O. Odobesti judetul Vrancea nu s-au raportat lunar
datele privind datoria publicd locald, in valoare de 52.987 lei pe perioada
utilizérii si rambursarii imprumuturilor contractate sau garantate.

Totodatd, nu au fost transmise copii ale documentelor care
atesta contractarea si garantarea imprumuturilor, conform prevederilor
Iegale, de catre U.A.T.O. Odobesti judetul Vrancea.

BUCURESTI - S§2 A.La UA.T.M. Bucuresti Sector 2, conducerea evidentei
analitice a angajamentelor bugetare si legale prin conturile in afara
bilantului a avut un caracter formal, consecinta fiind raportarea in contul
de executie, la finele anului 2014, a unor angajamente legale de platit
nereale aferente datoriei publice locale, in suma totala de 220.003 lei.
Totodata, la U.A.T.M. Bucuresti Sector 2 s-a constatat reflec-

tarea nereala a tranzactiilor privind datoria publica locala in contul anual
de executie bugetard intocmit in anul 2014, prin majorarea eronatd a cheltuielilor
inregistrate privind dobanzile si comisioanele aferente imprumuturilor contractate, cu suma
de 672.845 lei, precum si raportarea platilor cu aceasta destinatie la o valoare diminuata
eronat cu suma de 671.273 lei fatd de valoarea reald a acestora datoratd si achitata in
perioada de raportare.

B.La U.A.T.M. Bucuresti Sector 6 s-a constatat plata nejustificatd a sumei totale
de 13.535 lei, reprezentdnd dobénzi de intarziere pentru neachitarea unei rate si a
dobanzii aferente la termenul scadent prevazut in anexa la actul aditional al conventiei de
imprumut incheiate cu Ministerul Finantelor Publice si in cazul unor contracte de credite
incheiate cu institutii bancare.

Din cuprinsul rapoartelor de control intocmite cu privire la respectarea regularitatii si
a prevederilor legale privind contractarea, garantarea, utilizarea si rambursarea finantarilor
rambursabile la nivelul UAT-urilor au rezultat urmatoarele aspecte comune:
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* nu a fost organizatd potrivit reglementarilor legale in vigoare inregistrarea datoriei
publice locale inscrise in Régistrul datoriei publice locale si in Registrul garantiilor locale
(U.A.T.C. Déneasa judetul Olt, U.A.T.C. Ditru judetul Harghita, U.A.T.C. Sisesti judetul Mara-
mures, U.A.T.C. Sugag judetul Alba, UAT.C. Viseu de Jos judetul Maramures, U.AT.O.
Odobesti judetul Vrancea).

* nu a fost actualizaté in prima decada a fiecarui trimestru pentru trimestrul expirat, pa-
gina de intemet, cu documentele si informatiile prevazute de reglementrile legale (UA.T.C.
Calui judetul Olt, UA.T.C. Déneasa judetul Olt, UA.T.C. Ditrdu judétul Harghita, UAAT.C.
Dobrun judetul Olt, UAT.C. Gradinile judetul Olt, UAT.C. Sisesti judetul Maramures,
U.A.T.C. Trusesti judetul Botosani, U.A.T.M. Carei judetul Satu Mare).

* valoarea garantiilor acordate in sumé totald de 16.163.950 lei nu a fost inregistrata in
contabilitate in conturile speciale din afara bilantului (U.A.T.C. Calui judetul Olt — 296.054 lei,
U.A.T.C. Dobrun judetul Olt — 581.994 lei, U.A.T.C. Gradinile judetul Olt (in suméa de 344.212
lei, U.A.T.C. Viseu de Jos judetul Maramures - 14.941.690 lei).

Abaterile de la legalitate si regularitate constatate de camerele de conturi teritoriale
ale Curtii de Conturi ca urmare a efectudrii actiunilor de control cu tema ,Controlul lega-
litatii contractdrii sau garantdrii, precum si a utilizérii $i rambursérii finantérilor rambursabile
la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale” nu au influentat semnificativ Contul general
anual al datoriei publice pe anul 2015 intocmit la nivelul MFP. La nivel teritorial au fost
emise decizii prin care au fost dispuse masuri de corectare a abaterilor constatate, iar in
cazul UA.T.M. Botosani si U.A.T.O. Varfu Campului judetul Botosani, U.A.T.O. Videle
judetul Teleorman, U.A.T.M. Bacdu judetul Bacdu, U.AT.M. Suceava judetul Suceava,
UAT.J. Buzdu judetul Buzdu, UAT.C. llia judetul Hunedoara au fost efectuate si
propuneri de sesizare a organelor de urmérire penala.
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CAPITOLUL IV. CONCLUZII GENERALE S| RECOMANDARI

Tn timpul misiunii de audit financiar asupra Contului general anual al datoriei publice
pe anul 2015, la Ministerul Finantelor Publice au fost constatate abateri de la legalitate si
regularitate, precum si cazuri de nerespectare a principiilor de economicitate, eficienta si
eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului. Pentru aceste
abateri au fost formulate recomandari pentru inlaturarea deficientelor constatate, dupé
cum urmeaza:

v MFP nu coreleaza fondurile alocate de la bugetul de stat pentru realizarea proiec-
telor (la titlul 65 ,Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild”) cu tragerile
din imprumuturile contractate pentru finantarea unor proiecte de investiti/necesitati prio-
ritare pentru economia romaneasca.

Recomandare: Colaborarea intre directiile de specialitéte din cadrul MFP, in sensul
alocérii fondurilor de la bugetul de stat pentru realizarea proiectelor in contul tragerilor
efectuate din imprumuturile contractate de statul roman.

v Valoarea bugetului aferent Proiectului de reconstructie a drumurilor afectate de
inundatii finantat din imprumutul BEI Il a fost majoraté nejustificat cu suma de 199,15 mili-
oane lei (echivalent a 44,26 milioane euro) fatad de valoarea aprobata prin contractul de
finantare, datoritd faptului ca directile de specialitate din cadrul MFP nu au analizat si
monitorizat datele transmise de cdtre CNADNR, date care nu au fost fundamentate cores-
punzator.

Recomandadri: Clarificarea cu CNADNR a majorarii nejustificate a valorii Proiectului
de reconstructie a drumurilor afectate de inundatii fatd de cea aprobata prin contractul de
finantare.

Colaborarea intre directiile de specialitate din cadrul MFP, in sensul aplicarii preve-
derilor acordurilor de imprumut, astfel incat sd se asigure incadrarea in valorile aprobate
ale proiectelor.

v" Soldul datoriei publice locale la 31 decembrie 2015 a fost diminuat in mod eronat cu
suma de 100,45 milioane lei (22,20 milioane euro), valoarea corectd a acestuia fiind de
16.185,19 milioane lei.

Recomandare: Corectarea soldului datoriei publice locale la 31 decembrie 2015 cu
suma de 100,45 milioane lei (22,20 milioane euro).
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CAPITOLUL V. OPINIA DE AUDIT

in consecinta, fatd de aspectele constatate cu ocazia misiunii de audit la Ministerul
Finantelor Publice si fatd de abaterile constatate la entitatile subimprumutate de acesta,
precum si la autoritdtile administrativ-teritoriale prin actiunile de control efectuate de .
Curtea de Conturi si incheiate pana la data finaliz&rii misiunii de audit financiar, in confor-
mitate cu prevederile art. 347 din Regulamentul privind organizarea si desfagurarea acti-
vitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste acti-
vitali si faptul ca abaterile consemnate in Raportul de audit nu afecteaza semnificativ
contul general anual al datoriei publice pe anul 2015, a fost exprimatd o opinie cu
rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.

Opinia cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a aspectelor mai sus mentionate a fost
exprimata deoarece s-a constatat faptul ci probele de audit colectate sunt suficiente Si
adecvate, iar denaturérile individuale sau cumulate sunt semnificative, dar nu au efecte

generalizate asupra contului general anual al datoriei publice ca intreg.

*

* *

in vederea valorificarii rezultatelor inscrise in actele incheiate urmare efecturii
misiunii de audit financiar, la nivelul Curtii de Conturi a fost emis4 si transmis Ministerului
Finantelor Publice o Decizie prin care au fost stabilite mésuri pentru remedierea abaterilor

constatate.

Ca si concluz:e generala, in perioada anahzaté
~ datoria publicd a Romdniei a crescut intr-un ritm s
~ economicd, in timp ce populatia tarii a fost in scddere permaner

;; Cu toate cé din punct de vedere al ponderii datoriei publice s: a_;
_ citului in PIB Roménia se situeazé sub limitele prevézute prin Tratatul dela
" istricht si printre primele tari din Uniunea Europeand, in ceea ce pnves e
! de trai se constatd un decalaj important fatd de statele membre ale
astrd pozitiondndu-se pe penultimul loc.

lor de mai sus este necesar ca politica economicd a Roméniei
scopul cresterii produsului intern brut — PIB, atét prin
f industrial $i sectorului agricol, cét si prin continuarea
,anstruc{tllor s/ al serviciilor.
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