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privind participarea la cea de-a 16-a Reuniune de iarna
a Adundrii Parlamentare a OSCE

- Viena, 23-24 februarie 2017 -

in perioada 23-24 februarie 2017 s-au desfasurat, la Viena, la Centrul de Conferinte
Hofburg, lucrdrile celei de-a 16-a Reuniuni de iarnd a Adundrii Parlamentare a
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (AP OSCE).

in cadrul general reprezentat de aceastd Reuniune de iarna au avut loc gedinte
comune ale celor trei comisii generale si reuniuni distincte ale fiecareia dintre acestea,
reuniunea Comisiei permanente, precum si reuniuni ale grupurilor politice si diverse
alte activitati adiacente.

La activitdtile din marja reuniunii au fost prezenti un numar de aproximativ 250
de parlamentari, membri ai organizatiei din mai bine de 50 de state, delegatii ale
partenerilor pentru cooperare ai OSCE (Afganistan, Algeria, Israel, Iordania gi Maroc),
inalti oficiali ai OSCE si reprezentanti ai ambasadelor si misiunilor permanente la Viena
ale unor state membre ale OSCE.

Delegatia Parlamentului Romaéniei la AP OSCE a fost reprezentata astfel:

e din partea Camerei Deputatilor: domnul deputat Petru Movila (PMP), care a
condus delegatia romana la aceastd actiune, si domnul deputat Victor Paul
Dobre (PNL), vicepresedinte al AP OSCE;

e din partea Senatului: doamna senator Doina Silistru (PSD).

Au mai participat i cei doi secretari ai Delegatiei romane: domnul consilier Mario

Ruse (Camera Deputatilor) si doamna consilier Anca Constantin (Senat).

Cea de a 16-a Reuniune de iarna a Adunarii Parlamentare a OSCE a debutat Tn data
de 23 februarie a.c. cu reuniunea Comisiei permanente, structurd care reuneste
membrii Biroului Adunarii si presedintii delegatiilor nationale la AP OSCE.

Participantii au luat act de o serie de rapoarte privind activitdtile recente din
organizatie prezentate de catre diversi oficiali ai organizatiei, astfel:

» doamna Christine Muttonen (Austria), a prezentat Raportul Presedintelui AP
OSCE;
« coordonatorii speciali ai unor diverse misiuni de observare a unor procese
electorale au prezentat rapoartele asociate acestor misiuni:
o domnul Ignacio Sanchez Amor (Spania) pentru Misiunea de observare
a alegerilor parlamentare din Georgia (8 si 30 octombrie 2016);
o doamna Margareta Cederfelt (Suedia) pentru Misiunea de observare a
alegeriior parlamentare din Muntenegru (16 octombrie 2016);
o doamna Christine Muttonen (Austria) pentru Misiunea de observare a
alegerilor generale din Statele Unite ale Americii (SUA) (8 noiembrie
2016);
o doamna Arta Dade (Albania) pentru Misiunea de observare a alegerilor
prezidentiale din Republica Moldova (11 decembrie 2016);



« doamna Arta Dade (Albania) a prezentat Raportul Echipei parlamentare pentru
Republica Moldova; _

« domnul Filippo Lombardi (Elvetia) a prezentat Raportul Grupului ad hoc pe
probleme de migratie;

o domnul Kent Harstedt (Suedia) a prezentat Raportul Grupului ad hoc pentru
Belarus;

e domnul Nikolay Kovalev (Federatia Rusa) a prezentat un raport in calitate de
Reprezentant special impotriva terorismului;

e domnul Ilkka Kanerva (Finlanda) a prezentat un raport in calitate de
Reprezentant special pentru mediere;

e doamna Doris Barnett {Germania), in calitate de trezorier al AP OSCE, a
prezentat un raport; ‘

« domnul Roberto Montella (Italia), in calitate de Secretar general, a prezentat un
raport.

Am retinut din ultimele doud rapoarte mentionate urmatoarele:

+ din Raportul trezorierului: membrii Comisiei permanente au fost informati cu
privire la anul financiar 2015 ~ 2016, care s-a incheiat la data de 30 septembrie
2016, cu economii de 70 000 euro, in contextul indeplinirii tuturor obligatiilor
asumate si al finalizarii tuturor activitdtilor prevazute a avea loc. Au fost
prezentate rezultatele Raportului de audit pentru anul financiar 2015 - 2016 si
situatia contributiilor nationale pentru anul financiar curent. Bugetul Adunarii
pentru anul financiar 2017 - 2018 va fi pregdtit in perioada urmatoare, urmand
sa fie prezentat la reuniunea Biroului de la Copenhaga, din data de 24 aprilie
2017. Membrii Comisiei permanente vor primi toate informatiile legate de
propunerea de buget pana la data de 5 iunie 2017, pentru a le oferi timp
suficient de examinare inainte de a fi discutatd la Sesiunea anuald de la Minsk;

+ din Raportul Secretarului general: a fost prezentat succint procesul de reforma
internd a Secretariatului International al AP OSCE. Au fost facute referiri la:

cooperarea cu partenerii - mentionate fiind Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), Adunarea Interparfamentara a
Comunitatii Statelor Independente) - activitdtile desfdsurate in vederea

sustinerii/asistentei Presedintelui si membrilor AP OSCE in relatia cu aite
organisme si adunari internationale sau pentru misiunile de monitorizare
electorala; calendarul reuniunilor viitoare.

Un punct cheie |-a constituit dezbaterea propunerilor de imbunatitire a
Regulamentului AP OSCE selectate de Subcomisia pentru Regulament si practici de
lucru a organizatiei, ca urmare a unui proces de reflectie pe aceastd tema demarat
incd din luna mai a anului 2016. Cu aceastd ocazie un element central discutat - n
baza Raportului prezentat de domnul Peter Bowness (Marea Britanie) - |-a constituit
volumul extrem de mare de amendamente care apar la documentele supuse dezbaterii
i adoptarii in forurile AP OSCE. Fatd de acest aspect, domnul deputat Dobre, in
calitate de vicepregsedinte al AP OSCE, a intervenit pentru a remarca faptul ci
numarul foarte mare de amendamente reprezintd doar un efect, cauza
constituind-o numarul mare de rezolutii in dezbatere. Domnia sa a apreciat cd
aceasta genereaza in unele situatii o presiune asupra parlamentarilor
Adundrii care trebuie sad analizeze amendamentele si sid reactioneze la
acestea intr-un timp ce uneori poate fi insuficient si, in context, a supus
atentiei colegilor considerarea identificidrii unor noi solutii cu ocazia
urmatoarelor reuniuni.

Existand si alti vorbitori care au exprimat indoieli asupra optiunii de limitare a
numarului de amendamente pe care un membru al Adunarii le poate sustine in raport
cu un proiect de rezolutie, domnul Bowness a subliniat ca procesul de imbun3titire a
Regulamentului réméne deschis si ca aceasta reprezintd doar o etapa.

Cu aceste precizari, Comisia permanenta a aprobat prin consens, la pachet, toate
amendamentele propuse de Subcomisia de specialitate (anexate) care vor intra in’
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vigoare la 30 de zile de la data aprobarii gi deci vor opera pentru viitoarea sesiune
anuala a AP OSCE. y . _

La solicitarea Presedintelui Adundrii, Comisia permanenta a decis schimbarea
numelui Comisiei ad hoc pentru transparenta si reformad in ,Comisia ad hoc pentru
consolidarea angajamentului OSCE prin transparentd gi reforma”.

Am mai retinut din dezbateri preocuparea pentru identificarea pe viito._r ge:
strategii si instrumente adecvate care sid poata contracara potentiale amenintari
cibernetice la adresa deruldrii corecte a proceselor electorale.

in finalul acestei reuniuni au fost confirmate sau detaliate aspecte privind
pregétirea unor viitoare activitati ale AP OSCE, precum:

- lucrrile Biroului (Copenhaga, 23-24 aprilie 2017);

“-  cea de-a 26-a Sesiune anuald (Minsk, 5-9 iulie 2017);

- Reuniunea de toamni 2017 (Andorra la Vella, 3-5 octombrie 2017);

- lucrérile Biroului (Viena, 6 decembrie 2017).

Au mai fost anuntate si locurile de desfasurare ale unor reuniuni in anii urmatori,
dupd cum urmeazd: Berlin - pentru Sesiunea anuald 2018 a AP OSCE, Bishkek
(Republica Kirgizd) - pentru Reuniunea de toamna a AP OSCE din 2018.

In deschiderea Sesiunii comune, care a avut loc la 23 februarie a.c., Presedintele
Consiliului National al Austriei, doamna Doris Bures, a adresat un mesaj de bun-venit
parlamentarilor AP OSCE si s-a referit la munca condusa de Austria pentru a promova
angajamentele OSCE in raport cu provocérile cu care se confruntd statele membre.

Doamna Christine Muttonen, in calitate de Presedinte al AP OSCE, a salutat prezenta
dupd multd vreme in forurile Adundrii a Delegatiei din Urbekistan, a expus sintetic
contextul in care are loc Reuniunea, amintind intre altele de deteriorarea situatiei din
estul Ucrainei, de recenta re-escaladare a conflictului din Nagorno-Karabah si a insistat
asupra necesitdtii de a construi poduri si a coopera - un atribut specific
parlamentarismului - in timpuri in care retorica agresiva si politicile nationaliste cunosc
o vadita intensificare.

Tot in deschiderea sesiunii comune doamna Hedy Fry (Canada), Reprezentantul
special pe probleme de gen al AP OSCE, a avut o alocutiune centrata pe aspectele de
gen privite din perspectiva crizei migratiei, ocazie cu care a remarcat faptul ca pentru a
construi societdti securizate este nevoie sa ne asiguram ca noii veniti sunt intregrati si
se simt in siguranta. Cu referire la acest aspect, doamna Fry a insistat asupra nevoilor
speciale ale femeilor si copiilor, precum si a problematicilor legate asistenta medicala si
de instruirea lingvistica, incurajédnd parlamentarii sa se implice in rezolvarea acestor
aspecte,

In ziua de 23 februarie, cei doi deputati romani au avut o scurtd intalnire
bilaterala pe teme economice cu domnul Roger Wicker, seful Delegatiei SUA la
AP OSCE. De asemenea, in ziua de 23 februarie, domnul deputat Movila a
participat - aldturi de domnul ambasador Cristian Istrate, $eful Misiunii
Permanente a Romanieide la Viena - la o reuniune informald pe teme de
democratie, in format multilateral, initiatd de Reprezentantul permanent al
Marii Britanii la OSCE, doamna ambasador Sian MacLeod.

Mentionam ca in marja Reuniunii de iarna 2017 reprezentantii Camerei Deputatilor
au avut cateva intalniri si discutii bilaterale informale pe subiecte de interes comun cu
reprezentanti ai altor delegatii (Ucraina, Turcia etc).

Cele trei comisii generale au avut reuniuni derulate pe parcursul a doua zile, in
fiecare dintre reuniuni raportorii expunand idei si intentii cu privire la rapoartele si
proiectele de rezolutii pe care urmeaza sa le avanseze pentru Sesiunea anuala care va
avea loc la Minsk in luna iulie 2017.

Reuniunea Comisiei generale pentru probleme economice, stiintd,
tehnologie si mediu care a avut loc in ziua de 23 februarie a.c. a fost prezidatd de
doamna Nilza Sena (Portugalia) iar tema de dezbatere a fost “Gestionarea resurselfor
naturale, abordarea securitatii resurselor de apa si combaterea schimbdarilor climatice”.
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Cu acest prilej domnul deputat Movild a avut o alocutiune tematica in care a
evidentiat care sunt instrumenteie specifice pe care OSCE le poate_ utlll‘:'za
pentru a contribui la ameliorarea amenintarilor in relatie cu tema mentionata.

Reuniunea Comisiei generale pentru democratie, drepturile omului $j
probleme umanitare care a avut loc tot in ziua de 23 februarie a.c., a fost prezidata
de domnul Ignacio Sanchez Amor (Spania). In contextul termei de dezbal_:ere, care a
fost “Protejarea drepturilor omului in contextul accentudrii populismului”, d0|31r!ul
deputat Dobre a sustinut o interventie tematicid prin care a subliniat
principalele amenintdri care, in ultima perioadd, contribuie la cresterea
populismului, enumerdnd principalele masuri cu care acestea ar Aputea fi
contracarate la nivelul OSCE si afirmdnd pozitia fermd a Romaniei de
respingere a accentudrii populismului si determinarea acesteia pentru a
actiona in vederea reducerii riscurilor care deriva din aceste amenintari.

Reuniunea Comisiei generale pentru probleme politice si de securitate a avut loc in
dimineata zilei de 24 februarie a.c., sub conducerea domnului Roger Wicker (SUA),
tema de dezbatere fiind “Securitatea transnationald in zona OSCE: combaterea
terorismului”.

in ziua de 24 februarie, in cadrul unei noi Sesiuni comune a avut loc o dezbatere
speciald pe tema ,Protejarea drepturilor omului in vremuri de crizd”. Dezbaterea a fost
prefatatd de remarcile introductorii ale doamnei Christine Muttonen, ale domnului
Ignacio Sanchez Amor si ale domnului Michael Georg Link (Germania), Directorului
ODIHR.

Domnul Link a fost solicitat sa ofere precizari la cateva intrebari ridicate de
pariamentarii AP OSCE. Astfel| cu privire la intrebarile pe marginea Raportului Misiunii
de observare al alegerilor parlamentare care au avut loc in luna septembrie 2016 in
Federatia Rusa, domnul Link a subliniat cd misiunile de observare au la baza principiile
neutralitatii si profesionalismului. In ceea ce priveste intrebdrile pe marginea
Referendumului constitutional preconizat a avea loc la 16 aprilie 2017 in Turcia a
semnalat faptul cd autoritatile turce au lansat o invitatie oficiald de observare, o
concluzie urmand a se anunta dupda ce se va incheia Misiunea de evaluare a
necesitatilor care este in derulare in Turcia.

Au urmat peste 20 de interventii ale membrilor AP OSCE, intre care si una tematica
a domnului deputat Dobre in care, in sintezd, a subliniat faptul ¢ nu este
justificatd limitarea libertitilor fundamentale, in special a celei mediatice, prin
invocarea crizei actuale, deoarece aceastd abordare ar fi contrard
angajamentelor asumate de OSCE.

Am mai remarcat faptul ca atat in lucrarile de comisii, ¢4t i in plenul comun un
subiect recurent in ludrile de cuvént [-a constituit problematica legatd de criza din
Ucraina.

In finalul acestei ultime sesiuni, au sustinut prezentiri doi inalti oficiali ai OSCE:
domnul Sebastian Kurz (Austria), Presedintele-in-exercitiu al OSCE, in calitate de
Ministru al afacerilor externe al Austriei, si domnul Lamberto Zanier (Italia), Secretarul
general al OSCE.

Am retinut din interventa domnului Zanier urmatoarele: existd si limite ale
capacitatii OSCE in a gestiona incidente gi situatii conflictuale, unele decurgand din
faptul ca organizatia nu are personalitate juridicd; este nevoie de masuri adaptate
pentru a preveni amenintarile cibernetice; este posibild o ajustare a bugetului
organizatiei pentru a face fata noilor provocari; AP OSCE reprezintd un element vital in
drumul catre un viitor mai sigur.

Interventia domnului Kurz a fost concentratd pe sublinierea prioritatilor actuale ale
Presedintiei-in-exercitiu austriece, intre care la loc de frunte se situeazd dezvoltarea pe
mai departe a misiunilor de observare a proceselor electorale, eforturi pentru
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contracararea radicalizarii §i terorismului si masuri pentru generarea de incredere ca
factor esential pentru imbunétatirea mediului de securitate in regiune.

Timpul nepermitind o sesiune de intrebadri si raspunsuri legate de uitima
interventie, doamna Muttonen a anuntat Tn Tnchiderea lucrarilor cd eventualii doritori
pot transmite intrebari in scris, cu respectarea procedurilor organizatiei.

%k % k

Pe parcursul celei de a 16-a Reuniuni de iarnd a AP OSCE, parlamentarii romani au
beneficiat de asistenta domnului ambasador Cristian Istrate si a personalului Misiunii
Permanente a Romaniei pe langé organizatiile internationale de ia Viena.

LS 38

Propunem ca prezenta Informare sa fie distribuita catre Directia de specialitate din
Ministerul Afacerilor Externe pentru coordonare pe aspectele politice de interes comun.

Deputat Victor Paul Dobre

Redactat: Mario Ruse, secretar al Delegatiei, DGAE - DCOIUE

.,
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RULE 19

Public Order in the Chamber and Galleries

In Rule 10, replace paragraph 1 with the following:

1. No person shall enter the Chamber for any reason, except Members, Members of the
Ministerial Council, Delegation Secretaries and Members of the staff whose duties require their
presence there, and invited guests approved by the President.”

RULE 12

Winter Meetings
In Rule 12, replace paragraph 4 with the following:

4, The Winter Meeting shall sit in public unless the Standing Committee otherwise ordets.

RULE 21

Supplementary Items
In Rule 21, replace paragraph 1 with the following:

1. The agenda of the Annual Session may be supplemented by an item or a motion on any matter
within the competence of the OSCE, which does not relate directly to subjects proposed by the
General Rapporteurs to the three General Committees. Such a supplementary item shall be in the
form of a draft resclution with signatures of at least twenty Members representing at least four
different countries. In addition, a Member of the Assernbly cannot be a co-sponsor of more than four
supplementary items. The first signatory of a supplementary item will be its principal sponsor. A
supplementary item must be received by the Secretariat after the General Rapporteurs have submitted
their reports, but at least 35 days before the opening of the first plenary session. The Standing
Committee may place only fifieen supplementary items on the agenda of the Annual Session. The
Standing Committee shall decide by a two-thirds majority of the votes cast whether to include a
supplementary item on the agenda of the Annual Session, subject to the following provision. If
more than fifteen supplementary items receive a iwo-thirds majority in the Standing
Comumittee, a ballot shall be held to determine which items are placed on the agenda. Each
member of the Standing Committee present shall have no more than fifteen votes. The fifteen
supplementary items receiving the highest number of votes shall be placed on the agenda of
the Annual Session. The Standing Committee shall then decide by a majority of votes cast whether
to refer a supplementary item to the competent Committee or to submit it to the plenary. In any
discussion under this paragraph, debate shall be limited to one speaker against if any of
placing the supplementary item on the agenda of the Annuaal Session (or of referring the item
to the Plenary or to the competent Commiittee), and one speaker in favour. Each speaker may
speak for no more than two minules.



RULE 21

Supplementary Items
In Rule 21, replace paragraph 3 with the following:

3. Supplementary Ttems which obtain the level of support required by Rule 21.1 and have no
amendments meeting the requirements of Rule 22.1, but which are not placed on the agenda of
the Annual Session by the Standing Committee under rule 21.1, shall be referred directly to the
plenary or competent Committee. The principal sponsor of such an item or in case of absence of
the principal sponsor another sponsor may speak for one minute in support, another member
may speak for one minute against and immediately thereafter it shall be put to the vote without
further debate. Such items shall not be amendable. If carried the item shall be included in the
final document, ay-nn-aRnex.

RULE 22

Amendments
In Rute 22, replace paragraph 1 with the following:

1. Amendments to the draft resolutions presented by the General Rapporteurs or to supplementary
items shall be submitted in writing and signed by at least five Members representing at least two
participating States. A Member of the Assembly may not sign more than four Amendments to a
draft resolution presented by the General Rapporteur or to a supplementary ifem. Amendments to
the draft resolutions prepared by the General Rapporteurs shall be received at the Secretariat with the
required signatures at least fourteen days before the opening of the first plenary session.
Amendments to supplementary items shall be received at the Secretariat with the required signatures
at least seven days before the opening of the first plenary session. The first signatory of an
Amendment will be its principal sponsor. '

RULE 22

Amendments

In Rule 22, replace paragraph 6 with the following:

6. A sponsor of an Amendment or in the absence of a sponsor any Member may move an
Amendment.



RULE 22

Amendments
Insert new sub-paragraph (a) in paragraph 7 of Rule 22:

7. The Chair may group the Amendments for discussion in the order outlined in paragraphs 4 and
5 of this Rule. The sponsors of such Amendments will be called upon in turn to present their
respective Amendments.
a) The principal sponsor of an Amendment or in his or her absence another sponsor of the
Amendment, may withdraw the Amendment at any time before it is voted upon, provided there
are no objections.

RULE 25

Procedural Motions
Insert new sub-paragraph (a) in paragraph 5 of Rule 25:

5. In addition, a Member shall have a prior right {0 speak if he or she asks leave to raise a point
of order. A point of order must be confined to raising only questions of procedure for a ruling
from the Chair. The time limit for points of order shall be one minute.

a) If a Member wishes to challenge a ruling by the Chair, such challenge must be
made immediately following the ruling,

RULE 335
Standing Committee

Insert a new paragraph 7 in Rule 35:

7. The Standing Commiitee shall sit in public unless it otherwise orders.

Insert new Rule 44 as follows:

RULE 44

Secretaries of Delegations

Delegations, observer delegations and Pariners for Co-operation delegations may appoint
delegation secretaries and if necessary supporting staff who shall be entitled to attend meetings of
the Assembly and its Committees and shall have access to the Assembly chamber and 1o the
Committee meeting rooms.



