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Context European. Dezvoltarea Managementului Calititii Academice la Nivel de
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este 0 bazd de date statistice care da posibilitatea de a accesa o gami largd de
informatii oferite de Institutul National de Statistica

Unitatea Executivi pentru Finantarea Invitimantului Superior, a Cercetirii,
Dezvoltarii §i Inovarii

Uniunea Europeand

Uniunea Europeand dupé aderarea Croatiei
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1. Introducere

In cadrul Retelei privind Auditul Strategiei Europa 2020, s-au hotdrat ca SAI Ungaria, SAI
Bulgaria si SAI Roménia si desfisoare o activitate de audit in cooperare pentru mai buna utilizare a
cunostintelor comune referitor la Bunele practici privind sistemele de urmdrire a carierei
absolventilor. Tn acest context, Curtea de Conturi a Romaniei a efectuat misiunea de audit al
performantei ,,Crearea si functionarea eficientd a sistemelor informatice pentru sprijinul
absolventilor in gdsirea locurilor de muncd ™.

Aceastd misiune a acoperit perioada 01.01.2013 —31.12.2015 si a fost efectuat in conformitate
cu standardele proprii de audit ale Curtii de Conturi, elaborate pe baza standardelor internationale de

audit INTOSAL
1.1. Obiectivul general si obiectivele specifice

Obiectivul general I-a reprezentat evaluarea modului de implicare si urmirire de ciitre minister
si unitdtile de invatdmant superior in crearea si functionarea eficientd a sistemelor informatice pentru
sprijinul absolventilor de studii superioare in gésirea locurilor de munci.

Obiectivele specifice s-au concretizat in:

> Evaluarea eficientei si eficacitatea proiectelor finantate din fonduri UE cu privire la
dezvoltarea sistemelor de urmirire a carierelor si detectarea deficientelor in operarea acestor
sisteme;

> Identificarea oportunititilor de intdrire a armoniei dintre cererea pietei fortei de munci si

oferta de instruire, pentru mai buna utilizare a cunostintelor dobandite si imbunititirea

competitivititii statelor membre UE;

> Stabilirea conditiilor pentru un sistem comun de mésurare, care si sustind operarea mai
eficientd a sistemelor de gestiune a carierelor i a indicatorilor aplicabili;

> Formularea de recomandari cu scopul sustinerii utilizrii cunostintelor competitive la locul
instruirii.

1.2. Descrierea metodologiei si a procedurilor de audit

Echipa de audit a procedat la imbinarea abordérii pe bazd de rezultate, respectiv evaluarea
performantei realizate in ceea ce priveste atingerea obiectivului de monitorizare a insertiei
absolventilor pe piata fortei de muncd si de crestere a gradului de angajabilitate a acestora, cu
abordarea pe bazi de probleme, care porneste de la indicii privind existen{a unor probleme/disfunctii
in ceea ce priveste lipsa instrumentului coerent care sd permitd furnizarea informatiilor detaliate cu
privire la insertia absolventilor pe piata fortei de muncd, precum si analizarea cauzelor aparitiei
acestora.

Procedurile de audit utilizate au fost cele caracteristice auditului performantei, respectiv:

# proceduri de audit utilizate pentru obtinerea probelor de audit, respectiv: observarea
directd, examinarea documentelor, rezumatele, interviurile si chestionarele;

= proceduri analitice de audit, cantitative si calitative, utilizate pentru analiza probelor
de audit, prin care se explicé ceea ce s-a constatat si se stabileste legétura dintre cauzi si efect: analiza
comparativd (Benchmarking), analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor, analiza cost - beneficiu,
analiza cost — eficacitate, etc.
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2. Contextul international si national aplicabil invatamantului superior

—> La nivelul UE, politica de ocupare este parte integrantd din ansamblul de politici
complementare care au evoluat continuu odatd cu modelele de dezvoltare socio - economica.

Europa 2020 reprezintd un document strategic al Uniunii Europene, cu privire la domeniul
economic §i social, in contextul modelului european al economiei sociale de piati, document care
proiecteazd directiile fundamentale de dezvoltare economici §i sociald ale Uniunii Europene in
secolul XXI. Strategia Europa 2020 contine tintele fundamentale pe care Uniunea Europeand fsi
propune si le atingd, in domeniul economic si social, la orizontul anului 2020 si este continuatoarea
Agendei Lisabona 2010, care a functionat, cu acelasi scop, pentru perioada 2000 - 2010.

Masurile de reforma identificate pentru cresterea ratei de ocupare au fost definite ca fiind:

- Reformarea cadrului legal privind stimularea ocuparii fortei de munci si formare profesionali
continud;

- Proiectarea si implementarea instrumentelor relevante in domeniul calificirii;

- Definitivarea Cadrului National al Calificarilor;

- Revizuirea Clasificdrii Ocupatiilor din Romania;

- Elaborarea analizelor ocupationale, standardelor si calificirilor;

- Realizarea studiilor privind corespondenta dintre calificérile oferite de sistemul educational
si cerintele pietei muncii;

- Elaborarea de proiectii ale evolutiilor pe piata muncii si de anticipare a necesarului de
calificéri;

- Managementul migratiei fortei de munca (adoptarea unei legislatii adecvate care si rispunda
priorititilor de pe piata muncii).

— In Uniunea Europeand, piata fortei de munci reprezinti o problema transfrontalierd, care rezulti
din aplicarea principiului liberei circulatii a fortei de munci. Pentru o economie competitiv,
este esential sd se analizeze dac# nvitdmantul superior pregiteste profesionisti apti si
contribuie la cresterea competitivititii in Europa. Totodatdi, pentru competitivitatea
economici in interiorul UE este crucial unde si cum sunt utilizate cunostintele obtinute in
cadrul invitimantului superior, respectiv in tara in care acestea au fost obtinute sau in
alti tara.

— MENCS a beneficiat de mai multe proiecte finantate din Fondul Social European - Dezvoltarea
Resurselor Umane/Dezvoltarea Capacitatii Administrative, care au vizat elaborarea de studii
privind insertia absolventilor de inva{imant superior pe piata muncii si de instrumente
(metodologii, analize) de monitorizare a insertiei.

—> Mai multe universititi au beneficiat de proiecte finantate din fonduri europene pentru teme ce
vizeazi corelarea invatamantului cu cerintele pietei muncii.

— Cercetidrile in domeniul coreldrii sistemului de invafamant superior cu nevoile pietei muncii au
vizat numai aspectul previzional. La nivelul MENCS nu existd un sistem de urmdrire a
carierei profesionale a absolventilor de invitimént superior. Mai mult de atat, degi se
cunoagste cd pentru absolventii anumitor facultdti cererea pe piata internd este restransa, totusi
aceste facultdti functioneazi, deoarece ele au un prestigiu international, iar absolventii fsi
gdsesc, cu relativd usurint, posturi de specialitate in strdindtate, cu efect de antrenare pozitiva
in economia nationala.
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— In Raportul Bancii Mondiale din 12.05.2011, referitor la evaluarea functionald a invatimantului
superior din Roménia, sunt recomandate mai multe misuri ce au ca obiectiv corelarea
invdtdmantului superior cu cerintele pietei muncii. Institutiile responsabile pentru
implementarea acestor masuri, nominalizate in Raport, sunt: ministerul coordonator, Agentia
Roméand de Asigurare a Calititii in Invitimantul Superior, Unitatea Executivd pentru
Finantarea Invitimantului Superior, a Cercetirii, Dezvoltarii si Inovérii si institutiile de
invdtdmant superior.

~>» Universitétile trebuie si fie strins ancorate in realititile socio - economice, astfel incat studentii
sd fie formati in concordantd cu cerintele pietei muncii. Aceastd prioritate la nivel European
este subliniatd i de Recomandarea Rec (2007) 6 Comitetului de ministri catre statele membre,
cu privire la responsabilitatea publicd a educatiei universitare si cercetirii, pregititd de Steering
Committee for Higher Education (CDESR), care subliniazi patru scopuri esentiale ale
invatdmantului superior:
- pregiétirea In vederea ocupdrii sustenabile a fortei de munci;
pregitirea pentru viatd, ca cetdteni activi in societétile democratice;
dezvoltare personali;
dezvoltarea si mentinerea, prin intermediul studiului, invatirii, cercetdrii a unei baze de
cunoastere avansate.
Legitura universitétilor cu mediul socio - economic se asigurd dintr-o perspectivd multipla,
respectiv:

- din perspectiva asistentei acordate studentilor in dezvoltarea carierei profesionale
(legaturi de parteneriat cu entitati din mediul socio - economic, structuri de asistentd in dezvoltarea
carierei profesionale, organizatii alumni, asistentd in carierd dupa absolvire);

- din perspectiva intiririi parteneriatelor cu mediul socio - economic (proiecte comune cu
mediul de afaceri, includerea unor reprezentanti din mediul socio - economic in senatele si structurile
de coordonare ale programelor de studii universitare);

- din perspectiva implicirii universititilor si/sau reprezentantilor acestora in structuri ale
democratiei reprezentative generale (comisii de invitdmant ale parlamentului, organisme nationale
cu functii specifice legate de demersul academic: strategie, calitate, finantare, cercetare, cahﬁcarl)

In pofida progresulm inregistrat in relatia institutiilor de invatimant superior cu mediul socio -
economic, studiile si discutiile cu reprezentantii angajatorilor arati ci acestia sunt in continuare
nemultumiti de ponderea activitétilor practice in planurile de invitimant, precum si de activitatile
practice desfdsurate de studenti, dar in acelasi timp demonstreazi si o oarecare retinere a acestora de
a primi mai multi studenti in practicd sau de a aloca mai mult timp din partea angajatilor in a sustine
procesele de Invitare practicd ale studentilor. Este incurajator faptul ¢, in conformitate cu cerintele
legislative, universitétile au implicat reprezentanti ai mediului de afaceri in activititile institutiilor de
invétimant superior, de la comisiile de curriculum, la acelea privind evaluarea si asigurarea calitatii,
fapt ce se concretizeaza in multe activitdfi comune in procesele educationale si de cercetare. in acest
sens, se pot ameliora diferentele de perceptii dintre actorii din mediul socio - economic si cei din
mediul universitar. Efortul universititilor de a articula pregitirea studentilor cu o experient3 practici
adecvati domeniului de formare a acestora se concretizeazi in programe de practica si internship. In
acest sens, conform datelor raportate citre Banca Mondiald la sfirsitul anului 2014, au fost
inregistrate 6161 de acorduri pentru desfasurarea de stagii de practicd si internship, 6550 teme de
licentd solicitate de cdtre angajatori i 100 de asociatii ALUMNI actlve in universitéti.

Pentru a avea wuniversitafi competztzve pentru plaia muncii’ Va trebux ca acestea sa mcerce sa
reactloneze mai repede la schimbdrile sociale si economice, sé—sl orgamzeze programele de studn cat
mai apropiat de nevoile nationale si europene.
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Pentru aceasta ar fi foarte util ca institutiile de invatdmant superior sa dea mai multd importanti
activitdtilor de colectare si de centralizare a datelor referitoare la integrarea absolventilor pe piata
fortei de muncd, a analizei parteneriatelor posibile sau a nevoilor de fortd de munca pe diferite
domenii, urmdrind obtinerea unor raspunsuri viabile la urmitoarele intrebiri:

e Ce se petrece cu absolve‘ngii dupd finalizarea studiilor?

e In ce masuri folosesc pe piata muncii achizitiile din facultate?

e Sunt banii (publici si privati) cheltuiti in asa fel incét absolventii si constituie o resursd umand
care sa puna in miscare o economie de calitate?

3. Context si abordare

Piata fortei de muncé poate fi caracterizatd prin urmétorii indicatori:
¢ Rata somajului
e Rata somajului in rindul tinerilor (15 - 24 ani
e Rata somajului in randul tinerilor cu studii superioare

3.1. Piata fortei de muncda la nivelul UE

La nivelul statelor membre ale Uniunii Europene exista o variatie destul de ridicati in ceea ce
priveste indicatorii mentionati mai sus, astfel:

Tabelul nr. 1 - Rata gomaJulul la nivelul UE, perioada 2010 — 2014 %

Tara

Medta UE
s g_irx‘) |
) Roménia |
_Belgia
Bulgaria
TEehm .

. | Danemarca |
| Germania
. fE&ionia .

| Letonia
Lituania

17 Luxembar
78 | Ungaria
19 | Malta

20 IOIamIa
21 YAustria
22 ] Polonia

23 l‘}’oﬂda[ia
24 | Slovenia
25 | Slovacia

26 Finlanda
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27 % Suedia
28 Mt{rea' ! - 76 | 207 | 32
Britanie

Sursa: EUROSTAT
A — Rata somajului
B — Rata somajului in rdndul tinerilor (15 -24 ani)
C — Rata somajului in randul tinerilor cu studii superioare

Analiza indicatorilor pentru intervalul 2010 - 2014 evidentiaza faptul c& la nivelul Uniunii
Europene, Spania si Grecia inregistreaza cele mai ridicate procente, in timp ce cele mai mici medii
sunt inregistrate in cazul Austriei, Luxemburgului si Germaniei.

in 2014 comparativ cu 2010, se inregistreazi cresteri semnificative ale ratei somajului in cazul
a doud tari: Cipru si Grecia, in timp ce aceasta a scizut semnificativ in cazul Estoniei, Letoniei si
Lituaniei.

° Un alt indicator util in analiza dinamicii pietei fortei de munca in randul tinerilor este
rata de angajare a absolventilor recenti. Aceasta este calculatd ca procentul persoanelor cu vérsta
cuprinsa intre 20 si 34 de ani, care sunt angajate, au ca ultima gcoald absolvitd cel putin liceul ISCED
3), nu au participat la programe de instruire sau formare in ultimele 4 sdptdmani si pentru care au
trecut unul, doi sau trei ani de la absolvirea ultimei scoli. Astfel, acest indicator ne oferd o misurd a
gradului Tn care un absolvent de studii liceale, post - liceale sau universitare reuseste si se integreze
pe piata muncii in primii ani de dup finalizarea studiilor. In cazul Roméniei, observim ci rata de
angajare pentru perioada 2010 - 2014 se situeaza sub media la nivelul Uniunii Europene, ceea ce se
coreleazi cu ratele in general mai ridicate ale somajului in rdndul tinerilor pentru Romania comparativ
cu media UE 28 pentru perioada analizati.

%

Tabelul nr. 2 - Rata de angajare a absolventilor recenti la nivelul UE, perioada 2010 — 2014

Nrert. | Tara | 2m 2012 2013 | g
Media UE (28 tari) '

Romania o

| Belgin

3 | Bulgaria

| Cehia

Danemarca

| Germania

Grecia
Spania
Franfa
Croafia
Ttalia
| Cipru

Letonia

| Litnania

| Luxemburg

Ungaria
Malta
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20 Olanda

21 Austria
22 Polonia
23 Portugalia
24 | Slovenia

25 Slovacia

26 Finlanda

27 | Suedia

28 | Marea Britanie

Su /T

Se observa faptul cd la nivelul tirilor membre ale Uniunii Europene, exceptand Grecia, media
ratei de angajare a absolventilor recenti pentru intervalul 2010 - 2014 este de peste 50%. Cele mai
mari medii se Tnregistreazd in Malta, Olanda, Austria, Germania, Luxemburg, Suedia, Danemarca,
Marea Britanie, Cehia, Belgia, Finlanda si Franta. Acestea sunt de altfel si tarile care inregistreazi
valori peste media EU 28 de 76,4%. La nivelul UE 28, in 2014 comparativ cu 2010, variatii pozitive
semnificative ale ratei gomajului se inregistreazd in Estonia si Letonia, in timp ce variatii negative
semnificative se inregistreaza in 6 téri: Cipru, Slovenia, Croatia, Portugalia, Italia si Grecia.

3.2. Piata fortei de muncd din Romdnia

e in perioada 2010 - 2015 populatia activi a Roméniei se mentine in jurul valorii de
8.500.000 persoane dar numdrul persoanelor active cu studii superioare a inregistrat o crestere ugoars,

astfel:

Tabelul nr. 3 - Populatia activd din Romaénia, perioada 2010 - 2015

Indicator/an | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 3015
Populaiaactivi_| 8712829 8528149 | 860505 | 8549132 | 8613735 | 8535386
e | rams7ss | 1syen ki.sso;zs‘s | 1588588 | 1724319

Populatla actlvi cu : o
udiiswpertoave | o | 3% | vsw | o1sas% | 1saew | 2000%

Sursa: Institutul Naﬂonal de Statzstzca

e Indicatorul cel mai relevant pentru caracterizarea unei piete a fortei de munci este, asa

cum s-a evidentiat i mai sus, rata somajului.
Indicatorul are o variabilitate destul de ridicatd asa cum se poate observa si din tabelul

urmator:

Tabelul nr. 4 - Rata somegulm din Romania, penoada 2010 -2015

Regiunea

cgiun

Regiunea CENTRU
Regiunea NORD - EST

_ | Regiunea SUD - EST

_ | Regiunea SUD - MUNTENIA
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RegluneakVEST ]

Sursa: Institutul National de Statisticd

Se poate observa faptul ¢4, in cazul tuturor regiunilor, rata somajului, in perioada analizati, a
inregistrat scideri importante. Limitele intervalului sunt inregistrate, pe toatd perioada analizaty, la
nivelul Regiunii Bucuresti — ILFOV (valoarea minima) si Regiunea SUD ~ VEST OLTENIA
(valoarea maxima).

e Referitor la structura somajului dupd nivelul de instruire, omerii fara studii si cei cu
nivel de instruire primar, gimnazial si profesional au ponderea cea mai mare in totalul somerilor
inregistrati in evidentele ANOFM. La polul opus se afld somerii cu studii universitare, astfel:

Tabelul nr. 5 - Structura somajului in Romania dupd nivel de educatie, perioada 2012 - 2016
(septembrie) %
Nivel de 2012 2013 2015 2016

instruire/an mbri
Universitar , 0,0 L ,
Liceal ; 123, ~ : 18,

Lrimab, simnaal, | 7046 7692 75
profesional g ; . e o
Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd
o Pentru segmentul de populatie cu varsta intre 15 - 24 de ani, un indicator ce surprinde

dinamica privind accesul pe piata fortei de muncé la nivel regional este rata de activitate. Acesta
reprezintd ponderea populatiei active dintr-un segment de varsta (in cazul nostru 15 - 24 de ani) in
totalul populatiei din acelasi segment de varstd. Printre regiunile cu cele mai mici rate de activitate
regisim o parte dintre regiunile cu cele mai mici rate ale somajului, in special regiunea Bucuresti -
Iifov si regiunea Vest. Astfel, pentru aceste doud regiuni, datele indicd existenta unui numar mai mare
de tineri care adoptd o strategie ce presupune aminarea intrdrii pe piata muncii pind in momentul
finalizdrii studiilor universitare, cu scopul ca, ulterior, si fie expusi intr-o mai mici mésura riscurilor
asociate gomajului

Tabelul nr. 6 - Rata de act1v1tate pe reglum perloada 2010 2014 ‘ Yo
?r’; - Regmnea 2000 | 2011 | 2012 | 2003 | 2014
|ROMANIA | 32 | 307 | 305 | 3001 | 296
1 ngmneaNORD VEST | 309 | 283 | 268 29 |© 29
2 | Regiunea CENTRU : | 287 28 | 279 | 7 | 279
3 | Regiunea NORD - EST 363 | 34T 32,1 333 | 334
4 | RegiuneaSUD-EST = 316 | 298 313 | 301 | 302
5 | Regiunea SUD - MUNTENIA | 352 | 345 35,5 351 | 34

Sursa: Institutul National de Statisticd
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3.3. Analiza sistemului de invdfdmdnt romdnesc prin prisma unor indicatori

© Infrastructura si resursa umand

Dupd implementarea sistemului Bologna (2005 - 2006), in Roménia, existau 107 institutii de
invdtdmant superior, nregistrindu-se un echilibru in ceea ce priveste forma de proprietate a acestora,
echilibru mentinut pand in prezent, astfel:

Tabelul nr. 7 - Reteaua institutiilor de invétimaént superior dm Roménia
An umversntar ‘ Institutii de mvitﬁmant
Total ‘

Facult§ i

.2009/2010

20102011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015

Sursa: Raport privind Starea invdfdmdntului superior din Romdnia,

Cele mai multe institutii de invatdmant superior isi au sediul in marile centre universitare din
tard: in municipiul Bucuresti se afld 33 universititi/158 facultiti, in Cluj - Napoca 10 universititi/52
facultdti, in lasi 10 universitdti/48 facultdti si in Timisoara 8 universitdti/42 facultiti. Distributia
teritoriald a retelei universitétilor private, urméreste aceeasi repartitie cu cea din sectorul public,
concentrdndu-se in aceleasi centre universitare cu cele publice. Astfel, in municipiul Bucuresti, in
anul analizat, functionau 16 universitéti particulare, in lasi 5 universitéti, 4 in Cluj - Napoca si 4 in
Timigoara.

° Oferta educationali

Potrivit Hotérérii de Guvern 580/2014 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor §i al
specializarilor/programelor de studii universitare §i a structurii institutiilor de invdgdmdnit superior
pentru anul universitar 2014/2015, oferta educationald a SIS din Roménia este structurati pe 6
domenii fundamentale, 1n care existd 32 de ramuri de stiintd, care formeazi 86 de domenii de licents,
unde se regiisesc 379 de specializiri/programe de studii. Aceastd structurd va trebui si fie modificats,
astfel incat s se asigure alinierea la ISCED 2013, care este structurat pe 10 domenii de studii si 109
domenii de licenta.

Din punct de vedere al complexitdtii universititilor, acestea se clasifici astfel:

Tabelul nr. 8 - Cos itatea universititilor dupd numarul domeniilor org

Cu 6 domenii

Cu 5 domenii
Cu 4 domenii
Cu 3 domenii
Cu 2 domenii
Cu 1 domeniu

Sursa: Barometrul calit[ii, 20135, Starea calitdtii sistemului de invdgamdnt supeior, ARACIS

Din cele 92 de institutii acreditate, 14 au toate cele 6 domenii fundamentale, din care 2 sunt
institutii particulare. Cele mai multe dintre universitéti au un singur domeniu (41 de institutii, din care
21 sunt de stat).
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® Oferta de scolarizare

Oferta de scolarizare este publicatd anual in Hotdrirea Guvernului prin care se aproba
Nomenclatorul domeniilor si al specializérilor/programelor de studii universitare si a structurii
institutiilor de invé{dmant superior pentru anul universitar, pentru fiecare universitate, nefiind
agregatd per total cu privire la domenii si programe de studii la nivel national.

In functie de domeniile in care se organizeazi programe de studii, la nivelul anului 2014, o
clasificare a acestora se prezintd astfel:

Tabelul nr. 9 - Distributia universititilor pe domenii fundamentale si forme de proprietate
Domeniul fundamental i Universitiiti de stat Universititi particulare

Stiinte sociale -

Stiinte umaniste si arte

Stiinte ingineresti

Matematica si stiinte ale naturii

Stiinte biologice si biomedicale

Stiinta sportului si Educatiei Fizice ‘ , ‘

Sursa: Barometrul callta[n 20135, Stalea cahta{n srstemulul de mvazamanl supertor ARAC IS

In ce priveste numarul maxim de studenti ce puteau fi scolarizati, ierarhia se modifici usor,
astfel:

Tabelul nr. 10 - Numar maxim de studenti ce puteau fi scolarizati, pe domenii fundamentale si forme
de proprietate

Universititi

Domeniul fundamental Total, din care Universititi de stat .
particulare

Stiinte sociale

Stiinte umaniste i arte
Stiinte ingineresti
Matematica si stiinte ale naturii
Stiinte biologice si biomedicale
Stiinta sportului si Educatiei Fizice
Total

2z 24
Sursa: Barometrul calitiii, 2015 Starea calitdfii szstemu/m de mva/&mant superior, ARACIS

Grafic, situatia se prezinti astfel:

Stiinta sportului si Educatiei Fizice
Stiinte biologice si biomedicale

Stiinte ingineresti

Stiinte umaniste i arte

T
S e
Matematica gi stiinte ale naturii m
. -
e e e e e e

Stiinte sociale

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B Universitdti de stat @ Universitdti particulare

Graficul nr. 1 - Numarul de studenti ce puteau fi scolarizati in anul universitar 2014/2015

Se observa astfel, orientarea institutiilor de Invatdmant superior particulare cétre domeniile
fundamentale in care se organizeaza programele de studii care nu implica costuri ridicate.
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° Numdrul de studenti ce revine unui cadru didoctic

Rezultatele procesului de educatie sunt determinate atit de dimensiunea corpului didactic, dar

si de calitatea cadrelor didactice

Tabelul nr. 11 - Evolutia cadrelor didactice in institutiile de invdtdmant superior din Romania

An universitar Numir cadre didactice

Total, din care: I in umversutiple d stat In universiti lle particulare

2009/2010 31103 ' . ~
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015

Sursa: INSSE, Baze de date statistice, Tempo ~ online, Serii de timp,
hittp://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo2 &lang=ro&context=25

Raportat la numérul de studenti inmatriculati in invitimantul superior acest indicator devine:
Tabelul nr. 12 Numarul de studentl ce revme unu1 cadru dldactlc

Sursa: Barometrul calitdyii, 2015, Starea calitdyii sistemului de invdgdmdnt superior, ARACIS

Scéderea valorii indicatorului poate fi considerati beneficd, pe de o parte, din perspectiva
cresterii calitdfii Invatdmantului superior dar poate releva o subutilizare a resurselor umane in
invatimantul superior.

° Numdr de persoane Inmatriculate in invdtdmdantul superior

Tabelul nr. 13 - Numérul de inmatriculdri pe forma de proprietate si forme de invatimant
Forme de nvitimint

An univ. * particulare R Frecventa - | Deschis la
distanta

2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
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Grafic, situatia se prezintd astfel:

% In univ. particulare

nr. inscrisi

# In univ. de stat

2008/2009 2009/2010 201072011 201172012 2012/2013 2013/2014
an universitar

Graficul nr. 2 - Numarul de inmatriculéri pe forma de proprietate si forme de invéitdmant

Scidderea numdrului de inmatriculdari se datoreazd, in mare mésurd, sciderii ratei de
promovabilitate a examenului de bacalaureat, astfel:

Tabelul nr. 14 Numérul de inmatriculdri corelat cu rata de promovabilitate a examenului de
Baca]aureat

A unv.g

,: Bacalaureat %
- ;2008/2009 : 5
‘2009/2010' ‘

Sursa Bat ometrul cahtd{n 2015 Starea cahld[n szstemulw de mva;amant\‘superwr ARACIS

Sciderea ratei promovabilitatii examenului de bacalaureat a avut drept consecintd sciderea
numarului de Inmatriculdri in toate universitdtile, in special in universititile particulare, astfel:

Tabelul nr. 15 - Numirul de inmatriculdri corelat cu rata de promovabilitate a examenului de
Bacalaureat in umversﬂa’;ﬂe de stat i cele particulare, raortat la anul universitar 2008/2009
_An universitar ' ‘ (i de sta

. 2008/2009
20092010
201072011
201172012

2012/2013

20132014

Swsa pr elucr are‘ pe baza kdatelo: kdm Barometrul calitdtii, 20135,
Starea calitdtii sistemului de invdfdmdnt superior, ARACIS
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e=@esTotal, din care  ==@==in univ. de stat  ==&=<n univ. particulare

Graficul nr. 3 — Scidderea numérului de inmatriculdri in invdtdmantul superior

® Rata de absolvire a invdtamantului superior (procentul absolventilor invitimantului
superior din totalul populatiei in varstd de 21 de ani — vérsta teoreticd de absolvire a ciclului de licentd)

Tabelul nr. 16 - Rata de absolvire a invitimantului superior %
. Rata/ ‘ . : .
an universitar
Rata de absolvire
Rata de absolvire
cu diplomi de
licentd

2008/2009 20002010 | 20102011 201172012

Sursa: Raport privind starea invdtamdntului superior din Romdnia, 2015

Analiza indicatorului releva, pentru perioada analizatd, o Injumdtitire a valorii acestuia, ca
urmare a sciderii numérului de inmatriculdri (vezi Tabelul nr. 15).

e Numdr de absolventi raportat la numdrul de studenti din anii terminali
Numadrul de absolventi raportat la studentii din anii terminali, in anul 2013/2014, a fost de
77,7%. Peste trei sferturi dintre studentii din anii terminali au fost declarati absolventi. Comparativ
cu anul universitar anterior, s-a inregistrat o scidere cu 10 puncte procentuale a gradului de absolvire.

Tabelul nr. 17
- Numdr de absolventi raportat la studentii din anii terminali — studii universitare de licenti

Sursa: Raport privind starea invdan superior din Romdnia, 2015

Analiza datelor pe forme de proprietate evidentiazd un procent de absolvire mai ridicat la
nivelul institutiilor de invd{dmant superior privat, in comparatie cu invafdmantul de stat, cu o diferenta
de peste 6 puncte procentuale (82,7%, fatd de 76,3%). In ambii ani universitari analizati, se constati




diferente pe genuri, in favoarea fetelor: procentul de absolvire in randul fetelor este cu aproape 10
puncte procentuale mai mare decat la nivelul béietilor.

e Alocatia peniru finantarea institutionali a universititilor publice

Tabelul nr. 18 - Nivelul si ponderea finantarii invatimantului de stat din Romania in PIB

Indicator/an
Finantare de baza
Suport financiar studenti
_ Investitii si RK ;
Cheltuieli de capital si alte
_dotari
TOTAL finantare
PIB ( mil lei)
%IS din PIB

U
Sursa: Raport public anual — 2014 Starea finanfdrii invéidmdntului superior
si mdsurile de optimizare ce se impun, UEFISCDI-CNFIS, 2015

Se observd o tendinti de scidere a finantirii publice a Invitimantului superior si a procentului
acestuia in PIB. In aceste conditii, asupra institutiilor de Invitimant superior existd o presiune
financiard importanta in conditiile reducerii ponderii studentilor cu taxd si a alocatiei medie/student
dar si a cresterii cursului de schimb leu/euro, astfel:

# studenti fizici buget = studenti fizici taxa

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Graficul nr. 4 — Evolutia numérului de studenti in perioada 2009 - 2014

Tabelul nr. 19 - Alocatia medie pe student
Indicator/an
Alocatia medie pe student (lei)
Inflatia
Alocatia medie pe student (lei)
functie de inflatie

3
Sursa: Raport public anual — 2014 Starea finandrii invdamdntului superior
si mdsurile de optimizare ce se impun, UEFISCDI-CNFIS, 2015

Alocatia medie pe student (euro)

In perioada de expansiune a invatdmantului superior (2007 - 2011) universititile incasau
venituri substantiale din taxele platite de studentii inmatriculati pe locurile cu taxa. Ulterior, reducerea
numirului studentilor cu taxd a condus la reducerea veniturilor din aceast3 sursa.

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 a introdus o reglementare importantd, respectiv:
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»(4) Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului §i Sportului asigurd finantarea de bazd
pentru universitdfile de stat, prin granturi de studii calculate pe baza costului mediu per student
echivalent, per domeniu, per cicluri de studiu §i per limbd de predare. Granturile de studii vor fi
alocate prioritar spre acele domenii care asigurd dezvoltarea sustenabild si competitivi a societditii,
iar in interiorul domeniului, prioritar, celor mai bine plasate programe in ierarhia calititii
acestora, numdrul de granturi de studii alocate unui program variind in functie de pozitia
programului in aceastd ierarhie.

(5) Finantarea de bazdi este multianuald, asigurdndu-se pe toatd durata unui ciclu de
studii.”

in fapt, Guvernul aproba anual o cifrd de scolarizare care urmeazi a fi bugetatd din fonduri
publice. Ministerul repartizeazé aceastd cifrd pentru universiti{i, dupd criterii care tin aproape in
exclusivitate de caracteristicile functionale ale universitétilor (respectiv ,, capacitatea de scolarizare
a programelor de studii; cifiele de scolarizare finantate de la bugetul de stat in ultimii ani,
Sfundamentate pe propunerile inaintate de conducerile institutiilor de invdtamdnt superior de stat pe
baza capacitdtii lor de scolarizare”). Ulterior, cifrele de scolarizare alocate de minister sunt
repartizate de cédtre senatul universitdtii sau de cétre consiliul de administratie, la propunerea
rectorului tindnd seama, in principal, de concurenfa la admitere, la nivelul universitatii, si de
capacitatea de scolarizare in diferite domenii — deci nu de tendinte sau nevoi la nivel national.
Ministerul nu a definit explicit, in documentele nationale de politici strategice, domeniile care

- ———————
» .

asigurd dezvoltarea sustenabild si competitivi a societitii, 1dsiind la latitudinea universititilor
repartizarea cifrei de scolarizare, repartizare ce determind, implicit, nivelul finantiirii de bazi.

Desi ordinele ministrului educatiei referitoare la repartizarea cifrei de scolarizare de citre
universititi contin o prevedere conform céreia aceasta se realizeazi ,astfel incit si fie stimulate
domeniile prioritare” nedefinirea clari a acestora, de cétre autoritatea centrald in domeniu, face
practic imposibila aplicarea prevederii legale.

Dupé aprobarea legii bugetare se calculeazi finantarea pe student echivalent.

Finantarea pe student echivalent nu are corespondent in costurile reale de pregitire universitard
pe domenii si cicluri fiind determinat ca raport intre nivelul finantérii totale institutionale si numérul
de studenti inmatriculati.

Totodata, respectarea prevederilor legale presupunea ca finantarea si fie alocaté celor mai bine
plasate programe in ierarhia calititii acestora, numérul de granturi de studii alocate unui program
variind in functie de pozitia programului in aceastd ierarhie. Rezultatele clasificérii universitatilor,
stabilite de Asociatia Universitatilor Europene, pe baza datelor raportate de institutiile de invatimént
superior acreditate din sistemul national de invatdmant, in cursul anului 2011, au fost constatate prin
OMECTS nr. 5.262 din 5 septembrie 2011 privind constatarea rezultatelor clasificdrii
universitdfilor. In conformitate cu prevederile art. 15 din H.G. nr. 789/2011 privind aprobarea
Metodologiei de evaluare in scopul clasificdrii universitdjilor si ierarhizdarii programelor de studii,
rezultatul primei evaludri a fost valabil pentru 4 ani universitari, inclusiv anul universitar 2014 — 20135,
astfel cd, in cursul anului 2015, trebuia demarat un nou proces de evaluare a universitatilor al cirui
rezultat s fie utilizat in finantarea institutionald a acestora.

__Seimpune, in consecintii, crearea cadrului normativ necesar desfisuririi unui nou proces
de evaluare a universitifilor proces indispensabil finantirii eficiente a institutiilor de
invitimant superior dar si aplicarea legii educatiei in sensul finantirii pe cicluri de studii
universitare, pentru a asigura calitatea, predictibilitatea si sustenabilitatea sistemului

invitimant superior.
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3.4. Stagiile de practicd - factor de stimulare a insertiei absolventilor pe piata
fortei de muncd

Pénd si se afirme intr-un domeniu, un absolvent al unui program de studii universitare parcurge
mai multe etape, prima dintre ele fiind aceea in care a acumulat cunostinte in urma absolvirii, insi nu
are experientd si se confrunté cu reticenta angajatorilor de a recruta oameni fard experienti. Cei mai
mulfi angajatori cautd oameni cu o experientd/pregitire practicd adecvatd sau cel putin dispusi si
invete si sd acumuleze cat mai mult intr-un timp cit mai scurt.

In prezent, atat pe site-urile universitiilor, cat si pe cele ale unor firme specializate in recrutarea
de fortd de muncd, se regésesc doud moduri principale de a face referire la pregitirea practici a
studentilor si/sau a absolventilor: stagii de practica si internship - uri.

Avand in vedere cd cei mai multi angajatori pun un accent deosebit pe pregitirea practicd, iar
stagiile de practicd previzute in planul de invitimant si reglementate conform Legii nr. 258/2007 nu
acoperd in totalitate aceastd cerintd, studentii si absolventii sunt nevoiti s aplice pentru efectuarea
unor stagii de practici suplimentare. Astfel, existind o astfel de cerere, pe piata muncii au apirut si
ofertele In acest sens din partea angajatorilor, respectiv stagii de tip internship. Ofertele de internship
se regdsesc cu precddere pe site - urile firmelor de recrutare fortd de muncd, insd sunt postate inclusiv
pe site-urile universititilor, desi acest tip de stagiu se desfisoard in afara planului de Invatimant si nu
este organizat de o institutie de invatimant superior. Acest tip de stagiu, sub aceastd denumire, nu
este reglementat de legislatia romaneascd, fapt pentru care, in cele mai multe situatii, participantii la
stagiu presteazd aceleasi activititi ca si ceilalti salariati, insi nu beneficiazd de aceleasi drepturi,
respectiv de plata unei remuneratii, vechime in munca, asiguriri de sinitate si somaj pe perioada
activititii. De asemenea, existd riscul ca angajatorii si utilizeze internship-ul ca metodd de a acoperi
nevoia de personal pe o anumitd perioada.

Potrivit site - ului www.cariereonline.ro, termenul infernship desemneazi posibilitatea
studentilor sau absolventilor de a Invita direct de la profesionisti, la locul de desfasurare a activititii
lor. Participantii la internship se pot forma, pot vedea in ce constd activitatea, ce presupune postul
vizat si, cel mai important, pot acumula cunostinte i experientd practicd. Pe de o parte, participantii
beneficiazi de posibilitatea acumulirii de experientd practicd, iar pe de alta parte, un angajator oferd
astfel de programe pentru a beneficia de posibilitatea de a recruta si forma oameni valorosi, care si
rdmana si sé dezvolte o carierd in organizatia acestuia. Astfel, un internship nu garanteazi un loc de
muncd, ci oferd doar posibilitatea de a acumula experientd practicd ceea ce faciliteazi participantilor
insertia pe piata muncii.

Legislatia din Romaénia nu reglementeazd termenul de ,,internship”, existdnd doar definitia
voluntariatului sau a stagiului de practica. Astfel, internship-ul este cu totul altceva decét voluntariatul
sau stagiul de practicd. Voluntariatul se desfigoard strict in vederea prestirii de activitdti in interes
public, iar Legea voluntariatului nr. 195/2001, republicatd, prevede in mod clar care sunt conditiile
in care se poate incheia un contract de voluntariat. Legea nr. 258 din 19 iulie 2007 privind practica
elevilor si studentilor reglementeazd stagiile de practicd precum activititi desfasurate de studenti,
numai in conformitate cu planul de Invafdmant si nu vizeazd internship-urile care sunt activititi
organizate si desfasurate in afara planului de invitdmant. De asemenea, Romania are o lege pentru
stagiile profesionale ale absolventilor de invitimant superior, Legea 335/2013, care nu vizeazi ins3
programe de tipul internship-urilor ci introduce o serie de reglementéri privind primele 6 luni de
muncd ale proaspetilor absolventi de facultate, in situatia 1n care acestia deja au fost angajati.
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4. Sisteme informatice dezvoltate pentru sprijinul absolventilor in
gasirea locurilor de munca ~

Sub aspectul preocupdrii sprijinirii absolventilor in gésirea locurilor de munca s-a constatat
faptul cd, din punct de vedere al dezvoltérii sistemelor informatice, existd trei tipuri de abordiri
privind corelarea sistemului de invitimant superior cu cerintele pietei muncii si insertia
studentilor/absolventilor de invitdméant superior pe piata muncii, astfel:

> abordarea axatd pe voluntariatul universititilor si absolventilor, in virtutea descentralizirii si a
autonomiei universitare;

» abordarea care porneste de la ideea necesititii existentei unei evidente clare a resurselor umane
si materiale antrenate in sistemul de invatdmant superior pentru a formula politici sustenabile in
acest domeniu;

» abordarea bazatd pe caracterul regional al ofertei educationale.

4.1. Sisteme informatice axate pe voluntariat
4.1.1. Platforma ,Joburi - Absolventi” (INSERT)

Platforma ,Joburi - Absolventi” a fost dezvoltatd si implementatd in cadrul proiectului

Managementul coreldrii sistemului de invdtamadnt superior cu piafa muncii, cu scopul de a rispunde:

- nevoilor ministerului si universitétilor referitor la obtinerea unor informatii statistice privind

insertia pe piata muncii a absolventilor de studii superioare;

- nevoilor absolventilor de a ciuta locuri de muncé, conform experientei si nivelului lor de
educatie;

- nevoilor angajatorilor de a intra in legdturd cu tinerii care doresc s lucreze dupi finalizarea
studiilor.

Astfel, platforma a fost realizatd pentru asigurarea interactiunii directe intre studenti/absolventi
si angajatori, precum i pentru crearea unui instrument de monitorizare al acestui fenomen atéit la
nivelul ministerului, cat si la nivelul universitatilor, pe baza statisticilor generate automat si
particularizate la nivel national si institutional.
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Urmare analizei statisticilor generate de sistemul informatic, s-au constatat urmitoarele:

- sub aspectul interesului privind utilizarea platformei, se constatd faptul ci din cei 2.709
absolventi numai 1.374 (50,72%) au completat chestionarul si doar 115 au intocmit un CV cu
ajutorul acestei platforme, ceea ce reprezintd un grad foarte redus de utilizare (4,25%) a
facilititilor oferite de platformd. Din punct de vedere al angajatorilor, dintre cei 338 angajatori
inregistrati au fost oferite doar un numar de 253 locuri de munci, ceea ce conduce la concluzia
cd nu toti angajatorii Inregistrati au fost interesati sa angajeze absolventi cu studii superioare;

- popularea bazei de date cu absolventi s-a realizat in special in timpul derulirii proiectului,
desi prin Regulamentul de organizare si functionare a Departamentului de analiza si gestiune
previzionald a solicitarilor pietei muncii (DAGPSPM), document realizat in cadrul acestui
proiect, s-a previzut ca atributie a acestui departament faptul ci ,,organizeazd si actualizeazd
permanent baza de date pentru platforma joburi-absolventi.edu.ro”.

4.1.2. Sistemul informatic integrat de management al finantirii in sistemul de
invatdmant superior (BDNIS)

Prin dezvoltarea Sistemului informatic integrat de management al finantirii in sistemul de
invdagdmant superior — BDNIS, s-a dorit rezolvarea urmatoarelor probleme cu care se confrunta
ministerul in relatia cu institutiile de invatimant superior:

- lipsa posibilitatii unui schimb rapid de date relevante intre minister si universititi in procesul de
luare a deciziilor privind finantarea acestora;

- alocarea fondurilor §i optimizarea procesului de generare de rapoarte cu privire la situatiile
studentilor Inscrisi la ciclurile de licenta, ciclul post-universitar de doctorat si masterat;

- lipsa unei viziuni de ansamblu asupra nivelurilor de finantare per student, facultate, universitate,
arie curriculard, nivel regional si national;

- suprapuneri de atributii intre structurile existente, fapt care atrage generarea de valori diferite
pentru aceleasi categorii de date sau indicatori;

- disfunctii legislative in ceea ce priveste distribuirea competentelor;

- prezentarea neclard a nivelurilor de luare a deciziilor;

- lipsa unei standardiziri a datelor care circuld pe fluxurile informationale din cadrul sistemului
educational, mai ales in ceea ce privesc registrele si nomenclatoarele utilizate.

http://bdnis.edu.ro/
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Din verificarile efectuate a rezultat faptul ci, desi aceasta aplicatie figureazi ca fiind pus3 in
functiune la nivel national, in realitate nu este utilizatd de catre institutiile implicate in activitatile
specifice finantdrii invatamantului superior de stat, desi una dintre cele doud universititi, care au
participat la activitatea de testare a proceselor de lucru in etapa de pilotare, a afirmat faptul ci ,,a fost
un sistem coerent §i usor de urmdrit, incdrcat si verificat datele”.

4.1.3. Registrul National al Calificdrilor din invagamantul superior (RNCIS)

RNCIS a fost elaborat si implementat, la nivel national, In prima faza, sub forma unei aplicatii
informatice ce cuprindea descrierea tuturor calificérilor acordate de institutiile de invatimant superior
din Roménia, 1n termeni de cunostinte, abilitéti si competente, permitind ciutdri simple sau avansate,
in functie de criterii simple sau multiple (ocupatia asociatd, calificarea asociati, competente,
domeniul de activitate asociat, sau un fragment din denumirea ocupatiilor sau a domeniilor de
activitate).

Acest registru, prin natura informatiilor oferite, poate sprijini intr-o misurd semnificativa
insertia absolventilor de invatdmant superior pe piata muncii, prin faptul cd angajatorii au posibilitatea
de a vedea competentele dobandite in urma absolvirii programelor de studii si de a alege persoanele
potrivite pentru posturile disponibile.
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Urmare a modificdrilor survenite atdt din punct de vedere organizatoric al institutiei care
gestioneazd RNCIS, cét si din punct de vedere al metodologiei de validare si inscriere, in acest
registru, a fost dezvoltati cu surse proprii o noud solutie informaticd de gestionare a RNCIS, solutie
care, insd, nu mai oferd toate facilitdtile de cdutdri simple si/sau avansate existente in aplicatia
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anterioard, necesare atdt gestiondrii adecvate a RNCIS cat si beneficiarilor aplicatiei, precum si
intocmirea unor analize si raportdri complexe. Solutia informaticd de gestionare a RNCIS nu are
functia de suprapunere de calificdri care sd permitd identificarea si remedierea eventualelor
neconcordante si/sau inadvertente privind calificirile obtinute, competentele dobandite, disciplinele
studiate, etc.

4.2. Sisteme informatice bazate pe evidente
4.2.1. Sistemul Informatic Registrul Matricol Unic (RMU)

RMU a fost dezvoltat si pilotat in perioada premergitoare aparitiei actualei legi a educatiei
nationale, fapt pentru care, odatd cu intrarea in vigoare a acestui act normativ, ministerul a avut la
dispozitie instrumentul necesar implementarii prevederilor legale referitoare la crearea unei baze de
date electronice ,,in care sunt inregistrafi toti studentii din Romdnia din universitdtile de stat sau
particulare acreditate ori autorizate sd functioneze provizoriu®.

Intrucat, la acel moment nu exista o prevedere legali clard care si oblige universititile si
utilizeze RMU, iar marea majoritate a universititilor detineau deja sisteme informatice integrate de
management al scolarititii, acest sistem informatic nu a fost utilizat, preferdndu-se utilizarea in
continuare a aplicatiilor detinute.

Avand in vedere necesitatea populdrii bazei de date a RMU, in special din punct de vedre al
fundamentarii/aplicirii/dezvoltarii strategiilor si politicilor in domeniul invatimantului superior, s-a
recurs la cuprinderea in contractele de finantare aferente anului 2016, incheiate intre minister si
universititi, a obligativitdtii universititilor de a ,rdspunde de corectitudinea datelor solicitate de
MENCS, inclusiv cele introduse in Registrul Matricol Unic al universitdtilor din Romdnia, in baza
cdarora sunt alocate fondurile bugetare.”

Acesta reprezintd, de fapt, momentul oficial in care universititile aflate in coordonarea
ministerului au procedat la popularea bazei de date a RMU. Din verificdrile efectuate s-a constatat
faptul c3, la data de 26.10.2016, gradul mediu de finalizare a introducerii datelor solicitate de
aplicatie, aferente studentilor inmatriculati in primul an de studiu, a fost in procent de 84,77%.

Mentionam faptul ci in anul 2016 a fost publicat un act normativ prin care ,,incepdnd cu anul
universitar 2016 - 2017 avizarea/eliberarea numdrului de formulare ale actelor de studii solicitate
de institutiile de invdtdmdnt superior se va realiza in baza reglementarilor legale in vigoare §i a
informatiilor inscrise de acestea in Registrul matricol unic al universitdtilor din Romdnia (RMU),
pentru promotia respectivd’.

Urmare a incheierii Conventiei nr. 10844/12.10.2016 intre MENCS si INS prin care a fost
reglementat continutul §i derularea actiunilor de cooperare si sprijin reciproc in domeniul sistemului
informational statistic, in scopul completérii si dezvoltarii capacititii de informare si decizie, precum
si al intregirii fondului national de date statistice, s-au solicitat o serie de informatii pe care RMU, in
actuala arhitecturd, nu este capabil si le furnizeze, ca de exemplu:

- adresd universitate (SIRUTA judet localitate superioara — localitate);

- adresd facultate (SIRUTA judet localitate superioard — localitate);
- codul de identificare fiscali;

- codul CAEN;
- date referitoare la ciclurile de studii postuniversitare si postdoctorale, an pregititor;
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- date privind mobilitatea: tara de destinatie si tipul programului de mobilitate.
Desi unele universitati considerd ca informatie redundantd si neutilizabild ulterior, volumul

mare de informatii ce trebuie introduse in legdturd cu un student (ex: studii preuniversitare), in fapt,
aceste informatii sunt necesare urmdririi parcursului educational al studentului si formulirii
diferitelor politici si strategii in domeniul invdtdmantului superior.

4.2.2. Platforma nationald de colectare a datelor statistice pentru invatadmant
superior (ANS)

Prin dezvoltarea acestei platforme s-a urmérit reunirea principalelor date statistice cu privire la
invitimantul superior, menit sé ajute la interoperabilitatea datelor deja culese de citre institutiile care
colecteazi si gestioneazd date despre Invitimantul superior, evitdnd dubla colectare si raportare a
datelor statistice.

Rapoartele generate de aceastd aplicatie au fost gindite, astfel incat, si asigure ,.cresterea
capacitdii administrative, reducerea efortului impus de raportdrile succesive, acces la propriile date
independent, eficientizarea managementului universitar, realizarea propriilor studii §i analize
interne, dezvoltarea de politici fundamentate”.
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Din verificdrile efectuate s-a constatat faptul ¢ nu toate universititile au completat integral
informatiile solicitate de aplicatie, fapt pentru care rapoartele generate nu sunt complete si relevante
pentru analizele efectuate la nivel national de citre minister.

Din rispunsurile oferite de citre universititi la intrebarea, daci acest sistem raspunde
necesitdtilor lor, desi marea majoritate au raspuns afirmativ/partial afirmativ, au considerat ci acesta
necesitd imbunititiri pentru a raspunde pe deplin necesititilor lor. Mentionim c nu toate propunerile
formulate de citre universitéti pot fi puse in practica datoriti fie unor impedimente de ordin tehnic,
fie contradictiei cu cerintele impuse de catre minister privind formatul si detalierea informatiilor care
trebuie transmise de citre universitati.

O altd situatie, se intalneste in cazul universititilor ale ciror propuneri de imbunititire a
sistemului informatic sunt generate de dorinta particularizérii sistemului si a rapoartelor generate de
acesta, in sensul obfinerii anumitor informatii in etape diferite de introducere a datelor sau prin alte
rapoarte decit cele oferite de aplicatie. In cazul acestora, se poate concluziona ci nu au suficienti
pregitire pentru utilizarea sistemului informatic, sau multitudinea si structura rapoartelor predefinite
generate de acest sistem informatic i pun in dificultate pe utilizatori, intrucat nu se ,,pliazi” pe
necesitdtile lor. Aceastd situatie este sustinutd si de propunerile universititilor de a obtine rapoarte
particularizate, generate ,,intr-un mod dinamic”, in functie de solicitiri.

Un aspect ce trebuie subliniat 1l reprezinta faptul cd universititile percep acest sistem informatic
cu precddere pentru asigurarea informatiilor necesare incheierii contractelor institutionale.

atil

4.2.3. Registrul Educational Integrat (REI)

Prin dezvoltarea REI s-a dorit realizarea interoperabilitiitii datelor existente in RMU cu sistemul
de management al nomenclatoarelor ce definesc structura universitard si oferd acces la parcursul
educational si profesional al unei persoane, prin interconectarea sistemelor de gestiune din sectorul
educational: invitdmantul preuniversitar, invatdmantul universitar si formarea continui.

Aceastd platforma oferd posibilitatea obtinerii unor informatii publice in timp real, la nivel
statistic, privind studentii si universititile, precum si conectarea cu alte sisteme informatice dedicate
sistemului de invitimant superior, rapoartele generate de cétre sistem bazindu-se pe informatii
obtinute din bazele de date cu care acesta este interconectat.
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In prezent, nu este realizatd interoperabilitatea cu sistemele informatice care si furnizeze
informatii privind parcursul profesional al studentilor/ absolventilor, precum si calificirile obtinute
si perioadele de somaj ale absolventilor, respectiv sisteme informatice gestionate de citre alte
institutii publice din structura altor ministere.

Avand in vedere faptul ci aceastd platformd nu gestioneaza o baza de date proprie, ci se sprijini
pe sisteme informatice special create pentru gestionarea informatiilor cu caracter personal privind
educatia, formarea, calificarea, (ne)angajarea unei persoane, interconectarea cu aceste baze de date
este vitald pentru REL, pentru a deveni integral operational.

Mentiondm faptul cé operationalizarea acestui sistem informatic reprezintd una dintre misurile
de implementare a principalelor angajamente asumate de Romania in cadrul Programului National
de Reformd pentru anul 2015, pentru atingerea tintelor stabilite prin Strategia Europa 2020.

4.2.4. Sistemul informatic Studenti, Abseolventi si Piata Muncii (SAPM)

SAPM este o platformd ce oferd ,,un suport in efectuarea unor anchete vizand invdgimantul
superior, studiile de monitorizare a carierei absolventilor, acfiunile de consultare a studentilor”.

Cu privire la modul de functionare al acestui sistem informatic, avand in vedere faptul ¢ a fost
utilizat punctual pentru realizarea unui studiu de cercetare, ale cérui rezultate au fost publicate la
finele anului 2015, se observa faptul ci utilizarea acestei platforme a permis o multitudine de abordiri,
respectiv plecdnd de la o centralizare numericd a rispunsurilor, pdnd la obtinerea potentialelor
raspunsuri la intrebarea privind motivele abandondrii chestionarului (nefinalizarea acestuia de citre

populatia {inta).

Studenti, Abso

http://sapm.forhe.ro/
Totodatd, s-a conturat concluzia ca universitatile sunt interesate si realizeze acest tip de studii

si multe dintre ele procedeazd la aplicarea chestionarelor privind insertia pe piata muncii a
absolventilor la momentul ridicarii diplomei de cétre acestia. O astfel de abordare la nivelul
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universitatii este consideratd cea mai eficientd, pe de o parte pentru ci permite si o interactiune directs
cu absolventii, oferind si obtindnd astfel informatii suplimentare valoroase, iar pe de alti parte
caracterul regional al ofertei educationale i al pietei muncii impune o ,abordare tintitd” care si
permitd corelarea concomitentd, pe cat este posibil, a acestor doud componente ale parcursului
educational si profesional al absolventilor.

wey A

Mentiondm faptul cd SAPM nu este o platforma care si faciliteze o ,,intdlnire virtuald” intre
absolventi si angajatori, ci, scopul pentru care a fost creat este acela de a efectua studii asupra calititii
ofertei educationale din invatdimantul superior, pornind de la perceptia pe care absolventii o au din
perspectiva potentialului de angajare dobandit ca urmare a frecventarii cursurilor universititilor.

4.3. Sisteme informatice bazate pe caracterul regional al ofertei
educationale ‘

Pentru obtinerea unei imagini cit mai reale a fenomenului insertiei pe piata muncii a
absolventilor de invitdmant superior, au fost realizate de cétre Camerele de Conturi misiuni de audit
al performantei, cu aceeasi temd, la 24 universitéti, dispersate teritorial astfel incat si se asigure o
reprezentare la nivelul intregii ari.

Sintetizdnd aspectele prezentate in actele intocmite de cdtre Camerele de Conturi, s-au constatat
urmétoarele:

- marea majoritate a universitétilor utilizeaza sisteme informatice proprii de gestionare a bazelor
de date destinate exclusiv managementului universitar si de urmdrire a scolaritatii;

- 1n prezent nu existd o bazd de date constituitd si functionald la nivel national privind absolventii
de studii superioare si traseul profesional al acestora;

- sistemele informatice dezvoltate la nivelul fiecirei universitéiti nu permit urmirirea traseului
profesional al absolventilor, aceastd activitate fiind realizatd la nivel de facultiti, pe baza
rispunsurilor oferite de acestia voluntar la chestionarele formulate de reprezentantii
universitatii;

- pentru sprijinirea insertiei pe piata muncii a absolventilor invitimantului superior, unele
universititi au apelat la gizduirea pe site-ul propriu a unor baze de date cu ofertele de angajare,
urmdrind o actualizare periodicd a acestora.

4.4. Concluzia generali privind sistemele informatice dezvoltate si
implementate la nivel central (MENCS si UEFISCDI})

in perioada analizati au existat preocupiri privind monitorizarea insertiei pe piata muncii a
absolventilor de invitdmant superior, atit la nivel central cét si la nivel institutional, insa lipsa unei
agregdri nationale a eforturilor individuale depuse de cétre toti actorii implicati in acest proces a
condus la abordari diferite si o utilizare mai putin eficientd a fondurilor, la acest moment, datoriti fie
neatingerii in totalitate a obiectivelor punctuale pentru care acestea au fost realizate, fie necontinudrii
eforturilor pentru mentinerea pe termen lung a instrumentelor create.
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Efectudnd o analizd cronologica a dezvoltarii si implementirii sistemelor informatice la nivel
central (MENCS si UEFISCDI), se constata faptul cd RMU, sistem informatic ce a deschis seria celor
analizate 1n prezentul act, desi a fost disponibil la momentul aparitiei Legii educatiei nationale nr.
172011, din cauza neaprobdrii Regulamentului de alocare a codului matricol individual, precum §i
conginutul informaiilor care vor fi scrise in Registrul matricol unic al universitdfilor din Roménia si
a efectudrii demersurilor necesare implementdrii sale la nivel national, a generat eforturi suplimentare
de cétre IIS menite si rdspunda necesitatilor institutionale si nationale din domeniul SIS.

Astfel, in lipsa unei evidente analitice a resurselor umane si materiale implicate in SIS, toate
sistemele informatice dezvoltate ulterior s-au bazat pe voluntariatul IIS in raportarea diferitelor
situatii necesare realizarii studiilor si fundamentérii politicilor si strategiilor in acest domeniu,
ministerul apeldnd la diferite ,,artificii” pentru obtinerea acestor informatii.

Introducerea obligativititii IIS de a popula baza de date a RMU, incepind cu anul 2016, a avut
ca efect asigurarea viabilitdtii celorlalte sisteme informatice dezvoltate si implementate de citre
UEFISCDI. Acest ,,ansamblu” a fost gandit ca un tot unitar, elementele sale componente fiind menite
sd interactioneze atét intre ele, cdt si cu alte sisteme dezvoltate de citre MENCS si alte institutii ale
statului.

In acest context, cele doua sisteme informatice dezvoltate si implementate de citre minister
(INSERT si BDNIS), desi necesitd un input aseméndtor cu cele dezvoltate si implementate de citre
UEFISCDI, genereaza un output diferit, menit sa rispunda cerintelor functionale specifice autorititii
centrale pentru gestionarea SIS.

Abordarea bazatd pe voluntariatul universititilor, cit si cea bazatd pe evidente a beneficiat de
un réspuns i interes scizut din partea IIS. In consecintd, in vederea intiririi capacititii MENCS de a
efectua monitoriziri, analize, sinteze $i prognoze necesare fundamentirii si elabordrii unor strategii
si politici viabile pentru SIS din Roménia s-a recurs la cuprinderea in contractele institutionale si
complementare a obligatiei de a furniza informatii analitice privind resursa umani si material.

Pentru cresterea capacitifii MENCS de a asigura buna guvernanti a universitétilor se impune o
abordare informationald unitard la nivelul SIS, bazat pe interconectarea realizati de citre REI a
instrumentelor deja dezvoltate si implementate la nivelul MENCS si UEFISCDI. Aceastd abordare
va permite elaborarea de politici bazate pe evidente pentru a imbunititi oferta educationali a
institutiilor de Invafimant superior prin corelarea cu nevoile existente pe piata muncii, precum si
corelarea resurselor utilizate in procesul educational cu beneficiile obtinute din angajarea pe piata
muncii a absolventilor de invitimant superior.

Un alt aspect ce trebuie subliniat referitor la aceste sisteme informatice il reprezintd faptul ci
nu au fost respectate prevederile legale privind recunoasterea si inregistrarea in contabilitate a
acestora, ca imobiliziri necorporale, precum si a celor referitoare la cheltuieli ulterioare si ajustirile
pentru depreciere.

5. Centrele de consiliere si orientare in carierd

In Romania, garantia serviciilor de consiliere si orientare in cariera pentru studenti a fost
introdusd prima oard la nivel national in sistemul de invitimant superior incid din 1998, cind s-a
dispus infiintarea ca in cadrul fiecdrei institutii de Invi{dmant a unui "Departament de consultanti
pentru alegerea rutei profesionale si plasamentul pe piata muncii”. Aceste departamente au fost
reorganizate Tn anul 2005 in ,,centre de consiliere §i orientare in carierd pentru a-i sprijini pe studenti
8d ia decizii adecvate in structurarea propriei traiectorii de formare”.

Centrele de consiliere si orientare in carierd, a cdror metodologie privind organizarea si
functionarea a fost aprobata in anul 2014, au ca obiectiv fundamental oferirea de noi oportunititi de
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angajare a tinerilor din sistemul educational, prin activititi de consiliere si orientare in carierd care

vizeaza:

a) orientarea si consilierea elevilor/studentilor astfel incat acestia sa fie capabili s isi poatd planifica
si gestiona in mod optim propriul traseu educational;

b) reducerea abandonului universitar cauzat de motive profesionale sau de orientare in carierd,
precum si de motive personale sau de adaptare la mediul universitar;

¢) facilitarea relatiei dintre studenti si piata muncii, astfel incat, acestia sd cunoascd nevoile si
provocirile reale ale pietei muncii;

d) cresterea angajabilitétii studentilor in domeniile de studiu absolvite.

Pentru derularea activitétilor specifice s-a prevézut ca numdrul angajatilor din cadrul centrelor
de consiliere si orientare n carierd sé fie stabilit in functie de numarul de studenti inmatriculati in
cele trei cicluri de studiu. Mentiondm faptul ci in Romaénia actele normative prevad cel mult 1
consilier/psiholog la 2000 studenti inmatriculati, raport situat cu mult peste statisticile europene, unde
situatia variazé de la 1 consilier/psiholog pentru 700 studenti pana la 1300 - 1400 studenti.

fnca din anii 2000, consilierii de cariers de la nivel universitar au simtit nevoia apartenentei
la o organizatie profesionald, fapt pentru care in perioada 2009 - 2010 a fost infiintatd Asociatia
Consilierilor Romani (ACROM). In urma unei intalniri a membrilor ACROM, au fost dezvoltate o
serie de contacte cu reprezentanti ai mediului privat, acestia fiind, de asemenea, interesati de oferirea
unui suport cit mai bun pentru studentii care doresc si obtind un loc de munci la finalul facultitii. In
cadrul unei astfel de intdlniri, s-a lansat ideea credrii unui Consiliu Educatie - Mediu de afaceri, care
sd devind ,,placa turnantd a comunicdrii dintre studenti, universitdi gi mediul de afaceri”.

Urmare deruldrii a unor misiuni de audit al performantei la nivelul a 24 de universititi au
rezultat urmétoarele:

- multe dintre structurile cu atributii de consiliere si orientare in carierd organizate la nivelul
universititilor se rezuma la activitéti specifice organizatiilor studentesti, care nu au nevoie de resursi
umani calificatd cu ocupatie in domeniu sau resurse materiale consistente. Acest lucru datorandu-se,
in general, faptului cd bugetele gestionate de aceste structuri sunt mici sau lipsesc cu desavirsire,
existdind multe situatii in care, pentru derularea activitatilor, acestea trebuie si atragl surse de
finantare externe. in cadrul multora dintre ele activeazi voluntar cadre didactice si studenti din
universitate, ceea ce ne poate duce cétre concluzia cé si calitatea serviciilor oferite si a activititilor
organizate este una destul de slabd, raportat la nevoile reale de consiliere i orientare in carier3;

- colaborarea centrelor cu Agentiile Judetene de Ocupare a Fortei de Muncd (AJOFM) se
reduce, In majoritatea situatiilor, la organizarea de targuri de job-uri, burse ale locurilor de munci,
schimbul reciproc de informatii privind piata muncii si mediul de afaceri. Nu au fost constatate situatii
in care sd se fi elaborat vreun Program de actiuni comune cu AJOFM si si se fi efectuat analize ale
activitdtilor comune intreprinse;

- datoritad faptului ci personalul este redus, numeric, in cadrul structurilor organizate nu se
realizeaza studii si analize periodice privind abandonul universitar, integrarea absolventilor pe piata
muncii, impactul serviciilor de consiliere si orientare profesionald, precum si propunerea de masuri
pentru ameliorarea acestora, elaborarea si aplicarea de instrumente specifice in scopul monitorizirii
insertiei pe piata muncii;

- nu au fost elaborate si aprobate, in toate situatiile, proceduri operationale privind activitatile
desfdsurate de structurile cu atributii in consilierea si orientarea in cariera;

- realizarea monitorizérii insertiei absolventilor se face numai sporadic, prin centralizarea
chestionarelor care sunt completate de absolventi iIn momentul ridicérii actelor de studii, nefiind
colectate si centralizate si informatii prin alte metode (interviuri telefonice, chestionare) de cétre
fiecare facultate in parte in vederea credrii unei baze de date complete;
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In luna septembrie 2016, a fost organizata Conferinta cu tema ,,Carriére au XXIéme siécle — les
Centres de Conseil de Carriere au Niveau Universitaire et le Marché du Travail - 1l-éme édition”
("Carierd in secolul al XXI-lea - Consiliul Centrelor de carierd la nivel universitar si piata muncii.
Editia a [I-a”) la care au participat reprezentanti a peste 25 de centre de consiliere la nivel universitar,
precum §i invitati cu programe si proiecte relevante in raport cu tematica propusi a conferintei.
Urmare a desfasurdrii lucrdrilor conferintei, concluziile acesteia au fost fnaintate conducerii
ministerului cu propunerea de creare a unui grup de lucru la nivel national, care si cuprindi toate
categoriile interesate in domeniul consilierii cu scopul de a realiza o analizi transversald a situatiei
serviciilor de consiliere, la nivel national, in momentul actual.

Concluzii:
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pe pxata ‘muncii, 1mpactu1 serviciilor de consiliere :§1 orxen“ '
_ propunerea de misuri pentru ameliorarea acestora '

6. Studii efectuate in Romania privind absalvenm mva;amantulm
universitar si integrarea acestora pe piatamuncii

In perioada auditatd, dar si anterior, au fost realizate o serie de studii de monitorizare a insertiei
pe piata muncii a absolventilor de Invatdmant superior din Romania, studii care au avut rolul de a
furniza informatiile necesare pentru imbunétitirea sistemului de invitimant superior. Aceste studii
au urmdrit si explice factorii care au determinat succesul profesional al absolventilor si si analizeze
influentele diferitelor caracteristici ale sistemului de invatimant superior asupra acestuia.
Studiile realizate au urmarit:
- Stabilirea corelatiei dintre traseul educational si competentele dobéndite de-a lungul
acestuia si profilul socio-biografic al studentului;
- Stabilirea nivelului competentelor dobandite de absolvent pe parcursul traseului siu
educational;
- Stabilirea nivelului de utilizare in cariera profesionald a cunostintelor si competentelor
dobéndite de absolvent pe parcursul traseului sdu educational.

6.1. Absolventi si piata muncii

Absolventii si Piata Muncii (APM) a fost primul proiect national care a urmdrit legitura dintre
studiile absolvite de tineri si activitatea lor profesionala, rolul siu fiind acela de a spori capacitatea
institutionald a universitatilor de a desfiisura studii de monitorizare in mod constant.

Studiul a urmirit traseul socio — profesional al absolventilor imediat dupa absolvire si dupd o
perioadi consideratd a fi suficientd pentru atingerea unui anumit nivel profesional si conturarea unei
perceptii individuale privind nevoile/necesititile profesionale si de angajare.

Dintre concluziile prezentate in rapoartele intocmite, relevantd este urmétoare afirmatie:

.» La momentul realizdrii investigatiei, marea majoritate a absolventilor au un loc de muncd,
pozifia promotfiilor 2009 si 2010 fiind net inferioard celor din 2005 si 2006. La nivelul promotiilor
2009 si 2010 creste probabilitatea continudrii studiilor la forme de invdtdmadnt avansate (master,
studii aprofundate, doctorat), aspect cvasinormal avdnd in vedere cd vorbim de o promotie de tip
Bologna.”

Conform ,, Studiului national de monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor de
invdgamant superior”, 32% dintre absolventi aveau locuri de muncd care aveau legétura partiald cu
domeniul studiat, 39% lucrau in domenii diferite §i numai 35% lucrau in domeniile studiate.

Tabelul nr. 20 - Adecvarea locului de munci la momentul studiului realizat in perioada 2010 - 2011
% din rispunsuri

Ce domeniu de studiu .considerzigi ci este:el mai adecvat 2005 2ol;gomonazoo9 3010

postului pe care il ocupafi? (%) (%) (%) (%)
- Domeniul studiat 34,9 34,7 34,5 352
- Domeniul studiat si unul conex 43,1 41,4 38,9 32,9
- Cutotul alt domeniu decét cel studiat 15,6 18,4 16,2 20,0
- Nici un domeniu 6.4 3,5 10,4 11,9

Sursa: ,, Studiul national de monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor de invdtdmdnt superior”
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6.2.  Studenti, Absolventi si Piata muncii

Studiul Studenti, absolventi si Piata muncii a fost realizat in cadrul proiectului Politici bazate
pe evidente si impactul asupra piefei forfei de muncd si a urmirit analiza coreldrii ofertei educationale
cu cerintele pietei muncii.

Principalele concluzii ale studiului au fost formulate in Raportul — S4PM ~ Raport final, din
care prezentdm in continuare cateva statistici relevante:

Tabelul nr. 21 - Situatia in primele 6 luni de la absolvire (in functie de domeniul fundamental)

omeniu fundamental | Matematica Bi .. R
S~ AR —— io- Stiinte Umaniste
N — si stiintele Inginerie dical ial i art Sport
Situatia la 6 luni , naturii medica’e sociale Starte

Angajat Intr-un domeniu 146 656 129 482 147 19
fi‘c’;fftg“m‘“ programului de |, 450, 28,50% | 41,50% 19,50% 23,00% 20,40%

Angajat in alt domeniu 87 312 16 342 87 12
12.80% 13,60% 5,10% 13,80% 13,60% 12,90%

Continuat activitatea la 95 304 23 418 67 14
serviciul deja detinut 14,00% 13,20% 7.40% 16,90% 10,50% 15,10%

. . . 14 67 11 52 4

Mi-am deschis propria afacere (507 200% | 3.50% 2.10% 2,;0% 1,110%

Efectuat stagiu de practica 5 o1 11 75 13 2
2,20% 2,20% 3,50% 3,00% 2,00% 2,20%

Am inceput sa lucrez ca 26 38 16 92 29 6
voluntar 3,80% 1,70% 5,10% 3,70% 4,50% 6,50%

fnscriere la cursuri de master 199 572 49 641 180 26
sau post - universitare 29,20% 24,90% 15,80% 25,90% 28,20% 28,00%

inscriere la o alta facultate 10 30 4 35 20 0
1,50% 1,30% 1,30% 2,20% 3,10% 0,00%

Am intrat in concediu de 5 17 7 32 8 0
crestere copil 0,70% 0,70% 2,30% 1,30% 1,30% 0,00%

. 11 28 7 41 7 1
Am fost casnic(a) 160% 120% 2.30% 170% T10% 110%

Am ciutat loc de munca fird a 51 169 25 176 42 8
reusi si mi angajez 7.50% 7,40% 8,00% 7,10% 6,60% 8,60%

In concluzie, cu exceptia stiintelor biomedicale unde procentul celor care se angajeazi in
domeniul studiat este cel mai mare (41,5%), absolventii din cadrul celorlalte domenii raporteazi
procente mai mici comparativ cu celelalte variante de rdspuns. Totodats, se observd c¢i un procent
destul de redus de absolventi ai ciclului de licentd isi continud ulterior studiile (master, doctorat).
Procentul celor care nu au reusit si se angajeze este apropiat cu valorile ratei somajului in randul
tinerilor cu pregétire universitard. Procentul celor care si-au continuat activitatea la locul de munci
pe care deja il aveau s-a situat in jurul valorii de 15%.

O lacuni a chestionarului o reprezintd necuprinderea intrebarii referitoare la masura in care
continuarea activittii a presupus si ocuparea unui post adecvat pregétirii universitare dobandite.
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Tabelul nr. 22 - Misura utilizirii cunostintelor si competentelor obtinute la locul de munca pe
domenii fundamentale (aprecieri pe o scali de la 1 la 5)

Domeniul fundamental Numir
Medie raspunsuri valide
Matematica si stiinte ale naturii 2,93 277
Stiinte ingineresti 3,01 1.046
Stiinte biologice si biomedicale 3,38 151
Stiinte sociale 3,05 1.086
Stiinte umaniste si arte 3,25 271
Stiinta sportului 3,45 38

Datele relevi o adecvare slabd a continuturilor educationale si a rezultatelor invatérii la cerintele
pietei muncii in toate domeniile. Rezultatele detaliate a studiilor analizate mai sus se gisesc pe pagina
http://infohe.forhe.ro/rezultate/indicatori/

6.3. Barometrul Calitdtii Invitdmantului Superior din Roménia (2010, 2011,
2015)

Studiul Barometrul Calitdtii Invétdmadntului Superior din Romdnia a fost realizat pentru trei
ani (2009, 2010 si 2015) in cadrul proiectelor ,.Asigurarea calitdtii in invdtdmdntul superior din
Romdnia in context European. Dezvoltarea managementului calitdtii academice la nivel de sistem §i
institutional - ACADEMIS” (2009, 2010) si “Dezvoltarea si consolidarea culturii calitdtii la nivelul
sistemului de invatamdnt superior romdnesc - QUALITAS” (2015). Anchetele efectuate au cuprins
urmdtoarele teme:

o evaluarea procesului educational (calitatea preddrii, a evaludrii si feed-back-ului, a suportului
academic, a resurselor didactice, evaluare globald, opinii cu privire la stilurile de predare, la
exigentele de evaluare academica, utilizarea platformelor online, echilibrul dintre teorie si
practicd);

e formarea de abilitdti si competente (opinii cu privire la alocarea responsabilitdtilor in formarea
de competente);

e dezvoltare personald (auto - evaluarea detinerii unor competente necesare la locul de munci,
utilitatea diplomei, aprecierea globald a utilitétii studiilor pentru locul actual de munci);
cariera profesionald (nivelul aspirational);
stil de viatd, valori (buget de timp, capital social, religiozitate, consumul cultural, toleranta,
integritate academicd, participare politicd);

e date socio - demografice.

Principalele concluzii al studiilor:

» din punct de vedere al perceptiei angajatorilor:

v' La angajare, aspectele urmdrite la un absolvent de studii universitare, de cétre angajatori, tin
mai putin sau chiar deloc de pregétirea pe care acesta a obtinut-o in timpul facultatii;

v" Universititile sunt percepute ca furnizoare de absolventi bine pregititi teoretic;

v' Profilul probabil de absolvent dorit de marea majoritate a angajatorilor roméni: mai degrab3,
absolvent de facultate roméneasca (si nu din strainétate), publici (si nu privatd), cu o duratia
studiilor de 4 sau 5 ani (si nu 3 sau 4 ani);

v Prin programele de formare destinate absolventilor proaspét angajati, peste jumdtate dintre
firmele din Romaénia par a dezvolta doud comportamente: un comportament de completare a
pregdtirii universitare si un comportament de adaptare a angajatului la specificul firmei.

» din punct de vedere al perceptiei studentilor:
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v In ceea ce priveste pregitirea pentru piata muncii, facultitile sunt preocupate preponderent si
ofere burse de studiu si stagii de practicd si mai putin sd invite angajatori care sa ofere
informatii cu privire la locurile de muncé sau sd organizeze programe de internship;

v" Peste jumitate dintre studenti sunt de parere cd diploma de studii universitare ii va ajuta si

obtind mai usor un loc de munca;

Diploma capitd valoare pentru angajatorii romani si devine indicator de calitate doar in cazul

in care este eliberatd de o universitate romaneasca, publici si cu ,,prestigiu’ social recunoscut.

» din punct de vedere al perceptiei cadrelor didactice:

Marea majoritate a profesorilor (90%) declard cé facultatea ajutd studentii s obtina abilititile

si competentele de care au nevoie la locul de munci;

7 profesori din 10 cred in mare gi foarte mare mésurd cé ceea ce se face in facultatea in care

predau si ceea ce se cere la angajare sunt lucruri similare;

v’ Marea majoritate a cadrelor didactice isi asuma rolul social de pregitire a absolventilor pentru
piata muncii.

v" Absolventul, pe care universititile il produc pentru piatd, are cel mai probabil urmitoarele
prime 5 ,calita{i”: sintetizeaza informatii, este analitic, utilizeazi tehnologia moderni, poate
argumenta convingdtor §i poate pune n practici ceea ce stie.

Statistic, rezultatele cercetdrii, la noud luni de la absolvire, au fost urmitoarele:

AN

AN

AN

— — ~ |  Nuoau
Full time Part time Pentruwn | = Nn  rispuns
o . proiect ~
. ; 2009 2010 2009 2010 2009 | 2010 2009 2010 | 2009 | 2010
Student | 5 67 0 21 3 12 17 63 | 2
masterand
Absolvent licenti 70 84 19 20 5 11 57 35 0
T‘ tal 102 151 19 41 8 23 74 98 2
o (50%) (48%) (9%) (13%) | (4%) | (7%) (36%) | (31%)

Este in domemul o “Esté'?ntréun | ~Esté"1‘yx‘1tr-‘-’un - au
o daa domeniu conex __domeniu Nu lucrez
(apropiat) __ complet diferit : . s
~ 2009 2010 2009 2010 2009 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
_ Student | 32 1 28 7 37 15 | 65 3
_masterand
_Absolvent licentii 38 45 26 29 26 39 48 38 13
= 56 77 37 57 33 86 63 103 16
Total (30%) | (24%) | 20%) | (17%) | (17%) | (26%) | (33%) | (31%)

Tendinta s-a mentinut aceeasi in cazul celor doi ani: doud treimi dintre absolventi erau angajati
intr-o formé sau alta. Tendinta se modifica in ce priveste domeniul de angajare. Dacd in anul 2009
proportia celor angajati se repartiza astfel: 30% in domeniul studiat, 37% in domeniu conex dar
apropiat si 33% in domeniu diferit, in anul 2009 a scézut procentul celor angajati in domeniul studiat
(24% fatd de 30%), in favoarea celor angajati in domenii complet diferite de cel studiat (26% fati de
17%).

Rezultatele detaliate a studiilor analizate mai sus se gisesc pe pagina
http://www.aracis.ro/publicatii/publicatii-aracis/.




Crearea si functionarea eficientd a sistemelor informatice pentru sprifin Iventilor in gdsirea locurilor de muncd

6.4. Absolventii recenfi de invdfdmadnt superior gi integrarea lor pe piata
muncii - Proiectul DOCIS - ACPART (2010)

In cadrul proiectului Dezvoltarea unui Sistem Operational al Calificérilor din Invitamantul
Superior a fost realizat raportul de cercetare ,,dbsolventi recenti de invdiimant superior si integrarea
lor pe piafa muncii”. Acest studiu si-a propus si raspundi la urmitoarele intrebiri:

- Ce se petrece cu absolventii dupd finalizarea studiilor?

- In ce masuri folosesc pe piata muncii achizitiile din facultate?

- Sunt banii publici si privati cheltuiti in asa fel incat absolventii si constituie o resursi umani
care si pund in miscare o economie de calitate?

Dintre concluziile prezentate in cadrul acestui raport, prezentim in continuare céteva
considerate reprezentative:

> In gisirea primului job, competentele transversale (autonomie si responsabilitate, interactiune
sociald, dorinta pentru dezvoltare personald si profesionald) sunt mult mai importante decét
cele specifice;
La nivelul intregului esantion, absolventii considerd cd mai mult de jumdtate (55%) dintre
cunostintele si abilititile de care au nevoie la locul de munci au fost dobandite sau deprinse
chiar la locul de muncs, aproximativ o treime (32%) au fost dobandite in facultate iar 14% au
fost dobandite in alte imprejuréri;
> Atét angajatorii cit si absolventii considerd c&, in momentul de fatd, sistemul de invitimant
superior reuseste si furnizeze absolventilor cunostintele teoretice de care acestia au nevoie,
nu insi si abilitatile practice;
> Angajatorii sunt mai degrabi interesati de competentele pe care le au absolventii si de
experienta anterioard de lucru si mai putin de specializarea absolvitd sau de prestigiul
universititii.

\7

6.5. Initiative ale universitdtilor

Relevant este proiectul ,, Student azi! Profesionist mdine! - imbunditdtirea procesului de insertie
pe piata muncii a studenilor din domeniile tehnic/economic/medical veterinar” in cadrul ciruia a
fost realizatd o analizi comparativa a profilelor specialistilor solicitate pe piata fortei de munci. Au
fost realizate doud cercetdri cantitative, respectiv una privind perceptia agentiilor de recrutare a
fortelor de muncd si alta privind perceptia angajatorilor.

Analizele efectuate au evidentiat diferente semnificative intre perceptia angajatorilor si cea a
recrutorilor de forfid de muncd, determinate in principal de faptul ¢, prin intermediul agentiilor de
recrutare a forfei de munca sunt identificati cel mai adesea specialisti si experti cu un nivel avansat
de specializare, in timp ce pentru locuri de muncé cu un grad redus de specializare sau care implici
o experientd redusd, angajatorii nu apeleazi, de reguld, la agentii de recrutare, ci deruleazi propriul
proces de recrutare si selectie.

6.6. Initiative ale angajatorilor

Sub aspectul initiativelor angajatorilor pentru studierea gradului de compatibilitate intre
rezultatul activititii educationale din sistemul de invaf3maént superior si cerintele angajatorilor,
Coalitia pentru Dezvoltarea Roméniei a realizat in august 2014 un studiu privind 4ngajabilitatea
pentru pozitiile de entry - level cu studii superioare. Asteptdiri vs. Performantd.

Sintetic, rezultatele acestui studiu se prezinta astfel:
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» din punct de vedere al eforului de angajare depus de catre companii, s-a constatat faptul ci,
angajatorii intdmpina dificultati in identificarea candidatilor potriviti iar durata procesului de
formare profesionald a ajuns la aproximativ 8 luni;

> din punct de vedere al agteptirilor angajatorilor, rezultatele acestui studiu au condus la
urmdtoarele concluzii:

v dplicabilitatea practicd a cunostintelor dobdndite, valorile personale manifestate,
capacitatea de planificare si organizare, competentele de limbi strdine si comunicarea
verbald sunt abilitdfile cautate de cdtre cei mai mulli dintre angajatori. Ultimele 2 dintre
ele sunt semnificativ mai importante in cazul companiilor medii si mari.

v’ Latura practicd mai accentuatd a curriculei sau mai multe stagii de practicd/internships
sunt principalele recomanddri venite de la angajatori cditre universitci.”

» cu privire la performanta candidatilor s-a conturat ideea conform c#ireia candidatii ,,se
descurcd cel mai bine din punct de vedre al abilitafilor de utilizare a calculatorului, manifestd
valori personale dezirabile si dorinfa de dezvoltare personald. Existd diferenge intre abilitdifile
dezirabile i performanta perceputd a candidatilor in functie de specializare sau de
departamentul pentru care au fost selectati.”

7. Studii efectuate in alte state europene prxvmd sxtua;xa absolven;ilar
invitiamantului universitar ~ .

Statele europene au dezvoltat diferite sisteme de monitorizare a absolventilor de invitimant
superior in vederea determindrii parcursului profesional al acestora, dupd absolvirea unui program de
studii de nivel universitar.

Prima generatie pentru care s-au strins date a fost cea din anul universitar 1994/1995, apoi
colectarea datelor s-a realizat anual, pe baza unui chestionar unic, creat de agentie si administrat de
cétre universitati.

Metodologie de colectare a datelor - cantitativd si exhaustiva - vizeazi toti absolventii de
invatamant superior, indiferent de programul sau ciclul de studii absolvit.

Intrebarile folosite in chestionar sunt, de reguli, variabile masurate pe scale discrete.
Absolventii sunt chestionati la 6 luni de la absolvirea programului de studii, pentru a afla principala
lor destinatie pe piata muncii (sau in afara acesteia).

Chestionarul include astfel atat informatii obiective, independente, legate de locul de munci,
localizarea geograficd a locului de muncéd gisit, flexibilitatea ocupationald si altele, precum si
aprecieri subiective legate de nivelul de multumire cu privire la locul de munca detinut sau relevanta
programului de studii urmat pentru activititile ulterioare. Datele colectate vizeazd urmdtoarele
categorii de informatii cu privire la absolventi: date demografice (vérsta, gen, etc.), statutul
ocupational, aprecierea subiectivd a experientei educationale pe parcursul programului de studii
absolvit, precum si o sectiune speciald adresati persoanelor care, dupd absolvirea unui program de
studii de nivel universitar, aleg s devind cadre didactice in sistemul educational britanic.

Rezultatele studiului sunt prezentate si publicate online, sub forma unor tabele care
permit identificarea principalelor destinatii ale absolventilor de invitimant universitar.
Acestea sunt grupate in functie de forma de angajare (cu normd de lucru intreagd sau partiald), de
statutul ocupational (angajat sau somaj), de decizia de continuare a parcursului educational (sau o
combinatie intre continuarea parcursului educational si angajare). Raspunsurile sunt defalcate in




functie de o serie de variabile independente, precum genul si nivelul programului de studii absolvit,
nivelul de calificare, domeniul de studii absolvit/domeniul de activitate in care absolventii ocupd un
loc de muncé n prezent.

Concluziile si datele obtinute in urma studiului sunt utilizate de HESA pentru realizarea
anuald a raportului privind destinatia absolventilor de invitimant superior. Acest raport
prezintd comparativ date la nivel de domenii de studii privind ratele de angajabilitate ale
absolventilor. Sunt prezentate comparativ date att la nivel global, pentru Marea Britanie, cét si
separat pe regiuni administrative/geografice (Anglia, Tara Galilor, Scotia si Irlanda de Nord). Nu sunt
prezentate date separate pentru universititi, acest studiu neavind ca obiectiv realizarea unei
comparatii Intre acestea, ci mai degraba o viziune de ansamblu privind absolventii de Invitimant
superior, in functie de domenii de studii si statut ocupational. Datele sunt folosite si de alte institutii
care reglementeazii functionarea sistemului britanic de invdtimant superior, precum Consiliul de
Finantare a Invitimantului Superior (HEFCE), sau altele.

Metodologia studiului prevede chestionarea la 30 de luni dupa absolvire a persoanelor care au
obtinut o diploma de nivel universitar.

Datoritd duratei mai lungi de timp de la absolvire sunt surprinse, elemente privind parcursul
profesional al absolventilor, precum si alte aspecte privind evolutia lor personala.

Studiul nu vizeaza toti absolventii licentiati ai universititilor ci doar absolventii acelor rute
educationale ce pot fi generic denumite “profesionale”. Aceste rute educationale vizeazi pregitirea
studentilor pentru ocuparea, dupé absolvire, a unui loc de munca, intr-un domeniu bine definit, spre
deosebire de ruta “academicid” care nu are o astfel de finalitate, ci mai degrabd o pregitire stiintifica
teoreticd solidd, continuatd de un parcurs educational si de cercetare mai indelungat.

O altd particularitate a studiului este aceea ci absolventii de invitdmant superior investigati
trebuie si detind deja un loc de muncd stabil sau, cu alte cuvinte, s& fie bine integrati pe piata muncii.
Astfel, in studiu sunt cupringi aproximativ 12% din totalul diplomelor emise, 57% in cazul celor de
licentd profesionald, respectiv 39% in cazul celor de masterat.

Specializérile ai ciror absolventi sunt avuti in vedere fac parte, dar nu acoperi in totalitate,
urmdtoarele domenii de studii: drept/economie/gestiune; limbi/litere/arte; stiinte umaniste si sociale;
stiinte/tehnologii/sdnétate. Datele colectate sunt agregate in sase indicatori, care la randul lor sunt
prezentati ulterior pentru fiecare universitate ai céror absolventi au participat la studiu. Indicatorii
calculati sunt: rata de insertie profesionald; tipul locului de muncé conform cadrului national sau
profesiilor intermediare; rata angajarilor stabile; rata angajarilor cu norma intreagd; salariul net anual
median al angajatilor cu normi ntreagd; si salariul brut anual estimat pe baza salariului median.

Datele prezentate public sunt grupate in trei categorii de tabele: cele referitoare la domeniile
de studii ai cdror absolventi au fost investigati, cele referitoare la universititile ai ciror absolventi au
raspuns la chestionar si cele cumulate la nivel national. Astfel, datele publice permit realizarea de
comparatii intre domenii de studii i universitati atat la nivel national, cét si in interiorul categoriilor.

Fidelitatea datelor prezentate este una relativ mare, cel putin in cazul ratelor de ridspuns
ridicate (ratele de raspuns variaza intre universitati de la 9% la 97%, inséd nu sunt luate in considerare
universititile care au rate de raspuns sub 50%).

Rezultatele anchetei sunt prezentate anual de Minister si sunt folosite in elaborarea strategiilor
nationale si a politicilor publice In domeniul orientarii profesionale.

Incepand din anul 2007 Centrul International pentru Cercetarea din domeniul Invatdmantului
Superior (INCHER) de la Universitatea din Kassel deruleaza anual Proiectul de cooperare pentru
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studierea absolventilor” (KOAB) . Acest proiect reprezinti o activitate continua. in anul 2007 au fost
analizate datele furnizate de 47 de universitati din Germania, adic# o populatie de aproximativ 86.000
de persoane. Acest studiu se realizeaza prin participarea voluntard a universitatilor, rolul INCHER
fiind unul de consultant metodologic si stiintific si organizator al activitdtilor proiectului.
Universitétile au insd libertatea si posibilitatea de a-si administra propria cercetare, de a-si crea
propriul chestionar pentru investigarea parcursului absolventilor dupd finalizarea programului de
studii. Cu alte cuvinte, studiul, desi bazat pe o metodologie si instrumente unitare, are un mare grad
de flexibilitate a rezultatelor.

Metodologia KOAB presupune investigarea longitudinald a generatiilor de absolventi. Astfel,
o generatie este chestionatd pentru prima oard la 18 luni de la absolvire si este pentru a doua oari
investigata la 54 de luni dupd absolvire. Aceastd metodd de analizi permite colectarea unor informatii
in doud momente de timp diferite cu privire la parcursul profesional al absolventilor.

Metodologia de cercetare prevede utilizarea mai multor chestionare adresate absolventilor.
Chestionarul general este aplicat tuturor absolventilor din generatia céreia i se aplic3 si, suplimentar,
absolventii anumitor domenii de studii sunt solicitati si completeze un alt chestionar personalizat.
Aceste chestionare au fost dezvoltate de universititi, pe baza nevoilor proprii de informare cu privire
la parcursul profesional al absolventilor dintr-un anumit domeniu de studii. Chestionarul este unul
exhaustiv, contindnd peste 200 de itemi si colecteaza atat informatii obiective cu privire la parcursul
profesional de dupd momentul absolvirii, cit si informatii subiective, privind perceptiile
respondentilor cu privire la calitatea programului de studii urmat, multumirea legatd de locul de
muncd actual, relevanta studiilor urmate si altele asemenea.

Rezultatele cercetdrii nu sunt disponibile public, insd ele sunt prezentate, cel mai des, sub
forma unor lucrdri stiintifice expuse la conferinte academice. Cu alte cuvinte, rezultatele studiului nu
devin in mod direct o sursi de informare pentru cei interesati, ci sunt mai degraba considerate produse
stiinfifice, academice.

Studiul Trackit realizat de Asociatia Europeand a Universititilor (EUA), nu este o cercetare
care s vizeze, in mod direct, colectarea de informatii despre absolventii programelor de studii de
nivel universitar. Studiul reprezintd de fapt o meta - analizd a metodelor prin care universititile sau
ministerele urméresc parcursul profesional al absolventilor de invitimant superior in statele membre
ale Uniunii Europene. Este singura incercare de inventariere exhaustivd a metodelor si instrumentelor
utilizate in vederea colectdrii de date cu privire la destinatia absolventilor si integrarea acestora pe
piata muncii sau incadrarea acestora in alte tipuri de activititi, dupi finalizarea programelor de studii
universitare

Potrivit studiului Trackit pot fi identificate cteva astfel de metode:

¢ Principala resursd utilizatd In majoritatea statelor analizate este reprezentatd de informatiile
administrative, foarte utile in urmdrirea parcursului educational al studentilor, dar folosite mai rar in
cazul absolventilor. Pentru urmdrirea absolventilor sunt preferate sondajele, de reguld, probabil
datoritd absentei unui sistem administrativ de inregistrare a datelor cu privire la absolventi;

e Unele state folosesc o abordare centralizati pentru urmdrirea parcursului si a carierei
studentilor, folosind datele administrative avute la dispozitie. De reguld, universitétile colecteazi date
cu privire la studenti (de obicei sunt obligate si facé acest lucru), apoi le raporteazi citre o bazi de
date centralizatd la nivel national;

e De reguld, urmirirea carierei studentilor este suplimentatd prin utilizarea unor cercetiri
calitative si cantitative, care au ca obiectiv inregistrarea perceptiilor studentilor.

e Unele tiri exploreazd abordéri ,,cooperative”, in care universititi individuale participa intr-un
proces coordonat §i centralizat, sub forma unei retele de universititi coordonate la nivel national de
o organizatie (cazul Germaniei);
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e Unele universititi aleg sa deruleze activitati de cercetare complementare celor de urmérire
administrativd a carierei absolventilor. Acestea folosesc, de reguld, metode calitative, cum ar fi
interviurile sau focus grupurile. Aceste cercetdri sunt efectuate, de obicei, de citre organizatii de
absolventi constituite la nivelul universitatilor.

Rezultatele acestor studii i analize sunt, in general, folosite pentru:

- imbunétitirea programelor de studii, in special in ceea ce priveste continutul acestora;

- realizarea de comparatii interinstitutionale, de tip benchmarking;

- pentru elaborarea de politici publice sau strategii care sa faciliteze tranzitia de la educatie la
viata profesionald (destul de rar, insa).

Raportul constatd ci rezultatul acestor studii se utilizarea doar intern, la nivelul universititilor,
sau in relatiile institutionale dintre acestea, in ciuda faptului ci resursele implicate in procesul de
realizare a acestor studii provin cel mai adesea din surse publice.

@, nu are un sistem specific de urmdrire a parcursului studentilor dupi absolvire.
Informatiile privind absolventii de invatdmant superior si parcursul profesional al acestora poate fi
urmdrit doar prin intermediul cercetdrilor statistice la nivel national care vizeaz3, in general, piata
fortei de muncd. Potrivit practicilor si normelor statistice europene, convenite cu Eurostat, Polonia
realizeazd periodic studiul privind situatia fortei de muncé (similar studiului AMIGO realizat in
Roménia de Institutul National de Statisticd). Prin intermediul acestui studiu pot fi identificate date
socio - demografice privind nivelul de educatie si de ocupare al persoanelor si pot fi extrase informatii
generale specifice privind absolventii de invatimant superior. O altd similitudine cu situatia existenti
in prezent in Roménia, este prevederea legald, in vigoare din anul 2011, ca universitétile din Polonia
séi 1si dezvolte sisteme interne proprii de urmdrire a parcursului profesional al absolventilor.

, nu are un sistem 1mplementat la nivel national de urmérire a parcursului profesional
al absolvem;llor de invatimant superior. Cu toate acestea, universititile trebuie si detind sisteme
interne proprii de monitorizare a absolventilor, potrivit prevederilor legale.

zhig detine doud surse de informatii privind acest subiect:

- registrul matricol unic al studentilor inmatriculati in universititile din aceasti tar3, care
permite, pe baza datelor administrative monitorizarea parcursului educational, al gradului de
absolvire sau al abandonului educational, insd nu contine informatii privind angajarea absolventilor;

- Centrul pentru Politici Educationale, de la Universitatea Carol din Praga - realizeaz sondaje
periodice, ce folosesc chestionare online, adresate absolventilor.

ria a infiintat o linie dedicata de finantare pentru Programul de Monitorizare a Carierei
absolventllor de Invatdmant superior, care face parte din sistemul de finantare prin fonduri structurale
nerambursabile, asigurat de Uniunea Europeana. In cadrul acestui Program, universitdtile raporteazi
la nivel central datele colectate de la absolventi prin intermediul unor chestionare online, chestionare
care sunt personalizate de fiecare universitate in parte in functie de nevoile specifice. Programul este
coordonat la nivel national de o Agentie a Ministerului Educatiei, care stabileste structura
metodologiei si a instrumentelor (chestionare de reguld) folosite pentru colectarea datelor la nivel
national.

Agentia urmdreste aplicarea si raportarea regulatd de cdtre universititi a datelor colectate,
intretine si asigurd functionarea bazelor de date si elaboreazd periodic studii la nivel national privind
situatia absolventilor de invatamant superior.

Universitétile participd la proiect si au libertatea de a adduga itemi personalizati in
chestionarele elaborate, in functie de nevoile specifice si de a elabora propriile studii si analize, in
functie de datele colectate si nevoile de informare proprii.
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8. Concluziile generale si recomandarile formulate de auditorii publici
externi, in urma misiunii de audit al performantei .

La nivel central, au fost dezvoltate o serie de aplicatii informatice, baze de date, care au vizat,
in principal, imbunititirea corelatiei sistemului de invdfimant superior cu piata muncii,
managementul administrativ privind fundamentarea politicilor si strategiilor publice in domeniu si
finantarea invétdméntului superior si care, prin natura informatiilor continute si a rapoartelor
furnizate, pot contribui la cresterea insertiei absolventilor pe piata muncii.

in general, dezvoltarea unor astfel de aplicatii s-a realizat in cadrul unor proiecte finantate din
fonduri externe nerambursabile fiind rezultatul unor actiuni de tip pilot, in cadrul cirora au fost
implicate un numdr relativ restrans de universititi care au desfisurat activititile specifice, in special
in perioada de sustenabilitate, realizdndu-se prin contributia voluntari a acestora.

Desi rezultatele obtinute au fost promitétoare ulterior finalizérii proiectelor nu au fost
identificate intotdeauna resursele financiare si posibilititile reale pentru extinderea sx mentinerea
acestor activitéti la nivel national, situatie in care nu se poate vorbi despre crearea si functionarea
unor baze de date nationale care si asigure existenta unor instrumente adecvate de sprijin a insertiei
pe piata muncii a absolventilor.

Urmare a prezentei misiuni de audit al performantei, s-au formulat urm#toarele recomandiri:
1. Referitor la sistemele informatice pentru sprijinul absolventilor in gisirea locurilor de munci
implementate in cadrul entitdtilor din structura Ministerului Educatiei Nationale si Cercetirii
Stiintifice:
Avand in vedere deficientele constatate privind implementarea si exploatarea sistemelor
informatice dezvoltate si implementate la nivel central (MENCS si UEFISCDI) si pentru
eficientizarea investitiilor efectuate si a activititilor ce depind in mod direct de aceste sisteme sau
indirect de statisticile pe care le genereazi, se formuleazi urmitoarele recomandiri:

» actualizarea Regulamentului de alocare a codului matricol individual, precum si continutul
informaiilor care vor fi scrise in Registrul matricol unic al universitifilor din Romdnia si
aprobarea acestuia conform prevederilor legale;

> elaborarea unor proceduri operationale privind modul de urmirire a respectirii de ciitre
universititi a clauzelor contractuale;

> identificarea utilizdirii unor mecanisme unitare care si conduci la popularea bazei de date a
RMU, inclusiv cu studentii aferenti sectorului privat al SIS, pentru toate ciclurile de studii;

> analiza oportunitifii interconectdrii sistemelor informatice dezvoltate si implementate la
nivelul MENCS si institutiilor aflate in coordonare/subordonare/autoritate astfel incét si se
asigure eliminarea redundantei introducerii datelor;

> efectuarea demersurilor necesare pentru realizarea interconectirii, bazelor de date gestionate
la nivel central (MENCS si UEFISCDI) cu cele gestionate de citre entititile aflate in
subordinea/ coordonarea/sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si Ministerului Finantelor Publice, pentru urmirirea modului in care
sunt indeplinite obiectivele asumate de Roménia in cadrul Strategiei Europa 2020;

> elaborarea §i implementarea unei proceduri privind exploatarea unitari a sistemelor
informatice utilizate la nivel central si bazate pe evidenta analiticd a resurselor umane si
materiale aferente SIS:;

> efectuarea demersurilor necesare pentru asigurarea unei bune vizibilititi in mediul virtual al
sistemelor informatice privind promovarea SIS Roménesc §i insertia pe piata muncii a
absolventilor;
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» efectuarea unor analize privind necesitatea §i oportunitatea utilizirii retelei RoEduNet pentru
asigurarea suportului logistic necesar infrastructurii de comunicatii, precum si efectuarea
demersurilor necesare credrii cadrului legal care s conduci la o exploatare optimi a acestei
retele;

» efectuarea demersurilor necesare pentru inregistrarea In evidenta contabili a MENCS si
UEFISCD], ca imobiliziri necorporale, a sistemelor informatice create, precum si respectarea
prevederilor legale privind cheltuielile ulterioare si ajustirile pentru depreciere.

Cu privire la aplicatia informatici RNCIS gestionatd la nivelul Autorititii Nationale pentru

Calificari, elaboratd si implementatd in cadrul proiectelor DOCIS si DECIS, MENCS va efectua

demersurile necesare si va dispune misurile care se impun, in vederea:

> exploatérii si utilizdrii eficientd a RNCIS, astfel incat informatiile referitoare la calificiri si
poatd fi accesibile intr-un mod facil, coerent, transparent si in functie de criterii simple si
complexe;

> elaboririi si adoptirii unor standarde in baza cirora si fie dezvoltate calificarile, astfel incat,
prin intermediul RNCIS, si se poatd asigura conformitatea competentelor dobandite in
Invadmantul superior cu cele solicitate de ocupatiile existente in Clasificarea Ocupatiilor din
Romaénia;

» reanalizdrii rezultatelor obtinute in cadrul proiectului DECIS si identificarii posibilititilor de
valorificare a acestora la nivelul ANC, universititi si/sau alte institutii implicate in procesul de
validare din domeniul educatiei si invatimantului.

2. Referitor la Stagiile de practica — factor de stimulare a insertiei absolventilor pe piata fortei
de munci:

MENCS va efectua demersuri citre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, in vederea analizirii posibilitatilor de modificare/completare a cadrului
legal privind activitatile de internship.

Referitor la Centrele de consiliere si orientare in carierd:

3.

> Analiza si evaluarea situatiei centrelor de carierd la nivel universitar; Analiza gradului in care

centrele de carierd de la nivel universitar isi pot extinde consilierea in mediul preuniversitar;

» Definirea clard a surselor de finantare pentru activitdtile de consiliere in cariera si pentru
acoperirea costurilor de formare si perfectionare pentru consilierii de cariera;

» Organizarea din perspectivi profesionald, a serviciilor de consiliere si orientare de carier3 din
Romania, intr-o structurd omogena §i angrenati, care si respecte aceleasi standarde si aceleasi
principii;

> Corelarea legislatiei existente, astfel incat serviciile de consiliere de carierd de la nivelul
scolilor generale, liceelor si universitatilor si fie corelate cu cele din serviciile de ocupare
(AJOFM, ANOFM), pentru a rispunde eficient nevoilor clientilor (elevi, studenti, persoane
neocupate) in raport cu nevoile pietei muncii;

> Realizarea unui registru national al centrelor de consiliere si al expertilor in consiliere care
indeplinesc criteriile minimale de profesionalism;

Evaluarea periodicd a serviciilor de consiliere si orientare, precum si a specialistilor din
serviciile suport dupa criterii transparente, clare si unitare;

» Elaborarea de proceduri operationale unitare necesare centrelor de consiliere la nivel
universitar care si stea la baza elabordrii procedurilor specifice la nivel institutional.
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9. Masurile luate de conducerea entitatii auditate in timpul misiunii de
audit al performantei , ,

In timpul misiunii de audit al performantei a fost inregistrat in contabilitate sistemul informatic
BDNIS.
10.  Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire Ia
_ aspectele constatate in urma misiunii de audit al performantei

Reprezentantii entitdtii nu au formulat observatii privind continutul prezentului raport si au
apreciat ci aspectele consemnate §i recomandirile formulate conduc la mbunititirea utilizirii
fondurilor publice in conditii de eficientd, eficacitate si economicitate.




