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INFORMARE

nd participarea la Misiunea Adunarii Parlamentare a
iului Europei de observare a alegerilor parlamentare din
Republica Albania

(Tirana, 25 iunie 2017)

in data de 25 iunie 2017, la Tirana, s-a desfdsurat Misiunea
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) de observare a
alegerilor parlamentare din Republica Albania, la care am participat, in
calitatea mea de membru al Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE
si al Comisiei ad-hoc pentru monitorizarea alegerilor parlamentare din
Republica Albania.

Alegerile parlamentare din Albania au fost organizate in urma unui
acord politic intre liderii Partidului Socialist (SP) si ai Partidului Democrat
(DP) care au asigurat si participarea opozitiei. in cadrul concursului
electoral, participantilor li s-a oferit posibilitatea de a-si exercita
campania in mod liber, iar libertdtile fundamentale de asociere si de
exprimare au fost respectate. Totodata, punerea in aplicare a acordului
politic a creat o serie de provocari pentru administratia electorala si a
dus la o aplicare selectiva si incoerenta a legii.

Increderea publicului in procesul electoral se afla in scadere
datoritd politizarii continue a organelor si institutiilor cu atributii si
activitdti in sfera electorald, precum si a acuzatiilor la scara larga de
cumparare a voturilor si a presiunilor asupra alegatorilor.

De mentionat faptul ca din partea OSCE, la misiunea de observare
a alegerilor din Albania, a luat parte domnul Roberto Battelli,
Co-coordonator special si conducator al misiunii de observare pe termen
scurt al OSCE, iar acesta a subliniat faptul cd este un lucru pozitiv ca
aceste alegeri au putut fi organizate, precum si cd autoritatile albaneze
au promis si au asigurat ca, pe viitor, elementele procesului electoral vor
vi imbunététite, iar acestea nu vor mai crea neincredere in functionarea
sistemului democratic. Domnia sa si-a exprimat dezamagirea asupra
faptului c& evenimentele observate in cadrul acestei misiuni de
observare reprezintd, din pacate, o repetare a practicilor anterioare, in
mod special in ceea ce priveste practicile legate de presiune exercitate
asupra alegatorilor, acestea creand o atmosfera negativa.



Acesta si-a exprimat speranta ca noul guvern sa depuna eforturi
serioase pentru a imbunatati acest aspect cheie al alegerilor libere si
corecte.

Tot pe linia OSCE a participat la misiunea de observare din Albania
si doamna Marietta Tidei, Sefa delegatiei AP OSCE, iar domnia sa a
punctat faptul cd in ultima perioadd s-a observat o mare dorinta din
partea autoritatilor albaneze de a depasi blocajul politic care a tinut
Albania in loc pentru o perioadd de timp insemnata. Reprezentantul AP
OSCE si-a exprimat speranta cd momentul, declansat de acordul politic,
va fi exploatat la maxim de autoritdtile albaneze in vederea satisfacerii
ambitiilor si aspiratiilor interne de integrare in Uniunea Europeand.

De asemenea, conform domnului Paolo Corsini (Italia, SOC),
acordul politic intre liderii Partidului Socialist si ai Partidului Democrat
(DP) a reprezentat o evolutie pozitiva, dar efectul secundar provocat
este acela cd a condus la tensionarea procesului electoral. Domnia sa a
subliniat faptul c& ,este timpul ca Albania s avanseze cdtre o adevaratd
democratie legata de statul de drept”.

Totodatd, subliniez faptul cé alegerile parlamentare din Albania au
avut loc in contextul unei divizari politice de lunga duraté dintre Partidul
Socialist al coalitiei de guvernamant si al Partidului Democrat de
opozitie, precum si a increderii publice scazute in procesul electoral.

Din partea Parlamentului European a participat la misiunea de
observare a alegerilor din Albania, domnul Eduard Kuhan, Seful
delegatiei, iar domnia sa si-a exprimat speranta cd in urma acestor
alegeri va rdmane o atmosferd pozitivd care va permite guvernului
albanez sa faca progrese in implementarea reformelor necesare pentru a
continua procesul de aderare la UE.

Campania a prezentat o varietate de optiuni politice si a fost
semnificativd in intreaga tard, desi afirmatiile pe scard larga privind
cumpararea de voturi, preocupdrile legate de utilizarea abuziva a
resurselor de stat si presiunea exercitata asupra alegatorilor la locul de
muncd submineazd in continuare increderea publicd. Aproximativ 40%
dintre candidati erau femei, iar femeile erau active in campanie. Mai
multe evenimente de campanie au vizat in special alegatorii de sex
feminin.

In ceea ce priveste mass-media, aceasta a oferit electoratului o
larg8 acoperire a campaniei si o serie de opinii politice, dar cu o
abordare analiticd limitatd. Monitorizarea mass-media a aratat ca toate
posturile de televiziune s-au axat in principal pe activitatile celor trei
mari parti. Serviciul de radiodifuziune public a respectat obligatia legala
de a acorda partilor politice timp de emisie proportional egal.

Ziua electorald s-a desfisurat intr-o maniera ordonata, insa au fost
observate nereguli si omisiuni procedurale cheie, inclusiv cazuri de vot
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cu imputernicire si de grup si interferente ale activistilor de partid
neautorizati. Au fost semnalate cazuri de posibila intimidare a grupurilor
de activisti de partid in centrele de vot si in jurul acestora, iar
procedurile de numarare a voturilor nu au fost intotdeauna respectate,
precum si negarantarea transparentei electorale.

Comisia Electorala Centrala (CEC) a inregistrat 15 partide politice
in termenul legal, iar alte trei in urma acordului politic - dupa termenul
limitd. De asemenea, altor doi potentiali concurenti le-a fost refuzatd
inregistrarea din cauza nominalizarii cu intarziere. Procesul de
inregistrare a candidatilor a fost in mare parte incluziv, dar a avut suferit
in urma aplicarii selective si incoerente a legii.

CEC a functionat in mod transparent, cu sesiuni publice regulate, si
si-a indeplinit sarcinile principale, in ciuda setului complex de provocari
juridice, institutionale, financiare si administrative care au urmat
acordului politic. Cu toate acestea, CEC nu a luat masuri pentru a
clarifica neconcordantele legate de legislatia recent modificata, iar unele
dintre deciziile luate nu au fost consecvente sau justificate din punct de
vedere juridic.

In ceea ce priveste cadrul juridic, acesta oferd o baza adecvata
pentru desfasurarea alegerilor democratice, desi multe recomandari
anterioare ale OSCE/ODIHR si ale Comisiei de la Venetia nu au fost
abordate, inclusiv necesitatea depolitizarii aspectelor cheie ale
administratiei electorale. Modificarile legislative ce au urmat acordului
politic au vizat Tmbunatatirea supravegherii finantarii campaniilor si
asigurarea publicitatii gratuite in toate canalele mass-media. Cu toate
acestea, modul de punere in aplicare a acestora a demonstrat intaietatea
intereselor politice in ceea ce priveste respectarea statului de drept. De
asemenea, introducerea tardiva a maodificarilor legale si lipsa unei
consultdri publice semnificative au creat incertitudine juridica si au
afectat negativ administrarea mai multor componente electorale.

Totodata, conform domnului Ambasador Peter Tejler, seful misiunii
de observare a alegerilor din cadrul Biroului OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului, este foarte important faptul ca
Jibertdtile fundamentale au fost respectate intr-un proces in care
concurentii au putut sa desfasoare o campanie libera, dar, din pacate,
politizarea continua a institutiilor si organelor responsabile cu
administrarea alegerilor a limitat increderea publica in procesul electoral.
Deficientele durabile trebuiesc abordate pentru a asigura increderea
publicului”.

Legislatia  modificata a  contribuit la transparenta si
responsabilitatea finantdrii campaniei, abordadnd unele recomandari
anterioare ale OSCE/ODIHR si ale Consiliului Europei. Noi masuri de



reducere a costurilor de campanie au fost salutate de majoritatea
interlocutorilor misiunii.

in concluzie, legea prevede observarea internationala si din partea
cetatenilor in toate etapele alegerilor. Intr-o etapd pozitivd, CEC a
obligat comisiile de nivel inferior sa afiseze public protocoalele privind
rezultatele de numarare, addugand transparenta.

Acreditarea observatorilor a fost incluziva, iar toti concurentii au
putut observa votarea, numararea si tabularea.
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Deputat,
Ionut STROE

Membru al Delegatiei Parlamentului Romaniei la
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei



