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Domnului Presedinte Nicolae-Liviu DRAGN CRETAR GENERAL
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in conformitate cu prevederile pet. 429 din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum §i
valorificarea actelor rezultate din acest activitdti, aprobat prin Hotérarea Plenului
nr. 155/29.05.2014 si publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 547/24.07.2014,
am onoarea s va prezint, aldturat, Sinteza Raportului de audit al performantei
privind ,, Gestionarea fondurilor alocate programelor sociale pentru educatie,
concepute si finantate pentru sustinerea activitdtii scolare a elevilor din medii
defavorizate”, intocmitd de Curtea de Conturi a Romaniei, ca urmare a actiunii de
audit al performantei, efectuatd la Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice, pentru perioada 2013 - 2015.
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Abrevieri utilizate:

MENCS — Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice
MFP — Ministerul Finantelor Publice

MMFPS — Ministerului Muncii, Familiei i Protectiei Sociale

MS — Ministerul Scinditditii

% MADR — Ministerul Agriculturii si Dezvoltrii Rurale
% INS — Institutul National de Statisticc
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ANSVSA - Autoritatea Nationald Sanitar Veterinard §i pentru Siguranta Alimentelor
SEI- Sistemul Educational Informatizat

TPTS — Tinerii care pdrdsesc timpuriu gcoala

RPT — Rata pardsirii timpurii a scolii

N

UNICEF - Fondul Nafiunilor Unite pentru Copii

PTS - Pdrdsirea timpurie a scolii

SIIIR — Sistemul Informatic Integrat a Invatdmantului din Romdnia

CNDIPT - Centrul National de Dezvoltare a Invatiamantului Profesional si Tehnic
IP — Invéitimant profesional

ISJ — Inspectoratul Scolar Judetean

ISMB — Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuregti

SAM — Scoli de arte §i meseri

IPT - fnvigiimant profesional tehnic

ADS - Programul A doua sansi”
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SDS — Programul "Scoald dupd scoald”
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Misiunea de audit al performantei a fost efectuati in conformitate cu standardele

proprii de audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de
audit.

% 1. SCOPUL, OBIECTIVELE $I ATRIBUTIILE PREVAZUTE iN ACTELE NORMATIVE iN
BAZA CARORA FUNCTIONEAZA ENTITATEA AUDITATA

Potrivit prevederilor HG nr. 44/2016 privind organizarea §i functionarea Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice, cu modificirile si completirile ulterioare,
MENCS este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridicd, care se organizeazi si functioneazi in subordinea Guvernului, cu rol de sintezi
$1 coordonare in aplicarea Strategiei §i Programului de guvernare in domeniul educatiei,
invatdmantului, cercetdrii stiintifice, dezvoltirii tehnologice si inovirii.

MENCS organizeazi si conduce sistemul national de educatie, iInvatimant, cercetare
stiintificd, dezvoltare tehnologici si inovare, exercitdndu-si atributiile stabilite prin legi
$i prin alte acte normative din sfera sa de activitate, si realizeaz, dupa caz, impreuni cu
ministerele de resort politica guvernamentald in domeniile sale de activitate, Ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale, MENCS are drept de initiativi si de
executie in domeniul politicii financiare si al resurselor umane din sfera educatiei,
invatdmantului, cercetérii stiintifice, dezvoltirii tehnologice si inovirii.

2. MODUL DE ORGANIZARE SIFUNCTIONARE AL ENTITATII AUDITATE

Structura organizatorici a Ministerului Educatiei Nationale si Cercetérii Stiintifice este
prevéazuti in anexa nr. 1 din HG nr. 44/2016.
In sintezi, structura organizatorici a MENCS se prezint3 astfel:
> insubordine:
o 42 inspectorate scolare judetene si al Municipiului Bucuresti; In subordinea acestora
functioneazi unititi conexe, unititi pentru activitatea extragcolard si cluburi sportive

scolare;
) o 18 institutii si unitdti cu atributii in finctionarea Invétamantului si sportului scolar si

o 5 instituii §i unititi de cercetare stiintifics, dezvoltare tehnologicd si inovare, din
care, Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica si Inovare are:
=in subordine: trei institutii de cercetare stiintifics, dezvoltare tehnologica si
inovare;
=in coordonare: 46 de institute de cercetare - dezvoltare;




=sub autoritate: dou unitdfi de cercetare stiintifics, dezvoltare tehnologica si
inovare.
> In coordonare:
o 48 institutii de invitimant superior;
=29 cluburi sportive studentesti, subventionate din bugetul MENCS, care pot
functiona in subordinea instituiilor de invitimant superior de stat.

3. PREZENTAREA OBIECTIVULUI GENERAL $I A OBIECTIVELOR SPECIFICE, TINTA
AUDITULUI, PRECUM $I ANALIZA PERSPECTIVEI DIN PUNCT DE VEDERE AL
ECONOMICITATIIL, EFICIENTEI $SI EFICACITATII

B
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Obiectivul general al prezentei actiuni de audit al performantei 1l constituie
economicitatea, eficienta si eficacitatea administririi fondurilor alocate
programelor sociale pentru educatie, concepute si finantate pentru sustinerea
activitiitii scolare a elevilor din medii defavorizate.

Totodatd, au fost stabilite urmatoarele intrebiri principale:

% 1. Activititile desfisurate d¢ MENCS vor conduce la atingerea obiectivului de

reducere a ratei de pdrdsire timpurie a scolii, care conform Strategiei Europa 2020 este
de 11,3% ?

2. Fondurilor alocate programelor sociale pentru educatie, concepute si finantate
pentru sustinerea activititii scolare a elevilor din medii defavorizate au fost utilizate cu
respectarea principilor de economicitate, eficienta si eficacitatea?

Obiectivele specifice ale prezentei misiuni de audit al performantei, se referd in
principal la analiza urmatoarelor aspecte, fird insi a se limita la acestea, respectiv:

- Analiza cadrului legal aplicabil implementirii programelor sociale in vederea
formularii unor propuneri pentru imbunititirea acestuia;

- Evaluarea capacitatii institutionale si organizatorice a entitdtii implicate n
implementarea i derularea programelor;

- Analiza modului in care se realizeazi programarea, asigurarea si repartizarea
resurselor financiare pentru implementarea programelor; ’

- Evaluarea gradului de realizare a obiectivelor, respectiv identificarea si eliminarea
cauzelor care au condus la nerealizarea acestora.

Tinta prezentei misiuni de audit al performantei o constituie evaluarea modului in
care tara noastri poate atinge obiectivul de reducere a ratei de pdrdsire timpurie a
scolii, care conform Strategiei Europa 2020 este de 11,3%.




4. SINTEZA PRINCIPALELOR CONSTATARI $I CONCLUZII REZULTATE IN URMA
ACTIUNII DE AUDIT AL PERFORMANTEI

Urmare a misiunii de audit al performantei au rezultat constatiri si concluzii,
prezentate in sintezd dupi cum urmeaz3:

a) Programul national ”Bani de liceu”

Actele normative care reglementeazi derularea programului national *Bani de liceu”:

® Hotdrdrea Guvernului nr. 1488/2004 privind aprobarea criteriilor §i a cuantumulu
sprijinului financiar ce se acordd elevilor in cadrul Programului national de protectie
sociald "Bani de liceu”, cu modificirile si completirile ulterioare;

®  Ordinul ministrului educatiei i cercetdrii nr. 4839/2004 privind criteriile specifice
§i metodologia de acordare a sprijinului financiar in cadrul Programului national de
protectie sociald "Bani de liceu”, cu modificrile si completirile ulterioare.

Obiectivul programul national de protectie socialdi ”Bani de licen” il constituie
asigurarea accesului echitabil la educatie al tuturor elevilor in vederea acordirii de sanse
egale tuturor tinerilor pe parcursul intregului proces educational, cresterii frecventirii
liceului de citre elevii proveniti din familii sirace si, nu in ultimul rind, cregterii
numdrului elevilor care 1si continua studiile.

Programul national de protectie sociald ”Bani de liceu” consti in acordarea unui
sprijin financiar lunar din sume alocate de la bugetul de stat pentru elevii care
urmeazd, la cursuri de zi, liceul si care provin din familii al ciror venit brut lunar pe
membru de familie realizat in ultimele 3 luni anterioare depunerii cererii este de maxim
150 lei, precum si pentru elevii care beneficiazi de o masurd de protectie sociald ori
aflati sub tuteld, in cazul respectirii conditiei de venit.

Cuantumul sprijinului financiar este in suma de 180 lei, se acord: pe perioada
cursurilor gcolare, inclusiv pe timpul pregitirii gi sustinerii examenului de
bacalaureat sau de diplomi si pe perioada practicii in productie.

Aspecte constatate

e Incepand din anul 2004, Guvernul Roméniei a initiat Programul social “Bani de
liceu”, destinat elevilor din invitimantul preuniversitar, care si sprijine material
participarea acestora la procesul instructiv - educativ, combaterea siriciei in randul
familiilor elevilor si promovarea incluziunii sociale a copiilor. Acordarea acestui tip de
sprijin financiar a avut un impact pozitiv in mentinerea elevilor in sistemul de
Invétdmant preuniversitar, descurajind fenomenul de pérésire prematurd a scolii si
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conducind la diminuarea fenomenului de abandon scolar inregistrat la nivelul liceal in
randul tinerilor care provin din medii sociale defavorizate economic.

¢ Eficienfa acestui program ar creste daci s-ar actualiza pragul maxim al veniturilor

realizate pe membru de familie, respectiv de 150 lei, precum si cuantumului sprijinului
financiar de 180 lei.

e Nerespectarea atributiilor comisiilor constituite la nivelul unitifilor de invatimant cu
privire la analizarea dosarelor de anchetd sociald in vederea transmiterii citre

inspectoratele scolare a listelor cu persoanele care indeplinesc criteriile de obtinere a
sprijinului financiar;

® Nu au fost urmdrite §i monitorizate absentele nemotivate, inregistrate de beneficiarii
sprijinului financiar, conditie de bazi impusa de prevederile legale pentru mentinerea in
platd a acestui drept.

® Din punct de vedere al eficientei acestui program, s-a constatat cd nu s-a efectuat o
analizi la nivelul unititilor scolare/ISJ/ISMB cu privire la reducerea abandonului scolar
ca urmare a acorddrii acestui sprijin financiar, respectiv legitura de cauzalitate intre
sumele acordate sub formad de sprijin financiar din partea statului si reducerea
absenteismului.

e Functionare necorespunzitoare a controlului intern, si lipsa unor proceduri scrise, cu
privire la acordarea sprijinului financiar, prevazut in cadrul Programului national de
protectie sociali ,,Bani de liceu”.

® Programul ,Bani de liceu” urmireste si asigure o promovare a egalititii de sanse si
de acces la educatie, pentru toti elevii care necesitd sprijin financiar. Functionarea
programului implica o responsabilizare pentru toti furnizorii de servicii publice (servicii
educationale, sociale, administrative, etc.);

Recomandari

- Monitorizarea stricti la nivelul unititilor scolare a absenteismului, abandonului i
situatiilor de negcolarizare;

- Efectuare periodicd a unor analize cu privire la reducerea abandonului gscolar ca
urmare a acordarii acestui sprijin financiar, respectiv de analizare a legéturii de
cauzalitate intre sumele acordate sub formi de sprijin financiar din partea statului i
reducerea absenteismului;

- Intreprinderea promovarii i obtinerii aprobrii unui proiect de act normativ, prin
care s fie actualizat atat plafonul de 150 lei pe membru de familie, cat i cuantumului
sprijinului financiar de 180 lei, in functie de indicele de crestere a prefurilor de consum;

- Implicarea autorititilor locale in vederea asigurdrii schimbului de informatii
privind veniturile cu caracter permanent realizate de membrii familiilor beneficiarilor de
sprijin financiar acordat de la bugetul de stat.



b) Programul ”Rechizite scolare”

Prevederile cadrului normativ

Pentru a veni in sprijinul familiilor al ciror venit mediu net lunar, pe membru de
familie, realizat in luna iulie a fiecirui an, este de maxim 50% din salariul de bazi
minim brut pe tard, Guvernul Roméniei a emis Ordonanta nr. 33/2001 , aprobatd prin
Legea nr. 126/2002 privind acordarea de rechizite scolare.

Totodatd, potrivit Ordinului nr. 4385/07.06.2012 valoarea maximi a fiecirui
pachet de rechizite scolare este de 25 lei/pachet/elev din invitimantul primar si 30
lei/pachet/elev din invitimantul gimnazial.

Aspecte constatate

¢ Aseminitor celorlalte programe sociale, la nivelul Ministerului Educatiei Nationale
si Cercetarii Stiintifice nu existi studii reale privind impactul programului de acordare a
rechizitelor scolare din perspectiva sustinerii activitétii scolare a elevilor din medii
defavorizate, precum si modul in care acest program a influentat cresterea numérului
elevilor care 1si continui studiile.

¢ Cu toate acestea, se poate concluziona ci acordarea pachetelor de rechizite constituie
un ajutor real pentru familiile dezavantajate social (in special din mediul rural), cu mai
multi copii, fard venituri permanente si implicit, in atragerea si mentinerea copiilor in
sistemul de invatdmant preuniversitar de stat.

¢ Tipul de beneficiar asupra ciruia acest program a avut cel mai mare impact este
elevul care provine din familii siirace (care beneficiazi de ajutor social, alocatii
complementare §i alocatiile de stat ale copiilor), dezavantajate social, familii cu mai
multi copii, familii monoparentale.

Alte constatiri cu privire la gestionarea fondurilor alocate achizitiondrii pachetelor
cu rechizite gscolare se refer la:
® Achizitionarea rechizitelor gcolare cu mult peste nivelul necesitdtilor reale ale
beneficiarilor, in mai multe unititi scolare netinindu-se cont de stocurile existente din
anii anteriori, ceea ce a condus la crearea de stocuri fird miscare sau cu migcare lent si
implicit la imobilizarea sau utilizarea ineficient3 a fondurilor bugetare.
® Gestionarea necorespunzitoare a stocurilor de rechizite scolare prin
neinventarierea acestora gi neinregistrarea in contabilitate, lipsa depozitirii in conditii
optime, nerestituirea pachetelor cu rechizite scolare rimase nedistribuite, inspectoratelor
scolare.
o Nerespectarea calendarului actiunilor privind acordarea de rechizite scolare
aprobat prin OMECTS nr. 4385/07.06.2012, anexa 4, potrivit ciruia pand in data de 22
august a fiecdrui an gcolar trebuia finalizati achizitia pachetelor de rechizite scolare, iar
in perioada 26 septembrie -10 octombrie acestea trebuiau distribuite ciitre beneficiari.

In realitate, in unele unitdti gcolare, pachetele cu rechizite au fost distribuite i in
luna decembrie sau ianuarie a anului urmétor.
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Recomandiri

= Revizuirea prevederilor normative in domeniu, in sensul simplificarii
documentelor necesare intocmirii dosarului de solicitare a rechizitelor scolare, astfel
incét sd conduca la cresterea numirului de beneficiari.

= Implicarea autorititilor locale intr-o o mai bun3 conlucrare cu unititile scolare in
vederea eliberdrii in timp util a adeverintelor de venit solicitate.
= Intreprinderea promovdrii si obtinerii aprobirii unui proiect de act normativ, prin

care sd fie actualizati valoarea maximi a pachetului de rechizite scolare din
invatamantul primar §i gimnazial, in functie de indicele de crestere a preturilor de
consum.

" Efectuarea de studii/analize privind modul in care programul de acordare a
rechizitelor gcolare influenteazi indicatorul pdrdsirea timpurie a scolii,

= Desfagurarea unor actiuni de audit intern privind utilizarea fondurilor alocate
programelor sociale in conditii de economicitate, eficienti si eficacitate.

= Avand in vedere multiple problemele constatate in ceea ce priveste
fundamentarea necesarului de fonduri pentru achizitionarea rechizitelor scolare, se
recomandd organizarea inspectiilor gcolare de citre Directia Generals Educatie si
invitare pe Tot Parcursul Vietii avandu-se in vedere si verificarea realitatii datelor
transmise de cétre inspectoratele gcolare ministerului cu privire la stocurile de rechizite,
numérul real de beneficiari, numarul estimat de beneficiari, etc.

¢) Programul educational ”A doua sansi” (ADS)

Prevederile cadrului normativ
Metodologia de desfisurare a programului ,,A doua sans3” la nivel national este

reglementatd de Ordinul 5248/2011 privind aplicarea Programului ,,A doua sansa” emis

de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului in baza prevederilor art. 29
alin. (4) si ale art. 30 alin. (2) din Legea 1/2011 a educatiei nationale.
Programul ,,A doua gans&” (ADS) are ca scop sprijinirea copiilot/ tinerilor/ adultilor

in demersurile lor de reintegrare in sistemul de inviimant, fiind deschis tuturor celor
care nu au finalizat diferite nivele de studii. Acest program este diferit de cel scolar, atét
in ceea ce priveste abordirile organizationale, cit si cele pedagogice si sunt adesea
caracterizate de grupuri mici de studiu, de predare personalizati, adaptatd varstei
cursantilor, inovativa, precum gi de trasee educationale flexibile.

Aspecte constatate urmare misiunii de audit al performantei:

e Ministerul Educatiei a demarat, in urmé cu peste zece ani, programul 4 Doua Sansd,
menit s3 vind in sprijinul copiilor, tinerilor si adultilor care nu au finalizat invatimantul
primar sau gimnazial, depisind cu cel putin 4 ani varsta de scolarizare corespunzitoare
acestor niveluri. Practic, in momentul de fati, programul A Doua Sansd reprezinti
una dintre putinele oportunititi pentru persoanele care nu au finalizat
invitimaéntul obligatoriu de a-si continua studiile.



Elevi inscrisi in Programele educationale de tip A doua sansi pe virste 2012/2013

20 ani

Anscolar Total 14 ani I3 ani 10 ani 17 ani I8 ani 19 ani

Si peste

201272013

Sursa: Strategia PTS, date INS

¢ Programul A Doua $ansd permite finalizarea invitimantului obligatoriu, avand si o

. componentd de pregatire profesionald, prin stagiile de pregitire practici. Cu toate
v acestea, rata de inscriere scizutd indicd faptul cd un numdir semnificativ de mare al

% persoanelor sub 20 de ani, care au pirisit §coala, nu beneficiazi de acest program.
2 Datele prezentate in tabelul de mai sus, arati ci, din totalul de 8.143 de cursanti inscrigi
in 2012 - 2013, doud treimi (5.372) au cel putin 20 de ani. Realitatea arati cd, avand in

% vedere numdrul copiilor sub 18 ani, care nu sunt momentan in scoald, inclusiv grupul de
varstd 11-17 ani, al ciror succes este esential pentru satisfacerea tintelor privind PTS

2020, este vitald identificarea alternativelor disponibile pentru acei copii care sunt in

% afara sistemului educational §i nu pot participa la cursuri de tip A Doua $ansi, dupi

invatdmantul secundar inferior.

° Populatia pe fiecare grupid de varstd care nu intrd deloc in procesul de instruire
scolard (analfabetism) ar putea reprezenta potentialii candidatii la integrarea in sistemul
de educatie prin intermediul programelor educationale de tip ,,A doua sansi”.

o In prezent la nivelul MENCS nu existii o structurd care si aibi in responsabilitate
monitorizarea programul ADS, colectarea sistematicd a datelor despre 1inscrierea,
promovarea, evolutia, abandonul etc. beneficiarilor Programului educational.

Recomandiri

= Infiintarea la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice a
unei structurii care si aiba in atributii monitorizarea rezultatelor Programului ,,4 doua
sansd” prin colectarea sistematici a datelor corecte despre inscrierea cursantilor,
evolutia lor, numérul absolventilor ADS, a celor care au obtinut certificatul de calificare
profesionald, abandon, etc. astfel incit si se poati sti la un moment dat cati
copii/tineri/adulti din cei care au abandonat scoala si-au completat invitimantul
obligatoriu prin Programul ,, 4 doua sansd”.

= Efectuarea de studii pe baza datelor colectate si analizarea modului in care
Programul ,,A doua sansd”, prin reintegrarea copiilor/ tinerilor/ adultilor in sistemul de
invatamant, a contribuit la eradicarea analfabetismului, imbunititirea stimei de sine,
sanse mai mari in ocuparea unui loc de muncs, diminuarea delincventei s imbunitatirea
relatiei gcoald — familie.

= Dezvoltarea unor materiale de predare/invitare relevante si alternative adaptate
la profilul elevilor potentiali beneficiari ai programelor educationale de tip A doua
sansa.

= Dezvoltarea mecanismelor de sprijin pentru a incuraja cursantii adulti sa participe
la programele A Doua Sansa (vouchere, ingrijire copii, program flexibil etc.)
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d) Programele nationale ”Laptele si cornul” si ”Fructe proaspete in
scoli”

Actele normative in domeniu

Programul denumit generic *Laptele §i cornul” a fost implementat prin OUG nr.
96/2002 privind acordarea de produse lactate §i de panificatie pentru elevii din
invatdmdntul primar si gimnazial de stat §i privat, precum i pentru copiii prescolari
din grddinitele de stat §i private cu program normal de 4 ore, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, ca o misurd pentru reducerea abandonului scolar 1n ciclul
primar si gimnazial, obiectiv cuprins in Planul National Anti - Scirdcie §i Promovare a
Incluziunii Sociale aprobat prin HG nr. 829/2002.

Referitor la programul ”Fructe proaspete in scoli”, acesta a fost demarat in baza
prevederilor OUG nr. 24/2010 privind implementarea programului de incurajare a
consumului de fructe proaspete in scoli, cu modificirile si completarile ulterioare.

Implementarea si derularea programelor

in prezent, in Roménia, sunt implementate dous programe nationale, denumite
generic “Laptele si cornul” $i ”Fructe proaspete in scoli”, programe de care beneficiazi
toti copiii prescolari si scolari din ciclul primar §i gimnazial.

Referitor la programul “Laptele si cornul” aproximativ 2.300.000 copii primesc
gratuit produse lactate si de panificatie in limita unei valori zilnice de 1,17 lei/elev, pe
toatd perioada anului scolar (177 zile), anual fiind alocate de la bugetul de stat, prin
bugetele locale ale judetelor si, respectiv, ale sectoarelor municipiului Bucuresti,
aproximativ 100 milioane euro pentru implementarea acestui program.

Cu privire la derularea programului *Fructe proaspete in scoli”, incepand cu
anul scolar 2009 se acordd gratuit elevilor din clasele I - VIII care frecventeazi
invatamantul de stat si privat autorizat/acreditat, pregcolarilor din gridinite, pentru o
perioadd de maximum 88 de zile de scolarizare, fructe proaspete (un mar in greutate de
minimum 100 de grame) in limita valorii zilnice de 0,37 lei/elev.

Cu privire la sumele aferente deruldrii programelor acestea se suportd din
bugetele locale ale judetelor si, respectiv, ale sectoarelor municipiului Bucuresti din
sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru bugetele locale.

Aspecte constatate urmare misiunii de audit al performantei

¢ Conform prevederilor art. 27 si 28 din Legea nr. 18/1990 pentru ratificarea
Conventiei cu privire la drepturile copilului, adoptatyi de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, a fost recunoscut dreptul oricarui
copil de a beneficia de un nivel de trai care si permitd dezvoltarea sa fizica, mental3,
spirituald, morald si sociald, precum si dreptul copilului la educatie, drept exercitat in
mod progresiv si pe baza egalitdtii de sanse, una dintre obligatiile asumate fiind cea
referitoare la luarea masurilor pentru incurajarea frecventarii cu regularitate a gcolii si
pentru reducerea ratei abandonului scolar.
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De asemenea, potrivit prevederilor art. 1 si art. 2 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificirile si completirile ulterioare,
autoritdtile publice, organismele private autorizate, precum si persoanele fizice si
persoanele juridice responsabile de protectia copilului sunt obligate sd respecte, si
promoveze si sd garanteze drepturile copilului stabilite prin Constitutie si lege,
principiul interesului superior al copilului prevaland in toate demersurile intreprinse de
autoritatile publice si de organismele private autorizate, precum si in cauzele solutionate
de instantele judecatoresti.

Cu toate acestea, potrivit raportului privind ”Bundstarea copilului din mediul
rural - 2014” intocmit de o organizatie nonguvernamentald, ”in Romania trdiesc cei
mai sdraci copii din Uniunea Europeana, iar jumdtate dintre acestia locuiesc in
mediul rural. Existd un grup in cregtere de copii foarte vulnerabili — provenind din
Jamilii sdrace, cu un singur tip de venit, adesea doar alocatia copiilor sau un venit
social — care se confrunta cu vulnerabilitifi multiple.”

In plus fati de cele mentionate, potrivit statisticilor Eurostat 2016 privind
distributia in perioada 2013 - 2014 a veniturilor in cadrul statelor membre UE, peste
20% dintre roméani sunt supusi riscului de siricie, indicatorul inregistrdnd valori
maxime in cazul persoanelor singure cu copii aflati in intretinere, dar si in cazul
gospodariilor alcituite din doi adulti cu trei sau mai mulfi copii, astfel, acesti copii sunt

1 supusi riscului de abandon scolar, pentru ci sunt nevoiti s contribuie la intretinerea
% familiei. Totodatd, desi Invifimantul este gratuit, mentinerea unui copil la scoals,
inseamnd costuri semnificative, asa cum vom arita in cuprinsul prezentului raport de
audit de performant3.

Astfel, in vederea respectdirii principiului “egalitdifii de sanse” si pentru
reducerea ratei abandonului scolar, aceastd categorie de copii ar trebui s3 constituie o
. prioritate a oricérei politici de guvernare prin intreprinderea urgentd a unor masuri de
protectie sociald necesare cresterii nivelului de trai pentru inlesnirea accesului in cadrul
sistemul national de educatie.
¢ La data Incheierii prezentului raport de audit al performantei limita valorii zilnice a
produselor lactate si de panificatie aferente programului denumit generic “Laptele si
cornul” nu a fost actualizati in functie de evolutia preturilor si tarifelor, astfel existand
riscul afectdrii calitétii produselor;

e Nu au fost intreprinse toate demersurile in vederea elaboririi si aprobarii cadrului
legal referitor la clarificarea aspectelor cu privire la stabilirea limitei valorii zilnice, prin
mentiunea cotei procentuale de TVA, existind astfel riscul majordrii nejustificate a
valorii estimative a produselor lactate si de panificatie in cadrul derul3rii procedurilor
de achizitie;

e Evaluarea §i selectarea produselor lactate si de panificatie in cadrul procedurii de
achizitie s-a efectuat doar in baza unui singur criteriu de atribuire respectiv preful cel
mai scdzut, astfel, existand riscul furnizirii unor produse slab calitativ;

e Nu au fost intreprinse toate demersurile pentru instruirea periodicd a personalului
calificat in vederea insusirii notiunilor fundamentale de igiend, referitor la activitatea de
depozitare si distribuire citre elevi a produselor alimentare;

e S-a constatat faptul ci la data de 30.08.2016 din cele 18.746 unitdti de invitimant,
un numdr de 3.471 unititi in care invitau peste 380.000 de elevi, nu detineau autorizatie

sanitard de functionare potrivit prevederilor OMS nr. 1.030/2009 privind aprobarea
12




procedurilor de reglementare sanitard pentru proiectele de amplasare, amenajare,
construire §i pentru functionarea obiectivelor ce desfdsoard activitdfi cu risc pentru
starea de sdndtate a populatiei, cu modificirile si completarile ulterioare, datorits, in
principal, lipsei apei curente si a altor dotéiri minime, probleme cu care se confrunts, in
special, unititile de invifimant din mediul rural; Totodatd, s-a constatat neefectuarea
tuturor demersurilor pentru obtinerea autorizatiei sanitar - veterinari, in vederea
prevenirii riscului transmiterii de boli de la animale la om si siguranta alimentelor de
origine animald destinate consumului uman, referitor la activitatea de depozitare si
distributie a produselor lactate aferente programului denumit generic “Laptele si
cornul”;

© S-a constatat multipla repartizare a atributiilor referitoare la implementarea gi
derulare acestui program citre diferite institutii publice, astfel, se concluzioneazi
existenta riscului necoordondrii §i nemonitorizirii implementdrii si derulirii
programului;

e In vederea unei mai bune implementdri a programului denumit generic *Fructe
proaspete in scoli”, sunt necesare demersuri referitoare la crearea cadruluj legal cu
privire la:

- promovarea programului prin mijloace mass - media;

- posibilitatea diversificarii fructelor, in functie de perioada de recoltare, astfel incét
acestea sd fie cat mai proaspete si din productic romaneascs, de exemplu: sezonul
ciregelor, cipsunilor, piersicilor, perelor, etc.;

- extinderea programului pe toatd perioada anului scolar, nu numai 88 de zile cat
este In prezent; de asemenea, extinderea programului i in randul elevilor de liceu,

- obligativitatea implementirii i derulirii programului si responsabilizarea
factorilor implicati de la nivelul consiliilor judetene si a scolilor, in special a cadrelor
didactice, in ceea ce priveste incurajarea consumului de fructe proaspete la copii;

- incheierea contractelor multianuale de furnizare a fructelor si asigurarea surselor
de finantare necesare;

- simplificarea procedurilor de recuperare din fondurile UE a sumelor utilizate.
Incurajarea bunelor practici constituie aspecte ce pot imbuniititii derularea programului,
prin distributia unor fructe cat mai proaspete si din recolta romaneasci;

- introducerea orelor de predare a cunostintelor referitoare la alimentatia s#nitoass a
oamenilor, inifierea si dezvoltarea activititilor extra - scolare cit mai diversificate, cu
implicarea directd a copiilor, purtarea unor discutii cu acestia referitoare la beneficiile
unei alimentatii sinitoass, etc.;

- atragerea parintilor in procesul de responsabilizare si constientizare a beneficiilor
consumului de fructe, astfel inct acegtia si se implice mai mult in educatia copiilor
privind alimentatia sinitoass, programul fiind destinat si pentru a-i ajuta pe pirinti in
atingerea acestui scop;

e in vederea unei bune implementari si deruliri a programului denumit generic “Masd
caldd in scoli”, conducerea MENCS impreuni cu conducerile autoritdtilor publice
implicate vor efectua toate demersurile pentru elaborarea $i aprobarea cadrului legal
referitor la asigurarea dotdrilor si a personalului, necesar functiondrii cantinelor scolare
existente, in vederea preparirii si distribuirii citre elevi a pachetelor alimentare/mesei
calde;
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e Pentru promovarea cresterii §i dezvoltdrii sanitoase a elevilor, conducerea MENCS
impreund cu conducerile autorititilor publice implicate vor efectua toate demersurile
pentru extinderea programului denumit generic ”Masd caldd in scoli”, astfel inct, toti
elevii din Invitimantul obligatoriu si beneficieze zilnic si gratis, pe toatd perioada
anului scolar, de un pachet alimentar sau o masi caldi echilibrati nutritional.

e) Cu privire la transportul elevilor de la si citre unititile de inviatimant

Cadrul legal aplicabil

Conform Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile si completirile
ulterioare, potrivit prevederilor art. 84, elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de
domiciliu li se deconteazi cheltuielile de transport din bugetul MENCS, prin unititile de
Invatdmant la care sunt scolarizati, pe bazi de abonament, in limita a 50 km, sau li se
asigurd decontarea sumei ce reprezinti contravaloarea a 8 cilitorii dus - intors pe
semestru, dacd locuiesc la internat sau in gazds.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 15 din OG nr. 29/2013 privind reglementarea
unor mdsuri bugetare, decontarea abonamentelor de transport emise de operatorii de
transport rutier, pentru facilititile de transport acordate elevilor, previzute la art. 84 alin.
(3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile si completirile ulterioare,
se asigurd la nivelul acestora, dar nu mai mult de 26 lei/abonament/lun3 pentru distanta
de 3 km. Pentru distantele ce depisesc 3 km, pani la limita de 50 de km, suma de 26 de
lei/abonament/luni se suplimenteazi cu 2 lei pentru fiecare kilometru, dar nu mai mult
decét valoarea abonamentului lunar.

Un aspect deosebit de important, referitor la asigurarea transportului elevilor la side
la unitdtile de invitimant, 1l constituie transportului elevilor cu microbuzele scolare,
achizitionate in perioada 2013 - 2015 de statul roman, prin Ministerului Dezvoltirii
Regionale si Administratiei Publice, in principal din sumele obtinute in urma scoaterii la
licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sers; astfel, conform prevederilor
art. 1272 alin. (5) si 12”3 alin. (5) din OUG nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institufional §i autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate
la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romdniei la nivelul
Uniunii Europene, cu modificirile si completirile ulterioare, din sumele obtinute in
urma scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, a fost
aprobatd alocarea sumei de 166.300 mii lei Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice pentru dotarea unititilor administrativ-teritoriale, in vederea
transportului elevilor din unititile de invifimant preuniversitar de stat din mediul rural,
precum §i a municipiilor si oragelor care au sate si localititi component, cu 1.400
microbuze scolare 16 + 1 locuri si 28 + 2 locuri.

Aspecte constatate urmare misiunii de audit al performantei
e Referitor la tarifele pe kilometru practicate de operatorii de transport auto pentru
abonamentele elevilor, au rezultat urmatoarele aspecte:

- diferente semnificative (chiar 400%) intre tarifele practicate pe distante similare
de citre operatorii de transport auto;

- pe rutele de transport pe care nu a existat concurentd tarifele practicate de

operatorii de transport auto pentru abonamentele lunare ale elevilor au inregistrat valori
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maxime (ex. operatorii de transport din judetele: Covasna, Briila, Tulcea, Hunedoara,
Maramures, etc.);

- tarifele maxime practicate de operatorii de transport auto pentru abonamentele
lunare ale elevilor au inregistrat valori de péand la 4,5 ori mai mari decét tarifele
practicate, pe distante similare, de CFR Cildtori SA pentru abonamentele lunare de
transport feroviar de célatori;

e Distanta medie nationald pe care trebuie sd o parcurgd zilnic un elev ce face naveta
este de 18 km. Preful mediu al unui abonament lunar pentru aceasta distanti este de 150
de lei. Din aceastd sumé, elevului i se deconteazi in prezent 56 de lei, astfel cd aproape
100 de lei trebuie acoperiti lunar din bugetul familiei elevului. Astfel, se poate
concluziona faptul cé, urmare plafondrii valorii de decont a abonamentelor lunare de
transport a elevilor, s-a inregistrat o diminuare a dreptului de decont cu peste 60%. Doar
2,3% din elevii navetisti se incadreazd in barem beneficiind de decont integral, restul
fiind nevoiti sa suporte diferenta.

e Referitor la transportul elevilor, sunt necesare demersuri pentru elaborare si
aprobarea cadrului legal cu privire la:

- cresterea implicarii si responsabilizarii autoritétilor de reglementare si licentiere in
domeniul transportului rutier, prin realizarea unui grup de lucru interministerial sub
coordonarea Secretariatului General al Guvernului care sid includd Ministerul
Transporturilor, Ministrul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul
Finantelor Publice, Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului si Consiliul
Concurentei, Autoritatea Rutierd Roména si care sd vind cu propuneri de imbunatitire a
cadrului normativ;

- in cadrul procedurii de acordare a licentelor de transport Autoritatea Rutierd
Roména va stabili tarife reglementate ale abonamentelor emise elevilor, tarife maximale
reglementate similar transportului cu trenul;

- traseele de transport vor fi alocate mai multor operatori de transport astfel incat sa
existe concurentd reald;

- la acordarea licentelor de transport printre criteriile de evaluare sa se regéseasca si
criteriul “tarif pentru abonamentele emise elevilor”, care sd detind un punctaj
semnificativ;

- acordarea gratuitdtii pe mijloacele de transport local in comun pentru elevii din
invitimantul obligatoriu.

e Referitor la utilizarea microbuzelor scolare, toate costurile legate de utilizarea acestor
microbuze au fost stabilite In sarcina unititilor administrativ - teritoriale din mediul
rural, aceste fiind in marea majoritate confruntate cu lipsa fondurilor gi/sau a
constrangerilor bugetare. Astfel, s-a constatat faptul cd la data 31.10.2016, 155 de
microbuze gcolare avind capacitatea totald de peste 2.500 de locuri, nu erau utilizate
pentru transportul elevilor;

e S-a concluzionat necesitatea efectudrii demersurilor pentru elaborarea si aprobarea
cadrului legal referitor la eficientizarea utilizarii microbuzelor scolare pentru transportul
elevilor care nu pot fi scolarizati 1n localitatea de domiciliu si infiintarea si functionarea
unei structuri de sine stitdtoare cu atributii de monitorizare si coordonare in vederea
eficientizarii utilizarii microbuzelor scolare;
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e Potrivit statisticilor Eurostat 2016 — European Road Safety Observatory, referitoare la
decesele pietonilor cu varste cuprinse in intervalul 2 - 14 ani urmare accidentelor
rutiere, in Romania s-au Inregistrat cele mai multe astfel de decese, respectiv 42 de copii
dintre care majoritatea cu vérste cuprinse in intervalul 5 - 9 ani. Astfel, se
concluzioneazd necesitatea efectusirii demersurilor in vederea prevenirii implicarii
elevilor in accidentele rutiere, prin elaborarea i aprobarea cadrului legal referitor la
cregterea vizibilititii deplasirii elevilor.

f) Programul national de protectie sociali " Bursa profesionald"

Cadrul legal aplicabil implementirii programului

* H.G nr. 1062/2012 privind modalitatea de subventionare de citre stat a
costurilor pentru elevii care frecventeazd invitimantul profesional;

* H.G nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor, cu
modificérile ulterioare;

* OMEN nr. 3168/2012 privind organizarea §i functionarea invatamadntului
profesional cu durata de 2 ani;

* OMEN nr. 3136/2014 privind organizarea, functionarea, admiterea §i calendarul
admiterii in invdtimdntului profesional cu durata de 3 ani;

Programul national de protectie sociali " Bursa profesionali” se desfigoari prin
subventionarea de cétre stat a costurilor pentru elevii care frecventeazi invatamantul
profesional.

Aspecte constatate urmare misiunii de audit al performantei

¢ Desi cadrul normativ/administrativ privind Programul national de protectie sociald
"Bursa profesionald” a fost asigurat, acesta trebuie revizuit/Imbunatitit
(carente,inadvertente, imperfectiuni ale cadrului legislativ);
e Obiectivele programului si-au atins partial scopul, neasigurdnd in totalitate
concordanta cu obiectivele strategiei in domeniul invatdmantului profesional;
e Cadrul institutional si organizatoric nu asiguri in totalitate indeplinirea atributiilor
care revin entitifilor implicate in derularea acestuia, ceea ce conduce la concluzia
faptului cd, personalul desemnat cu atributii in derularea programului nu este suficient
de bine pregitit/instruit;
e Urmare analizei modului in care se realizeazi programarea, asigurarea i
repartizarea resurselor financiare pentru implementarea programului, in baza datelor si
informatiilor prezentate de citre entitatea auditati se concluzioneazi faptul ca:

nu s-a urmdrit de cltre entitatea/entititile implicate cregterea performantei
programului, cresterea acesteia neefectudndu-se in toate cazurile prin asigurarea si
repartizarea resurselor financiare pe baza si cu respectarea unor criterii obiective;

v' coordonarea programului nu a urmirit o buni gestionare a fondurilor alocate,
managementul entitafilor implicate in derularea programului nu a actionat in totalitate
in concordantd cu politicile de realizare a obiectivelor/tintelor de performant3 aferente
programului;
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v'  resursele umane, financiare sau de alt naturdi nu au fost folosite in mod eficient,
avind in vedere faptul ci nu in toate cazurile proiectele, procesele, activititile
entitdilor cu atributii in derularea programului au fost gestionate, organizate,
executate, monitorizate si evaluate in mod corespunzitor;

v In ceea ce priveste monitorizarea/controlul utilizirii fondurilor alocate pentru
implementarea programului derulat de ctre entitdfi/unitdti de Invitimant, aceastd
activitate nu a contribuit in toate cazurile la utilizarea cu economicitate, eficientd si
eficacitate a fondurilor alocate programului, avand in vedere faptul cd urmare
controlului efectuat la nivelul ISJ/unitati subordonate au fost inregistrate cheltuieli
efectuate in cadrul programului cu nerespectarea prevederilor legale ceea ce a condus
la efectuarea de plati nelegale;

Recomandirile formulate in vederea unei mai bune implementiri a programului:

* Reanalizarea cadrului legislativ gi a modului de organizare a activitdtilor specifice
entitdtilor cu atributii in desfisurarea inviiméntului profesional, care si conducd la
eficienta, economicitatea si eficacitatea tuturor fondurilor alocate in acest sens;

e Implicarea activd a factorilor decizionali la nivelul tuturor entitdtilor implicate in
derularea programului prin luarea de misuri in ceea ce priveste inliturarea
disfunctiilor/vulnerabilitatilor intervenite in desfisurarea acestuia;

¢ Monitorizarea derulérii eficiente a programului in acord cu prioritdtile strategice ale
invafimantului preuniversitar 2016, contribuind la asigurarea calititii in educatia
preuniversitard, incurajarea performantei scolare. La nivelul MENCS, in calitate de
organ al administratiei publice centrale, care exerciti atributii legale de reglementare si
control, se va analiza i se vor lua misuri cu privire la:

- constituirea unei Comisii nationale de monitorizare a acordirii ,,Bursei
profesionale,, cu atributii clare, bine definite, a cirei componenta sd fie aprobati prin
ordin de ministru;

- reanalizarea/imbunititirea cadrului normativ metodologic, functional si
operational pentru domeniile de referin{i: management, resurse umane/financiare si
retea gscolard in fnvitdmantul preuniversitar;

- consilierea entitétilor implicate in derularea programului, respectiv inspectoratele
scolare/unititi de invatdmant/alte unititi subordonate, in domeniile de referintd pentru
indeplinirea functiilor care le-au fost atribuite;

- monitorizarea si evaluarea activititii inspectoratelor scolare, precum si
implementarea in sistemul de invifimént preuniversitar a politicilor, strategiilor si
actelor normative din domeniile de referinti si stabilirii unor misuri ameliorative;

- imbunititirea bazei de date/gestionarea acesteia care si asigure in orice moment
date reale, certe, actuale cu privire la invitamantul profesional.

- reanalizarea/imbunititirea cadrului legal in ceea ce priveste implicarea
operatorului economic in formarea profesionald a elevilor “piatra de temelie pentru o
economie puternica” (initiative legislative privind facilitatile fiscale acordate
operatorilor economici/propuneri de completare a Codului fiscal/deductibilitatea
cheltuielilor cu formarea profesionald a angajatilor, etc.), corelarea ofertei educationale
de formare profesionald cu cererea pietei muncii;
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- se vor elabora, aproba si implementa proceduri operationale in concordantd cu
cadrul legal aplicabil programului care si reglementeze direct si indirect activititile
specifice desfisurate in cadrul acestuia.

g) Programul privind acordarea unui ajutor financiar in vederea
stimulirii achizitiondrii de calculatoare (,,Euro 2007)

Programul "Euro 200" s-a deruat incepand cu anul 2004, in baza prevederilor
Legii nr. 269/2004, obiectivele acestuia fiind stimularea achizitionarii de computere
prin acordarea unor ajutoare financiare stabilite pe criterii sociale, respectiv crearea de
competente in utilizarea mijloacelor IT & C si stimularea incurajirii frecventirii scolii.

Astfel, pentru crearea de competente in utilizarea tehnicii de calcul, au fost
acordate pe criterii sociale, ajutoare financiare reprezentand echivalentul in lei a 200 de
euro pentru un calculator nou, beneficiari fiind elevii din invitimantului de stat sau
particular acreditat, in vérsta de pand la 26 de ani, care provin din familii cu venituri
brute lunare de maximum 150 lei pe membru de familie.

In perioada auditats au beneficiat de sprijin financiar in vederea achizitionarii de
calculatoare un numir de 54.040 elevi/studenti, din care: 21.091 in anul 2013, 15.809 in
anul 2014 si 17.140 tn anul 2015.

Deficientele constatate in derularea programului

v' desi cadrul normativ/administrativ aferent Programului privind acordarea unui
ajutor financiar in vederea stimuldrii achizifiondrii de calculatoare a fost asigurat, acesta
trebuie revizuit/imbunatitit, avind in vedere carentele, inadvertentele, imperfectiunile
legislative identificate;

v’ entititile implicate in derularea programului (MENCS/ISJ/unitati subordonate), nu
asigurd in totalitate cadrul institutional si organizatoric, respectarea atributiilor care revin
acestora in derularea programului fiind vulnerabila;

v personalul desemnat cu atributii in derularea programului nu este suficient de bine
pregitit/instruit;

v nu s-a urmirit de citre entitatea/entitifile implicate cresterea performantei
programului, prin asigurarea si repartizarea resurselor financiare pe baza si cu respectarea
tuturor criteriilor stabilite;

v" coordonarea programului nu a urmdrit o buni gestionare a fondurilor alocate,
managementul entitéilor implicate in derularea programului nu a actionat in totalitate in
concordantd cu politicile de realizare a obiectivelor/tintelor de performanti aferente
programului;

v'  resursele umane, financiare sau de alt3 naturd nu au fost folosite in mod eficient,
avénd in vedere faptul ci proiectele, procesele, activititile entititii/entitdtilor nu au fost
gestionate, organizate, executate, monitorizate si evaluate in mod eficient;

v' monitorizarea/controlul utilizarii fondurilor alocate nu a contribuit la utilizarea cu

economicitate, eficientd si eficacitate a fondurilor alocate programului, avind in vedere
faptul cd, urmare controlului efectuat la nivelul ISJ/unitati subordonate, au fost
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inregistrate cheltuieli efectuate in cadrul programului cu nerespectarea prevederilor
legale, ceea ce a condus la ,,pliti nelegale™;

Recomandiri:

v’ Luénd in considerare rolul MENCS, in crearea cadrului normativ legislativ care
sd cuprindd mésuri de operationalizare a prevederilor referitoare la educatie si de a
efectua propuneri de politici publice pentru asigurarea sustenabilitatii invatiméantului in
acord cu Strategia nationald se recomandi revizuirea sau initierea de acte legislative
specifice in domeniu, precum si cele privind programele sociale;

v Implicarea activd a factorilor decizionali a tuturor entitdtilor cu responsabilititi in
derularea programului ,,Euro 200” in vederea solutiondrii/inlituririi disfunctiilor
intervenite in derularea programului;

v’ Verificarea in totalitate a operatiunilor economico — financiare privind ajutoarele
financiare acordate in vederea stimuldrii achizitiondrii de calculatoare in suma de 200
euro;

v Elaborarea unei Strategii generale privind programele sociale, inclusiv Programul
»Euro 2007, in baza unor planuri multianuale care si previzioneze fondurile alocate in
functie de necesititile obiective ale beneficiarilor;

v Elaborarea, aprobarea si implementarea unor proceduri operationale care s3 asigure
fundamentarea creditelor bugetare repartizate prin bugetul MENCS, citre entitdtile
subordonate in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate;

v Elaborarea de Norme interne privind activitatea financiar contabild la nivelul
tuturor entitatilor implicate in ceea ce priveste operatiunile din cadrul programului, in
concordantd cu cadrul legal actual privind finantele publice si contabilitatea institutiilor
publice;

v' Imbunatitirea performantei proceselor sistemului de management al bazei de
date, administrarea acestora, asigurdnd in acelasi timp securitatea i confidentialitatea
datelor;

h) Programul ”Scoald dupi scoali” (SDS)
Actele normative in domeniu

in conformitate cu Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile si
completérile ulterioare, art. 58 (3), (4) ,,Programul "Scoald dupd scoald" (SDS) se
organizeazd in baza unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei,
cercetdrii, tineretului i sportului,” respectiv ,,Statul poate finanta programul Scoald
dupd scoald pentru copiii si elevii din grupurile dezavantajate, potrivit legii.” Astfel a
fost elaboratd Metodologia de organizare a Programului ”Scoald dupd scoala”
aprobatd prin Ordin al ministrului educatiei nr. 5349/201 1.

Referitor la aspectele cu privire la implementarea si derularea programului
»coald dupd scoald”, acesta vine in completarea programei scolare obligatorie, oferind
oportunitdti de invitare formald si nonformald, pentru consolidarea competentelor,
invatare remediald §i accelerare a invatarii prin activititi educative, recreative si de timp

19



B

EEy

REE

liber §i se adreseazd atdt elevilor din invitimantul primar, cat si elevilor din
invatdmantul secundar.

In organizarea si desfagurarea Programului “Scoald dupi scoald s-au constatat
deficiente la nivelul tuturor entititilor cu atributii in derularea si implementarea
acestuia. Programul nu s-a desfagurat prin unititile de invatimant, s-a desfagurat
aproape integral in ,,sistem privat “ cu finantare din contributia pirintilor, grupul tint3 al
acestui proiect fiind reprezentat in principal de citre elevii din ciclul primar, care au
nevoie de supraveghere in perioada in care parintii acestora sunt implicati in diverse
activitéfi, fird a fi efectuate alte analize in vederea identificirii si a altor categorii de
elevi (spre exemplu, cei institutionalizati), inclusiv a acelor elevi care apartin grupurilor
dezavantajate si a nevoilor reale ale acestora. A

Asa cum reiese din aspectele analizate urmare controalelor efectuate la nivel
teritorial, gcoala nu a stabilit ,,proiecte” astfel incat programul si fie accesibil oricirui
elev, iar initiatorii programului au apelat la sprijinul financiar al parintilor, aceasta fiind
modalitatea cea mai reprezentativa de finantare identificats, dar care in acelasi timp a
limitat accesul la acest program al elevilor care au o situatie materiald precard sau a
celor institufionalizati, a celor care provin din familii destr3mate, care intdmpina
dificultati in invétare etc, ei fiind aceia care ar fi trebuit si aibd prioritate, potrivit
prevederilor legale. Sumele percepute de la parinti nu se cunosc, intrucit veniturile din
incasdri nu sunt contabilizate la nivelul unitiilor de invatdmant, fiind incasate direct de
catre cadrele didactice, atit pentru activitate, in unele cazuri i pentru masa de pranz.

Astfel, s-a constatat faptul ci:

v’ desi cadrul normativ/administrativ privind Programului wcoald dupd Scoald a
fost asigurat, acesta trebuie imbunititit/revizuit avand in vedere modul de derulare a
programului, respectiv vulnerabilitatile/disfunctionalititile identificate la nivelul
entitdtilor cu atributii in derularea programului, determinate in principal de capacitatea
administrativd a acestora. Prin urmare desi obiectivele Programului SDS au fost
stabilite, acestea nu si-au atins scopul, neasigurand astfel concordanta cu obiectivele
strategiei in domeniul invitimantului;

v’ fondurile alocate pentru implementarea programului nu sunt cunoscute la nivel
national, ceea ce denotd o insuficientd fundamentare a legislatiei specifice in domeniu,
neasigurand astfel eficacitatea programului SDS n acord cu scopul propus.

v’ cadrul institutional §i organizatoric nu asigurd indeplinirea atributiilor care revin
entitdtilor implicate in derularea programului;

v’ personalul desemnat cu atributii in derularea programului nu este suficient de bine
pregétit/instruit;

v’ nu s-a urmirit de citre entitatea/entititile implicate cregterea performantei
programului, performanta acestuia neefectudndu-se prin asigurarea §i repartizarea
resurselor financiare pe baza si cu respectarea unor criterii obiective;

v" coordonarea programului nu a urmirit o buni gestionare a fondurilor alocate,
managementul entitdfilor implicate in derularea programului nu a actionat in
concordantd cu politicile de realizare a obiectivelor/ tintelor de performanti aferente
programului;
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v resursele umane, financiare sau de alt3 naturd nu au fost folosite in mod eficient,
avénd in vedere faptul ci proiectele, procesele, activitatile entitétii/entititilor nu au fost
gestionate, organizate, executate, monitorizate si evaluate in mod eficient;

v activitdtile din cadrul entititilor nu corespund cu obiectivele si cerintele stabilite
in cadrul Programului SDS, neasigurind calitatea si nefiind orientate spre copii
proveniti din medii defavorizate;

v' monitorizarea /controlul nu a contribuit la utilizarea cu economicitate, eficienti
si eficacitate a fondurilor alocate programului, avind in vedere faptul cd urmare
controlului efectuat la nivelul ISJ/unititi subordinate au fost identificate venituri proprii
rezultate din activititi scolare complementare desfisurate prin programul SDS,
nestabilite, neincasate gi neevidentiate in contabilitatea unititilor scolarea;

in acest context s-au formulat urmaétoarele recomandiri:

e Implicarea activd a factorilor decizionali la nivelul tuturor entititilor cu atributii in
derularea programului in luarea de misuri in ceea ce priveste inliturarea
disfunctiilor/vulnerabilitatilor intervenite in desfisurarea Programului SDS;
® Monitorizarea derulrii eficiente a programului Scoals dupd Scoald (SDS) in acord
cu prioritdfi strategice ale Invatimantului preuniversitar, contribuind la asigurarea
calitdtii in educatia preuniversitars, incurajarea performantei scolare;
® Se recomandd analizarea de citre toti factorii implicati in derularea programului
impreund cu ordonatorul principal de credite, a oportunitatii de finantare previzute de
lege care s contribuie la realizarea obiectivelor Programului SDS, in mod economic,
eficient si eficace, luind in considerare principiile care stau la baza finantirii
invatdmantului preuniversitar, respectiv:

a) transparenta fundamentarii si alocirii fondurilor;

b) echitatea distribuirii fondurilor destinate unui invafimant de calitate;

¢) adecvarea volumului de resurse in functie de obiectivele urmdrite;

d) predictibilitatea, prin utilizarea unor mecanisme financiare coerente si stabile;

e) eficienta utilizarii resurselor.
¢ Elaborarea/imbunititirea cadrului normativ metodologic, functional §i operational
pentru domeniile de referin{i: management, resurse umane si retea gcolard in
invatdimantul preuniversitar.
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La Consiliul European din 17 iunie 2010, pe fondul unei crize economice
profunde si al intensificarii provocirilor pe termen lung, precum globalizarea, presiunea
asupra utilizirii resurselor si imbatranirea populatiei, a fost adoptatd Strategia Europa
2020.

Aceastd strategie i5i propune sd asigure o cregtere economici:
inteligents, prin investitii mai eficiente in educatie, cercetare si inovare;
durabildi, prin promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizérii resurselor, mai ecologice si mai competitive;
- favorabili incluziunii, prin punerea accentului pe crearea de locuri de munci si
pe reducerea sériciei.
In vederea stabilirii actiunilor necesare aplicirii Strategiei Europa 2020, Comisia
% Europeand a propus atingerea, pani in anul 2020, la nivelul Uniunii Europene (UE), a
urmitoarelor tinte ce vizeazi cinci obiective:
% 1. Ocuparea fortei de munci
. » 0 ratd de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani.
2. Cercetare si dezvoltare
« alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare.
7 3. Schimbirile climatice si utilizarea durabili a energiei
é@ » reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd (sau chiar cu 30%, in

conditii favorabile) fai de nivelurile inregistrate in 1990;

« cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pani la 20%;

« cresterea cu 20% a eficientei energetice.

4. Educatie, formare gi invitare de-a lungul vietii

+ reducerea sub 10% a ratei de parisire timpurie a gcolii;

» cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in

rndul populatiei in varsti de 30-34 de ani.

5. Lupta impotriva siriciei si a excluziunii sociale

« reducerea cu cel putin 20 de milioane a numirului persoanelor care suferi

sau riscd sd sufere de pe urma sériciei si a excluziunii sociale.

in domeniul Educatie, formare si inviitare de-a lungul vietii, in stabilirea tintei
de reducere sub 10% a ratei de pirisire timpurie a scolii, Comisia Europeani a
pornit de la situatia existent3 anterior anului 2010 in UE, unde:
- un sfert din toti elevii au competente slabe de citire;
- unul din sapte tineri (peste 14%) abandoneazi prea devreme studiile si formarea
profesionals;
- 50% din tineri ating un nivel mediu de calificare, insi acesta nu este suficient
pentru a raspunde nevoilor pietei.
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Conform definirii din Strategia Europa 2020, prin rata de péridsire timpurie a
scolii (RPT) se intelege proportia, exprimati procentual, din totalul populatiei in varsta
de 18-24 de ani, cu nivel gimnazial de educatie, sau care nu si-a completat studiile
gimnaziale si care nu urmeaza nici o forma de educatie si formare profesionala.

S-a stabilit ca tintd reducerea RPT, deoarece s-a considerat ci abandonul
prematur al sistemelor de educatie reprezinti un factor important care amenint3
dezvoltarea natiunilor. O populatie needucatd nu numai ci nu poate contribui la
dezvoltare, dar este amenintati si de riscul siriciei st al excluziunii sociale.

in Roménia, pentru obiectivele nationale Europa 2020, setul final de valori a
fost aprobat si asumat de Guvernul Roméniei in sedinta din 07.07.2010, prin
Memorandumul intitulat ,4probarea valorilor finale ale obiectivelor Romaniei
pentru Strategia Europa 2020”, in care sunt previzute masurile ce vor fi adoptate si
resursele financiare, materiale $i umane necesare pentru atingerea obiectivelor.

in ceea ce priveste proiectia indicatorului RPT, s-a pornit de la nivelul de
16,6% din anul 2009, prognozindu-se urmiitoarea evolutie:

Y0)

Scenariu optimist 154 14,2 13,0 10,0

Scenariu realist 15,8 14,8 ' 13,8 11,3

Scenariu pesimist 16,9 16,1 15,3 13,4

A fost acceptat nivelul considerat realist al indicatorului.

indeplinirea obiectivelor $i atingerea tintelor stabilite presupune transpunerea la
nivel national, de citre fiecare stat membru al UE, a obiectivelor Europa 2020 si
elaborarea unor Programe Nationale de Reform3 (PNR).

Programul National de Reformi reprezinti platforma-cadru pentru definirea
si aplicarea politicilor de dezvoltare economici, in concordantd cu politicile UE, care
permite concertarea demersurilor nationale pentru modernizarea economiei si societitii
roménesti §i sustine convergenta economico - sociald cu celelalte state membre ale UE.

Pand in prezent, au fost elaborate trei programe nationale de reform, respectiv:

e PNR 2011-2013 — care a fost dezbitut si validat in cadrul Grupului de lucru la
nivel inalt pentru Strategia Europa 2020 la data de 12 aprilie 2011 si a fost aprobat in
sedinta Guvernului din data de 29 aprilie 2011;

e PNR 2014 — elaborat in octombrie 2013 in conformitate cu metodologia
recomandati statelor membre de citre Secretariatul General al Comisiei Europene.

ePNR 2015 - elaborat in perioada martie — aprilie 2015, sub coordonarea
Ministerului Afacerilor Externe.
in concordantid cu obiectivele Strategiei Europa 2020 in ceea ce priveste
educatia, Roménia a stabilit ca obiectiv reducerea RPT la 14,8% pana in 2014,
12,8% péina in 2017 si 11,3% pani in 2020.
fn cazul Romanei, estimirile nationale si ale Comisiei Europene (2013) arati ci
atingerea {intei nationale de 11,3% pand in 2020 va presupune eforturi semnificative (in
special in mediul rural i in rAndul minorititii rrome). Astfel, in anul 2012, proportia
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tinerilor care au parasit timpuriu scoala era de 17,8% in Romania, comparativ cu media
UE de 12,7%.

Prezentdm, mai jos, situatia RPT in toate tirile UE:

Tabelul nr. 1. Ponderea populatiei in véirsti de 18 — 24 ani care a atins cel
mult un nivel de educatie secundar inferior (gimnaziu/8 clase) si care nu a mai
participat ulterior la nici o formi de educatie sau formare, in total populatie de
aceeasi varsti.

(%)

e b

% Belgia _ 126 | 12,0 | 120 [ 11,1 | 119 [ 123 [ 120 [ 11,0 | 98 | 101 | 95
Bulgaria 173 | 149 | 148 | 147|139 | 11,8 | 12,5 | 125 | 129 | 134 | 11,0
Republica o

% Ceha 51 152 | 56 | 54149 | 49 | 55| 54| 55 | 62 5,5

Dangmarca | 9,1 12,9 12,5 11,3 11,0 9,6 9,1 8,0 7.8 7.8 10,0
Germania | 13,7 | 125 | 118 | 111 | 119 | 116 | 105 98 | 95 | 101 10,0

} Estonia 134 | 144 | 140 | 135 | 11,0 | 106 | 103 | 97 | 114 | 112 | 95
“ Ilanda | 122 | 11,8 | 114 [ 15,7 | 11,5 | 108 | 97 | 84 | 69 | 69 | 80
Grecia 151 | 143 | 144 (142|135 | 129 |13 | 101 | 90 | 79 | o7
Spania 303 | 308 | 31,7 | 309 | 282 | 263 | 24,7 | 236 | 219 | 200 | 150
Franta 127 | 128 | 118 | 124 1127 | 123 [ 118 | 97 | 90 | 93 | o5
Croatia 47 | 45 | 44 |52 | 52 | 50 | 51|45 27| 28 4,0
Italia 204 | 195 | 196 | 19,1 | 186 | 178 | 17,3 | 168 | 150 | 147 | 16,
Cipru 149 1125 | 137 | 1,7 | 127 | 113 [ 11,4 ] 91 | 68 | 53 | 100
Letonia | 15,6 | 156 | 155 | 143 | 129 | 11,6 | 106 | 98 | 85 | 99 | 13,4

Lituania 88 | 78 | 7.5 | 87 | 79 | 74 | 65 | 63 | 59 | 55 9.0
Luxemburg | 14,0 | 125 | 134 | 7,7 | 71 | 62 | 81 | 61 | 61 | 93 10,0
Ungaria 125 | 114 | 11,7 [ 11,5 | 108 | 114 | 11,8 | 11,9 | 114 | 11,6 | 100

Malta 32,2 | 30,2 272 257 | 23,8 | 22,7 | 21,1 | 20,5 | 2073 19,8 10,0
Olanda | 126 | 11,7 | 114 | 109100 | 92 | 89 | 93 | 87 | 82 8,0
Austria 10,0 | 10,8 10,2 8.8 8,3 8,5 7,8 7,5 7,0 7,3 9,5

Polonia 50 |53 | 54 | 56 |57 (561 54| 53 4,5

Slovenia 5,6 4,1 5,1 5,3 5,0 4,2 4,4 39 4,4 5,0 5,0

Slovacia 66 | 65 | 60 | 49 | 47 | 51 | 53 | 64 | 67 | 69 6,0
Finlanda 97 | 9,1 98 199 1103 | 98 | 89 | 93| 95 | 92 8,0
Suedia 86 | 80 | 79 |70 | 65 | 66 | 75 | 71 | 67 | 70 10,0
Regatul Nu s-a
egatu 11,3 | 16,6 | 169 | 157 | 14,8 | 149 | 134 | 123 | 11,8 | 10,8 | stabilit
Unit e e
o {inta

Sursa : Eurostat
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in Roménia, potrivit informatiilor Eurostat, la sfarsitul anului scolar 2014/2015,
rata pirasirii timpurii a scolii a crescut cu 1,8 procente in numai 2 ani, de la 17,3%
(2012/2013) 12 19,1%.

Cei mai vulnerabili sunt copiii de etnie rroma. In Raportul Alternativ Periodic,
intocmit de Organizatia Salvati copiii care va fi prezentat Comitetului ONU pentru
Drepturile Copilului in 3 octombrie 2016, la Geneva, se arati ci: "Doar 42% dintre
copiii rromi (6-15 ani) au mers la gradinitd, in comparatie cu 87% dintre copiii de alte
etnii gi care trdiesc in acelasi mediu. Procentul copiilor cu vérsta invatamadntului
obligatoriu care nu merg la scoald este de 22% in cazul copiilor rromi §i de 6% in
cazul copiilor de alte etnii™.

Evolutia grafici privind ponderea populatiei in varstd de 18 — 24 ani care a atins
cel mult un nivel de educatie secundar inferior si care nu a mai participat ulterior la nici
o formd de educatie sau formare, in total populatie de aceeasi varsts la nivelul anului
2015 se prezinti astfel:

Graficul nr. 1. Rata de pirisire timpurie a sistemului de educatie si formare
profesionali a tinerilor cu varste cuprinse intre 18-24 de ani la nivelul
anului 2015
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Asa cum se poate observa, Roménia face parte dintr-un grup de {iiri care aveau in
anul 2015 un nivel al indicatorului cu mult peste media EU (11,0%). Astfel, abandonul
timpuriu era in Spania de 20,0%, in Malta 19,8%, in Romania de 19,1%, si in Italia de
14,70%. Mai grav este cd, spre deosebire de majoritatea celorlalte tiri europene, in
Romania evolutia RPT este fluctuantd, fird si inregistreze o tendingd de reducere (in
2015 era cu 1,2% mai mare decat in 2006). In aceasti situatie, este greu de presupus ci
se poate atinge tinta de 11,3% fixatd pentru anul 2020.

! Education: The Situation of Roma in 11 EU Member States (Luxembourg: Publ. Off. of the Europ. Union, 2014).
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Tendinte demografice cu impact asupra educatiei si invitirii pe parcursul

ntregii vieti

Potrivit ,,Analizei de nevoi privind educafia §i formarea profesionald din
Romdnia” elaborati de Ministerul Educatiei Nationale »Principala provocare pentru
sistemul de educafie si formare profesionald din perspectiva tendintelor demografice in
orizontul 2020 o reprezintd sciderea natalitifii, prognozele privind reducerea drasticd
a populafie tinere (15-24 ani) §i reducerea semnificativi a populatiei in vdrstd de 0-14
ani. Aceste fenomene vor avea consecinte directe asupra deficitului de Sorta de muncd,
scdderea populatiei scolare, implicit a necesarului de cadre didactice, restructurarea
refelei scolare sau scdderea accesului la educatie pentru comunitdfile rurale si cele
izolate.” )

in perioada 1990 - 2015 Romania a Inregistrat o evolutie demografici dramatica.
in cei 25 de ani de tranzitie perpetud, populatia rezidents a scizut cu 3,35 mil. locuitori.
Graficul nr. 2. Evolutia populatiei rezidente in perioada 1990 - 2015
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2 R R R R 238388858328 0NmSy
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
23.211 | 23.192 22.810 | 22.779 | 22.748 | 22.712 | 22.656 22.582 22.526
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
22.489 | 22.455 22430 | 21.833 | 21.628 | 21.521 | 21.382 21.257 21.131
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
20.635 | 20.450 20.295 | 20.199 | 20.096 | 20.020 | 19.947 19.861
Nota: Populatie la 1 ianuarie
Sursa: Eurostat

Principalele cauze ale acestui declin demografic au fost sciderea natalitdtii si soldul
negativ al fluxurilor migratorii externe (imigriri — emigriri).

Aderarea la UE a insemnat, printre altele, si libera circulatie a persoanelor, ceea ce

a facilitat migratia in spatiul european. Pana in anul 2007 peste 1,4 mil. cetdteni romani

emigraserd definitiv sau i stabiliserd resedinta temporari in striinitate. Dupad aceasti

datd, pand 1n anul 2013 au mai parisit tara inci un milion de cetiteni romani.
26



Tabelul nr. 2. Emigrantii romani care aveau resedinta obisnuiti in striinitate
pentru o perioadi de cel putin 12 luni pe grupe de varsti, in anii 2007 - 2013

- nr. locuitori -

2.344.183

1.437.52
: 9

1.922.805 | 2.135.691 | 2.234.155 | 2.288.531 | 2.341.263

pe:
145.375 193.188 210.608 208.870 203.844 198.075 338.875
1 101.429 134.381 123.060 110.854 103.480 102.996 96.728
4 219.748 301.696 330.252 328.348 309.334 283.380 208.193
| 707.267 919.545 | 1.004.143 1.044.794 | 1.069.644 | 1.094.266 | 1.057.741
249,062 351.539 437.649 502.224 552.865 601.634 594.760
956.329 | 1.271.084 | 1.441.792 1.547.018 | 1.622.509 | 1.695.897 | 1.652.501

14.648 22.456 29.979 39.065 49.364 60.915 47.886
: INS, Anuarul statistic 2015 — serii de date

Principalele destinatii de emigrare au fost Italia, Spania si Germania si, in ultima
vreme, Regatul Unit.

in cadrul emigratiei romanesti, ponderea principald o detine populatia activi din
punct de vedere economic, in varstd de 20 - 59 ani (79,4% la nivelul anului 2013) iar in
cadrul acesteia populatia tan#rd, in varstd de 20 - 39 ani (68,0%). in unele sectoare de
activitate din economia tirii a inceput deja si se manifeste un deficit de fortd de munci.

Emigratia roméneasci a inceput si capete caracteristicile unei comunititi stabile in
tarile de emigratie, fapt reflectat de cresterea rapida a numérului de copii. Astfel, numai
in 6 ani (2007 - 2013) populatia de 0 - 14 ani s-a dublat, crescand de la 145.375 la
338.875 persoane. in aceste conditii populatia de virsti gcolard rimasi in tari s-au
diminuat simtitor.

Scaderea natalitétii §i emigratia nu au determinat numai reducerea populatiei cu
3,35 milioane, ci si importante modificri in evolutia pe varste a populatiei rezidente,
aga cum rezultd din tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 3. Evolutia pe vérste a populatiei rezidente
si structura acesteia in perioada 1990 - 2015

Mii persoane
1990 1995 2000 2005 2010 2015
sub 5 ani 1.811,40 | 1.280,70 | 1.144,70 | 1.090,90 | 1.051,70 953,30
5-9ani 1.720,30 | 1.757,30 | 1.268,50 | 1.129,80 | 1.056,60 1.052,60
10 - 14 ani 1.976,80 | 1.692,60 | 1.746,30 | 1.515,20 | 1.097,70 1.052,50
15-19 ani 1.894,60 | 1.971,80 | 1.68530 | 1.616,70 | 1.128,70 1.092,40
20 - 24 ani 1.908,40 | 1.818,80 | 1.962,90 | 1.670,90 | 1.386,80 1.191,70
25-29 ani 1.426,20 | 1.792,60 | 1.802,20 | 1.684,70 | 1.312,90 1.390,70
30 - 34 ani 1.747,40 | 1.334,00 | 1.769,10 | 1.860,50 | 1.534,20 1.391,00
0-14 ani 5.508,50 | 4.730,60 | 4.159,50 | 3.735,90 | 3.206,00 3.058,40
15 - 64 ani 15.319,10 | 15.293,20 | 15.317,10 | 14.620,00 | 13.814,20 13.525,30
20 - 64 ani 13.424,50 | 13.321,40 | 13.631,80 | 13.003,30 | 12.685,50 12.432,90
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65 ani si peste 2.383,40

opula
Sursa: Eurostat

Graficul nr. 3. Evolutia populatiei din grupa de varsti 0 - 4 ani
in perioada 1990 - 2015

& mii persoane

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fundamentul oricdrei constructii demografice al unei tiri 1l constituie populatia de
0 - 4 ani. Aceasta a scizut de la 1.811,4 mii in 1990 la 953,3 mii in anul 2015, ceea ce
reprezintd o scddere cu peste 47%.

O tard in care populatia de 0 - 4 ani s-a redus aproape la jumitate intr-un
sfert de secol are un viitor demografic sumbru. Efectele ale acestei scideri dramatice
se vor propaga esalonat in toate grupele de varstd ce urmeazi, reducindu-se treptat
efectivele.

Primele grupe de virsti care au preluat socul demografic au fost cele de 5 - 9 ani si
10-14 ani, adicd populaia de varstd scolari aferents invitiméntului primar si gimnazial.

in perioada 1990 - 2015 populatia de 5-9 ani a sciizut de la 1.720,3 mii la
1.052,S mii (47%).
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Graficul nr. 4. Evolutia populatiei din grupele de varstii 5 - 9 ani si 10 - 14 ani
in perioada 1990 - 2015
( mii persoane)

2.500,00

2.000,00

1.500,00

1.000,00

500,00

i

i

0,00 [

1990

1995

2000

2005

2010

2015

B 5-9ani

1.720,30

1.757,30

1.268,50

1,129,80

1.056,60

1.052,60

& 10-14 ani

1.976,80

1.692,60

1.746,30

1.515,20

1.097,70

1.052,50

Sursa: Eurostat

Scaderea accentuati a populatiei de 0 - 4 ani in perioada 1990 - 1995 ca urmare a
reducerii natalitéfii si cresterii rapide a emigratiei s-a propagat in populaia din grupa de
varstd 5 - 9 ani in anul 2000, dat3 de la care evolutia devine lent descendenti. Daci nu
vor mai exista pusee migratorii semnificative, cum au fost cele din anii 1991, 2001 si
2007, este de agteptat ca evolutia populatiei din aceasti grupd de vArstd si o urmeze,
decalat, pe cea din grupa de varsti 0 - 4 ani.

incepand din anul 2010 si populatia din grupa de véarstd 10 - 14 ani se aliniazi la
evolutiile din grupele de varsti ce o preced.

Populatia din grupa de vérstid 15 - 19 ani care se suprapune partial peste
limitele de vérstd ale invitimintului liceal si profesional s-a redus in perioada
1990 - 2015 de la 1.894,6 mii la 1.092,4 mii ceea ce reprezinta o scidere cu 42,3% a
efectivelor.

Participarea scolari in invitimantul preuniversitar

A

é;_

R

Potrivit Rapoartelor privind starea inviimantului preuniversitar din Rominia,
intocmite de cétre MENCS, in ultimii 6 ani efectivele de elevi cuprinse in sistemul
rominesc de invitimint preuniversitar au fost in sciidere de la un an la altul.
Aceastd stare de fapt constituie un efect direct al evolutiilor demografice. Astfel,
conform estimdrilor realizate de INS, rata bruti a natalititii a scizut in ultimii ani,
situdndu-se sub nivelul valorii indicatorului la nivel UE (in 2013, 9,3% in Roméania si
10,2% in UE).

Efectivele de elevi au scazut de la un an scolar la altul cu 14 - 72 mii elevi/an. in
anul gcolar 2014/2015, sistemul preuniversitar de invifimént roménesc a cuprins
3.164,5 mii elevi, in scidere cu 50 mii fati de anul anterior.
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Tabel nr. 4. Evolutia efectivelor de elevi din inviitiméantul preuniversitar
(or. elevi)

315.174
244391

318.963
249254

32408
256,856

'369.962
303,679

364.115
309.621

1501520 | 511.622

-485 036

T410.576 | 407 984

418277 1402142446915 | 441227 | 431.872
% - Primarde  Poan [408.381 | 404679 | 402.140 T494.982 | 504754
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| Rural 1430793 | 417.941 440842 | 431516
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_[Ruml T339

413.352
387,155

420467
396.813

1444831 |
1 417.757
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maséd

103715
386.561

413.199 | 408.956
396.140 | 393.368

S i
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Sl
435 349
417 131

442 272
421 922

313.660
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501.650 492 920
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484.086 | 445.081 | 410197 |  *
333693 31351 00435 1384436 | 364,138 ¥

- 51747
. Rural | 63.685 5392
. ol Ao a8 R 1055 B

Rural | 16.703 | 17.911 | 21.060 28088 [31214 |
(dotal 300 H10 NS00 SRR 006 ﬁ%ﬁ”ff“"ﬁﬁ%%i
1.818.069 | 1.789.807 | 1.749.815 | 1.744.390 | 1.723.430
1.581.043 | 1.564.100 | 1.531.521 | 1.522.979 | 1.491.415 *

* Incepand cu anul scolar 2014/2015, INS nu mai oferd date defalcate dupi
domiciliul parintilor pentru invdtdmantul liceal, profesional si postliceal
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2010 - 2015.
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Grafic nr. 5. Evolutia efectivelor de elevi din fnvitimantul preuniversitar
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Tendinta de scidere a efectivelor de elevi se reflectd in mod diferit, in functie de
nivelul de invitimant.

Astfel, ca urmare a trecerii copiilor de 6 ani in invitiméntul primar, continui siin
anul de referin{d al raportului sciderea numirului copiilor din fnvitiméantul prescolar
(559,57 mii copii, cu 8,6 mii mai putin comparativ cu anul anterior), concomitent cu
ugoara crestere, nu la fel de accentuatii ca in anul precedent, a numarului de elevi din
invatimintul primar (943,49 mii elevi, comparativ cu 942,74 anul anterior). La
nivelul invétdméantului primar, cresterea s-a fnregistrat doar in mediul urban (10 mii
elevi) — Insotitd de o scidere similard a numirului de elevi din rural, determinati fiind
de cresterea numérului copiilor de 6 ani care intrd in clasa I (pand in acest an scolar,
datele statistice au ardtat ci multe familii din urban optau pentru inscrierea copiilor in
clasa I cit mai tarziu, peste 7 ani, desi legea prevedea scolarizarea incepand cu varsta de
6 ani).

La nivelul invitidmantului gimnazial au scizut efectivele de elevi cu peste 21 mii
fata de anul anterior. in mediul urban, efectivele de elevi se reduc fatd de anul precedent
cu aproape 90 de mii, iar in rural cresc, cu peste 68 de mii.

In invigimantul liceal se identifici cea mai accentuaty tendintd de scddere a
efectivelor de elevi fati de anul anterior: la nivelul anului scolar 2014/2015 , sunt Inscrisi
726,40 mii elevi, cu aproape 48 de mii mai putin fati de anul anterior.

Masurile de revigorare a inviitimAntului profesional au determinat orientarea mai
multor elevi cdtre aceastd filierd de studiu. Astfel, in anul scolar 2014/2015, in
invatamantul profesional au fost inscrisi 50,78 mii elevi, numarul lor aproape dublandu-
se fatd de anul anterior.

Tot un trend ascendent se inregistreazi si in fnvitimantul postliceal: 105,55 mii
elevi in 2014/2015, cu trei mii mai mult fati de anul anterior.
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Aspecte privind abandonul scolar in Rom#nia

- Potrivit metodologiei nationale, Roménia calculeazi indicatorul Rata abandonului
scolar prin diferenta dintre numirul elevilor inscrigi la inceputul anului scolar si cel
aflat in evident3 la sfarsitul aceluiasi an scolar, exprimati ca raport procentual fati de
numarul elevilor inscrisi la inceputul anului scolar.

Aspectele legate de rata de parasire timpurie a scolii si rata abandonului scolar in
Roménia au ficut obiectul a numeroase studii. Existi o legdturd directd intre lipsa de
resurse (la nivelul familiei, al scolii, al comunitatii etc.) si riscul de nefrecventare a
scolii sau de abandon scolar®.

Chiar dac# invitimantul obligatoriu este gratuit, costurile implicite ale vietii
scolare sunt invocate foarte des ca reprezentand cele mai importante bariere pentru
participarea scolard. Un studiu recent® efectuat asupra costurilor ascunse ale sistemului
de invatdmant preuniversitar arati ci, avand in vedere diferitele categorii de cheltuieli
suportate de parinti — manuale scolare, culegeri si caiete speciale, rechizite, uniformi si
echipamentul pentru sport, fondul scolii, fondul clasei, meditatii, alimente consumate pe
durata programului de scoald, transport, diverse evenimente scolare si alte categorii —
costul total mediu (anual) alocat pe copil este de 1.490 lei.

De asemenea, distanta fatii de scoali reprezintd o barierd importanti. Cu cat
distanta fatd de scoald este mai mare, cu atét creste riscul de absenteism 1n lipsa unui
transport scolar adecvat asigurat de comunitatea locald, parintii justificind absenta
copiilor de la scoald atét prin lipsa de imbriciminte sau incaltdminte adecvatd, cat si
prin conditiile meteorologice inadecvate.

in "dnaliza de nevoi privind educatia i formarea profesionald din Romdnia”
intocmitd de Ministerul Educatiei Nationale, se arati ci, potrivit unui studiu al ISE si
UNICEF,* in scolile situate in medii dezavantajate socio - economic, cu o populatie
scolard care provine din familii sirace §i cu un nivel redus de educatie al périntilor, un
copil din patru pariseste scoala inainte de finalizarea ciclului primar $i numai jumdtate
dintre elevii inmatriculati in clasa a V-a termini studiile gimnaziale. La nivelul
invatdméntului primar, pierderile gcolare se manifests, in special, prin repetentie, in
timp ce la gimnaziu cauza principali este abandonul.

Tabel nr. 5. Rata abandonului scolar in invitimantul primar si gimnazial
%

Anul
colar

2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014

TOTAL 1,7 1,5 1,8 1,5
Urban 1,5 1,5 1,8 1,3
Rural 1,9 1,6 1,8 1,8
Feminin 1,5 1,4 17 14
Masculin 1,8 1,7 1,9 1,6

2 Raport National UNICEF Out of School Children (2012). ( Copii in afara sistemului de educatie).
3 Gradinaru si Manole (coord.) (2010). Invdtimantul gratuit costd! Cercetare cu privire la costurile “ascunse” din
educatie.
* Copiii care nu merg la scoalii — Bucuregti 2012 (pag.33)
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1,4 1,4 1,6 1,6 1,1 1,2
1,3 1,4 1,6 1,6 0,9 1,1
1,5 1,4 1,6 1,5 1,3 1,4
1,3 1,3 1,5 1,4 1,0 1,1
1,6 1,6 1,7 1,7 1,2 1,3
Total 1,9 1,7 2,0 1,9 1,7 1,8
Urban 1,6 1,5 1,9 1,8 1,4 1,5
Rural 2,2 1,8 2,0 2,1 2,1 2,1
Feminin 1,8 1,5 1,9 1,7 1,6 1,7
Masculin 2,0 1,8 2,1 2,2 1,9 1,9

" Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009 — 2015

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009 — 2015

Asa cum se poate observa din tabelul prezentat mai sus, se evidentiazi diferente
intre mediul urban §i mediul rural, intre nviAmantul primar si gimnazial, precum si
intre baieti gi fete. Invatimantul primar si gimnazial din mediul rural are o rati a
abandonului scolar mai mare cu 0,4 puncte procentuale in anul scolar 2008/2009 si cu
0,5 puncte procentuale in anul gcolar 2013/2014, decat cel din mediul urban.

De asemenea, invatiméantul gimnazial se caracterizeazi printr-o rati a
abandonului scolar mai mare decat invitimantul primar. Diferentele ajung chiar si pana
la 0,6 puncte procentuale in anul scolar 2013/2014.

Totodatd, abandonul gcolar in randul baietilor este mai mare decat in randul
fetelor.

Tabel nr. 6. Rata abandonului gcolar in fnviitiméntul liceal

32 38 2.8
2.7 3.2 23
- 2.5 3.7 4.4 3.2

Reorganizarea, incepand cu anul scolar 2009/2010, a scolilor de arte si meserii $i
preluarea locurilor la liceu, a determinat o crestere a procentului elevilor ce au
abandonat studiile liceale, prin faptul ci o parte dintre elevii care in mod normal ar fi
optat pentru urmarea unei gcoli profesionale, au intrat la liceu, insi au abandonat
studiile pe parcurs. In anul 2012/2013, rata abandonului la nivelul liceului a Inregistrat o
ameliorare semnificativi, cel mai probabil ca urmare a revigordrii rutei profesionale.
Datele evidentiaza faptul ci biietii abandoneazi liceul in proportic mai mare decét
fetele, astfel in anul scolar 2009/2010 abandonul scolar in randul baietilor a fost cu 0,7
puncte procentuale mai mare decét in randul fetelor, iar in anul scolar 2013/2014
diferenta a crescut la 0,8 puncte procentuale.
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Tabel nr. 7. Abandonul scolar in invifimantul liceal, pe filiere si profiluri de
formare pentru anii scolari 2011/2012, 2012/2013 si 2013/2014

TOTAL 888.768 854.883

] Filiera teoretici 343.00 335.786 7.214
. - real 215.876 209.395 6.481
g - uman 126.713 125.001 1.712

& | Filiera tehnologicd 497.015 470.830 | 26.185

% = - tehnic 274.278 258.089 16.189
] - resursenaturalesi |, 400 69.576 | 3.786

protectia mediului
- servicii 149.375 143.165 6.210

Filiera vocationald 48.753 48.267

iliera teoreticd

% 339.793 336.182 .

- real 209.914 206.319 3.595 1,7
% - _uman 129.879 129.373 506 0,4
i Filiera tehnologici 442.397 424.046 18.351 4,1
- tehnic 233.997 222.364 11.633 5,0

7 - resurse naturale si
. protectia mediului 66.195 63.303 2.892 4,4
- servicii 142.205 138.379 3.826 2,7
Filiera vocationali 49.128 48.618 510 1,0
Filiera teoretici 343.217 337.555 5.662 1,6
| - real 206.517 201.980 4.537 2,2
- _uman 136.700 135.575 1.125 0,8
Filiera tehnologici 379.014 363.197 15.817 4,2
- tehnic 191.675 181.923 9.752 5,1
- fesursenauralesi | o) 0, 56.814 2.448 4,1

protectia mediului
7 - servicii 128.077 124.460 3.617 2,8
i | Filiera vocationald 49.451 49.403 48 0,1

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2012 - 2013, 2013 - 2014, 2014 — 2015

Pe filiere de formare, datele arati ci cea mai mare parte a elevilor care au
abandonat studiile provin din filiera tehnologici (in special la profilurile tehnic si
resurse naturale si protectia mediului). Elevii din cadrul filierei vocationale au
inregistrat rata cea mai mici a abandonului scolar, respectiv de 1,0%, pentru ca in anul
2013/2014 sa se reduci la 0,1%.

in concluzie, se poate afirma ci Rominia se confrunti cu importante
provociri in ceea ce priveste participarea la inviitimantul primar si gimnazial, cu
un efect direct asupra fenomenului de pirisire timpurie a sistemului de educatie.
Din picate, abandonul scolar se mentine ridicat, in ciuda programelor derulate la
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nivel national sau local. Copiii si tinerii care provin din medii dezavantajate socio-
economic, cei din mediul rural (in special biietii din grupa 11-14 ani), cei de etnie
roma si cei care au nevoi speciale de educatie reprezinti categoriile cu cel mai
ridicat grad de risc.

In vederea reducerii abandonului scolar si a RPT, in Roménia s-au demarat o serie
de programe anuale de asistentii socialii adresate elevilor din medii dezavantajate,
cum sunt:

- Acordarea de rechizite gcolare pentru elevii inscrisi in invatimantul de stat
primar i gimnazial, la cursuri de zi, aflati in intretinerea familiilor al ciror venit mediu
net lunar pe membru de familie este de maxim 50% din salariul de bazi minim brut pe
economie;

- Bani de liceu — acordarea unui sprijin financiar elevilor proveniti din familii cu
venituri reduse;

- Bursa profesionald — acordarea unui sprijin financiar tuturor elevilor care
frecventeaza invitimantul profesional;

- »Euro 200” — acordarea de ajutor financiar in vederea stimulirii achizitionarii de
calculatoare pentru elevii proveniti din medii defavorizate;

- A doua sansd, pentru cei care au périsit temporar sistemul formal al educatiei de

bazi;

- Programul Cornul si laptele si, mai recent, Fructe in scoli pentru elevii din
invdtamantul de stat primar i gimnazial, precum si pentru copiii prescolari - din
gridinitele de stat cu program normal;

- §coala dupd scoald, denumit in continuare Programul SDS - este un program
complementar programului scolar obligatoriu, care ofer oportunitdti de Invitare
formald si nonformald pentru consolidarea competentelor, invitare remediald si
accelerare a nvatirii prin activititi educative, recreative si de timp liber.

- programe menite sa asigure transportul elevilor si studentilor la scoals, cum ar fi
Decontarea cheltuielilor de transport sau Microbuzele scolare.

In cele ce urmeazi, ne propunem si facem o analizii a modului in care au fost
gestionate fondurile pentru implementarea si derularea programelor sociale
finantate si concepute in scopul sustinerii elevilor din mediile defavorizate,in
vederea reducerii RPT.

Criteriile de audit reprezint3 ,termeni de referinta”, respectiv standardele utilizate
pentru determinarea dacd un program sau o activitate si-a atins tintele de performanti
programate, prin confruntarea dintre: ceea ce este §i ceea ce ar trebui si fie.

Criteriile de audit au fost identificate din analiza urmatoarelor surse:

> legislatie, ghiduri, reglementiri si criterii de performants stabilite si aplicabile
domeniului auditat;

> standarde generale, standarde pe domenii si indicatori relevanti;
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> referinte obtinute prin comparare cu cea mai buni practicé In domeniul auditat;
> referinte obinute prin analizarea evolutiei in timp a unor indicatori privind
domeniul auditat;

Pentru efectuarea prezentei misiuni de audit al performantei echipa de audit a
stabilit principalul criteriu de audit ca fiind rata de pdrdsire timpurie a scolii, respectiv
procentul tinerilor cu vérste cuprinse intre 18 - 24 de ani care au finalizat cel mult
nivelul secundar inferior (echivalentul clasei a opta) si care nu mai urmeazi nicio alti
formd de scolarizare sau formare profesionali.

Totodatd, echipa de audit pe baza rationamentului profesional a mai stabilit
urmdtoarele criterii de audit:

- numérul de beneficiari ai programelor sociale;

- nivelul fondurilor alocate acestor programe;

- numdrul elevilor care au abandonat scoala;

- evolutia efectivelor de elevi in invifimantul preuniversitar — aspecte
demografice;

- aspecte financiare referitoare la nivelul venitului brut pe membru de familie;

Echipa de audit, in baza rationamentului profesional a considerat ca fiind adecvate
urmétoarele abordari:
> pe bazd de rezultate, respectiv evaluarea performantei realizate luind in
considerare indeplinirea obiectivului strategic privind reducerea ratei de périsire
timpurie a scolii, respectiv in ce misurd au fost indeplinite cerintele privind
economicitatea, eficienta si eficacitatea in implementarea si derularea programelor
sociale elaborate in vederea realizarii obiectivului strategic;
> pe bazi de probleme, respectiv abordarea indiciilor privind existenta unor
probleme referitoare la implementarea i derularea programelor sociale, diverse aspecte
mentionate in sesizérile transmise la Curtea de Conturi, alte aspecte prezentate prin
mass-media cu privire la aceste programe.

Probele de audit s-au obtinut prin urmitoarele proceduri:
»  proceduri de obtinere a datelor si informatiilor, respectiv: observarea, examinarea
documentelor, intervievarea si chestionarea,
»  proceduri de sintetizare i analizare a datelor si informatiilor, grupate in trei
categorii de proceduri:

v’ proceduri calitative, analiza “inainte §i dupd”. Analiza "inainte si dupa"
reprezintd o procedurd de audit utilizatid de auditorii publici externi pentru analiza
probelor de audit si constd In compararea situatiei existente inaintea demaririi
programului/proiectului/ procesului/activititii ce face obiectul auditului performantei cu
situatia rezultati dupid implementarea acestuia/acesteia. Impactul este estimat prin
compararea indicatorilor performantei aferenti celor dous etape.
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v proceduri cantitative, sub forma tehnicilor statistice pentru analiza datelor si
a informatiilor, respectiv: statisticile descriptive pentru intelegerea distributiei datelor si
a informatiilor §i analiza regresiilor;

v' proceduri analitice, utilizate in analiza datelor si a informatiilor, respectiv:
analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor, analiza cost - beneficiu, analiza cost -
eficacitate:

- Analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor reprezinti o proceduri de audit
utilizatd de auditorii publici externi pentru analiza probelor de audit si se utilizeazi in
principal pentru a determina dacd obiectivele stabilite au fost atinse, precum §i pentru a
identifica acei factori care au condus la nerealizarea sau realizarea partiald a acestora.
Orice abatere de la derularea in bune conditii a programului/ proiectului/ procesului/
activititii poate fi stabiliti prin raportarea rezultatelor §i impacturilor efective la
obiectivele si cerintele prestabilite.

- Analiza cost - beneficiu reprezinti o procedurd de audit utilizatd de auditorii
publici externi pentru analiza probelor de audit, care se realizeazi prin studiul relatiilor
dintre costurile aferente programului/proiectului/ procesului/activitatii auditat/auditate si
beneficiile obtinute de acestea in mod obisnuit. Procedura permite auditorilor publici
externi si stabileascd eficienta economicid a programului/ proiectului/ procesului/
activitdfii auditat/ auditate. Scopul analizei cost - beneficiu este si evalueze daci
veniturile realizate prin implementarea programului/proiectului/procesului/activititii
sunt mai mari decét costurile aferente implementirii acestora si si identifice cii de
crestere a eficientei in utilizarea fondurilor publice. Aceastd analizi se realizeazi prin
exprimarea costurilor si beneficiilor in unititi monetare. Scopul analizei cost - beneficiu
este sd evalueze dacd veniturile inregistrate de entitate sunt mai mari decat costurile si
ating nivelul planificat.

- Analiza cost - eficacitate reprezintd o procedurs de audit utilizatd de auditorii
publici externi pentru analiza probelor de audit i se efectueazi asupra relatiilor dintre
costurile programului/proiectului/procesului/activitatii si rezultatele exprimate in costuri
pe unitatea de rezultat obfinut. Analiza se realizeazd, de obicei, prin exprimarea
componentelor in uniti{i fizice. Analiza cost — eficacitate poate si identifice cdi de
crestere a eficacitétii in utilizarea fondurilor publice, respectiv mijloace de atingere a
obiectivelor definite in conditiile unui nivel maxim de cheltuieli alocate.
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Urmare efectudrii prezentei misiuni de audit al performantei, cu privire la
obiectivele generale si specifice stabilite, precum §i pentru evaluarea economicitaii,
eficientei si eficacitatii fondurilor alocate programelor sociale pentru educatie,
concepute si finanfate pentru sustinerea activititii scolare a elevilor din medii
defavorizate, s-au constatat urméitoarele:

“"Bani de liceu™

Obiectivul programul national de
protectie sociald “Bani de liceu” il
constituie asigurarea accesului
echitabil la educatie al tuturor elevilor
in vederea acorddrii de sanse egale
tuturor tinerilor pe parcursul intregului
proces educational, cresterii
frecventérii liceului de citre elevii
proveniti din familii sdrace si, nu in
ultimul rdnd, cresterii numirului
elevilor care 1si continui studiile.

Prevederile cadrului normativ

Actele normative care reglementeazi programul national *Bani de liceu” sunt:

= Hotdrdrea Guvernului nr. 1488/2004 privind aprobarea criteriilor si a
cuantumului sprijinului financiar ce se acordi elevilor in cadrul Programului national
de proftectie sociald "Bani de liceu", cu modificarile si completirile ulterioare;

= Ordinul ministrului educatiei i cercetdrii nr. 4839/2004 privind criteriile
specifice si metodologia de acordare a sprijinului financiar in cadrul Programului
national de proftectie sociald "Bani de liceu", cu modificarile si completirile ulterioare.

Programul national de protectie sociald ”Bani de liceu” consti in acordarea unui
sprijin financiar lunar din sume alocate de la bugetul de stat pentru elevii care
urmeazd, la cursuri de zi, liceul §i care provin din familii al cdror venit brut lunar pe
membru de familie realizat in ultimele 3 luni anterioare depunerii cererii este de maxim
150 lei, precum i pentru elevii care beneficiazi de o misurd de protectie sociald ori
aflai sub tuteld, in cazul respectdrii conditiei de venit.

Cuantumul sprijinului financiar este in sumd de 180 lei, se acordi pe perioada
cursurilor scolare, inclusiv pe timpul pregitirii si sustinerii examenului de
bacalaureat sau de diplomi si pe perioada practicii in productie.

La nivelul fiecdrei unititi de invitimant sunt constituite comisii care au atributii
privind primirea cererilor de sprijin financiar, analizarea, centralizarea listelor cu elevii
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eligibili si transmiterea acestora citre inspectoratele scolare Jjudetene, respectiv al
municipiului Bucuresti.

La nivelul Ministerului Educatiei Nationale §i Cercetirii Stiintifice se constituie o
comisie care urmdreste aplicarea prevederilor H.G. nr. 1488/2004. Componenta si
atributiile acestei comisii se stabilesc prin ordin al ministrului educatiei nationale si
cercetérii gtiintifice.

Finantarea programului

Fondurile pentru finantarea Programului national de protectie sociali ”Bani de
liceu” se asiguri de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetirii.

Sumele reprezentdnd sprijin financiar se repartizeazi inspectoratelor scolare
judetene, respectiv al municipiului Bucuresti pe baza listelor cu beneficiarii transmise,
iar plata se face prin unititile gcolare direct citre elevii beneficiari ai Programului.

Fondurile alocate Programului national de protectie sociali *Bani de liceu” pe
ultimii trei ani bugetari, au fost:

(lei)

Fondurile totale alocate pentru finantarea Programului national ”Bani de
licew” comparativ cu numdrul total de beneficiari ai programului, pe ani scolari, se
prezinti astfel:

169.100.892

143.268.706

117.497.596

Noti : suma totald ce revine unui elev pe un an scolar se calculeazi astfel:
- pentru anul scolar 2012/2013: 8,2 luni x 180 = 1.476 lei/elev;
- pentru anul scolar 2013/2014: 8,07 luni x 180 = 1.453 lei/elev;
- pentru anul scolar 2014/2015: 8,17 luni x 180 = 1.471 lei/elev,

unde 8,2 luni; 8,07 luni si 8,17 luni reprezintd numirul de luni platite pe an in
functie de structura anului scolar. _

*Numirul mediu de beneficiari s-a calculat prin raportarea fondurilor platite
(executia) la suma totald ce revine unui elev pe un an scolar. (Exemplu: pentru anul
scolar 2012/2013; 157.796.061: 1.476 lei)
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Evolutie graficd a numérului mediu de beneficiari ai programului ,,Bani de liceu”
pe anii gcolari 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015 si a fondurilor plétite cu aceasti
destinatie se prezint3 astfel:

Evolutia numirului mediu de beneficiari ai programului ”Bani de
liceu” yi a suinelor plitite,

# Nr. mediu de beneficiari # Sume pliatite (mii lei)

2012/2013 20132014 2014/2015

In anii scolari 2012/2013 — 2014/2015 Programul national de protectie sociald
"Bani de liceu” inregistreazi un trend descendent, numirul total .de beneficiari
diminuandu-se cu un procent de 30,68% in anul scolar 2014/2015 comparativ cu anul
scolar 2012/2013. In mirime absoluts, numarul beneficiarilor de sprijin financiar s-a
diminuat in anul 2014/2015 cu 18.663 elevi fatii de anul 2013/2014 si cu 32.810 elevi
comparativ cu anul 2012/2013. In acelasi timp, proportional cu scdderea numarului de
beneficiari s-au redus si fondurile alocate acestui sprijin financiar.

Cauze

—>  Reducerea populatiei scolare care este un imperativ al realititii demografice.
Cea mai mare reducere s-a Inregistrat in cazul populatiei de varsta scolars din grupa O -
19 ani care in prima parte a intervalului (1990 - 2015) a pierdut din efective 3,3
milioane persoane iar in cea de-a doua perioadi (2015 - 2040), conform prognozelor,
urmeazd sd mai piards incd aproape 0,7 milioane persoane.

—> O alta cauzi este determinati de faptul c3, incepand cu anul scolar 2012/2013, se
infiinteazd invagimantul profesional cu durata de doi ani, iar din anul scolar 2013/2014,
se infiinteazd invatdmantul profesional cu durata de trei ani. Astfel, o parte din elevii
absolventi ai clasei a IX-a licen au optat pentru inviitimantul profesional clasa a
X-a sau, incepind cu anul 2014, au optat pentru clasa a IX-a inviitimént
profesional, beneficiind implicit de ,,Bursa profesionali”, diminuindu-se astfel
numirul beneficiarilor programului ”Bani de liceu”.

—>  Alaturi de sciderea populatiei scolare, printre cauzele care au determinat sciiderea
numarului de beneficiari ai acestui drept de sprijin financiar, reprezints si faptul ci
pragul maxim al veniturilor realizate pe membru de familie a fost acelasi
(respectiv de 150 lei pe membru de familie) de la aparitia Hotirarii Guvernului
nr.1488/2004 si pana in prezent, timp in care veniturile incasate de pirintii copiilor
au inregistrat o majorare in baza actelor legislative, exemplificim in acest caz
salariul minim pe economie si pensiile parintilor de incapacitate de muncii.
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Reprezentarea graficd a evolutiei salariului minim brut pe economie se prezint3
astfel:

=g~ Salariul minim brut pe cconomie (lei)

I A gt U g R R

Dupa cum se poate observa, salariul minim brut pe tar3 a suferit modificiri chiar si
de 3 ori pe an (cum este cazul anului 2013) si de 2 ori pe an (cum este cazul anilor 2014
$1 2015). Fiecare modificare a operat in sensul de crestere a acestuia.

Totodata, conform datelor preluate de pe web: www.insse.ro, suma de 150 lei
actualizatd cu indicele total al preturilor de consum IPC pentru perioada septembrie
2004 - decembrie 2015, (164,2%), devine 246 lei.

in aceste conditii se poate aprecia ci un numir insemnat de elevi cu o situatie
materiald redusd, au fost privati de posibilitatea beneficierii de sprijinul financiar,
urmare a neincadririi in plafonul de 150 lei pe membru de familie.

in acelasi timp, desi prin H.G. nr. 1488/2004 se prevede la art. 2 alin 3
posibilitatea modificirii cuantumului sprijinului financiar de 180 lei, Ia
propunerea Ministerului Educatiei, Cercetirii si Tineretului, acesta nu a fost
indexat din 2004 pini in prezent;

Aspecte constatate in urma verificirii modului de implementare a
programului ” Bani de liceu”

Urmare misiunilor de control financiar efectuate de camerele de conturi teritoriale
la toate inspectoratele scolare judetene si al municipiului Bucuresti, au fost
constatate o serie de abateri $i nereguli cauzatoare de prejudicii, precum si abateri
financiar - contabile cu impact asupra realititii si acuratetei situatiilor financiare.
Dintre acestea exemplificim:

% Au fost angajate si efectuate pliti nelegale in sumi estimati de 1.915.676 lei,
reprezentdnd sprijin financiar acordat unor elevi care nu indeplineau conditiile de
eligibilitate prevazute de lege privind limita maximd a venitului brut lunar pe membru
de familie realizat in ultimele 3 luni anterioare depunerii cererii, respectiv de maxim
150 lei; Astfel de abateri au fost constatate la multe dintre unitatile scolare verificate
aflate in subordinea ISJ- Ddmbovita, Maramures, Mehedingi, T imis, Mures, Suceava,
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Arad, Caldragi, Teleorman, Bistrita — Ndsdud, Tulcea, Vélcea, Botosani, Sdlaj,
Harghita, Neamy, Gorj, Arges, Bacdiu, Constanta, Olt, Galati, Prahova, Satu Mare.

%  Au fost constatate neregularitdti cu privire la efectuarea anchetelor sociale faptcea
determinat inscrierea in program a unor elevi care nu indeplineau conditiile de
eligibilitate avand drept consecintd acordarea de sume necuvenite in perioada 2013 -
2015 1n unitéti scolare apartinind ISJ — Timis, Bacdu, Galafi, Vélcea.

% in conformitate cu prevederile legale sprijinul financiar previzut in cadrul
Programului national de protectie sociald "Bani de liceu" se sisteazi in situatiile in care:

- welevul absenteazd nejustificat minimum 20 de ore, la diferite discipline de
invatamant,

- elevul a fost eliminat de la cursuri pe o perioadi de 3 - 5 zile, conform
prevederilor art. 108 alin. (2) lit. ¢) din Regulamentul de organizare §i functionare a
unitdfilor de invdtdmdnt preuniversitar, aprobat prin Ordinul ministrului educatiei si
cercetdrii nr. 4.747/2001;

- elevul a obfinut sub nota 7 la purtare;

- elevul nu mai frecventeazd cursurile unitdtii de invitimént sau a fost
exmatriculat”.

Verificarile efectuate de citre camerele de conturi au scos in evidenti faptul ci nu
in toate unitiitile scolare au fost monitorizate absentele nemotivate inregistrate de
elevii beneficiari ai programului ,,Bani de liceu”, conditie impusa de prevederile legale
pentru mentinerea in plati. Abaterea respectivid a condus la plata ajutorului financiar in
sumd estimativd de 207.537 lei unor elevi pentru care sprijinul financiar trebuia si
fie sistat ca urmare a cumulirii unui numiir de cel putin 20 de absente nemotivate.
Astfel de situatii au fost constatate la unititile scolare verificate din subordinea ISJ -
Alba, Constanta, Ilfov, Mehedinfi, Timis, Suceava, Tulcea, Brasov, Vilcea, Sdlaj, Sibiu.
® Au fost identificate unele cazuri de elevi care au beneficiat de Programul
national de protectie sociald "Bani de liceu” si in acelasi timp si de bursd sociald,
contrar prevederilor legale. Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate
a fost estimati la suma de 37.391 lei, situatia fiind intalnita la unele unitéti scolare din
subordinea ISJ — Satu Mare, Dolj, Suceava, Bucuregti, Sibiu.

Astfel de deficiente au fost posibile in conditiile exercitirii unui control intern cu
limite, precum si nerespectirii atributiilor comisiilor constituite la nivelul unitétilor de
invatimant cu privire la analizarea dosarelor de ancheti social in vederea transmiterii
cétre inspectoratul gcolar a listelor cu persoanele care indeplinesc criteriile de obtinere a
sprijinului financiar.

Concluzii

e Incepand din anul 2004, Guvernul Roméniei a inifiat Programul social “Bani de
liceu”, destinat elevilor din Invatimantul preuniversitar, care si sprijine material
participarea acestora la procesul instructiv - educativ, combaterea siriiciei in randul
familiilor elevilor si promovarea incluziunii sociale a copiilor. Acordarea acestui tip de
sprijin financiar a avut un impact pozitiv in mentinerea elevilor in sistemul de
invatamént preuniversitar, descurajand fenomenul de pirisire prematuri a scolii.
e Eficienta acestui program ar creste dac# s-ar actualiza pragul maxim al veniturilor
realizate pe membru de familie, respectiv de 150 lei, precum §i cuantumului sprijinului
financiar de 180 lei.
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¢ Nerespectarea atributiilor comisiilor constituite la nivelul unitatilor de invadmant cu
privire la analizarea dosarelor de ancheti socialdi in vederea transmiterii citre
inspectoratele scolare a listelor cu persoanele care indeplinesc criteriile de obtinere a
sprijinului financiar;

® Nu au fost urmdrite si monitorizate absentele nemotivate, inregistrate de beneficiarii
sprijinului financiar, conditie de bazi impusa de prevederile legale pentru mentinerea in
platd a acestui drept.

® La nivelul unitatilor scolare/ISI/ISMB, nu s-a efectuat o analizi cu privire la
reducerea abandonului gcolar ca urmare a acordirii acestui sprijin financiar, respectiv
legdtura de cauzalitate intre sumele acordate sub formi de sprijin financiar din partea
statului i reducerea absenteismului.

® Functionare necorespunzitoare a controlului intern, i lipsa unor proceduri scrise, cu
privire la acordarea sprijinului financiar, previzut in cadrul Programului national de
protectie sociald ,,Bani de liceu”.

e Functionarea programului implicd o responsabilizare pentru toti furnizorii de
servicii publice (servicii educationale, sociale, administrative, etc.).

In cadrul programului, activitatea manageriald necesiti si fie centrati atit pe
proceduri, dar si pe obiective sau rezultate.

Se constatd o lipsd a unei colaboriri explicite intre beneficiarii si furnizorii de
educatie pe de o parte, si pe de altd parte furnizorii de servicii sociale, administrative,
(servicii publice de protectie a copilului, serviciile publice de asistentd sociald). Toti
acesti factori contribuie in mai mare sau mai mici misuri la derularea activitatii
gestionate la nivelul unititilor de invitimant.

Recomandiiri

- Monitorizarea stricti la nivelul unitétilor scolare a absenteismului, abandonului si
situatiilor de nescolarizare;

- Efectuare periodicd a unor analize cu privire la reducerea abandonului scolar ca
urmare a acorddrii acestui sprijin financiar, respectiv de analizare a legéturii de
cauzalitate Intre sumele acordate sub form# de sprijin financiar din partea statului si
reducerea absenteismului; _

- Intreprinderea promovirii si obtinerii aprobirii unui proiect de act normativ, prin
care sd fie actualizat atét plafonul de 150 lei pe membru de familie, cat si cuantumului
sprijinului financiar de 180 lei, in functie de indicele de crestere a preturilor de consum;

- Implicarea autoritatilor locale in vederea asiguririi schimbului de informatii
privind veniturile cu caracter permanent realizate de membrii familiilor beneficiarilor de
sprijin financiar acordat de la bugetul de stat.
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Rechizite scolare

Educatia scolard contribuie la
formarea personalititii umane, fiecare
copil aviand dreptul la o instruire
adecvatd, astfel cd pregitirea copiilor
pentru inceperea anului gcolar trebuie
sd constituie o prioritate a Programelor
de Guvernare.

Prevederile cadrului normativ

Pentru a veni in sprijinul familiilor al ciror venit mediu net lunar, pe membru de
familie, realizat in luna iulie a fiecfirui an, este de maxim 50% din salariul de bazi
minim brut pe tard, Guvernul Roméniei a emis Ordonanta nr. 33/2001, aprobati prin
Legea nr. 126/2002 privind acordarea de rechizite scolare.

In aplicarea prevederilor Legii nr.126/2002 pentru aprobarea O.G. nr. 33/2001,
Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului §i Sportului a emis Ordinul nr.
4385/07.06.2012 prin care s-a aprobat Metodologia de aplicare a prevederilor legii,
precum §i componenta pachetelor de rechizite gcolare ce se acordi elevilor din
invataméntul de stat, primar si gimnazial, la cursuri de zi, in cazul respectirii conditiei
de venit.

Potrivit Ordinului nr. 4385/07.06.2012 valoarea maximi a fiecirui pachet de
rechizite gcolare este de 25 lei/pachet/elev din invifiméintul primar si 30
lei/pachet/elev din inviitimantul gimnazial.

Prin Metodologia de aplicare a prevederilor Legii nr. 126/2002 pentru aprobarea
O.G. nr. 33/2001 privind acordarea de rechizite scolare sunt stabilite atributii ale
conducerilor unitdtilor de invatimant preuniversitar si ale inspectoratelor scolare

La nivelul MENCTS, responsabilitati privind coordonarea actiunilor pentru
acordarea rechizitelor scolare revin Directiei Generale Educatie si Invitare pe Tot
Parcursul Vietii (DGEITPV) si Directiei Generale Economic F. inante §i Resurse Umane
(DGEFRU).

Finantarea programului

Fondurile alocate de Ministerul Educatiei Nationale inspectoratelor scolare
judetene/al municipiului Bucuresti, in vederea achizitiondrii rechizitelor gcolare, sunt
stabilite anual, prin ordin al ministrului educatiei.

Numairul estimat de beneficiari si sumele alocate inspectoratelor scolare
pentru acordarea de rechizite scolare pentru anul scolar urmitor se stabilesc pe
baza numérului efectiv de beneficiari din anul scolar in curs si a estimirilor pe
care inspectoratele scolare le transmit Directiei Generale Educatie si invﬁtare pe
tot Parcursul Vietii, din Ministerul Educatiei Nationale.

44



La stabilirea sumelor alocate inspectoratelor scolare pentru un an scolar, se iau in
considerare si eventualele stocuri de pachete cu rechizite scolare pentru fiecare
nivel de studiu, rimase dupi finalizarea actiunii din anul scolar anterior.

Potrivit Metodologiei, achizitia pachetelor de rechizite scolare se desfisoard de
citre inspectorate scolare, pe structura: clasa I, clasele II - IV, clasele V - VII, clasa a
VIII-a, pe pachet, cu respectarea componentei pachetelor si a nivelului maximal de pret
al acestora.

Conform Anexei 3 (actualizate), la OMECTS nr. 4385/07.06.2012, fondurile
alocate pentru achizitia pachetelor de rechizite gcolare corespunzitor numéirul
estimat de beneficiari al acestora pe ultimii 4 anii scolari, au fost urmitoarele:

Cresteri/descresteri
Nr. estimat de Suma alocati sume alocate fati de anul scolar
Anpl geolar beneficiari (lei) anterior
Suma %
X X
F S5 2.719.884 - 13,24
680.260 16.624.201 1.185.784 - 6,65
623.560 14.598.795 2.025.406 -12,18
Nr. estimat de beneficiari Suma alocata (mii lei)

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

Asa cum se poate observa, atit numdrul estimat de beneficiari cat si fondurile
alocate au inregistrat un trend descendent astfel c#, in anul scolar 2015/2016 suma
alocatd pentru achizitionarea de rechizite scolare a inregistrat o scidere cu 28,89%
comparativ cu anul scolar 2012/2013, respectiv cu suma absoluti de 5.931.074 lei.

Cauze

Scaderea numdrului de elevi beneficiari ai pachetelor de rechizite scolare se
datoreazd pe de o parte, reducerii populatiei scolare din ciclul primar si gimnazial,
asa cum s-a aratat in prima parte a prezentului Raport de audit, iar pe de alti parte,
existentei unei solicitiri din ce in ce mai reduse din partea parintilor de a beneficia
de acest ajutor financiar.

Motivatia acestei situatii constid in primul rind in perceptia pirintilor ci
valoarea pachetelor de rechizite scolare este mai mici decit cheltuielile ocazionate
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de obtinerea documentelor necesare depunerii solicitirilor. Spre exemplu, in urma
reorganizirii unititilor teritoriale ale finantelor publice si desfiintirii unor
asemenea unitifi, anumite localititi sunt arondate unei structuri teritoriale a
finantelor publice aflati la distante considerabile (exemplu: comuna Zitreni,
Jjudetul Vilcea, este arondati Serviciului financiar din orasul Horezu, aflat la o
distanti de 67 km). De asemenea unele primirii au conditionat eliberarea
adeverintelor de venit, de plata integralii a impozitelor si taxelor locale.

In aceste conditii, multe familii renunti si se deplaseze la acea institutie
pentru a obtine o adeverintii de venit, astfel abandonind demersurile necesare
pentru solicitarea unui pachet de rechizite scolare.

Analizarea datelor pe ultimii 4 ani scolari privind numirul estimat de beneficiari,
numdrul real de beneficiari i pachetele de rechizite scolare rimase in stoc din anul
precedent araté faptul cd numérul pachetelor cu rechizite rimase in stoc a crescut an
de an, in timp ce numéirul real de beneficiari se afli in scidere. Reprezentarea
graficd a datelor se prezinti astfel:

Nr. pacheterimasein stoc din anul Nr. real de beneficiari
precedent 696.464
88.200 632.205
) g 571.108
68.107 71011 | mm 505.350
el Y
41686 L=

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

Stocurile de pachete cu rechizite scolare au crescut in anul scolar 2015 - 2016 cu
52,7% fatd de anul 2012 - 2013, in timp ce numirul real de beneficiari s-a redus cu
27,4% in acelasi interval de timp.

Aceastd situatie a fost geratd de achizitionarea rechizitelor scolare cu mult peste
nivelul necesititilor reale ale beneficiarilor, netinindu-se cont de stocurile
existente din anii anteriori, ceea ce a condus la crearea de stocuri fard miscare sau cu
migcare lentd si implicit la imobilizarea sau utilizarea ineficient3 a fondurilor bugetare.

Prin fundamentarea necorespunziitoare a necesarului de rechizite scolare, s-a
ajuns la situatii in care stocurile de rechizite scolare rimase neutilizate la finele
anului calendaristic, sd reprezinte mai mult de 50% din numirul de pachete de
rechizite gcolare care au fost distribuite efectiv elevilor in anul respectiv.

Astfel de situatii au fost constatate la mai multe inspectorate scolare precum: ISJ —
Covasna, Constanta, Satu Mare, Timis, Buzdu, Suceava, Olt, Galafi, Prahova, Bistrita -
Ndsdud, Botosani, Sdlaj, Gorj.
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Alte aspecte constatate in urma verificirii modului de implementare si
derulare a programului Rechizite scolare

Urmare misiunilor de control efectuate de citre camerele de conturi teritoriale la
inspectoratele scolare judetene si al municipiului Bucuresti, in rapoartele de control
intocmite au fost consemnate o serie de abaterii cu privire la modul de implementare si
derulare a programului de acordare a “rechizitelor scolare”, dintre care mentiondm:
®.  Nerespectarea calendarului actiunilor privind acordarea de rechizite scolare,
aprobat prin OMECTS nr. 4385/07.06.2012, Anexa 4, respectiv lansarea procedurilor de
achizitie publicd, finalizarea achizitiei pachetelor de rechizite, stabilirea listei finale a
beneficiarilor de rechizite la nivelul unititii scolare, distribuirea pachetelor citre
beneficiari, etc. Conform calendarului pand in data de 22 august a fiecdirui an scolar
trebuia finalizatd achizitia pachetelor de rechizite scolare, iar in perioada 26 septembrie
- 10 octombrie acestea trebuiau distribuite citre beneficiari.

In realitate, lansarea procedurii de achizitie i finalizarea acesteia cu intirziere a
condus la distribuirea rechizitelor scolare cu mult mai tarziu de 25 septembrie, conform
calendarului, respectiv in luna decembrie sau ianuarie a anului urmitor. Acest fapt
rezidd in diminuarea calititii actului educational nefiind asigurate conditiile optime
pentru inceperea anului scolar.

Aspectele au fost constatate la ISJ — Ddmbovita, Arad, Caldrasi, Olt, Botogani,

Salaj, Constanta, Bihor, Gorj.
@ Au fost acordate pachete cu rechizite scolare in valoare estimativi de 143.694 lei,
fird ca cererile intocmite si fie insotite de acte doveditoare a eligibilitatii
beneficiarilor, nefiind respectate in toate cazurile, conditiile privind conformitatea
actelor doveditoare referitoare la venitul net lunar pe membru de familie.

Astfel de situatii referitoare la acordarea rechizitelor gcolare firs respectarea
conditiilor de eligibilitate au fost identificare la unititile gcolare verificate din
subordinea ISJ — Ddmbovita, Ilfov, Satu Mare, Constanta, Arad, Olt, Bragsov, Gorj,
Sibiu, Bacdu, Galati.

La §coala Gimnaziald ,,Petofi Sandor” Dealu (ISJ - Harghita) au fost acordate un numsr
de 37 pachete de rechizite gcolare, fird si existe vreo cerere formulati de périntele sau
tutorele legal al elevului beneficiar precum si acte doveditoare privind venitul mediu net
lunar pe membru de familie, aga cum prevede legea.

W Potrivit Raportului de control intocmit de Camera de Conturi Suceava au fost
distribuite unitatilor scolare fari bazd legald, un numir de 2.171 pachete de rechizite
scolare in valoare de 525.204,55 lei care nu au fost repartizate elevilor si nu se
regisesc in stocurile unititilor scolare §i nici a Inspectoratului Scolar Judetean
Suceava,

@ Stocurile de rechizite scolare rimase neutilizate in valoare estimativi de
1.256.683 lei, nu au fost inventariate, inregistrate in contabilitate si evidentiate in
situatiile financiare anuale nici la nivelul ordonatorilor tertiari, nici la nivelul
ordonatorului secundar. Aspectele au fost constatate la unitatile scolare verificate din
subordinea ISJ — Bihor, Ddmbovita, Maramures, Satu Mare, Suceava, Olt, Prahova,
Vélcea, Botogani, Harghita, Gorj, Sibiu.

@ Neindeplinirea in totalitate a atributiilor ce revin comisiilor judetene care raspund
de problematica rechizitelor scolare, in sensul ci: nu s-au colectat si centralizat informatiile
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de la scolile din judet privind numarul real de beneficiari; nu s-a verificat concordanta dintre
numarul real si numérul estimat de beneficiari la nivelul judetului; nu s-a transmis MECTS
numdrul real de beneficiari din anul gcolar in curs; in raportul final citre MECTS privind
derularea actiunilor pentru acordarea rechizitelor scolare nu au fost cuprinse date referitoare
la indeplinirea conditiilor de legalitate de citre beneficiari. Aspecte sesizate la ISJ —
Constanta, Ddmbovita, Olt.

@ Nu s-a asigurat depozitarea in conditii optime a stocurilor de rechizite rimase
dupd finalizarea actiunii de distribuire a acestora citre beneficiari; (ISJ — Constanta,
Suceava, Olt, Vilcea);

Carentele constatate in ceea ce priveste gestionarea fondurilor alocate
programului social au fost posibile in conditiile lipsei unor proceduri operationale
care sa stabileasci in mod unitar modul de estimare, organizare, distribuire si
evidentiere a pachetelor de rechizite atit la nivel de ISJ cit si la nivelul unititilor
scolare, precum si nedesfisuririi unor misiuni de control si audit intern asupra
eficientei, eficacititii si economicititii cu care sunt utilizate fondurile alocate
programelor sociale.

Concluzii

Aseméndtor celorlalte programe sociale, la nivelul Ministerului Educatiei
Nationale §i Cercetirii Stiintifice nu existi studii reale privind impactul programului
de acordare a rechizitelor scolare din perspectiva sustinerii activititii scolare a
elevilor din medii defavorizate, precum si modul in care acest program a influentat
cresterea numarului elevilor care isi continui studiile.

Cu toate acestea, se poate concluziona ci acordarea pachetelor de rechizite
constituie un ajutor real pentru familiile dezavantajate social (in special din mediul
rural), cu mai multi copii, firi venituri permanente si implicit, in atragerea si
mentinerea copiilor in sistemul de inviitimant preuniversitar de stat.

Tipul de beneficiar asupra ciiruia acest program a avut cel mai mare impact
este elevul care provine din familii sirace (care beneficiazi de ajutor social,
alocatii complementare si alocatiile de stat ale copiilor), dezavantajate social,
familii cu mai multi copii, familii monoparentale.

Recomand:iri
. Revizuirea prevederilor normative in domeniu, in sensul simplificarii

documentelor necesare intocmirii dosarului de solicitare a rechizitelor scolare, astfel
incét si conduci la cregterea numirului de beneficiari.

= Implicarea autoritifilor locale intr-o mai bund conlucrare cu unitatile gcolare in
vederea eliberdrii in timp util a adeverintelor de venit solicitate.
E Intreprinderea promovdrii si obtinerii aprobarii unui proiect de act normativ, prin

care sd fie actualizati valoarea maximd a pachetului de rechizite gcolare din
invatamantul primar §i gimnazial, in functie de indicele de crestere a preturilor de
consum.
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= Efectuarea de studii/analize privind modul in care programul de acordare a
rechizitelor gcolare influenteazi indicatorul pdrdsirea timpurie a scolii.

= Desfagurarea unor actiuni de audit intern privind utilizarea fondurilor alocate
programelor sociale in conditii de economicitate, eficient si eficacitate.
= Avand in vedere multiple problemele constatate in ceea ce priveste

fundamentarea necesarului de fonduri pentru achizitionarea rechizitelor scolare, se
recomandd organizarea inspectiilor gcolare de citre Directia Generali Educatie si
invitare pe Tot Parcursul Vietii avandu-se in vedere §i verificarea realititii datelor
transmise de citre inspectoratele scolare ministerului cu privire la stocurile de rechizite,
numérul real de beneficiari, numarul estimat de beneficiari, etc.

Programul ,,A doua sansd” (ADS) are
ca scop sprijinirea copiilor/tinerilor/
adultilor in demersurile lor de
reintegrare in sistemul de invifimant,
fiind deschis tuturor celor care nu au
finalizat diferite nivele de studii. Acest
program este diferit de cel scolar, atét
in ceea ce priveste abordirile
organizationale, cit si cele pedagogice
si sunt adesea caracterizate de grupuri
mici de studiu, de predare
personalizata, adaptats vérstei
cursantilor, inovativd, precum si de
trasee educationale flexibile.

Este un program de tip educational menit sa sprijine copii/tinerii/adultii care au
pardsit prematur sistemul de educatie, firi a finaliza invatimantul primar si/sau
gimnazial, depdsind cu cel putin 4 ani vérsta de scolarizare corespunzitoare acestor
niveluri, astfel incit acestia sa i§i poatd completa si finaliza invatimantul obligatoriu,
precum si sd poati obtine o calificare profesionali.

Prevederile cadrului normativ

Metodologia de desfisurare a programului ,,A doua sansi” la nivel national este
reglementatd de Ordinul nr. 5248/2011 privind aplicarea Programului ,A doua sansd”
emis de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului in baza prevederilor
art. 29 alin. (4) si ale art. 30 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale.

Programul este structurat pe doui nivele:

v" Programul ,, 4 doua gansd” pentru fnvitimantul primar are ca scop sprijinirea
copiilor/tinerilor/adultilor pentru recuperarea invitimantului primar, fiind deschis
tuturor celor care nu au finalizat acest nivel de studii i care au depisit cu cel putin 4 ani
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varsta de scolarizare corespunzitoare clasei (si, totodatd, varsta finscrierii in
invatdmantul de masa).

v' Programul ,, 4 doua sansi* pentru invatamantul secundar inferior are drept scop
sprijinirea persoanelor cu varsta de peste 14 ani care nu au finalizat invagimantul
gimnazial, astfel incdt acestea si i§i poatd completa si finaliza educatia de bazi din
cadrul Invitimantului obligatoriu, precum si pregatirea pentru obtinerea unei calificiri
profesionale intr-un anumit domeniu.

Caracteristici ale Programului ,,A doua sansi”:
« nu existd limitd superioard de varsti pentru cei care doresc si se inscrie in program;
« programul are o duratd flexibild; durata medie de scolarizare se poate reduce in
functie de competentele dovedite si de progresul individual in invitare, atat in domeniul
educatiei de bazi, cit si in domeniul pregitirii profesionale;
« absolventii programului ,, A doua sans&” beneficiaza de toate drepturile absolventului
de invatimant obligatoriu;
« programul este organizat in module care permite organizarea orarului in functie de
nevoile cursantilor (in cursul saptimanii, dupd amiazi sau seara, simbiita sau in timpul
vacantelor gcolare etc.);

Evolutia generalii a beneficiarilor Programului ”A doua sansi”

in demersul de aplicare a unor politici de compensare care au scopul de a ajuta
reintegrarea, Intr-un program de educatie, a acelor persoane care au parisit prematur
sistemul de educatie, a fost elaboratd Strategia pentru Reducerea Pardsirii Timpurii a
Scolii, aprobatd prin H.G. nr. 417/2015, conform cireia numirul potentialilor
beneficiari ai Programului ,, 4 doua sansd”, pana in 2020, este de 65.492 persoane.

Totodaté, prin Strategia pentru Reducerea Pdrdsirii Timpurii a Scolii, au fost
stabilite tinte de atins in anul 2020, pentru urmétorii indicatori:

: Nivelul de referinti Responsabilitate
atori 201212013 Tinta 2020 | pentru colectare
(anul scolar) ‘ si analizi
8.589 10.736 GC - MENCS
2.577 3.221 GC - MENCS
_ lotale de
sramul A doua 6.012 7.515 GC - MENCS
Bl

Sursa: S‘irdtegia privind Reducerea Pérdsirii Timpurii a Scolii — Anexe
GC — Grupul de Cercetare al MENCS care include SIIIR ca sursi de informatii
si ca mecanism de analizi.
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Participarea la educatie este prima conditie a dezvoltirii unei natiuni. Numai prin
instruire o naiune devine mai civilizati si mai productiva.

Daci pe fondul unei evolutii demografice descendente se suprapune un grad redus
de cuprindere in invatimant a populatiei de vérstd scolars ca urmare a pardsirii timpurii
a sistemului de educatie atunci situatia devine alarmanti din perspectiva viitorului.

Gradul de cuprindere in invitimént (rata specifica de cuprindere gcolari pe
grupe de vérstd) reprezintd numirul total al elevilor de o anumits grupd de varsti,
indiferent de nivelul de educatie in care sunt cuprinsi, ca raport procentual din totalul

populatiei rezidente din aceeasi grupi de vArst.

Gradul (rata specifici) de cuprindere in invifimént a populatiei de vérsti scolars
preuniversitara

04/ 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/
0 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

95,7 | 936 | 928 | 92.8

94,3 | 93,2 92,1 91,5

86,2 | 84,2 82,2 81,5

| Sursa: INS, Anuarul statistic 2014 — serii de date;

Populatia pe fiecare grupid de vérsti care nu intrii deloc in procesul de
instruire scolari (analfabetism) ar putea reprezenta potentialii candidatii la
integrarea in sistemul de educatie prin intermediul programelor educationale de
tip , A doua sansi”.

w3

La nivelul MENCS datele cu privire la Programul ,, 4 doua sansd” sunt colectate
cu ajutorul Sistemului Informatic Integrat al Invitimantului din Romania (SIIIR)
gestionat de Directia Patrimoniu, Investitii si Informatizare.

Din pécate, date curente disponibile la nivel de sistem au importante limitiri: ele se
referd numai la numir de clase gi numir de elevi inscrisi pe nivele de studii.

Astfel, conform datelor din SIIR, numérul elevilor inscrigi in Programul ADS este
urmétorul:

INVATAMANT PRIMAR

TOTAL din care:

NIVEL Nivel I Nivel IT Nivel IIT Nivel IV
or. nr. or. nr. or. nr
clase clase 1 clase clase clase

2014- | :
2015 269,10 94,11 | 47,32 80,63 47,04 |
2015~
2016 286,76 97,44 62,2 71,57 49,55 :
2016-

2017 279,25 92,01 62,58 74,16 50,5
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INVATAMANT GIMNAZIAL + SECUNDAR SUPERIOR (ciclul inferior al liceului)

TOTAL din care:
NIVEL Anul I Anul I Anul IH
nr. nr.
clase clase clase
2014-
2015 446,00 141,03 99,39
2015-
2016 508,00 146,93 124,23
2016-
2017 515,19 150,76 119,28 :

Sursa: SIIIR (Sistemului Informatic Integrat al Invatimantului din Roménia)

Conform statisticilor INS, la sfarsitul anului scolar 2014/2015 numirul elevilor
din invitiméintul primar, gimnazial si liceal, pe medii de rezident, cuprinsi in
Programul ADS se prezinti astfel:

e iz

P

o
| TOTAL fovitimant
. primar, din care:

TOTAL invifimént
| gimnazial, din care: =~~~

__RURAL 123
- TOTAL invitimant .

liceal, dincare:
- AnulIT1, din care: 28

 Sursa: INS - Tempo

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus, rezultd ci la nivelul anului
scolar 2014/2015, numarul elevilor cupringi in Programul ,,A doua sansi” din mediul
urban, pe toate formele de invitimant (primar, gimnazial, liceal) este superior celui din
mediului rural, dar cu un grad de promovare mai redus, in timp ce numirul elevilor
inscrigi in Programul ADS din mediul rural este inferior celui din mediul urban, dar cy
un grad de promovare mai ridicat. Spre exemplu, in invitimantul primar din mediul
urban, au fost inscrisi 2.793 elevi din care au promovat 2.024 elevi, respectiv
72,46%, iar in mediul rural au fost cuprinsi in program 1.140 elevi si au promovat
920 elevi, adica 80,69%. Cel mai ridicat procent de promovare s-a inregistrat in
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invatdmantul liceal, anul IV, mediul rural — 91,35%, iar cel mai sciizut a fost la
invatdmantul primar, mediul urban — 72,46%.

Evolutia numdrului de elevi din invitimintul primar, gimnazial §i liceal, pe
medii de rezidentd cupringi in programul ADS la sfarsitul anului scolar 2014/2015 se

 prezintd astfel:

Liceu anul IV-RURAL
Licen anul IV-URBAN
Liceu anul IT-RURAL
Liceu anul II-URBAN
Gimnazial-RURAL
Gimnazial-URBAN
Primar-RURAL

Primar-URBAN

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

&ENr.elevipromovati  ®Nr.elevi la sfarsitul anului gcolar

Pe filiere, numirul elevilor inscrisi in Programul ”A doua sans3?”, la inceputul
anului scolar 2014/2015, este urmétorul:

Filiera gici, . . 82,78 17,22
din care: . ettt et e .
__AnulIII, din care: 1286 1.045 241 81,26 18,74
- Tehnic 944 714170 81,92 18,08
- Resurse naturale si 168 142 26 84,53 15,47
protectia mediului
- Servicii 174 129 45 7414 25,86
~_Anul IV, din care: 1246 1051 195 8435 1565
- Tehnic 889 746 143 8392 16,08
- Resurse naturale si 117 106 11 90,60 9,40

protectia mediului

o Serviedd 240 19 A 82,92 17,08

in invatimantul liceal - filiera tehnologicd, ponderea cea mai mare o detin elevii
cupringii in Programul ,, 4 doua sansd” 1a profilul tehnic, respectiv 73,40% in anul III gi
71,35% 1n anul IV.

Aspecte constatate in urma verificiirii modului de implementare si derulare a
programului ” A doua sansa”

@ La §coala Gimnaziald Francesti din judetul Valcea (ISJ - Vilcea) nu s-au
constituit comisiile previizute de actele normative in vigoare, pentru organizarea si
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functionarea Programului ,,A doua sansi” si nici nu a fost numit coordonatorul
programului, in conditiile in care unitatea gcolara respectivi a infiintat clase in cadrul
Programului SDS.

®.  Lipsa coordonirii §i monitorizirii Programului ”A doua sansi”, de ciitre
inspectoratul scolar judetean, cu repercusiuni asupra gradul de realizare a obiectivelor
declarate ale programului a fost constatati si la unitatile verificate din subordinea ISJ -
Satu Mare. Fisele postului persoanelor desemnate coordonatori de program la
nivelul inspectoratului judetean contin atributii vagi de gestionare si monitorizare a
activitétii In cadrul programului, férd insa a detalia, respectiv fird a exista proceduri de
lucru pentru activitatea de gestionare i monitorizare a programului.

W Angajarea si efectuarea de pliti nelegale in sumi estimativi de 3.051,63 lei,
finantate din bugetul local, reprezentind remunerarea unor persoane - membre in
comisiile de inscriere in program, care, neaviand calitatea de cadre didactice in
unitatea de invitdmant, puteau solicita pentru munca prestati suplimentar, numai
compensarea cu timp liber si nu plata orelor respective. Prin efectuarea de cheltuieli
care nu indeplinesc conditiile legale, au fost majorate nejustificat plitile finantate cu
aceastd destinatie din bugetul local.

Situatia intdlnitd la Liceul Tehnic Turceni si Scoala Gimnaziald *Ecaterina
Teodoroiu” din subordinea ISJ - Gorj, a fost generati de interpretarea eronati a
prevederilor legale si de functionarea necorespunzitoare a sistemului de control intern
= Documentele prin care s-au infiintat clase in cadrul programului ”A doua sans3” la
Scoala Valea Mare Bébeni nu sunt avizate de ISJ - Vilcea.

Concluzii
¢  Practic, in momentul de fatd, programele educationale de tip 4 Doua Sansi
reprezinti una dintre putinele oportunititi de a-si continua studiile pentru
persoanele care nu au finalizat invitimantul obligatoriu.

Elevi inscrisi in Programele educationale A doua sansd pe varste 2012/2013

An scolar Total 14 ani 15 ani 16 ani 17 ani 18 ani 19 ani 20 ani5i

2012/2013 §
Sursa: Strategia PTS, date INS

Programul A Doua Sans# permite finalizarea invitiméntului obligatoriu, avand si
o componentd de pregdtire profesionald, prin stagiile de pregitire practici. Cu toate
acestea, rata de iInscriere scdzutd indicd faptul ¢ un numir semnificativ de mare al
persoanelor sub 20 de ani, care au parisit scoala, nu beneficiazd de acest program.
Datele prezentate in tabelul de mai sus, aratii ci, din totalul de 8.143 de cursanti inscrisi
in 2012 - 2013, doud treimi (5.372) au cel putin 20 de ani. Realitatea arati ci, avind in
vedere numdarul copiilor sub 18 ani, care nu sunt momentan in gcoald, inclusiv grupul de
varstd 11 - 17 ani, al caror succes este esential pentru satisfacerea tintelor privind PTS
2020 (Pdardsirea timpurie a scolii), este vitald identificarea alternativelor disponibile
pentru acei copii care sunt in afara sistemului educational si nu pot participa la cursuri A
Doua $ansi, dupd invitdmantul secundar inferior.

54



E OB B

e In prezent la nivelul MENCS nu existi ¢ structuri care si aibi in
responsabilitate monitorizarea programul ADS, colectarea sistematici a datelor
despre 1nscrierea, promovarea, evelutia, abandonul, etc., beneficiarilor
Programului educational. '

Recomandiri

= Infiintarea la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice a
unei structuri care si aiba in atributii monitorizarea rezultatelor Programului ,, 4 doua
sansd” prin colectarea sistematici a datelor corecte despre inscrierea cursantilor,
evolutia lor, numérul absolventilor ADS, a celor care au obtinut certificatul de calificare
profesionald, abandon, etc., astfel incit si se poati stii, la un moment dat, cati
copii/tineri/adul{i din cei care au abandonat scoala si-au completat invatimantul
obligatoriu prin Programul ,, 4 doua sansd”.

= Efectuarea de studii pe baza datelor colectate si analizarea modului in care
Programul ,,A doua sansi”, prin reintegrarea copiilor/tinerilor/adultilor in sistemul de
Invatamant, a contribuit la eradicarea analfabetismului, imbunititirea stimei de sine,
sanse mai mari in ocuparea unui loc de munc, diminuarea delincventei i imbunétéitirea
relatiei gcoald — familie.

= Dezvoltarea unor materiale de predare/invitare relevante si alternative adaptate la
profilul elevilor potentiali beneficiari ai programelor educationale de tip A doua sansi.
= Dezvoltarea mecanismelor de sprijin pentru a incuraja cursantii adulti si participe

la programele A Doua Sansa (vouchere, ingrijire copii, program flexibil etc.).

wLaptele si cornul™ si "Fructe proaspete.

in scoli”

,» Copiii sunt investitia noastrd in
viitorul societdtii. Sandtatea lor si modul
de alimentatie vor influenta in urmdtoarele
decenii  prosperitatea §i  stabilitatea
Europei” - Strategia europeand pentru
sdndtatea §i dezvoltarea copilului si a
adolescentului. Conform prevederilor art.
27 i art. 28 din Legea nr. 18/1990 pentru
ratificarea  Conventiei cu privire la
drepturile copilului, adoptatd de Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la
20 noiembrie 1989,

a fost recunoscut dreptul oricirui copil de a beneficia de un nivel de trai care si
permitd dezvoltarea sa fizici, mentald, spirituali, morali si sociali, precum §i
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dreptul copilului la educatie, drept exercitat in mod progresiv si pe baza egalititii de
sanse, una dintre obligatiile asumate fiind cea referitoare la luarea misurilor pentru
incurajarea frecventdirii cu regularitate a scolii si pentru reducerea ratei abandonului
scolar.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 1 si art. 2 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia §i promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si completirile ulterioare,
autorititile publice, organismele private autorizate, precum si persoanele fizice si
persoanele juridice responsabile de protectia copilului sunt obligate si respecte, si
promoveze si si garanteze drepturile copilului stabilite prin Constitutie si lege,
principiul interesului superior al copilului prevalind in toate demersurile
intreprinse de autorititile publice si de organismele private autorizate, precum si
in cauzele solutionate de instantele judecitoresti.

Cu toate acestea, un aspect deosebit de ingrijoritor il constituie nivelul de trai
foarte scazut al unor copii, astfel, potrivit raportului privind *Bundstarea copilului din
mediul rural - 2014”, intocmit de o organizatie nonguvernamentald, “in Romdnia
trdiesc cei mai sdraci copii din Uniunea Europeana, iar jumdtate dintre acestia
locuiesc in mediul rural. Existd un grup in crestere de copii foarte vulnerabili —
provenind din familii sdrace, cu un singur tip de venit, adesea doar alocatia copiilor
sau un venit social — care se confrunta cu vulnerabilitdti multiple. ”

in plus fati de cele mentionate, potrivit statisticilor Eurostat 2016 privind
distributia in perioada 2013 - 2014 a veniturilor in cadrul statelor membre UE, peste
20% dintre roméani sunt supusi riscului de siricie, indicatorul inregistrand valori
maxime in cazul persoanelor singure cu copii aflati in intretinere, dar i in cazul
gospodariilor alctuite din doi adulti cu trei sau mai multi copii, astfel, acesti copii sunt
supusi riscului de abandon scolar, pentru c& sunt nevoiti si contribuie la intretinerea
familiei. Totodatd, desi invitdméntul este gratuit, mentinerea unui copil la scoald
inseamna costuri semnificative, asa cum vom aréta in cuprinsul prezentului raport de
audit de performanta.

Astfel, in vederea respectirii principiului “egalitdti de gsanse” i pentru
reducerea ratei abandonului scolar, aceasti categorie de copii ar trebui s3 constituie o
prioritate a oricdrei politici de guvernare prin intreprinderea urgenti a unor mésuri de
protectie sociald necesare cresterii nivelului de trai pentru inlesnirea accesului in cadrul
sistemul national de educatie.

Fati de cele prezentate, conducerile MENCS, MFP, MMPS si celelalte
autorititile publice implicate vor intreprinde toate demersurile in vederea
elaboririi si aprobdrii cadrului legal necesar dezvoltirii si cresterii sinitoase a
copiilor proveniti din medii defavorizate pentru inlesnirea accesului in cadrul
sistemul national de educatie, prin identificarea si includerea urgenti a acestor
copii intr-un program social pentru asigurarea hranei, a hainelor, a inciltimintei
si a celorlalte lucruri necesare frecventirii cu regularitate a scolii.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 52 din Legea nr. 272/2004, MENCS, ca organ
de specialitate al administrafiei publice centrale, precum si inspectoratele scolare si
unitdtile de invifimant, ca institutii ale administratiei publice locale cu atributii in
domeniul educatiei, sunt obligate si intreprindd misuri necesare pentru prevenirea
abandonului scolar din motive economice, luidnd mésuri active de acordare a unor
servicii sociale in mediul scolar, cum sunt: hrana, rechizite, transport, etc.
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Urmare documentirii si verificirilor efectuate asupra modului de respectare a
prevederilor legale mai sus mentionate, precum s§i a altor documente gi informatii
publice referitoare la masurile Intreprinse pentru prevenirea abandonului scolar prin
acordarea hranei, au rezultat urmitoarele aspecte:

fn prezent in Roménia sunt implementate doud programe nationale denumite
generic ”Laptele i cornul” si ”Fructe proaspete in scoli” programe de care beneficiazi
toti copiii pregcolari i scolari din ciclul primar si gimnazial.

Referitor la programul “Laptele §i cornul”, aproximativ 2.300.000 de copii
primesc gratuit produse lactate §i de panificafie, in limita unei valori zilnice de 1,17
lei/elev, pe toatd perioada anului gcolar (177 zile), anual fiind alocate de la bugetul de
stat, prin bugetele locale ale judetelor si, respectiv, ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, aproximativ 100 milioane euro pentru implementarea acestui program.

Programul a fost implementat prin OUG nr. 96/2002 privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii din invitdmadntul primar si gimnazial de
stat si privat, precum §i pentru copiii pregcolari din gridinitele de stat si private cu
program normal de 4 ore, cu modificrile si completarile ulterioare, ca 0 mésurd pentru
reducerea abandonului scolar in ciclul primar si gimnazial, obiectiv cuprins in Planul
National Anti - Sdrdcie si Promovare a Incluziunii Sociale aprobat prin H.G. nr.
829/2002.

Este de mentionat ci la nivelul Uniunii Europene, inci din anul 1977, a fost
implementatd o schemi de distributie a laptelui in scoli, initial ca o misurdi economici
pentru protectia industriei laptelui, ulterior ca o masurd de prevenire a potentialelor
riscuri pentru sinitate copiilor, referitor la excesul ponderal, obezitatea, diferite
afectiuni cronice.

in prezent, potrivit prevederilor Regulamentului (CE) nr. 657/2008 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce
priveste acordarea de ajutoare comunitare pentru furnizarea laptelui si a anumitor
produse lactate elevilor din institutiile scolare, cuantumul ajutorului comunitar este de
0,1815 euro/kg de lapte.

Urmare aderdrii {arii noastre la Uniunea Europeand, incepand din anul 2007,
componenta lapte din programul national a devenit eligibild pentru finantare din fonduri
europene, iar consiliile judefene, autoritatile publice locale au inceput si deconteze o
parte din cheltuielile cu produsele lactate aferente cantititii de 200 de ml. Astfel, din
finantarea europeand se deconteazd 0,036 euro, respectiv 0,163 lei, ceea ce reprezinti
aproximativ 14% din limita valorii zilnice de 1,17 lei/elev.

Totodatd, limita valoricd cuprinde pretul produselor, cheltuielile de transport,
distributie §i depozitare a acestora, dupd caz. Limitele valorii zilnice pentru un elev,
respectiv pentru un prescolar, se actualizeazi prin hotirare a Guvernului, in functie de
evolutia preturilor si tarifelor.

Referitor la valoarea zilnic3, initial acesta a fost de: 0,7 lei in anul 2002, suma
fiind actualizatd in anul 2004, la valoarea de 0,9 lei, in anul 2005 la 0,97 lei, incepand
cu anul 2006, la 1,04 lei, ultima actualizare fiind in anul 2008, la valoarea de 1,17 lei,
potrivit prevederilor H.G. nr. 714/2008 privind actualizarea limitei valorii zilnice
pentru produsele lactate §i de panificatie acordate pentru elevii din clasele I - VIII din
invagamdntul de stat (...), cu modificirile i completirile ulterioare.
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La data incheierii prezentului raport de audit al performantei limita
valorii zilnice nu a fost actualizatii in functie de evolutia preturilor si tarifelor,
astfel existind riscul afectirii calititii produselor.

Totusi, o datd cu intrarea in vigoare a prevederilor O.G. nr. 6/2015 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, incepand cu data de
1 iunie 2015, a fost extinsd aplicarea cotei reduse de TVA de 9% pentru livrarea
bunurilor alimentare.

Obiectivul reducerii TVA fiind in principal dezvoltarea economiei nationale,
prin relansarea consumului intern, ca urmare a credrii premiselor necesare pentru
sciderea preturilor bunurilor si serviciilor in general.

Astfel, urmare verificarilor efectuate prin sondaj asupra modului de estimare a
valorii in cadrul deruldrii procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie de
furnizare a produselor lactate si de panificatie pentru anul scolar 2016 - 2017 s-a
constatat faptul ca valoarea estimativd a produselor a fost calculati nejustificat in baza
valorii zilnice de 1,17 lei (inclusiv TVA 24%) si nu de 1,02 lei (inclusiv TVA 9%)
valoare rezultatd urmare extinderii aplicarea cotei reduse de TVA de 9% pentru livrarea
produselor lactate si de panificatie, potrivit prevederilor O.G. nr. 6/2015.

Fatd de cele mai sus mentionate, se concluzioneazi existenfa riscului majoririi
nejustificate a valorii estimative a produselor lactate si de panificatie in cadrul derulirii
procedurilor de achizitie.

Asadar, conducerea MENCS va intreprinde toate demersurile in vederea
elaborarii si aprobérii cadrului legal referitor la clarificarea aspectelor cu privire
la stabilirea valorii zilnice potrivit prevederilor legale in vigoare, prin mentiunea
cotei procentuale de TVA aferenti valorii zilnice.

Potrivit prevederilor normative mai sus mentionate, dreptul de a primi zilnic, pe
perioada cursurilor, conform structurii anului scolar, produsele lactate si cele de
panificatie, 11 au numai elevii prezenti la cursuri.

Referitor la caracteristicile produselor lactate si de panificatie, potrivit
prevederilor H.G. nr. 714/2008 se va furniza lapte tratat termic, UHT si pasteurizat,
precum si produse din lapte fermentat care contin cel putin 90% din greutate lapte tratat
termic: iaurt simplu, lapte batut, sana sau chefir, in ambalaje de 200 ml/unitate in cazul
laptelui si In ambalaje cu greutiti exprimate in grame pentru produsele din lapte
fermentat. Referitor la produsele de panificatie se vor furniza cornuri sau batoane si
produse derivate: covrigi simpli sau biscuiti uscati, in ambalaje de 80 g/unitate.

Evidenta cantititilor solicitate, distribuite si consumate se face de fiecare unitate
scolard, pe categorii de beneficiari, tipul de produs, cantitatea/portie, numirul de portii
si numérul de zile de scoald, precum si evidenta numérului de copii cu frecvent
regulati.

Unitatile scolare rispund, in mod direct, de asigurarea conditiilor de primire,
receptie si distributie a produselor lactate gi de panificatie, precum si de confirmarea
documentelor ce stau la baza platii acestora.

Referitor la procedura de atribuire a contractelor de furnizare a produselor
lactate §i de panificatie pentru elevi i prescolari, aceasta se organizeazi la nivelul
fiecarui consiliu judetean, respectiv la nivelul fiecdrui sector al municipiului Bucuresti
si se stabileste potrivit prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice.
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Dar, urmare a verificirilor prin sondaj asupra documentatiilor de atribuire a
contractelor de furnizare a produselor lactate si de panificatic intocmite de
reprezentantii consiliilor judetene, s-a constatat faptul ci evaluarea si selectarea
produselor lactate si de panificatie in cadrul procedurii de achizitie s-a efectuat doar in
baza unui singur criteriu de atribuire respectiv preful cel mai scdzut, astfel, existind
riscul furnizérii unor produse slab calitativ.

Un astfel de exemplu, il poate constitui situatia constatati de citre auditorii
publici externi din cadrul Camerei de Conturi Constanta urmare inspectiei fizice la sala
denumitd generic Laptele si cornul din cadrul Scolii Gimnaziald nr. 40 ”Aurel Vlaicu”
din Constanta, a fost constatat faptul ci intr-o anexa a silii, in mijlocul acesteia, pe
podea erau depozitate peste 400 cornuri partial expirate ce au fost receptionate in baza
programului ,,Laptele si cornul”, ca urmare a faptului c& au fost refuzate de copii.

Astfel, in cazul Scolii nr. 40 ”Aurel Vlaicu”, programul ,,Laptele si cornul” nu
este un succes, atata vreme cdt copiii refuzi sistematic sd consume produsele
receptionate de la furnizor. .

Potrivit afirmatiilor personalului din cadrul Scolii nr. 40 ”Aurel Vlaicu”,
realitatea este cd lasd de dorit calitate cornului primit de elevi, iar copii primesc in
realitate pdine de slabd calitate. Din aceastd cauzi, cornurile i cutiile de lapte ajung la
tomberoanele din curtea scolii.

Fati de cele mai sus mentionate, si in vederea prevenirii risipei, conducerea
MENCS impreuni cu autorititile publice implicate vor dispune efectuarea tuturor
demersurilor pentru elaborarea si aprobarea cadrului legal necesar stabilirii unor
criterii de atribuire a furnizirii produselor lactate si de panificatie in functie de
indicatorii de calitatea a produselor.

De asemenea, in vederea redresirii si dezvoltirii sectoruluni agricol
rominesc, se vor efectua toate demersurile pentru promovarea consumului
produselor lactate si de panificatie fabricate din produse agricole roméanesti, prin
stabilirea acestui aspect ca si criteriu de atribuire a contractului de furnizare a
acestor produse.

Totodatd, potrivit prevederilor OMS nr. 1225/2003 privind aprobarea
Metodologiei pentru organizarea §i certificarea instruirii profesionale a personalului
privind insugirea notiunilor fundamentale de igiend, cu modificdrile si completirile
ulterioare, in vederea pastririi sanatatii §i prevenirea imbolnivirilor elevilor, orice
activitate de alimentatie colectivd, respectiv depozitarea si distributia produselor
alimentare, se exercitd numai cu personal calificat.

Acesta are obligafia legald a instruirii periodice In vederea insusirii notiunilor
fundamentale de igiend, activitate organizati si finalizatd cu examinare si certificare.

Urmare solicitdrilor efectuate si procedurilor de audit aplicate s-a constatat faptul
c¢d MENCS si MS nu au intreprins toate demersurile referitoare la incheierea unui
protocol de colaborare referitor la instruirea periodicd a personalului cu atributii in
depozitarea §i distribuirea produselor alimentare citre elevi, in vederea insusirii
notiunilor fundamentale de igiend, activitate organizatd §i finalizatd cu examinare si
certificare, fapt pentru care se concluzioneazi existenta riscului de neprevenire a
imbolndvirilor, datoritdi necunoasterii informatiilor si deprinderilor elementare
referitoare la pastrarea sandtitii i prevenirea imbolnavirilor, pe care lucritorii din
sectoarele de activitate cu risc pentru sénétatea populatiei trebuie si le posede.
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Astfel, in vederea pastririi sindititii si prevenirea fmbolnivirilor elevilor,
conducerea MENCS impreuni cu MS vor dispune toate demersurile referitoare la
incheierea unui protocol de colaborare pentru instruirea periodici a personalului
cu atributii in depozitarea si distribuirea produselor alimentare citre elevi, in
vederea nsusirii notiunilor fundamentale de igien.

In completarea celor mai sus mentionate, sunt si aspectele referitoare la situatia
necertificdrii conformititii cu normele de igiend si sindtate publici a unititilor de
invatdmant, astfel, s-a constatat faptul ca la data de 30.08.2016 din cele 18.746 unititi
de invatimant, 3.471 de unititi in care invati peste 380.000 de elevi, nu detineau
autorizatie sanitard de functionare, potrivit prevederilor OMS nr. 1.030/2009 privind
aprobarea procedurilor de reglementare sanitard pentru proiectele de amplasare,
amenajare, construire §i pentru funcfionarea obiectivelor ce desflisoard activititi cu
risc pentru starea de sdndtate a populatiei, cu modificarile si completirile ulterioare, in
principal din cauza lipsei apei curente si a altor dotdri minime, probleme cu care se
confruntd, in special, unititile de invatdméant din mediul rural. Aspectele mai sus
mentionate ar trebui si constituie o prioritate a oricdrei politici de guvernare, prin
remedierea urgentd a acestor deficiente.

Totodatd, potrivit prevederilor Ordinul ANSVSA nr. 57/2010 pentru aprobarea
Normei sanitare veterinare privind procedura de autorizare sanitard veterinard a
unitdtilor care produc, proceseazd, depoziteazd, transportd si/sau distribuie produse de
origine animale, cu modificdrile si completirile ulterioare, unititile care depoziteazi
si/sau distribuie produse de origine animale, in cazul de fati produsele lactate, pot si
desfdsoare activititi supuse controlului sanitar - veterinar numai dupid emiterea
autorizafiei sanitare veterinare de citre directia sanitar - veterinard si pentru siguranta
alimentelor judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti.

Astfel, pentru desfdgurarea activitatii, reprezentantul legal al unititii scolare avea
obligatia solicitérii si obtinerii autorizatiei sanitar - veterinari de la directia sanitar -
veterinard gi pentru siguranta alimentelor judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti.

Urmare a verificdrilor efectuate s-a constatat neefectuarea tuturor demersurilor
referitoare la incheierea unui protocol de colaborare cu MADR - ANSVSA pentru
obtinerea autorizatiei sanitar veterinard in vederea prevenirii riscului transmiterii de boli
de la animale la om si siguranta alimentelor de origine animali destinate consumului
uman, referitor la activitatea de depozitare si distributie a produselor lactate.

Fati de cele mai sus mentionate, si in vederea prevenirii riscului
imbolndvirii elevilor, conducerea MENCS impreuni cu conducerile MADR -
ANSVSA vor intreprinde toate demersurile referitoare la incheierea unui protocol
de colaborare in vederea autorizérii sanitar veterinari a unititiilor scolare care
depoziteazi si/sau distribuie produse de origine animali.

Cu privire la sumele aferente deruldrii programului “Laptele si cornul”, acestea
se suportd din bugetele locale ale judetelor i, respectiv, ale sectoarelor municipiului
Bucuresti din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru bugetele
locale.

Produsele lactate si de panificatie, transportul si distributia acestora la unititile
de invatdmant se contracteazd de citre consiliile judetene, respectiv de citre consiliile
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, cu asistenta inspectoratelor scolare
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judetene, respectiv a Inspectoratului $colar al Municipiului Bucuresti, cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare.

Plata produselor si a serviciilor contractate se efectueazi, la solicitarea
furnizorilor, pe baza documentelor de receptie calitativa si cantitativd, Intocmite de
unitdtile de invafdmant si aprobate de presedintii consiliilor judetene si de primarii
sectoarelor municipiului Bucuresti, dupi caz.

Ordonatorii principali de credite pentru efectuarea platilor citre furnizori sunt
presedintii consiliilor judetene si, respectiv, primarii sectoarelor municipiului Bucuresti.

Consiliile judetene si primarii sectoarelor municipiului Bucuresti au obligatia si
urmdreascd si sa verifice buna desfigurare a procesului de aprovizionare si conditiile
igienico - sanitare privind distributia ctre elevi a produselor lactate si de panificatie.

% Totodatd, pentru implementarea i derularea programului se constituie la nivelul
judetelor si al municipiului Bucuresti o comisie alcituiti din: prefect, presedintele
consiliului judetean, primarii sectoarelor municipiului Bucuresti, inspectorul general al
inspectoratului gcolar, directorul general al directiei sanitar - veterinare §i pentru
siguranta alimentelor, directorul general al directiei de sinitate publics, directorul
executiv al directiei generale a finantelor publice si directorul executiv al oficiului
judetean pentru protectia consumatorilor si, respectiv, al municipiului Bucuresti.

Fata de cele mai sus mentionate, se constati o multipld repartizare a
atributiilor referitoare la implementarea si derulare acestui program citre diferite
institutii publice, astfel, se concluzioneazi existenta riscului necoordonirii si
nemonitorizirii implementirii si derulirii programului.

Asadar, luind in considerare impactul social si financiar al acestui
program guvernamental, si in vederea fmbunititirii activitiitii de coordonare si
monitorizare, se recomand:i efectuarea tuturor demersurilor in vederea elaboririi
si aprobirii cadrului legal referitor la desemnarea unei autorititi publice centrale
coordonatoare cu atributii in implementarea, derularea, monitorizarea si
revizuirea programului.

s

-

Referitor la programul “Fructe
proaspete in scoli”, acesta a fost demarat
in baza prevederilor OUG nr. 24/2010
privind implementarea programului de
incurajare a consumului de fructe
proaspete in scoli, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Comisia Europeand a decis in anul 2008 implementarea unui program de
furnizare a fructelor si legumelor copiilor din scoli, pe teritoriul intregii Uniuni
Europene. Programul are ca obiectiv global cresterea durabila a proportiei de fructe si
legume in alimentatia copiilor, in etapa in care se formeazi obiceiurile lor alimentare.
Acest program reprezintd, pe termen lung, o investitie in viitor, deoarece contribuie la
evitarea sau reducerea cheltuielilor determinate de problemele de sinitate cauzate de o
alimentatie cu deficiente.
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Astfel, potrivit prevederilor mai sus mentionate, incepand cu anul scolar 2009 se
acordd gratuit elevilor din clasele I - VIII care frecventeazi invitimantul de stat si
privat autorizat/acreditat, prescolarilor din gridinite, pentru o perioadd de maximum 88
de zile de scolarizare, fructe proaspete (un mir in greutate de minimum 100 de grame)
in limita valorii zilnice de 0,37 lei/elev.

Totodatd, fructele proaspete distribuite elevilor, perioada si frecventa
distributiei, limita valorii zilnice/elev, precum si fondurile necesare pentru distributia de
fructe se stabilesc si se actualizeazi anual prin hotirire a Guvernului, in functie de
evolutia prefurilor si tarifelor. Limita valoricd cuprinde pretul integral de achizitie a
fructelor proaspete, inclusiv taxa pe valoarea addugatd, cheltuielile de transport,
distributie si depozitare a acestora, dupa caz.

Procedura de atribuire a contractelor de furnizare a ﬁ'uctelor proaspete se
stabileste potrivit prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

Caietele de sarcini pentru procedurile de atribuire a contractelor de furnizare a
fructelor proaspete se elaboreaza de consiliile judetene si consiliile locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, cu respectarea OMMADR nr. 243/2012 privind aprobarea
specificatiilor tehnice pentru procedurile de atribuire a contractelor de furnizare si cu
incadrarea in limita fondurilor aprobate anual prin hotdrire a Guvernului.

De asemenea, programul prevede misuri adiacente distributiei de fructe
proaspete ale céror obiective sunt formarea gi fixarea obiceiurilor alimentare sinitoase,
bugetul aferent acestora, sursa de finantare, precum i modalitatea de implementare
efectivd §i de gestionare la nivelul administratiei publice se vor stabili anual prin
hotérare a Guvernului.

In acest sens, au fost stabilite prin act normativ mdsurile adiacente ale
programului, §i anume:
- organizarea de vizite la ferme pomicole sau legumicole, la statiuni de cercetare
pomicold sau legumicold, la zilele recoltei, expozitii, tArguri sau alte evenimente si/sau
activitéti similare;
- organizarea de concursuri tematice cu premii ca modalititi practice educative care si
contribuie la dezvoltarea competentelor elevilor si prin activititi de gradindrit;
- realizarea de brosuri sau materiale didactice al céiror scop este cunoasterea beneficiilor
consumului de fructe si legume proaspete.

incepand cu anul scolar 2012 - 2013, de prevederile programului beneficiazi si
elevii din clasa pregititoare, care frecventeazd invitiméntul de stat, particular
autorizat/acreditat gi, respectiv, confesional.

Referitor la fondurile necesare finantarii programului de incurajare a consumului
de fructe proaspete in scoli acestea se asigurd din bugetul de stat prin sume defalcate din
taxa pe valoarea addugati acordate bugetelor locale ale judetelor, respectiv ale
sectoarelor municipiului Bucuresti , avAndu-se in vedere sumele aprobate prin hotérére a
Guvernului.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea addugati rimase neutilizate la sfarsitul
exercitiului bugetar se regularizeaza cu bugetul din care au fost acordate.

Totodatd, consiliile judetene si consiliile locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti vor solicita sprijin financiar de la Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii
Rurale, prin Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, prin depunerea de cereri
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de platd la centrele judetene ale Agentiei, in vederea recuperirii sumelor utilizate cu
aceastd destinatie.

Consiliile judetene si consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti sunt
responsabile de organizarea procedurilor de achizitie publica, desemnarea castigitorilor,
incheierea contractelor cu furnizorii, monitorizarea gi controlul distributiei fructelor
proaspete.

Fructele proaspete, transportul si distributia acestora la unititile de invatimant se
contracteazd de citre consiliile judetene si de citre consiliile locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, in limita sumelor defalcate din taxa pe valoarea adiugati
acordate cu aceastd destinatie de la bugetul de stat, avindu-se in vedere numirul de
elevi beneficiari comunicat de inspectoratele scolare judetene, .respectiv Inspectoratul
Scolar al Municipiului Bucuresti.

Aspectele si neregulile constatate si mentionate mai sus, referitoare la
implementarea si derularea programului “Laptele §i cornul”, au fost constatate in
derulare si implementarea programului european pentru incurajarea consumului de
fructe proaspete in scoli, totusi, potrivit Raportului de cercetare — evaluare, intocmit la
solicitarea APIA, programul are un grad ridicat de atractivitate in randul elevilor,
respectiv doud treimi din totalul elevilor au mancat mérul primit la scoals, ceea ce este
un pas imbucurdtor in ceea ce priveste crearea si fixarea de obiceiuri alimentare
sdnatoase. De asemenea, se poate concluziona faptul ca, cel putin cu un fruct in plus pe
zi, programul a condus la cresterea consumului de fructe proaspete in randul elevilor.

Totusi conducerea MENCS va efectua toate demersurile necesare in vederea unei
mai bune implementéri a programului, astfel:

- promovarea programului prin mijloace mass - media;
- posibilitatea diversificarii fructelor, in functie de perioada de recoltare, astfel incét
acestea sd fie cit mai proaspete si din productie roméaneasci. De exemplu: sezonul
cireselor, cipsunilor, piersicilor, perelor, etc.;
- extinderea programului pe toatd perioada anului scolar, nu numai 88 de zile cét este in
prezent; de asemenea extinderea programului i in randul elevilor de liceu;
- efectuarea de demersuri referitoare la crearea cadrului legal referitor la:
e obligativitatea implementdrii §i deruldrii programului si responsabilizarea
factorilor implicati de la nivelul consiliilor judetene si a scolilor, in special a
cadrelor didactice, in ceea ce priveste incurajarea consumului de fructe proaspete la
copii,
¢ fincheierea contractelor multianuale de furnizare a fructelor §i asigurarea
surselor de finanfare necesare;
e simplificarea procedurilor de recuperare din fondurile UE a sumelor utilizate,
incurajarea bunelor practici, constituie aspecte ce pot imbunititii derularea
programului prin distributia unor fructe cit mai proaspete si din recolta
romaneascé;
- introducerea orelor de predare a cunostintelor referitoare la alimentatia sinitoasd a
oamenilor, initierea si dezvoltarea activitatilor extra - scolare cat mai diversificate, cu
implicarea directd a copiilor, purtarea unor discutii cu acestia referitoare la beneficiile
unei alimentatii sdndtoass, etc.;
- atragerea pdrintilor in procesul de responsabilizare si constientizare a beneficiilor
consumului de fructe, astfel incét acestia sd se implice mai mult in educatia copiilor
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privind alimentatia sinétoass, programul fiind destinat si pentru a-i ajuta pe pirinti in
atingerea acestui scop.

La data incheierii prezentei misiuni de
audit de performantd, potrivit prevederilor
OUG nr. 72/2016 a fost aprobat
Programului - pilot de acordare a unui
suport alimentar pentru prescolarii §i
elevii din 50 de wunmitdti de invdatimant
preuniversitar de stat.

Astfel, potrivit prevederilor mai sus
mentionate, Incepand cu anul scolar 2016
— 2017, 1n perioada desfigurdrii activititii
didactice, elevilor din invatimantul
preuniversitar de stat, din 50 de unititi de
invatimant, li se acorda, cu titlu gratuit, un
suport alimentar, constdnd intr-un pachet
alimentar sau intr-o masé caldd pe z, in
limita unei valori zilnice de 7 lei/
beneficiar.

Totugi, un aspect semnificativ in cresterea gradului de implementare a acestui
program, ca de altfel valabil si in implementarea programelor denumite generic ”Laptele
si cornul” §i ”Fructe proaspete in scoli” 1l constituie puterea exemplului, respectiv
consumul produselor aferente programului, si de cétre cadrele didactice, fapt pentru care
este necesard includerea in categoria beneficiarilor programului si a cadrelor didactice.

Urmare documentirii §i analizei efectuate asupra prevederilor actului normativ
mai sus mentionat s-a constatat faptul cd implementarea programului pilot denumit
generic ”"Masd caldd in gcoli” este similard cu implementarea i derularea programelor
”Laptele i cornul” si ”Fructe proaspete in gcoli”, cu urmitoarele diferente:

Implementarea §i derularea programului se face de citre autoritifile publice
locale si nu de citre consiliile judetene. Astfel, in vederea implementirii programului,
vor fi acordate sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru bugetele
locale. Aceste sume pot fi suplimentate din veniturile proprii ale bugetelor locale ale
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ — teritoriale sau din alte surse, potrivit legii.
Totodatd, procedura de atribuire a contractelor de furnizare a pachetelor
alimentare/mesei calde se organizeazi la nivelul fiecdrei unititi/subdiviziuni
administrativ-teritoriale §i se stabileste potrivit prevederilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice. Astfel, descentralizarea implementarii si deruldrii acestui program
va conduce la cresterea responsabilizirii §i implicarii autoritatilor publice locale prin
posibilitatea monitorizérii §i coordonarii directe a acestui program. De asemenea, un
aspect deosebit de semnificativ il reprezintd oportunitatea redresdrii, promovirii si
dezvoltdrii activititii agentilor economici si a producitorilor agricoli locali.

Un alt aspect referitor la implementarea si derularea programului il constituie
posibilitatea unitafilor/subdiviziunilor administrativ - teritoriale care dispun de
mijloacele necesare prepardrii §i distribuirii pachetelor alimentare/mesei calde de a
utiliza in acest scop sumele alocate potrivit prevederilor mai sus mentionate. Dar,
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potrivit situatiei unitdtilor de invdgdmant care detin cladiri cu destinatia cantind la data
de 31.10.2016, s-a constatat faptul ci 507 unititi de invafimant dispun de clidiri cu
destinatie cantind, dintre care doar 135 aveau declarate capacitifile functionale.

Astfel, in vederea unei bune implementiiri si deruliri a programului
denumit generic “Masd caldid in scoli” conducerea MENCS impreuni cu
conducerile autoritatilor publice implicate vor efectua toate demersurile pentru
elaborarea si aprobarea cadrului legal referitor la asigurarea dotirilor si a
personalului necesar functioniirii cantinelor scolare in vederea preparirii si
distribuirii ciitre elevi a pachetelor alimentare/mesei calde.

Totusi, un exemplu de urmat referitor la modul de abordare a aspectelor
referitoare la promovarea cresterii §i dezvoltirii sinitoase a eleyilor, sunt térile nordice
(Finlanda si Suedia), tari care, desi nu dispun de conditii climatice favorabile realizirii
de recolte agricole comparativ cu potentialul agricol al tirii noastre, acordi gratis
fiecdrui elev o masi echilibrati nutritional, rolul acesteia fiind in principal de a mentine
si imbunatiti sdnétatea elevilor si de a le oferi energia necesard procesului de invitare,
dar si de creare i fixare a unor obiceiuri alimentare sinitoase prin incurajarea
consumului de fructe si legume proaspete, a alimentelor obtinute din cereale integrale, a
laptelui cu continut scdzut de grisimi, etc.

Astfel, fatd de cele prezentate, in vederea promovirii cresterii si dezvoltirii
sinitoase a elevilor, conducerea MENCS impreunid cu conducerile autorititilor
publice implicate vor efectua toate demersurile pentru extinderea programului
denumit generic "Masd calddi in scoli”, astfel incit, toti elevii din invitimantul
obligatoriu si beneficieze zilnic si gratis, pe toati perioada anului scolar de un
pachet alimentar sau o masi caldi echilibrati din punct de vedere nutritional.

Transportul elevilor la si de la unititile

de invitimant

Referitor la decontarea
abonamentelor lunare de transport a
elevilor care nu pot fi scolarizati in
localitatea de domiciliu urmare analizei
legislatiei existentd in domeniul educatiei,
s-a constatat faptul c# initial legea
invatdmantului nr. 84/1995, nu a asigurat
decontarea navetei elevilor, drept urmare
périntii elevilor suportau cheltuielile
aferente navetei.

Cregterea ratei abandonului scolar datoritd imposibilitatii parintilor elevilor de a
suporta cheltuielile de transport ale elevilor din localitatea de domiciliu la unitatea de
invatdmant dintr-o altd localitate, a determinat adoptarea de cétre Parlamentul Romaniei
a Legii nr. 291/2006 de modificare a Legii nr. 84/1995 prin care cheltuielile pentru
transportul elevilor erau cuprinse in finantarea de bazi fiind decontate integral de la
bugetul de stat.
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O datd cu intrarea in vigoare a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit prevederilor art. 84, elevilor care nu pot
fi scolarizati in localitatea de domiciliu li se deconteaza cheltuielile de transport din
bugetul MENCS, prin unititile de invifimént la care sunt scolarizati, pe bazi de
abonament, in limita a 50 km, sau li se asigurd decontarea sumei ce reprezinti
contravaloarea a 8 cilitorii dus - intors pe semestru, daci locuiesc la internat sau in
gazda.

incepand cu anul 2012, de la bugetul de stat prin bugetul MENCS, pentru
decontarea abonamentelor de transport (auto/feroviar) a peste 143.000 elevi, au fost
alocate prin ISJ, cétre unitétile la care au fost scolarizati elevii, urmitoarele sume:

Anul 2012 2013 2014 2015

Sume alocate
pentru transportul 154.300.000 104.255.618 115.715.839 80.371.938
elevilor

Astfel, s-a constatat faptul c&, in anul 2012, de la bugetul de stat prin bugetul
MENCS, pentru decontarea abonamentelor de transport (auto/feroviar) a fost alocats
prin ISJ, citre unitatile la care au fost gcolarizati elevii, suma de 154,3 milioane lei, dar,
in plus fatd de suma alocati, conform solicitirilor transmise de unitatile de invitimant si
centralizate la nivelul ISJ - urilor la data de 31.12.2012, obligatiile de platd neachitate
reprezentind contravaloarea abonamentelor aferente transportului elevilor se cifrau la
37,5 milioane lei, cu 24,3% peste prevederile bugetare aprobate pentru anul 2012, la
data de 31.05.2013 valoarea acestor obligatii de platd ajungind la suma de 135,9
milioane lei.

Astfel, la finalul anului 2012, MENCS a refuzat si deconteze pani in luna mai a
anului 2013 contravaloarea abonamentului de transport auto al elevilor. Totusi, MENCS
a inceput sd-si indeplineascd in parte obligatiile numai dupd ce a fost presat de citre
reprezentantii elevilor, mass-media §i opinia publicd, astfel ci, la finele anului 2015
aceste sume au fost achitate.

In vederea identificirii cauzelor care au determinat aceastd stare de fapt,
auditorii publici externi au solicitat entititii Situafia evolutiei sumelor decontate
reprezentdnd contravaloarea abonamentelor de transport a elevilor, pentru perioada
2009 - 2012. Din analiza acestor informatii a rezultat faptul ci sumele decontate in
perioada 2009 - 2012 pentru contravaloarea abonamentelor de transport rutier au
inregistrat majorédri semnificative, respectiv de la 92,2 milioane lei aferente anului 2009
la 154,3 milioane lei aferente anului 2012. De asemenea, s-a constatat ci un procent de
93% din elevii care au ficut naveta in anul 2012 au folosit serviciile prestate de
operatorii de transport auto. Totodatd, entitatea a solicitat ISJ centralizarea unor date
referitoare la tarifele pe kilometru practicate de operatorii de transport auto pentru
abonamentele elevilor.

Astfel, din centralizarea si analiza datelor au rezultat urmétoarele aspecte:

e diferente semnificative intre tarifele practicate pe distante similare de citre
operatorii de transport auto, dupd cum urmeaz3:
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Preturi minime | Preturi maxime Preturi
Distanta | abonament/luni | abonament/luni | abonament/luni
(km) lei (auto) lei (auto) (CFR Calitori

SA)
5 15-25 132 -212 50,4
10 25-41 176 - 223 50,4
15 36 - 55 208 - 316 56,7
20 46 - 63 270 - 315 56,7
25 40 - 75 264 - 370 67,2
30 46 - 80 294 - 417 67,2
35 60 - 100 308 - 360 81,9
40 67-110 308 - 484 81,9
45 72 - 150 305 - 435 107,1
50 86 - 150 310 - 450 107,1

e pe rutele de transport pe care nu a existat concurentd, tarifele practicate de
operatorii de transport auto pentru abonamentele lunare ale elevilor au inregistrat valori
maxime (exemplu: operatorii de transport din judetele: Covasna, Briila, Tulcea,
Hunedoara, Maramures, etc.);

e tarifele maxime practicate de operatorii de transport auto pentru abonamentele
lunare a elevilor au fnregistrat valori de pani la 4,5 ori mai mari decét tarifele practicate,
pe distante similare, de CFR Cilatori S.A. pentru abonamentele lunare de transport
feroviar de cilitori;

in scopul solutionirii situatiei prezentate si in vederea dispunerii de actiuni de
control a modului de atribuire a licentelor de traseu, precum si a cauzelor care au
generat majorarea speculativd a tarifelor pentru abonamentele lunare de transport a
elevilor, entitatea a efectuat demersuri pentru informarea §i prezentarea stirii de fapt
autoritdtilor publice centrale implicate, respectiv: Ministerul Transportului, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice,
Ministerul Finantelor Publice, Consiliului Concurentei, Avocatului Poporului, etc. De
asemenea, potrivit Memorandumului cu tema “4sigurarea navetei elevilor la §i de la
unitdile de invdtdmdnt”, MENCS a intreprins demersuri in vederea modificarii si
completdrii Legii educatiei nationale nr. 1/2011, referitor la decontarea cheltuielilor cu
abonamentele de transport lunare a elevilor.

In incercarea rezolvirii acestei situatii, Parlamentul Romaniei a adoptatd O.G.
nr. 29/2013 privind reglementarea unor mdsuri bugetare, astfel, potrivit art. 15 din
actul normativ mai sus mentionat, decontarea abonamentelor de transport emise de
operatorii de transport rutier, pentru facilitéitile de transport acordate elevilor, previzute
la art. 84 alin. (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile si
completirile ulterioare, se asigurd la nivelul acestora, dar nu mai mult de 26
lei/abonament/lund pentru distanta de 3 km. Pentru distantele ce depdgesc 3 km, pani la
limita de 50 de km, suma de 26 de lei/abonament/lund se suplimenteazi cu 2 lei pentru
fiecare kilometru, dar nu mai mult decat valoarea abonamentului lunar.

Dar, acest plafon este, de fapt, o diminuare a dreptului de decont cu peste 60%.
Doar 2,3% din elevii navetisti se incadreazd in barem beneficiind de decont integral,
restul fiind nevoiti sé suporte diferenta.
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Inainte de momentul in care decontarea navetei a fost plafonats, in Roménia
exista un numir de 198.941 de elevi navetisti, intr-un singur an numirul acestora
scdzand la 163.872, principala cauzi fiind lipsa banilor pentru asigurarea costurilor de
transport.

In conformitate cu prevederile art. 23 din O.G. nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare, tarifele practicate de
operatorii de transport sunt reglate de piatd libers, prin cerere §i oferts, in timp ce
invatdmantul preuniversitar este obligatoriu. Preturile abonamentelor variazi foarte mult
pentru aceeasi distantd, unele firme practicand tarife de pani la 13 ori mai mari decét
altele pentru aceeasi distant3.

in conformitate cu prevederile art. 16, alin (3) si art. 42 din Legea nr. 92/2007
privind serviciile de transport public local, cu modificirile si completirile ulterioare, in
plan local, Consiliul Judetean este autoritatea de reglementare si licentiere pentru
transportul intra - judetean. Referitor la transportul public local al elevilor, potrivit
prevederilor art. 84, alin. 1 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificarile si
completarile ulterioare, elevii din invatimantul obligatoriu, profesional si liceal
acreditat/autorizat beneficiazi de tarif redus cu 50% pentru transportul local in comun,
de suprafafd, naval si subteran, precum si pentru transportul intern auto, feroviar si
naval, pe tot parcursul anului calendaristic. Dar, agsa cum am mentionat invatimantul
preuniversitar este obligatoriu i gratuit, asadar, elevii sunt obligati s ajungi la unitatea
de invitimant. In plus fatd de cele mentionate actul de constatare a contraventie
utilizdrii mijloacelor de transport locale in comun fird achitarea taxei de cilitorie este
intocmit pentru un copil.

Pentru transportul inter - judetean reglementarea si licentierea sunt in sarcina
Autorititii Rutiere Roméane din subordinea Ministerului Transporturilor, astfel, potrivit
prevederilor alin. (1) art. 57 din O.M.T.L. nr. 980/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea
transporturilor rutiere si a activitdtilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere se mentioneazd Cursele de pe
traseele cuprinse in programul de transport interjudetean se atribuie prin Sistemul
informatic pentru atribuirea electronicd a traseelor nationale, operat de institutia cu
atribufii in acest sens conform prevederilor legale, in baza criteriilor de evaluare,
solicitantului care intrunegste cel mai mare punctaj”. Un traseu se atribuie unui singur
operator de transport, neexistidnd concurenti desi la art. 23 din O.G. nr. 27/2011 este
prevazut: ... cu respectarea principiilor liberei concurenfe ...”. Totodatd, printre
criteriile de atribuire a curselor de pe traseele cuprinse in programul de transport
interjudetean nu se regéseste tariful practicat.

Astfel, fatd de cele mai sus mentionate si in vederea sciderii abandonului
scolar, conducerea MENCS va intreprinde toate demersurilor pentru elaborare si
aprobarea cadrului legal referitor la:
¢ cresterea implicirii i responsabilizirii autorititilor de reglementare si licentiere
in domeniul transportului rutier, prin realizarea unui grup de lucru
interministerial sub coordonarea Secretariatului General al Guvernului care s
includd Ministerul Transporturilor, Ministrul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice, Ministerul Finantelor Publice, Autoritatea Nationali
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pentru Protectia Consumatorului si Consiliul Concurentei, Autoritatea Rutieri
Romédna i care si vind cu propuneri de imbunititire a cadrului normativ;

¢ in cadrul procedurii de acordare a licentelor de transport, Autoritatea Rutieri
Romina va stabili tarife reglementate ale abonamentelor emise elevilor, tarife
maximale reglementate similar transportului cu trenul;

e traseele de transport vor fi alocate mai multor operatori de transport astfel incat
sa existe concurenti reali;

e la acordarea licentelor de transport printre criteriile de evaluare si se
regaseasca si criteriul “zarif pentru abonamentele emise elevilor”, care si detini un
punctaj semnificativ;

¢ acordarea gratuititii pe mijloacele de transport local in comun pentru elevii din
invitimantul obligatoriu.

Un aspect deosebit de important referitor la asigurarea transportului elevilor la si
de la unititile de invatdmant il constituie transportului elevilor cu microbuzele scolare,
achizitionate in perioada 2013 - 2015 de statul roméan, prin MADRP, in principal din
sumele obfinute in urma scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd. Astfel, conform prevederilor art. 122 alin. (5) si 123 alin. (5) din O.U.G. nr.
115/2011 privind stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finangelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu
efect de serd atribuite Romdniei la nivelul Uniunii Europene, cu modificirile si
completdrile ulterioare, din sumele obtinute in urma scoaterii la licitatie a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd, a fost aprobatd alocarea sumei de 166.300 mii lei
Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice pentru dotarea unitatilor
administrativ - teritoriale, in vederea transportului elevilor din unitiile de invatimant
preuniversitar de stat din mediul rural, precum si a municipiilor si oraselor care au sate
si localititi component, cu 1.400 microbuze gcolare 16 + 1 locuri si 28 + 2 locuri.

Repartizarea microbuzelor cétre unitétile administrativ - teritoriale a fost efectuati
in baza ordinelor comune al ministrului dezvoltirii regionale si administratiei publice si
al ministrului educatiei nationale §i cercetdrii stiingifice, in functie de solicitirile
transmise de UAT pentru transportul elevilor la si de la unititile de invatimant.

Dar, potrivit prevederilor art. 122, alin. 4 din O.U.G. nr. 115/2011, toate
costurile legate de utilizarea microbuzelor gcolare au cizut in sarcina unititilor
administrativ - teritoriale din mediul rural, acestea fiind, in marea majoritate,
confruntate cu lipsa fondurilor si/sau a constringerilor bugetare. Astfel, conform
legislatiei rutiere, microbuzele scolare trebuie conduse de soferi posesori de permis
categoria D si atestat de profesionisti. Dar, constringerile bugetare nu permit primériilor
sd aloce acestor angajati decét salariul minim pe economie, in conditiile in care o firma
privatd de transport oferd acestor angajati un cAstig lunar cu mult mai mare decét
salariul minim pe economie. Alte cheltuieli legate de utilizarea microbuzelor scolare
sunt cele aferente combustibilului (costuri direct proportionale cu distantele parcurse),
politelor de asigurare in caz de accidente atit pentru asigurarea pasagerilor cat si pentru
autovehicul, pieselor de schimb, ludnd in considerare starea drumurilor din mediu rural,
reviziile §i inspectiile tehnice obligatorii, toate acestea fiind costuri deosebit de
semnificative pentru majoritatea UAT din mediul rural.

Urmare verificdrilor efectuate si potrivit situatiei modului de gestiune a
microbuzelor gcolare s-a constatat faptul ci la data 31.10.2016, 155 de microbuze
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scolare avdnd capacitatea totald de peste 2.500 de locuri, nu erau utilizate pentru
transportul elevilor.

Totodatd, au existat unele situatii in care primériile au transportat contracost, in
baza abonamentelor lunare, elevii la si de la unititile de invatimant liceal, costuri
ulterior decontate de cétre elevi prin unititile de invitimant, potrivit prevederilor art. 84
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completirile ulterioare.
Totusi, principalul avantaj al elevilor care beneficiazi de acest tip de transport,
comparativ cu transportul efectuat de citre operatorii privati de transport rutier in
comun, il reprezintd confortul oferit intrucét este interzis transportul simultan al elevilor
si al altor persoane care nu sunt angajati ai unititii de invitimant deservite de
microbuzul gcolar.

Astfel, fatd de cele mai sus mentionate si in vederea sciderii abandonului
scolar, conducerea MENCS impreund cu conducerile autorititilor publice
implicate vor efectua toate demersurile pentru elaborarea si aprobarea unui
proiect de act normativ referitor la eficientizarea utiliziirii microbuzelor scolare
pentru transportul elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu si
infiintarea si functionarea umei structuri de sine stititoare cu atributii de
monitorizare §i coordonare in vederea eficientizirii utilizirii microbuzelor scolare.

In plus fati de aspectele mentionate referitoare la siguranta elevilor pe perioada
transportului, un alt aspect deosebit de semnificativ, il constituie siguranta elevilor pe
perioada deplasdrii acestora de la i catre statiile de imbarcare in microbuze/domiciliu.
Dati fiind cunoscutd starea de spirit a elevilor, situatia majorititii drumurilor din mediul
rural, respectiv aspectele referitoare la lipsa trotuarelor i a iluminatului public
constituie factori de risc in implicarea elevilor in accidentele rutiere, in special in
conditii de vizibilitate reduss. In sustinerea celor mentionate sunt si statisticile Eurostat
2016 — European Road Safety Observatory, referitoare la decesele pietonilor cu varste
cuprinse in intervalul 2 - 14 ani urmare accidentelor rutiere, potrivit cirora in Roménia
s-au inregistrat cele mai multe astfel de decese, respectiv 42 de copii dintre care
majoritatea cu vérste cuprinse in intervalul 5 - 9 ani.

Fatd de cele prezentate, conducerea MENCS impreund cu conducerile
autorititilor publice implicate vor efectua toate demersurile in vederea prevenirii
implicirii elevilor in accidentele rutiere, prin elaborarea si aprobarea cadrului
legal referitor la cresterea vizibilititii deplasirii elevilor prin acordarea gratuiti si
purtarea obligatorie de citre elevi a vestelor reflectorizante.
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~Bursa profesionala™

Programul national de protectie
socialdi "Bursa profesionald”, se
desfigoard prin subventionarea de citre
stat a costurilor pentru elevii care
frecventeazd invitdmantul profesional.
incepand cu anul scolar 2012 - 2013 a
fost reinfiintat in Roménia invitdmantul
professional (IP), formd de invitimant
care are multe caracteristici
asemanatoare cu ,,invdtdmadntul dual”, in
special in partajarea timpului de
pregitire si a responsabilitdtilor intre
operatorul economic §i  unitatea de
invatimant.

Timp de trei ani, invatimantul profesional s-a organizat dupi clasa a IX-a, avind o
duratd de doi ani - IP 2 ani, apoi, Incepand cu anul gcolar 2014 - 2015, acesta se
deruleazd pentru elevii absolventi ai clasei a VIII-a si are o duratd de trei ani - IP 3 ani.

in prezent, formarea profesionald initiald organizatd in cadrul sistemului de
educatie si formare profesionald (EFP) din Roménia este organizati in sistem “school-
based”, in care principala rispundere revine scolilor. in acelasi timp insd, noile
reglementdri pentru invitdmantul profesional au condus la consolidarea invitirii la locul
de muncd (WBL) si introducerea unor elemente de tip dual prin:

- conditia prealabild obligatorie pentru scolile care propun clase in invifimantul
profesional de a incheia contracte - cadru de colaborare cu agenti economici;

- Incheierea contractelor individuale pentru stagiile de practicid dintre unitatea de
invatdmant, agentul economic si elev (respectiv périntele/tutorele legal al acestuia in
cazul minorului);

- posibilitatea selectirii candidatilor de citre agentii economici care se implici prin
sustinere financiard/stimulente/alte forme de sprijin in formarea profesionali a elevilor,
in colaborare cu scolile;

- certificatele de practicd, completate §i semnate de scoald si partenerul de practic,
in care sunt descrise activitdtile i rezultatele invitirii dobandite de elev pe perioada
stagiului de pregatire practicd;

- ponderea crescutd a pregétirii practice in cadrul programului de formare;

- stagiile de practicd in intreprinderi introduse ca o componentd obligatorie a

pregétirii practice;

- curriculum pentru stagiile de practici elaborat in regim de cuwrriculum in
dezvoltare locald, colaborare intre scoald si partenerii de practica.

invagamantul profesional se organizeaza numai in unitatile de invatimant care au
contracte - cadru incheiate cu operatorii economici/alte institutii partenere in calitate de
potentiali angajatori. Contractele - cadru sunt acorduri generale incheiate de citre
unititile de Invatamant cu operatorii economici/institutiile publice partenere, care stau la

~ baza conventiilor individuale de stagiu pentru pregitirea practici a elevilor din

invatdmantul profesional.
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Prin OUG nr. 94/2014 de modificare §i completarea a Legii educatiei nationale nr.
1/2011, se doreste introducerea in Roménia a invifimantului dual ca formi de
organizare a invifiméantului profesional, dupa inviimantul obligatoriu, care se
desfdgoard pe bazd de contract de muncd si combind pregitirea profesionald care se
organizeazd de un operator economic cu pregitirea organizati in cadrul unei unititi de
invatimant.

Sprijinirea dezvoltdrii invatimantului profesional din Romania, initiat si dezvoltat
in colaborare cu angajatorii, este un obiectiv major al MENCS. Reglementarea
organizirii sistemului de invitimént profesional s-a realizat in urma consultsrii
angajatorilor §i la solicitarea acestora, MENCS avand un dialog permanent cu
reprezentantii angajatorilor pe tema organizirii cat mai adecvate a sistemului de formare
profesionald in Roméania.

Ca urmare, in anul gcolar 2014 - 2015 a fost implementat invatimantul profesional
cu durati de 3 ani (dupd clasa a 8-a), pentru care alocarea cifrei de scolarizare se
realizeazd pe baza cererii angajatorilor, fiecare unitate de invatimant fiind obligati si
depund ca anexe la proiectul planului de scolarizare contractele incheiate cu angajatorii
in vederea efectudrii pregitirii practice a elevilor.

Invatimantul profesional cu durata de 3 ani este promovat prin programul national
»Alege-ti drumul!” (http://www.alegetidrumul.ro/).

Metodologia de organizare si functionare a invitiméantului profesional cu durata de
3 ani, aprobatd prin OMEN nr. 3136/20.02.2014, stabileste o serie de conditii pentru
organizarea gi functionarea invitiméantului profesional, conditii care vizeazi
parteneriatul scoald — operatori economici. Stagiile de pregitire practici se realizeazi
atit in cadrul unitiilor de invagimant, in atelierele gcoald, dar mai ales la operatorul
economic/institufia publica parteners, conform modelului standard aprobat prin Ordin al
ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului gi sportului nr. 3539 /14.03.2012.

Elevii care urmeazi acest traseu de pregitire profesionald beneficiazi, pe baza
H.G. nr. 1062/2012, privind modalitatea de subventionare de cdtre stat a costurilor
pentru elevii care frecventeazd invdtimdntul profesional, de o “bursd profesionald”
lunard, in cuantum de 200 RON. Existid de asemenea agenti economici care acords, din
resurse proprii, si alte facilitiiti elevilor inscrisi in invatiméantul profesional, cum ar fi:
asigurarea unei burse suplimentare, a transportului la locul de desfisurare a stagiului de
pregitire practicd, a echipamentului de protectie, a unei mese calde in zilele de
desfagurare a practicii, etc.

in ceea ce priveste bursele suplimentare acordate de agentii economici parteneri
in formarea profesionald a elevilor din invitimantul profesional, in anul scolar 2015 -
2016, din totalul celor 706 unitati de invatdmant care scolarizeazi elevi in invitimantul
profesional, intr-un numir de 38 de unititi de invi{imant agentii economici sprijini
elevii prin burse suplimentare, reprezentdnd un procent de 5,3%. Numirul agentilor
economici care acordd burse suplimentare elevilor din invatimantul profesional este de
115 agenti economici. Numdrul total al elevilor beneficiari ai burselor suplimentare
acordate de cétre agentii economici este de 1845 elevi.

Calificarile profesionale pentru formarea profesionald initiald sunt descrise prin
standarde de pregitire profesionald (SPP), care definesc, in termeni de rezultate ale
invétdrii, ceea ce un participant la un program de pregitire trebuie si demonstreze la
finalul acestuia.
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Standardele de pregitire profesionald si curriculumul asociat sunt elaborate de
catre specialigti in domeniul educatiei, cadre didactice de specialitate in parteneriat cu
reprezentanti ai agentilor economici si sunt avizate de citre Comitetele sectoriale.
Calificdrile profesionale pentru care se asigurd pregitirea prin invitimantul
preuniversitar se regisesc in nomenclatorul calificirilor profesionale aprobat prin H.G.
nr. 866/2008.

Centrul National de Dezvoltare a Inva;amantulul Profesional si Tehnic (CNDIPT)
a derulat proiectul Curriculum Revizuit in Invatimantul Profesional si Tehnic (CRIPT)
POSDRU/85/1.1/8/58832, prin care s-a realizat revizuirea standardelor de pregitire
profesionald si programele scolare pentru 200 de calificdri de nivel 3 si 4 conform
Cadrului national al calificdrilor, astfel incit oferta educationald a unititilor de
Invatdméant sa fie relevantd pentru piata muncii. Standardele de pregitire profesionals au
fost validate de cétre Comitetele Sectoriale.

Pentru revizuirea documentelor mai sus amintite au fost consultati diferiti operatori
economici, din toate domeniile, dintre care amintim: S.C. OMV PETROM S.A., S.C.
Tenaris Silcotub S.A., S.C. MICHELIN Roménia S.A., S.C. SCHAEFFLER S.R.L.
Bragov, S.C. Santierul Naval DAMEN S.A. Galati, S.C. CLUJANA S.A. Cluj Napoca,
S.C. VIDRA S.R.L. Orégtic Hunedoara, S.C. TEXTILA S.A. Iasi, S.C. EMA S.A.
Piatra Neam{, S.C E.ON GAZ DISTRIBUTIE S.R.L. Targu Mures, S.C.
CONTRAFORT CONSTRUCTII S.R.L. Cluj Napoca, S.C. HEINEKEN S.A., S.C.
HIDROELECTRICA S.A. Rimnicu Valcea, S.C. Uzina Termoelectrici Midia S.A.
Niavodari, S.C. ROMAERO S.A. Bucuresti, AIRBUS Brasov.

Noile Standarde de pregitire profesionald, revizuite, au fost aprobate prin
OMENCS nr. 4121/2016, iar curriculumul revizuit a fost aprobat prin OMENCS nr.
4457/2016.

In perspectivi printre *Prioritatile Strategice ale MENCS si planurile de actiuni
sectoriale pentru anul 2016, stabilite la inceputul anului 2016 se afld reglementarea si
implementarea la scard nationald a Invitamantului profesional dual, aspect care vizeazi
in fapt refacerea structurii scolilor profesionale, cu urmétoarele initiative strategice:

- definirea contractului de formare profesionali in sistem dual de citre MENCS, in
colaborare cu companiile care finanteaza acum acest tip de gcoald profesionali;

- adaptarea planului cadru i a curriculum - ului la nevoile pietei fortei de munci, in
colaborare cu mediul privat, cu accent pe partea practica

- asigurarea coordondrii intre mediul privat si unititile de invitimant.

in acest sens, in data de 19 mai 2016, a fost lansati consultarea publica referitoare
la definirea unor noi trasee de educatie si formare profesionald pentru absolventii clasei
a VIII-a in sistem profesional - dual. Documentul-concept care sti la baza acestei
dezbateri a fost elaborat de reprezentantii MENCS si ai CNDIPT si puncteazi o serie de
elemente - cheie, respectiv analiza situatiei actuale a invatimantului profesional,
propunerea traseelor pentru continuarea studiilor si iegirile pe piata muncii, astfel inct
sistemul de educatie si rdspunda solicitdrilor mediului economic privind formarea in
sistem profesional - dual.

Pe baza opiniilor actorilor relevanti din domeniul educatiei si formarii profesionale
din Romdnia, a argumentelor prezentate in cadrul Conferintei Nationale “Invitiméntul
profesional dual — drumul de la idei la practicd“ din 21 iunie 2016, sunt in curs de
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formulare propunerile de initiative legislative, institutionale, etc, necesare definirii si
implementrii invatimantului profesional dual in Romaénia.

< Cadrul legal aplicabil implementirii Programului national ,,Bursa
Profesionald’

= Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificirile §i completdrile

ulterioare;

= H.G. nr. 1062/2012 privind modalitatea de subventionare de cdtre stat a
costurilor pentru elevii care frecventeazd invatdmantul profesional;

= H.G. nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificdrilor,cu
modificirile ulterioare;

= OMEN nr. 3168/2012 privind organizarea si functionarea invaidmantului
profesional cu durata de 2 ani;

= OMEN nr. 3136/2014 privind organizarea, functionarea, admiterea si
calendarul admiterii in invdtdmadntului profesional cu durata de 3 ani;

in sensul actelor normative prezentate,sSubventionarea de cdtre stat a costurilor
pentru elevii care frecventeazd invdtdmadntul profesional se realizeazi prin Programul
national de protectie sociald "Bursa profesionald”.

"Bursa profesionald" se acordd tuturor elevilor care frecventeazid invitimantul
profesional §i constd intr-un sprijin financiar lunar de 200 lei, al crui cuantum poate fi
modificat anual prin hotérare a Guvernului, la propunerea Ministerului Educatiei. Prin
exceptie de la prevederile H.G. nr. 1062/2012, bursa cuvenitd pentru luna noiembrie
2012 a fost in cuantum de 500 lei.

"Bursa profesionald” se acordd n fiecare an scolar, pe perioada cursurilor scolare,
a pregdtirii practice §i pe timpul pregétirii si sustinerii examenului de certificare a
calificérii profesionale. Elevii declarati repetenti nu beneficiazi de "Bursa profesionald"
pentru anii de studiu pe care i repetd.

Elevii din invi#timantul profesional nu pot beneficia simultan de "Bursa
profesionald" si de sprijinul financiar care se acordd elevilor in cadrul Programului
national de protectie sociald "Bani de liceu", previzut in H.G. nr. 1.488/2004 privind
aprobarea criteriilor §i a cuantumului sprijinului financiar ce se acordd elevilor in
cadrul Programului national de protectie sociald "Bani de liceu", cu modificarile si
completarile ulterioare.

"Bursa profesionald" se acordd pe baza de cerere, formulatd de elevul major ori de
périntele sau persoana care exercitd autoritatea parinteasci pentru elevul minor. Cererea
de acordare a "Bursei profesionale” se inregistreazi pentru fiecare an gcolar, in perioada
15 - 25 septembrie, la unitatea de invatiméant la care elevul este inscris.

Evaluarea capacititii institutionale si organizatorice a entititilor cu
responsabilititi in derularea programului;

B La nivelul fiecdrei unitéti de invatimént care scolarizeaza elevi in invitimantul
profesional se constituie o comisie de acordare a "Bursei profesionale”, desemnati de
consiliul de administratie al unitétii de invatimant, nainte de inceperea anului scolar,
cu atributii in acest sens.
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Bursa profesionald nu se acorda pe o perioada de o lund daca elevul inregistreazi
mai mult de 10 absente nemotivate in luna precedentd, respectiv pe o perioada de 3 luni
in cazul in care elevul a comis abateri disciplinare grave, care conduc la scéiderea notei
la purtare sub 7, potrivit Regulamentului de organizare si functionare a unititilor de
invatdimant preuniversitar, sau dacid elevul inregistreazi cel putin 20 de absente
nemotivate din totalul orelor de studiu ori cel putin 20% din totalul orelor la o singuri
disciplind de studiu/un singur modul, cumulate pe an gcolar.

De asemenea bursa profesionald nu se acordd pe o perioada de 6 luni daci elevul
inregistreazi cel putin 40 de absente nemotivate din totalul orelor de studiu sau cel putin
30% din totalul orelor la o singurd disciplind/un singur modul, cumulate pe an scolar.

Acordarea "Bursei profesionale” inceteazd la pierderea calititii de elev, conform
prevederilor Regulamentului de organizare gi functionare a unititilor de Invatimant
preuniversitar.

# La nivelul fiecdrui inspectorat gcolar judetean, respectiv al municipiului Bucuresti
se constituie o comisie de monitorizare a acordarii "Bursei profesionale”, stabilitd de
cétre consiliul de administratie al inspectoratului scolar. Comisia centralizeazi listele
cu beneficiarii i cu sumele cuvenite, primite de la unititile de invitdmant, in baza
carora solicita MENCS fondurile aferente.

La nivelul MENCS se constituie 0 comisie nationald de monitorizare a acordarii
"Bursei profesionale". Componenta si atributiile comisiei nationale se stabilesc prin
ordin al ministrului educatiei si cercetérii.

B CNDIPT este organ de specialitate in subordinea MENCS, institutie publici cu
personalitate juridicad infiintat prin H.G. nr. 855/1998 cu scopul de a continua reforma
invatdmantului profesional si tehnic (IPT) care a inceput cu asistenfa Uniunii
Europene, prin programul Phare VET RO 9405. In atingerea obiectivelor sale de
imbunititire continud a invitiméntului profesional si tehnic, CNDIPT indeplineste
atributii in acest sens conform reglementérilor legale in domeniu.

Programarea, asigurarea si repartizarea resurselor financiare pentru
implementarea programului;

Fondurile pentru finantarea "Bursei profesionale” se asigurd de la bugetul de stat,
prin bugetul MENCS. Sumele reprezentdnd "Bursa profesionald" se repartizeazi
unititilor de invitimant de citre MENCS, prin inspectoratele gcolare judetene,
respectiv inspectoratul municipiului Bucuresti.

ISJ/I.S.M. Bucuresti este ordonator secundar de credite pentru unitétile de
invitimant care au calitatea de ordonatori tertiari de credite. Plata se efectueaza de citre
unitdtile de invitdimant direct cétre beneficiarii (elevii) programului. Unitétile de
invatimant in calitate de ordonatori tertiari de credite ani bugetari/financiari prezinti la
ISJ/1.S.M.B trimestrial si anual contul de execufie detaliat pe subcapitole bugetare
conform clasificatiei economice. Documentele justificative privind platile efectuate
pentru acest program se regésesc la unitétile de invatimant care au efectuat plata.
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o Situatia creditelor initiale, definitive §i a plitilor efectuate pentru

3

Programul,,Bursa Profesionald” in perioada 2013 - 2015:

-mii lei-
2013 2014 2015
Denumire Credite bugetare Credite bugetare Credite bugetare
Progrogram aprobate Plati aprobate Plati aprobate Plati
National Initiale | Definitive Initiale | Definitive Initiale | Definitive
Bursa
profesionalid | 20.500 24.843 24.041 | 39.036 50.746 45.172. | 80.534 81.973 77.780

o  Evolutia programului in anii scolari 2012/2013, 2013/2014 si 2014/2015
(septembrie 2014 — august 2015), in ceea ce priveste numirul de beneficiari, numirul
elevilor inscrisi i retragi, fondurile repartizate de citre MENCS, fondurile alocate
pentru finantarea programului, precum si motivele care au condus la sistarea de sprijin

financiar.
Ic\IrI; INDICATORI 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015
1. Numarul elevilor inscrigi in 11.616 24.172 67.520
invétimantul profesional
. 2. Numérul beneficiarilor de 10.926 21.209 42.050
“ ,.Bursi profesionald”
3. Fondurile solicitate/alocate de la Minister 20 500 39.036 80.535
- pentru plata , Burselor profesionale” - mii lei-
L 4, Suma ,.Burselor profesionale” plétite - mii lei- 17918 34.231 68 715
i 5. Numaérul elevilor cérora le-a fost retrasa - - -
%’ ,.Bursa profesionald”
“ 6. Prezentarea sintetica a motivelor care au - bursa profesionald nu se acordi pe o
determinat retragerea/sistarea ,,Bursei perioadd de o lund dacd elevul
profesionale” inregistreazd mai mult de 10 absente
nemotivate in luna precedenta;
- bursa profesionald nu se acordi pe o
perioadd de 3 luni in cazul in care elevul a
comis abateri disciplinare grave, care
conduc la sciderea notei la purtare sub 7
sau dacd elevul inregistreazi cel putin 20
de absente nemotivate din totalul orelor de
studiu, ori cel putin 20% din totalul orelor
la o singurd disciplind de studiv/un singur
modul, cumulate pe an scolar;
-bursa profesionald nu se acordi pe o
7 perioadd de 6 luni daci elevul inregistreazi
% cel putin 40 de absente nemotivate din
totalul orelor de studiu sau cel putin 30%
B din totalul orelor la o singurd disciplind de
g studiv/un singur modul, cumulate pe an
' scolar;
- acordarea bursei inceteazi la pierderea
calitétii de elev.
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O reprezentare relevantd a componentei sociale este datd de evolutia numarului de
beneficiari ai Programului ,,Bursa Profesionald” in perioada 2013 —2015.

Analiza a fost efectuatd pe ani gcolari intrucit programul analizat are ca punct
terminus finele anului gcolar si nu anul financiar. Din datele prezentate mai sus se
observd faptul ci numérul beneficiarilor a suferit modificiri in cei trei ani gcolari
analizati, pentru acest program este evident trendul ascendent al numdirului de
beneficiari In intervalul analizat, respectiv 10.926 in anul scolar 2012/2013, 21.209 in
anul scolar 2013/2014 si 42.050 in anul scolar 2014/2015, ceea ce conduce la concluzia
faptului cé, acordarea acestui sprijin financiar a avut un impact pozitiv asupra elevilor
din invitiméntul profesional, concretizat in evolutia rezultatelor la invatituri pe
parcursul ultimilor ani scolari precum i In procentul de promovabilitate a elevilor din
aceastd forma de invatamant. _

De asemenea, in ceea ce priveste aceastd formd de invitimant, prezentdm date si
informatii din cadrul unui Studiu privind Inserfia profesionald a absolventilor
invatamdntului profesional de zi, de stat §i particular, cu durata de 2 ani, promotia
2014 realizat de citre CNDIPT in baza datelor furnizate de cétre ISJ/unititi
subordonate.

Conform acestui studiu, analiza datelor referitoare la insertia absolventilor
invatdmantului profesional cu durata de 2 ani, promotia 2014, permite celor interesati
mésurarea unor indicatori de rezultat relevanti pentru evaluarea finalitatii sistemului de
invatdimant in scopul imbunatatirii strategiilor si politicilor din educatie si formare
profesionala.

Astfel, din totalul de 12.153 elevi inscrigi la inceput de ciclu de scolarizare, 9.743
elevi au finalizat invatdmantul profesional cu durata de 2 ani, ceea ce reprezintd un
procent de 80,17%. Numérul elevilor care au primit certificat de competente
profesionale a fost, pentru promotia anului 2014, de 9.192 absolventi, ceea ce reprezinti
faptul ci 94,34% au finalizat cu succes invétiméantul profesional cu durata de 2 ani din
totalul absolventilor.

Numirul total al absolventilor care au fost angajati, pand la data de 30 octombrie
2014, conform datelor transmise de ISJ si de ISMB, a fost de 2.016 absolventi, ceea ce
ar reprezenta 20,66% din total promotie. La agentul economic la care a fost efectuati
practica au fost angajati 921 absolventi iar la alfi agenti economici au mai fost angajati
1.095 absolventi.

Distributia regionali pentru Persoane
promotia 2014 — invitimant Total Continui ocupate Total absolventi
pr(;fesi?nlz;lE cGu durat: de absolventi studiile nesalariate angajati
ani: IUNE
Regiunea Bucuresti Ilfov 289 144 16 45
Regiunea Centru 1.656 362 78 499
Regiunea Nord Est 2.658 667 253 456
Regiunea Nord Vest 1.236 425 83 320
Regiunea Sud - Est 1.351 403 74 273
Regiunea Sud Muntenia 1.355 587 54 181
Regiunea Sud Vest Oltenia 477 253 12 49
Regiunea Vest 721 334 8 193
TOTAL ROMANIA 9.743 3.175 578 2.016
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Ponderea cea mai mare de absolventi o intdlnim in regiunea Nord — Est — 24,82 %,
fiind urmati de regiunile Centru — 15,46 %, aproape la egalitate cu regiunea Sud -
Muntenia — 12,65% si cu regiunea Sud — Est - 12,61 %. Cea mai micd pondere de
absolventi ai invatdméantului profesional cu durata de 2 ani, promotia 2014, este in
regiunea Sud Vest Oltenia - 4,45 %.

Datele prezentate permit o bund fundamentare a planului de scolarizare care si
contribuie la corelarea ofertei de formare profesionald cu cerintele pietei muncii,
realizarea obiectivelor locale si regionale, respectiv: ,tranzitia de la scoald la viata
activd”, ,,insertia profesionald”, ,,incluziunea sociald’ .

Referitor la modul in care se realizeazi coordonarea, monitorizarea si
controlul utiliziirii fondurilor alocate pentru implementarea Programului national
de protectie sociali "Bursa profesionald” la nivelul entititilor cu atributii in
derularea acestuia

Disfunctionalitati/Vulnerabilitati/Aspecte pozitive
e La nivelul MENCS

Conform reglementérilor legale aplicabile programului, respectiv art. 2 alin. (1) si
art. 9 din H.G. nr. 1062/2012 privind modalitatea de subventionare de cdtre stat a
costurilor pentru elevii care frecventeazd invdfamadntul profesional:
wcuantumul  sprijinului  financiar acordat tuturor elevilor care frecventeazd
invdtdmadntul profesional poate fi modificat anual prin hotdrdre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Educatiei. (...)"

,,JLa nivelul Ministerului Educatiei, (...) se constituie o comisie nationald de

monitorizare a acorddrii "Bursei profesionale”.
Componenta §i atribufiile comisiei nationale se stabilesc prin ordin al ministrului
educatiei (...)”

Urmare dialogurilor si a informatiilor prezentate de cétre MENCS/CNDIPT
(Chestionar nr. 1289/16.11.2016), rezulta faptul c&, pand la data prezentei misiunii de
audit, ,,la nivelul Ministerului Educatiei nu a fost constituitd o comisie nationald de
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monitorizare a acorddrii ,,Bursei profesionale” a cdrei componentd sd fie aprobatdi
prin ordin de ministru.”

in ceea ce priveste modificarea cuantumului sprijinului financiar acordat tuturor
elevilor care frecventeazd invatdmdntul profesional, in prezent, existd o propunere de
hotdrdre a Guvernului pentru mdrirea acestui cuantum de la 200 lei la 250 lei (in etapa
de avizare la data prezentei misiuni de audit).

e La nivelul CNDIPT

CNDIPT furnizeazd MENCS la inceputul fiecirui an scolar, pe baza informatiilor
puse la dispozitie de ISJ/ISMB, numdrul elevilor inscrisi la invitimantul profesional,
potentiali beneficiari ai Programului national de protectie social ,, Bursa Profesionald”;

In ceea ce priveste existenta unei strategii de informare a elevilor asupra
prevederilor actelor normative aplicabile Programului national de protectie sociald
,,Bursa Profesionald” din informatiile prezentate de citre CNDIPT ,,in Calendarul
admiterii in invatdmdntul profesional de stat”, in fiecare an gcolar, este previzuti o
etapd de informare si consiliere a elevilor cu privire la oportunitatea de continuare a
studiilor in Invatdmantului profesional, unul dintre obiectivele acestei promoviri este de
a prezenta elevilor §i périntilor acestora avantajele parcurgerii acestei forme de
invatimant, inclusiv primirea, in anumite conditii prevazute in Hotirirea de guvern, a
unei ,,burse profesionale” in cuantum de 200 lei.

CNDIPT nu a realizat i nici nu a fost solicitat sa participe la realizarea de rapoarte
finale/intermediare/de monitorizare in ceea ce priveste desfisurarea Programului
national de protectie sociald ,, Bursa profesionald”;

Nu au fost realizate studii/analize in ceea ce priveste programul, cauza fiind
insuficienta resurselor financiare i umane, fapt pentru care datele si informatiile supuse
analizei, colectate din diverse surse cu privire la program, sunt sensibil diferite
(Raportul anual privind invatdmantul preuniversitar/2015) neoferind posibilitatea unei
analize certe in acord cu realitatea.

Referitor la Comisia nationald de monitorizare a acorddrii "Bursei profesionale”,
CNDIPT, la solicitarea ministerului, a demarat un proces de consultare cu directiile de
specialitate din cadrul MENCS pentru constituirea Comisiei nationale, in functie de
componenta comisiei i de atributiile acesteia, urménd si se stabileascd un plan de
actiune.

e La nivelul ISJ/unititi din subordine

Disfunctionalitifi identificate in functionarea programului la nivelul Isj - urilor si
unititile de invdtdmint din subordine urmare controlului efectuat cu privire la
»Gestionarea fondurilor alocate programelor sociale (bursa profesionald) pentru
educatie, concepute §i finantate pentru sustinerea activitdtii scolare a elevilor din
medii defavorizate” in perioada 2013 - 2015, avand in vedere reglementirile specifice

aplicabile programului:
e Cu privire la constituirea §i activitatea comisiilor de monitorizare a acorddrii

,,» Bursei profesionale” la nivelul fiecdrui ISJ,

e Cu privire la modul in care se monitorizeazd absentele si celelalte abateri ale
elevilor care beneficiazd de ,, Bursd profesionald”, suspendarea sau incetarea acorddirii

bursei (pldti nelegale),
e Cu privire la fondurile solicitate la MENCS pentru plata ,, Burselor profesionale” in

concordantd cu numdrul beneficiarilor;
79



S
T

R

e Cu privire la evidenfierea in contabilitate a fondurilor primite pentru plata
,» Burselor profesionale”;

Cauzele care au contribuit la disfunctionalitatile identificate in desfisurarea
programului la nivelul ISJ/unitdti subordonate sunt determinate de exercitarea
necorespunzitoare a controlului intern, nerespectarea prevederilor legale cu privire la
atributiile de serviciu, respectiv la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor
cheltuieli din fonduri publice, precum si lipsa unor proceduri clare de aplicare a legii.

De asemenea, in ceea ce priveste absenteismul inregistrat, situatia existentdi se
datoreazd in primul rind faptului c#, baza de selectie a elevilor pentru scoala
profesionald nu se realizeazi pe criterii obiective (selectia pe baza abilititilor
profesionale determinate de psihologul scolar, consilierea gficientd a parintilor,
congtientizarea necesitdtii de a invita o meserie care si le asigure viitorul, etc.) avand ca
bazd motive subiective (neparticiparea la examenul de evaluare nationald, medie prea
micd pentru a accede la locuri in liceu sau corigente anuale inregistrate in clasa a VIII).

Cu privire la constatiirile si concluziile referitoare la realizarea obiectivelor
specifice ale programului opinim urmiitoarele:

o desi cadrul normativ/administrativ privind Programul national de protectie sociald
"Bursa profesionald"” a fost asigurat, acesta trebuie revizuit/imbunititit avand in vedere

vulnerabilitifile/disfunctionalititile identificate in derularea programului la nivelul
tuturor entitdtilor cu atributii in derularea acestuia. Prin urmare desi programul
evolueazd pozitiv obiectivele acestuia nu gi-au atins scopul sub toate aspectele
semnificative, neasigurand astfel in totalitate concordanta cu obiectivele strategiei in
domeniul invatimantului profesional;

® capacitatea institutionald §i organizatorici a entitdtiilor implicate in derularea
programului nu asigurd in totalitate respectarea atributiilor care revin acestora in
derularea programului, personalul cu atributii in derularea programului nu este suficient
de bine pregitit/instruit;

o urmare analizei modului in care se realizeazii programarea, asigurarea si
repartizarea resurselor financiare pentru implementarea programului, in baza datelor si
informatiilor prezentate de citre entitatea auditatd se concluzioneazi faptul ci:

v nu s-a urmirit de citre entitatea/entitdtile implicate cresterea performantei
programului, cresterea acesteia neefectudndu-se in toate cazurile prin asigurarea si
repartizarea resurselor financiare pe baza si cu respectarea unor criterii obiective;

e in ceea ce priveste coordonarea programului, monitorizarea si controlul fondurilor
alocate de citre entitate:

v’ coordonarea programului nu a urmirit o buni gestionare a fondurilor alocate,
managementul entitétilor implicate in derularea programului nu a actionat in totalitate
in concordantd cu politicile de realizare a obiectivelor/tintelor de performanti aferente
programului;

v resursele umane, financiare sau de alti naturi nu au fost folosite in mod eficient,
avand In vedere faptul cd proiectele, procesele, activititile entititilor nu au fost
gestionate, organizate, executate, monitorizate si evaluate in mod eficient;

v monitorizarea/controlul nu a contribuit la utilizarea cu economicitate, eficients si

eficacitate a fondurilor alocate programului, avind in vedere faptul ci urmare
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controlului efectuat la nivelul ISJ/unititi subordonate au fost inregistrate cheltuieli
efectuate in cadrul programului cu nerespectarea prevederilor legale (exemplu: pliti
nelegale/IST - unitdti subordonate In suma estimativa de 92.088 lei).

Concluzii generale cu privire la Programului national de protectie sociali
"Bursa profesionald" , aspecte pozitive/ recomandiri:

n decembrie 2013, a fost reintrodus, sistemul de IPT si a deschis, pentru elevi, noi
oportunitdfi de a se inscrie in programe de formare profesionald imediat dupi clasa a
VIII-a. Conform noilor reguli, elevii nu mai sunt obligati si intre In invitimantul
secundar superior pentru a se putea inscrie in IPT.

Cu toate acestea, provocarea riméne, in sensul furnizirii unui IPT de calitate, cu o
legdturd clard, fie cu piata muncii, fie cu o continuare a educatiei si formirii sau cu
identificarea unor alternative credibile pentru copiii §i tinerii care nu promoveazi
examenele de la sfirsitul clasei a VIII-a sau care nu au rezultate suficient de bune pentru
a fi acceptati in liceele pe care le preferd. Durata studiilor este stabilitd la 3 ani. MENCS
a crescut numdrul locurilor disponibile pentru elevii din gcolile din IPT pentru anul
scolar 2014 - 2015 (de la 20.000 in 2012 i 26.000 de locuri in 2013, la 51.000 pentru
2014 - 2015, numdrul locurilor pentru stagii de practici a crescut de asemenea la 5.000
in anul gcolar 2014 - 2015.

Avind in vedere aspectele prezentate, in acord cu priorititile strategice ale
invatdmantului preuniversitar, recomandim urmitoarele:

e Reanalizarea cadrului legislativ §i a modului de organizare a activitatilor specifice
entitdtilor cu atributii in desfdsurarea Invitdmantului profesional, care si conduci la
eficienta, economicitatea si eficacitatea tuturor fondurilor alocate in acest sens;

e Implicarea activd a factorilor decizionali la nivelul tuturor entititilor implicate in
derularea programului prin luarea de mésuri in ceea ce priveste inliturarea
disfunctiilor/vulnerabilitétilor intervenite in desfisurarea acestuia;

e Monitorizarea derulirii eficiente a programului, in acord cu priorititile strategice ale
invatdmantului preuniversitar 2016, contribuic la asigurarea calitatii in educatia
preuniversitard si incurajarea performantei scolare. La nivelul MENCS, 1n calitate de
organ al administratiei publice centrale, care exercitd atributii legale de reglementare si
control, se va analiza §i se vor lua masuri cu privire la:

- constituirea unei Comisii nationale de monitorizare a acordirii ,,Bursei
profesionale,, cu atributii clare, bine definite, a cérei components sa fie aprobati prin
Ordin de Ministru;

- reanalizarea/imbunitifirea cadrului normativ metodologic, functional si
operational pentru domeniile de referin{i: management, resurse umane/financiare si
retea gcolard in invétdmantul preuniversitar;

- consilierea entitétilor implicate in derularea programului, respectiv inspectoratele
scolare/unitéti de nvitdmant/alte unititi subordonate, in domeniile de referint3 pentru
indeplinirea functiilor care le-au fost atribuite;

- monitorizarea i evaluarea activitdtii inspectoratelor scolare, precum si
implementarea in sistemul de invitiméant preuniversitar a politicilor, strategiilor si
actelor normative din domeniile de referinta si stabilirii unor mésuri ameliorative;

- imbunatitirea bazei de date/gestionarea acesteia care sd asigure in orice moment
date reale, certe, actuale cu privire la invatdmantul profesional.
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- reanalizarea/imbunétitirea cadrului legal in ceea ce priveste implicarea
operatorului economic in formarea profesionald a elevilor “piatra de temelie pentru o
economie puternicd” (inifiative legislative privind facilititile fiscale acordate
operatorilor economici/propuneri de completare a Codului fiscal/deductibilitatea
cheltuielilor cu formarea profesionali a angajatilor, etc.), corelarea ofertei educationale
de formare profesionald cu cererea pietei muncii;

- se vor elabora, aproba si implementa proceduri operationale in concordanti cu
cadrul legal aplicabil programului care si reglementeze direct si indirect activititile
specifice desfigurate in cadrul acestuia.

Achizitionarea de calculatoare in cadrul
Programului "Euro 2007

Potrivit  datelor i  informatiilor
analizate "Euro200" este programul
national care vine in sprijinul elevilor si

studentilor cu posibilitdti financiare reduse
in vederea achizitiondrii de calculatoare.

Programul "Euro 200" se deruleazi incepand cu anul 2004, in baza prevederilor
Legii nr. 269/2004, obiectivele acestuia fiind stimularea achizitionarii de computere prin
acordarea unor ajutoare financiare stabilite pe criterii sociale, respectiv crearea de
competente in utilizarea mijloacelor IT & C.

Pentru facilitarea accesului la informatiile necesare s-a lansat portalul ”Euro 200" si
forumul de discutii ,,unde informatiile sunt mult mai detaliate”, aplicatia informatica
,»Buro 200” fiind structurati pe niveluri de acces: minister, inspectorate, unitifi de
invatimant.

Accesul in cadrul aplicatiei permite vizualizarea sectiunilor ,,Refeaua scolard” cu
optiunea ,,Unitdfi de invdtdmdnt”, Nomenclatoare, Cereri de ajutor financiar cu
optiunea ,,Solicitanti Euro 200”, Beneficiari cu optiunea ,,Vizualizare beneficiari Euro
200”.

< Cadrul legal aplicabil programului ,,Euro 200”:

®  Legea nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimuldrii
achizitiondrii de calculatoare;

= H.G. nr. 1294/2004 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea
Legii nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimuldrii
achizitiondrii de calculatoare, cu modificdrile si completirile ulterioare;

= Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificirile s§i completirile

ulterioare;

& 0.U.G. nr. 163/2001 privind reglementarea unor mdsuri financiare;

&= 0.G. nr. 22/2003 pentru modificarea alin. (3) al art. I din O.U.G. nr. 163/2001
privind reglementarea unor mdsuri financiare;
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s H.G. nr. 18/2015 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romdniei de incluziune
a cetdtenilor romdni apartindnd minorititii rome pentru perioada 2015 - 2020;

®  OME nr. 3813 din 31.05.2013 privind aprobarea listei nominale a beneficiarilor
Legii nr. 269/2004 pentru anul 2013, cu modificdri §i completdiri;

® OME nr. 3530 din 30.05.2014 privind aprobarea listei nominale a beneficiarilor
Legii nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimuldrii
achizitiondrii de calculatoare, pentru anul 2014, cu modificdri si completdri;

*  OME nr. 4074 din 29.05.2015 privind aprobarea listei nominale a beneficiarilor
Legii nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimuldvrii
achizitiondrii de calculatoare, pentru anul 2015, cu modificdri si completdri.

= Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile gi

completdrile ulterioare;

= HG. nr. 50/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare;

in sensul prevederilor legale prezentate mai sus, pentru crearea de competente in
utilizarea tehnicii de calcul, au fost acordate pe criterii sociale, ajutoare financiare
reprezentind echivalentul in lei a 200 de euro pentru un calculator nou, in baza
prevederilor Legii nr. 269/2004, beneficiari fiind familiile cu elevi ai invatimantului de
stat sau particular acreditat, in vérsta de pani la 26 de ani, care provin din familii cu
venituri brute lunare de maximum 150 lei pe membru de familie.

Potrivit legii plafonul de 150 lei se indexeazii anual, prin hotirire a Guvernului,
in functie de indicele de crestere a preturilor de consum.

Conform normelor metodologice, configuratia minimd obligatorie a
calculatoarelor pentru achizitionarea céirora se acordd ajutorul financiar potrivit legii
este un calculator nou cu procesor 1,6 GHz, 128 MB RAM si 40 GB hard disk sau
echivalent. Calculatorul personal este constituit cel putin din procesor, memorie
volatild, dispozitive de stocare permanentd (hard disk), tastaturd, mouse si monitor.
Ajutorul se acorda o singurd datd in cadrul unei familii.

Cu privire la evaluarea capacititii institutionale si organizatorice a entititilor cu
atributii in derularea programului;

Pentru obfinerea ajutorului aferent achizitiondrii unui calculator in baza Legii nr.
269/2004, beneficiarii intocmesc o cerere pe care o depun la unitatea/institutia de
invatimant la care este inscris elevul/studentul. Cererea va fi insotitd de documente
justificative i se depune, la comisia din unitatea/instituia de invitimant la care este
inscris elevul/studentul care solicitd ajutorul financiar.

B La nivelul fiec#irei unititi de invatimant preuniversitar se constituie o comisie
formatd din: directorul unititii de Inva{imant, profesorul responsabil de burse si
secretarul unitétii de invatdmant cu atributii in ceea ce priveste Programul Euro 200.

B La nivelul fiecirui inspectorat scolar judetean, respectiv al municipiului
Bucuresti, se constituie o comisie formatd din 3 persoane, prin numire de citre
inspectorul scolar general, a cérei componentd este urmitoarea: inspectorul scolar
general adjunct, secretarul inspectoratului scolar judetean, respectiv al municipiului
Bucuresti — membru, i un informatician. Comisiile constituite la nivelul fiecirui
inspectorat scolar judetean, respectiv al municipiului Bucuresti, asiguri preluarea
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certificatului digital care permite accesul protejat la portalul pentru achizitii PC cu
ajutor financiar si asigurd introducerea in portal a tuturor informatiilor despre
beneficiarii prevederilor Legii nr. 269/2004.

B  La nivelul MENCS se constituie comisia centrald pentru aplicarea prevederilor
Legii nr. 269/2004, precum §i o comisie de contestatii numitd prin ordin al ministrului
educatiet si cercetarii. _

Beneficiarii Legii nr. 269/2004 se pot prezenta la oricare agent economic care
comercializeazi calculatoare §i pot achizitiona calculatoare in baza bonului valoric in
original, achitind diferenta de pret care depaseste contravaloarea ajutorului financiar.

Achizitia bonurilor valorice se realizeazi de ciitre Ministerul Educatiei si Cercetirii,
in regim de urgentd, de la Compania Nationala "Imprimeria Nationald" - S.A..

Toate costurile legate de tipérirea, distribuirea gi completarea bonurilor valorice sunt
suportate de citre MENCS din bugetul alocat acestui program. Fiecare bon valoric este
identificat unic la nivel national prin serie si numér. Bonurile valorice sunt valabile
numai pentru anul calendaristic in care au fost elaborate. Evidenta contabili a
operatiunilor privind achizitionarea, emiterea si utilizarea bonurilor valorice se face in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Bonurile valorice se anuleazd de cétre comisiile constituite la nivelul fiecirui
inspectorat scolar judetean/al municipiului Bucuresti, respectiv de citre comisiile
constituite la nivelul fiecérei institutii de Invitimant superior, in urmétoarele situatii:
sunt deteriorate sau prezintd modificiri, addugéri sau stersituri, sunt pierdute sau
sustrase sau sunt nedistribuite cétre titulari.

Programarea, asigurarea si repartizarea resurselor financiare pentru
implementarea programului;

o Situatia creditelor initiale, definitive i a plitilor efectuate pentru programul
(Euro 200) in perioada 2013 - 2015 avénd ca sursi de finantare bugetul de stat:

-mii lei-
2013 2014 2015
. Credite bugetare Credite bugetare Credite bugetare
Denumire aprobate Pliti aprobate Pliti aprobate Pliti
Program Inifiale | Definitive Initiale Definitive Initiale | Definitive
Euro200 | 21.000 | 18.660 | 18.520 | 20.610 13.993 13.832 | 16.000 15.393 15.232

o Situatia platilor din bugetul de stat efectuate in perioada 2013 - 2015 pentru
finantarea programului bugetar, cod. 493 ,,Program Euro 200”/beneficiari:

-lei-
Cod Denumire Pliti efectuate, din care:
program program Beneficiari Total 2013 2014 2015
493 EURC 200 ISJ 47478247 | 18474385 | 13813483 | 15190379
493 EURO 200 UNIVERSITATI 107118 45971 19 359 41 788
Total 47585365 | 18520356 | 13832842 | 15 232 167
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Indicatori privind evolutia Programului privind acordarea wnui ajutor financiar in
vederea stimuldrii achizitiondrii de calculatoare in perioada 2013 —2015;

depuse de agentii economici

g: INDICATORI 2013 2014 2015
Numidrul solicitantilor de ajutor
1. | financiar pentru achizifionarea unui 26731 15.794 17.129
calculator personal —
elevi/studenti /eligibili)
Fonduri aprobate pentru 18.560,8 13.911,92 15.254,60
2. | finantarea programului/ajutorului
financiar (buget final aprobat)
- mii lei -
Numdrul beneficiarilor de ajutor 21.091 15.809 17.140
3. | financiar pentru achizitionarea unui
calculator personal —
elevi/studenti eligibili
(inclusiv contestatii)
4. | Nr. de calculatoare achizitionate 20.944 15.714 17.046
5. | Sume decontate agentilor economici 18.430,72 13.828,32 15.170,94
Numdrul bonurilor valorice 23.500 18.400 19.600
6. achizitionate - MENCS
Numirul bonurilor valorice 21.091 15.809 17.140
A eliberate/utilizate
Bonuri valorice | Bonuri valorice Bonuri valorice
completate completate completate
8 | Numiirul bonurilor valorice anulate | gresit;beneficiarul | gresit;beneficiarul | gresit;beneficiarul a
(motivele anuldrii) a renuntat la a renuntat la renuntat la
achizitionarea achizitionarea achizitionarea
calculatorului, calculatorului, calculatorului, bonuri
bonuri valorice bonuri valorice valorice care nu au
care nu au fost care nu au fost fost folosite
folosite folosite
9. Numidrul bonurilor valorice 2.309 2.491 2.360
nefolosite (motivele nefolosirii)
10. | Nrumdrul cererilor de decontare 20.944 15.714 17.046

Analiza evolutiei indicatorilor economico - financiari care caracterizeazi obiectivul specific
privind fondurile utilizate pentru derularea ,, Programului privind acordarea unui ajutor
financiar in vederea stimuldrii achizitiondrii de calculatoare” (Euro 200);

in evolutie, plitile totale efectuate prezinti un trend descendent, cu o evoluie

oscilantd, respectiv de la 18.520.356 lei in anul 2013, 13.832.842 in anul 2014 la
15.232.167 lei in anul 2015. Astfel, platile efectuate in anul 2013 sunt mai mari decat
platile efectuate in anul 2014 si 2015, insé plétile efectuate in anul 2015 inregistreazi un
trend ascendent fiind mai mari decét platile efectuate in anul 2014 (sensibil apropiate cu
acestea) i mai mici fata de anul 2013.

Cauze: Scdderea numdrului de beneficiari a fost/este determinata de scdderea populatiei
scolare la toate formele de Invéitamant.
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in structuri situatia se prezinti diferentiat pe an bugetar, precum si pe entititi
beneficiare, astfel:

¥ in cazul acestui Program privind acordarea unui ajutor financiar in vederea
stimularii achizifiondrii de calculatoare, platile efectuate la nivelul ISJ in totalul plitilor
efectuate pentru perioada 2013 - 2015 detin o pondere de 99,8 % in anul 2013, 99,9 %
in anul 2014 i 99,7 % in anul 2015, respectiv universititile in procent de 0,2 % in anul
2013, 0,1 % in anul 2014 si 0,3 % in anul 2015;
® sumele alocate din bugetul de stat pentru finantarea ,,Programului privind
acordarea unui ajutor financiar in vederea stimuldrii achizitiondrii de calculatoare
(Euro 200)” in perioada 2013 - 2015, sunt diferentiate pe ani, judete, unititi de
invatdmant, o pondere Insemnatd in totalul beneficiarilor Legii nr. 269/2004 fiind
detinutd de cétre ISJ Dolj, Iasi, Suceava, Vaslui.

- Modul in care se realizeazii coordonarea, monitorizarea si controlul utilizirii
fondurilor alocate pentru implementarea Programului privind acordarea unui
ajutor financiar in vederea stimuldrii achizifiondrii de calculatoare (Euro 200) la
nivelul entititilor cu atributii in derularea acestuia;

Vulnerabilititi/Disfunctionalitati la nivel de Program

¢ MENCS

¥ La nivelul directiilor de specialitate din cadrul ministerului nu au fost efectuate
rapoarte de monitorizare/intermediare/finale cu privire la derularea Programului Euro
200 si nici studii/analize privind impactul acordérii acestui ajutor financiar asupra ratei
de pérasire timpurie a gcolii/abandon scolar;

B Au fost identificate carente, inadvertente sau imperfectiunile ale cadrului
legislativ cu privire la:

v .»Cuantumul venitului brut pe familie stabilit in august 2004 la
suma de 150 lei” neactualizat pand la data prezentei misiuni de audit precum si
?venitul minim garantat”, respectiv ,lista bunurilor care conduc la excluderea
acordarii ajutorului social”;

4 carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ, rezultate
din verificarea modului cum sunt aplicate prevederile Legii nr. 269/2004 privind
acordarea unui ajutor financiar in vederea stimuldrii achizitiondrii de calculatoare, cu
completdrile si modificdrile ulterioare, respectiv intre prevederile art. 6 din lege si
reglementarea acestora prin Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 1.294/2004,
date in aplicarea acesteia, omisiunea in ceea ce priveste stabilirea de masuri asiguratorii
in cazul ,,Instrdindrii calculatoarelor inainte de expirarea perioadei de 3 ani de la
cumpdrarea acestora”.

¢ La nivel ISJ/unitiiti de invitimant

Disfunctionalitdti identificate in functionarea programului la nivelul Isj-
urilor/unititile de invitimant din subordine, urmare controlului efectuat cu privire la
»Gestionarea fondurilor alocate programelor sociale (EURO 200) pentru educatie,
concepute §i finantate pentru sustinerea activitdtii scolare a elevilor din medii
defavorizate” in perioada 2013 - 2015, avdnd in vedere reglementirile specifice
aplicabile programului:
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e  Cu privire la existenta §i conformitatea documentelor care trebuie sd insofeascd
cererea beneficiarului, prevdzute in Normele de aplicare a Legii nr. 269/2004;

e Constatdrile anchetelor sociale efectuate de cdtre autoritdtile locale pentru
verificarea veridicitdtii declaratiilor de venit i a celor referitoare la bunurile familiei
in cazul elevilor care solicitd sprijin financiar;

e  Transmiterea cdtre Comisia centrald din cadrul Ministerului Educatiei a situatiei
centralizatoare a tuturor documentelor privind achizitionarea calculatoarelor de cdtre
beneficiari, verificarea informatiilor din baza de date creatd in acest scop, mdsuri
asiguratorii privind utilizarea calculatoarelor;

o Informarea Comisiei centrale din cadrul ministerului asupra situatiei eliberdrii
bonurilor valorice; :

e Decontarea unor produse conexe la plata calculatoarelor achizitionate de cdtre
elevi, unor furnizor in perioada 2014 — 2015, peste normele legale;

e Neevidentierea in contabilitate a contravalorii bonurilor valorice tipdrite utilizate in
achizitionarea calculatoarelor de cdtre beneficiari;

e Nerespectarea de cdtre entitate a prevederilor legale privind publicarea bonurilor
valorice anulate in Monitorul Oficial sau intr-un ziar de circulatie nationald;

Cauzele si imprejuririle care au contribuit la disfunctionalititile/vulnerabilitatile
intervenite in derularea programului sunt determinate de constatérile rezultate in urma
evaludrii sistemelor de management si control intern, constind in urmétoarele aspecte:

- neelaborarea si neimplementarea de proceduri operationale cu privire la
activititile specifice desfisurate la nivelul entitdtii in cadrul deruldrii programelor
sociale pentru educatie, concepute si finantate pentru sustinerea activititii scolare a
elevilor din medii defavorizate;

- neinstituirea unui sistem de monitorizare a performantei programului derulat.

Constatiiri, concluzii referitoare la realizarea obiectivalui specific Programului
wEure 200” si recomandiri;

In perioada auditati au beneficiat de sprijin financiar in vederea achizitionarii de
calculatoare un numir de 54.040 elevi/studenti, din care 21.091 in anul 2013, 15.809 1n
anul 2014 si 17.140 in anul 2015, ceea ce denotd o evolutie pozitivd a programului,
contribuind astfel la acordarea de gsanse egale tinerilor pe parcursul procesului
educational ca mésuri menite sd asigure un viitor absolventilor care poseda
competentelor necesare unei integréri facile pe piata muncii.

Programul ,,Euro 200°’ a avut si are un impact pozitiv in crearea de competente in
utilizarea mijloacelor IT & C, insd avand in vedere disfunctionalititile identificate
privind implementarea acestuia in perioada 2013 - 2015, echipa de audit considerd
faptul cé fondurile alocate pentru achizitionarea de computere, crearea de competente
in utilizarea mijloacelor IT & C si stimularea incurajérii frecventérii gcolii, respectiv
reducerii nivelului de pérasire timpurie a scolii, nu au fost utilizate in toate cazurile cu
respectarea sub toate aspectele semnificative a principiilor bunei gestiuni financiare,
prin asigurarea legalitétii, regularitifii, economicitdtii, eficacitifii si eficientei in
utilizarea acestora, determinate de urmétoarele aspecte:
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v' desi cadrul normativ/administrativ aferent Programului privind acordarea unui
ajutor financiar in vederea stimuldrii achizitiondrii de calculatoare a fost asigurat,
acesta trebuie revizuit/imbunatitit, avind in vedere carentele, inadvertentele,
imperfectiunile legislative identificate;

v entitdtile implicate in derularea programului (Mencs/ISJ/unititi subordonate), nu
asigurd in totalitate cadrul institutional §i organizatoric, respectarea atributiilor care revin
acestora 1n derularea programului fiind vulnerabili;

v' personalul desemnat cu atributii in derularea programului nu este suficient de
bine pregitit/instruit;

nu s-a urmdrit de cdtre entitatea/entitifile implicate cregterea performantei
programului, prin asigurarea si repartizarea resurselor financiare pe baza si cu
respectarea tuturor criteriilor stabilite; ‘ *'

v' coordonarea programului nu a urmirit o buni gestionare a fondurilor alocate,
managementul entitdtilor implicate in derularea programului nu a actionat in totalitate in
concordantd cu politicile de realizare a obiectivelor/tintelor de performanti aferente
programului;

v'  resursele umane, financiare sau de alti natur3 nu au fost folosite in mod eficient,
avand in vedere faptul cd proiectele, procesele, activitatile entitatii/entititilor nu au fost
gestionate, organizate, executate, monitorizate si evaluate in mod eficient;

v’ monitorizarea/controlul utilizirii fondurilor alocate nu au contribuit la utilizarea
cu economicitate, eficientd si eficacitate a fondurilor alocate programului, avind in
vedere faptul cd urmare controlului efectuat la nivelul ISJ/unititi subordinate au fost
inregistrate cheltuieli efectuate in cadrul programului cu nerespectarea prevederilor
legale, ceea ce a condus la efectuarea de ,,pldti nelegale”.

Recomandiri:

v’ Luénd in considerare rolul MENCS, in crearea cadrului normativ legislativ care
sd cuprindd masuri de operationalizare a prevederilor referitoare la educatie si de a
efectua propuneri de politici publice pentru asigurarea sustenabilititii Invitimantului in
acord cu Strategia nationald se recomanda revizuirea sau initierea de acte legislative
specifice in domeniu, precum si cele privind programele sociale;

v Implicarea activi a factorilor decizionali a tuturor entittilor cu responsabilititi in
derularea programului ,,Euro 200” in vederea solutionirii/inlaturarii disfunctiilor
intervenite in derularea programului;

v' Verificarea in totalitate a operatiunilor economico — financiare privind ajutoarele
financiare acordate in vederea stimuldrii achizitiondrii de calculatoare in sumi de 200
euro;

v'  Elaborarea unei Strategii generale privind programele sociale, inclusiv
Programul ,,Euro 2007, in baza unor planuri multianuale care s previzioneze fondurile
alocate in functie de necesitétile obiective ale beneficiarilor;

v" Elaborarea, aprobarea si implementarea unor proceduri operationale care si
asigure fundamentarea creditelor bugetare repartizate prin bugetul MENCS, citre
entitifile subordonate in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si
eficacitate;
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v' Elaborarea de Norme interne privind activitatea financiar contabild la nivelul
tuturor entitdtilor implicate in ceea ce priveste operatiunile din cadrul programului, in
concordantd cu cadrul legal actual privind finantele publice i contabilitatea institutiilor
publice;

v Imbunatitirea performantei proceselor sistemului de management al bazei de
date, administrarea acestora, asigurdnd in acelasi timp securitatea si confidentialitatea
datelor.

~Scoala dupa scoala™ (SDS)

Programul ,,Scoald dupd scoal@ este
un program complementar programului
scolar obligatoriu, care oferd oportunitiiti
de invatare formald si nonformald, pentru
consolidarea  competentelor, finvitare
remediald §i accelerare a Invétirii prin
activitati educative, recreative §i de timp
liber si se adreseazd atit elevilor din
invitimantul primar, cat si elevilor din
invatimantul secundar.

Programul SDS se poate desfdsura Inainte sau dupd programul scolar obligatoriu, la
scolii, in situatia in care detine resursele materiale si umane necesare organizarii acestui
program.

In invitiméntul primar, programul SDS cuprinde activitdti cu sprijin specializat
(supraveghere si indrumare in efectuarea temelor, recuperare pentru elevii cu dificultati
cognitive, emotionale, tulburdri de limbaj prin activiti{i remediale, consiliere,
logopedice, activitdfi de incurajare a lecturii independente, etc.), ateliere/activititi
tematice si alte activititi de tip recreativ.

Fiecare gcoald, in functie de grupul {int8, constituie module de pachete de activititi,
prin combinarea activititilor mentionate mai sus.

In invatiméntul secundar, programul SDS cuprinde: pachetul de activititi pentru
accelerarea invatirii §i performantd, pachetul de activititi de sprijin si pachetul de
pregétire pentru viati. '

Programul se poate organiza modular, pe unitéti de timp stabilite la nivelul unitatii
de invatimént in functie de grupul {intd §i nevoile identificate, prin combinarea
pachetelor de activitifi orientate spre dezvoltarea competentelor transferabile si se
deruleazd pe grupe de elevi (maximum 12 elevi), constituite dupa optiunile si nevoile
identificate. Conform programului activitétile sunt proiectate, organizate si sustinute de
cadrele didactice din invatdmantul primar si secundar, consilieri, profesori de sprijin,
bibliotecari, logopezi, laboranti, pedagogi, antrenori, mediatori gcolari, voluntari din
scoald, din institutii i organizatii partenere abilitate.

& Cadrul legal aplicabil implementirii programului;
- Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare,
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-Ordinul ministrului educatiei, cercetirii, tineretului i sportului nr.
5349/2011 privind aprobarea Metodologiei de organizare a Programului ”Scoald
dupd scoald”;

- H.G. nr. 18/2015 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romdniei de incluziune

a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdtii rome pentru perioada 2015 — 2020.

Prin Legea educatiei nationale nr. 1/2011 se asigurd cadrul pentru exercitarea sub
autoritatea statului roméan a dreptului fundamental la invatitura pe tot parcursul vietii.
Legea reglementeazd structura, functiile, organizarea gi functionarea sistemului
national de invitimaént de stat, particular si confesional avénd ca viziune promovarea
unui invitimant orientat pe valori, creativitate, capacitéti cognitive, capacitéti volitive
si capacitdti actionale, cunostinte fundamentale si cunostinte, competente si abilititi de
utilitate directd, in profesie si in societate. |

Statul asigurd cetédtenilor Roméniei drepturi egale de acces la toate nivelurile si
formele de invitimént preuniversitar i superior, precum $i la invitarea pe tot
parcursul vietii, fird nicio forma de discriminare.

in conformitate cu Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile si

completérile ulterioare, art. 58 alin. (3) si alin. (4) ,,Programul "Scoald dupd scoald”
(SDS) se organizeazd in baza unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului
educatiei, cercetdarii, tineretului gi sportului,” respectiv ,Statul poate finanta
programul Scoald dupd scoald pentru copiii §i elevii din grupurile dezavantajate,
potrivit legii.” Astfel, a fost elaboratdi Metodologia de organizare a Programului
”Scoald dupd scoald” aprobatd prin Ordin al ministrului educatiei nr. 5349/2011,
publicat in Monitorul Oficial.

Cu privire la capacitatea institutionala si organizatorica a entititilor cu atributii
in derularea programului;

B Inspectoratele gcolare judetene, respectiv Inspectoratul $colar al Municipiului
Bucuresti, anuntd unitétile de invitdmant, autoritdtile publice locale, alti parteneri
sociali despre posibilitatea organizirii Programului SDS si popularizeazd conditiile de
organizare.

Misiunea Inspectoratului Scolar al Judetului este de a moderniza §i optimiza
calitatea invitimantului oferind beneficiarilor alternative educationale diversificate, in
scoli rurale i urbane moderne, pentru consolidarea procesului de Invétare pe tot
parcursul vietii, dobandirea de competente cheie si o bund incluziune sociald,
respectdnd principiul egalitatii de sanse si de dezvoltare a unei soc1eta§1 bazate pe
cunoagtere, in actualul context European.

Pentru indeplinirea atributiilor care i revin, inspectoratul scolar colaboreazd cu
asociatiile reprezentative ale profesorilor, structurile asociative reprezentative ale
parintilor, structurile asociative ale gcolilor de stat, particulare si confesionale,
Consiliul Minorit#tilor Nationale, sindicatele reprezentative din invitdmant, asociatiile
reprezentative ale elevilor, autoritdfile administratiei publice, mediul de afaceri si
organizatiile neguvernamentale finantatoare care susfin programe educative/federatii
ale furnizorilor de servicii sociale, Institutul de Stiinte ale Educatiei, institutii de
invitimant superior si cu alti factori abilitati.

B Scolile sunt institutii publice cu personalitate juridica, in subordinea unor
unitdti administrativ teritorile i au ca scop aplicarea politicilor si strategiilor de
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functionare a sistemului national de invatamant de stat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 1/2011 a Educatiei nationale.

Programul SDS este conceput de unititile de invitdmant sub forma de proiect in
urma unei analize de nevoi, prin consultarea elevilor, a reprezentantilor legali, a
cadrelor didactice, a comunititii locale si a altor institutii si organizatii partenere. Pe
baza acestor demersuri, unitifile de Invatimant stabilesc grupul - tintd al Programului
SDS.

Oferta de Program SDS este proiectatd astfel incit sid rdspundd cu prioritate
nevoilor elevilor apartindnd grupurilor dezavantajate. Organizarea programului se
efectueazé pe baza unui regulament intern, elaborat de fiecare unitate de invatimant.
Oferta pentru Programul SDS este prezentatd, discutatd si aprobati de Consiliul
profesoral al gcolii. "

Programul SDS se organizeazi prin decizie a consiliului de administratie al
unititii de invitimént, cu avizul ISJ/ISMB. Directorul unititii de invatdmant pune in
aplicare decizia consiliului de administratie §i inainteazi ISJ/ISMB Programul SDS.

Consiliul de administratie al ISJ/ISMB avizeazi proiectul Programului SDS, daci
sunt indeplinite conditiile prevézute de metodologie.

Programul SDS se poate organiza in spatiile disponibile din propria unitate de
invatdmant sau in spatiile din alte unitéti de invétidmaént, consortii gcolare, etc, precum
si in palate si cluburi ale copiilor, cluburi sportive scolare sau in alte spatii puse la
dispozitie de autoritdti locale, organizatii neguvernamentale cu competente in
domeniu, bisericd, etc. Se interzice organizarea Programului SDS in spatii care nu au
autorizatii de functionare si in sediile partidelor politice, precum si in spatii private
apartinind personalului didactic sau nedidactic implicat in derularea programului.

in situatia in care elevii se inscriu la Programul SDS, se poate asigura servirea
mesei. Masa de prdnz poate fi servitd in cantina scolard sau intr-un alt tip de spatiu
autorizat pentru acest tip de activitate. In situatia in care nu poate fi
amenajat/identificat un spatiu adecvat pentru servirea mesei, hrana poate fi asigurata in
sistem de catering sau fiecare participant la Programul SDS isi poate aduce pachetul cu
hrand de acasa.

Programul SDS poate fi organizat pe parcursul unui numir de ore, care este
previzut in ofertd si in regulamentul intern de organizare, dar nu mai putin de 12
ore/sdptimand si oferd tipuri de activitdfi care vizeazd formarea §i dezvoltarea
competentelor specifice invatdmantului primar/invatdmantului secundar.

in unititile de invatimént care nu propun, ca ofertd complementard a scolii,
Programul SDS, nu este permisd inchirierea spatiilor disponibile unor persoane sau
institutii private pentru organizarea, in regim privat, a activitétilor de tip "Scoald dupi
scoald".

Inscrierea elevilor in Programul SDS se face pe baza cererii scrise a
périntilor/tutorilor legali ai elevilor, adresatd oricirei unititii de Invitimént care
organizeazd acest program. La finscriere, péarintele/tutorele semneazd cu directorul
unitdtii de invitdimént un contract de parteneriat in care sunt stipulate rolurile si
responsabilititile atét ale périntilor, cét si ale gcolii.

Toate activititile din cadrul Programului SDS se deruleazi fie de cétre cadrele
didactice, fie sub supravegherea cadrelor didactice, in situatia in care activitigile sunt
coordonate de personal extern gcolii. Fiecare persoand (personal didactic, nedidactic gi
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auxiliar) are roluri si responsabilitifi bine precizate gi stipulate in fisa postului.
Implicarea personalului din invitamant se face in urmitoarele conditii:

a) pentru completarea normei de predare (maximum 4 ore pe sdptiméanid), pentru
situatiile prevéazute la art. 263 alin. (3) din Legea Educatiei nationale nr. 1/2011;

b) ca activitate cuprinsd in norma didacticd de 40 de ore pe siptimana, in afara normei
de predare/postului (cel mult doud ore pe sdptiméana).

In cazul in care cadrul didactic efectueazi orele in cadrul normei didactice de
predare - invédfare - evaluare sau in cadrul normei didactice de 40 ore pe siptimana,
aceste ore nu sunt retribuite suplimentar. in celelalte cazuri, activitatea desfisurata in
cadrul Programului SDS poate fi retribuitd in conditiile legii, din sursele de finantare
prevazute de lege.

Resursele umane implicate in derularea Programului SDS pot fi urmétoarele:

- personal de invéatimant;

- membri ai comunitdfii (périn{i, reprezentanti ai autoritatilor locale, specialisti din
diferite domenii, personalititi locale, membri ai unor organizatii neguvernamentale
etc.);

- reprezentanti ai partenerilor.

Pentru buna derulare a Programului SDS, unitdtile de invitdmant pot incheia
parteneriate, contracte de sponsorizare cu operatori economici, persoane fizice sau
juridice din tard si striinétate, cu respectarea legislatiei in vigoare.

Proiectul Programului SDS, care este inaintat spre avizare ISJ/ISMB, precizeazi
elevii participanti la Programul SDS, defineste structura echipei pedagogice implicate in
derularea programului, responsabilititile fiecirui membru si modalititile de asigurare
sistemul de monitorizare/evaluare pentru implementarea programului, indicatorii,
criteriile i instrumentele de evaluare, precum si o modalitate de urmdirire si evaluare a
progresului ficut a calititii programului. In cadrul fiecirui inspectorat scolar se
nominalizeazi un inspector gcolar care are rolul de a monitoriza organizarea si derularea
Programului SDS din ISJ/ISMB.

B Ministerul Educatiei, proiecteazd, fundamenteaza si aplicd strategiile nationale in
domeniul educatiei, prin ISJ/ISMB, prin institutiile de Invatimant superior §i prin toate
unitdfile de invitimant si de cercetare aflate in coordonarea sau in subordonarea sa si
colaboreazd cu ministerele interesate pentru organizarea retelei scolare cu dubld
subordonare, specifice domeniilor de activitate ale acestora, avdnd ca misiune
elaborarea politicilor educationale i aplicarea acestor politici sistemului national de
invitimant Conform Organigramei in cadrul Directiei Invitimant Preuniversitar din
minister sunt cuprinse 3 directii, avénd atributii stabilite in acest scop prin regulamentul
de organizare si functionare aprobat prin Ordin de ministru.

Modul in care se realizeazi programarea, asigurarea si repartizarea resurselor
financiare pentru implementarea programului $SDS;
Conform reglementérilor legale, finantarea programului se poate face:
a) din bugetul autorititilor locale;
b) din programe finantate din fonduri europene sau nationale;
c) din activitifi scolare si extragcolare, donatii, sponsoriziri dedicate, prin suportul
financiar al périntilor, al organizatiilor neguvernamentale, etc., cu respectarea legislatiei
in vigoare;
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d) din bugetul de stat din care se poate sprijini financiar Programul SDS pentru elevii
proveniti din grupurile dezavantajate, potrivit legii.

o  Potrivit datelor si informatiilor prezentate de citre entitatea auditatd (chestionarul
nr. 1267/01.11.2016) fondurile alocate pentru derularea activititii Programului SDS,
pe surse de finantare, se prezintd astfel:

#  Finantarea Programului ,, Scoald dupd scoald” nu a fost asiguratd din fonduri de
la bugetul de stat. Urmare controlului efectuat la nivel teritorial asupra modului de
organizare §i desfisurare a Programului ,, Scoald dupd scoald” - (SDS), s-au constatat
urmétoarele:

Pentru derularea acestui program, in perioada 2013 - 1015 nu au fost repartizate
credite bugetare din bugetul de stat prin ISJ/I.S.M.B, rolul acestuia fiind acela de a
monitoriza respectarea reglementirilor legale aplicabile pentru organizarea si
desfdsurarea programului in toate unititile de invatimant care au in derulare acest
program, de a constata eventualele nereguli si de a propune mésuri de remediere a
situatiilor neconforme.

In ceea ce priveste celelalte surse de finantare previzute de lege, urmare controlului
efectuat au fost identificate la nivel ISJ - uri/unitdti de invitimant din subordine
(exemplu: ISJ Bistrita), cazuri in care programul este cu finantare de la bugetul local,
fondurile nefiind evidentiate in contul de executie al inspectoratului care centralizeazi
numai finantdrile de la bugetul de stat (exemplu: Scoala Gimnaziali Dumitra, cu
unititile scolare din Dumitra, Tarpiu si Cepari), cazuri prin voluntariat (Scoala
Gimnaziald nr. 4 Bistrita), cazuri in care o unitate de invitiméint s-a desfisurat in
sistem privat - Liceul Crestin LOGOS, caz in care finantarea este de la Asociatia
Sportiva Orizont (Liceul Tehnologic Telciu), in cazul a 8 scoli din judet, finantarea este
din contributia périntilor, direct prin persoane fizice autorizate - PFA (in numar de 35),
care de asemenea, sunt neevidentiate in contul de executie al scolilor i implicit al
Inspectoratului Scolar.

B Piand la data prezentei misiuni de audit, la nivelul MENCS, nu sunt cunoscute
date exacte cu privire la sursele de finantare aferente Programului SDS, nefiind
,,colectate date la nivel national”.

Implementarea programului, indicatorii, criteriile si instrumentele de evaluare
a Programului SDS

o Situatia beneficiarilor si a pldtilor efectuate pentru acest program pentru perioada
anilor 2013 - 2015, pdnd la data prezentei misiuni de audit se prezintd, astfel:

OBV/
Nr. INDICATORI Um | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | Total | MEN
Crt. TIUNI
Datele
furnizate se
Numaérul elevilor referd la ani
1. inscrisi in Nr. 5550 19629* | 39119**" scolari
Programul SDS (2013-2014,
2014-2015,
2015-2016)
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Nu s-au
colectat date
la nivel
national

Numiirul elevilor
2. retrasi din Nr.
Programul SDS

Fondurile alocate
pentru derularea
activitagii
Programului SDS, pe
surse de finantare:

- din bugetul

autorititilor locale; Nu s-au
- din programe colectat date
finantate din fonduri . la nivel
europene sau " national
nationale;
- din activititi
scolare si

3. extragcolare, donatii, | lei
sponsoriziri
dedicate, prin

suportul financiar al
périntilor, al
organizatiilor

neguvernamentale,
ete,

- din bugetul de stat, 0 0 0 0
pentru elevii
proveniti din

grupurile
dezavantajate,
potrivit legii.
Nr. unitiiti scolare
4. care au desfagurat 0 0 0 0 0
Programul SDS

— " date referitoare la numdir de elevi in programe cu finantare FSE;

— ™ date colectate de citre MENCS, prin intermediul ISJ;

~ "™date preliminare rezultate din analiza datelor pentru studiul de impact, cu
rezerva ca datele se afld in proces de validare si prelucrare.

Modul in care se realizeazi coordonarea, monitorizarea si controlul
Programului SDS la nivelul entitiitilor cu atributii in derularea acestuia;

Vulnerabilitéti/Disfunctionalitdti constatate:

B Conform informatiilor prezentate de citre MENCS/DGIP, situatia privind
unitétile scolare ce desfiagoard SDS este cunoscutd numai la nivelul anului scolar 2014 -
2015, respectiv un numir de 439 de unitéti scolare (din total de 6.850 de unititi scolare)
care organizeazi acest program cu un numér de 19.629 elevi cuprinsi in program (primar
si gimnazial).
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Conform reglementirilor legale, proiectul Programului SDS, care este inaintat spre
avizare ISJ/ISMB, precizeaza sistemul de monitorizare/evaluare pentru implementarea
programului, indicatorii, criteriile gi instrumentele de evaluare, precum si 0 modalitate
de urmdrire si evaluare a progresului Inregistrat de elevii participanti la Programul SDS.
Proiectul Programului SDS defineste structura echipei pedagogice implicate in
derularea programului, responsabilitétile fiecirui membru si modalititile de asigurare a
calitdtii programului.

Din dialogurile cu reprezentantii directiilor de specialitate din cadrul ministerului
la nivel national nu au fost colectate date cu privire la indicatori, criterii, instrumente de
evaluare privind Programul SDS, aspecte care rezultd si din raspunsuri la chestionarul
prezentat mai sus. ,

B  Disfunctionalititile identificate in functionarea programului, la nivelul ISJ - urilor
si unitdtilor de inva{imant din subordine, urmare a controlului efectuat cu privire la
»Gestionarea fondurilor alocate programelor sociale (SDS) pentru educatie, concepute
§i finantate pentru sustinerea activitdtii scolare a elevilor din medii defavorizate”, in
perioada 2013 - 2015, avind in vedere reglementdrile specifice aplicabile programului
cu privire la:

e Proiectele concepute de unitdtile de invdtdmadnt in urma analizei de nevoi

efectuate i stabilirea grupului tintd al Programului SDS;

e Avizarea Programelor de cdtre 1ISJ, respectiv neavizarea proiectului aferent
Programului ,,Scoald dupd Scoald”, de citre Consiliul de administratie al
inspectoratului, aceasta constituind o obligatie in vederea certificérii indeplinirii
conditiilor de legalitate a programului sau avizarea formald de cétre ISJ - uri a
deruldrii Programului “Scoald dupd scoald” in unitdfi scolare ca program
complementar programului scolar obligatoriu, fird si se verifice indeplinirea tuturor
conditiilor de desfisurare previzute de Metodologia de organizare aprobatd prin
Ordinul MECTS nr. 5349/2011, astfel:

v nu a fost verificatd, in toate cazurile, existenta unui proiect rezultat din
analiza de nevoi, iar 1n situatiile in care au existat proiecte, acestea au fost sumar
intocmite fird consultarea elevilor, a reprezentantilor legali, a cadrelor didactice, a
comunitétii locale, a altor institutii si organizatii partenere si prin urmare nu a fost
stabilit un grup tintd al programului;

v nu a fost verificatd existenta unui regulament intern elaborat de fiecare
unitate de Invaitimant, care sd stea la baza organizédrii acestui program, iar in cazul in
care acest regulament a existat, in cuprinsul séu sunt indicii care conduc la concluzia ci
acesta ,,este copiat de la o altd unitate de invagdmadnt”;

v nu au fost respectate etapele si calendarul de organizare, avizele acordate
fiind 1n afara calendarului previzut de metodologie;

v" unititile de invitimant preuniversitar de stat nu au incheiat contracte de
parteneriat gcoald — familie, la inscrierea elevilor in program, in care si fie stipulate
rolurile si responsabilitétile atat ale parintilor, cat si ale scolii, precum si situatii in care
au fost semnate contracte de parteneriat scoald - familie, in aceste cazuri in cadrul
acestora nu au fost prevazute clauze referitoare la o eventuald contributie financiard a
périntilor pentru participarea propriului copil la Programul ,,Scoald dupi scoalsd”;

v" in unele cazuri, contrar reglementirilor in domeniu, suportul financiar al
périntilor nu a fost incasat de cétre unitatea scolard fiind incasat de asociatia care s-a
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angajat sd deruleze activititi de tip ,,Scoald dupd scoald”, personalul implicat in
derularea programului SDS nefiind plétit din fondurile scolii;

v’ primirea de bunuri de natura obiectelor de inventar, achizitionate in cadrul
Programului ,,Scoald dupd scoald”, care nu au fost evaluate i nu au fost inregistrate in
evidenta contabild a unitdfii gcolare, precum si neincasarea integrali a veniturilor
cuvenite din contributia financiara a parintilor;

v’ nu se cunosc sumele percepute de la parinti, intrucat veniturile din incasiri
nu sunt contabilizate la nivelul unitatilor de invdtdmant, fiind incasate direct de citre

cadrele didactice, atit pentru activitate, cét §i pentru masa de pranz.

Aspecte privind incadrarea personalului de specialitate in cadrul Programului ,, Scoald
dupd gcoald”

In cadrul unititilor scolare organizatoare nu au fost constituite comisii care si
evaluaze resursele necesare deruldrii programului, atdt umane s§i materiale, dar, in
special, cele financiare. In absenta oriciror evaluiri a resurselor necesare si in lipsa
controlului care trebuia exercitat anterior acordarii avizelor, unititile scolare au abordat
diferit implicarea cadrelor didactice in cadrul Programului ,,Scoald dupd scoalid“, astfel:
B la unele scoli si licee participarea cadrelor didactice s-a efectuat pe bazi de
voluntariat, respectiv fird platd, la alte gcoli cadrele didactice au fost platite in sistemul
plata cu ora, utilizdndu-se fonduri din bugetul local;
B responsabilititile cadrelor didactice ale scolii si ale inspectorului scolar pentru
managementul resurselor umane cu privire la Programul SDS nu au fost incluse in fisa
postului, iar orele efectuate nu au fost realizate in completarea normei de predare sau ca
activitate cuprinsd in norma didacticd de 40 de ore pe séptdméand, fiind plitite separat
din contributia périntilor cu sumele incasate prin asociatiile de parinti,

Potrivit prevederilor art. 262 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, activitatea
personalului didactic se realizeazi intr-un interval zilnic de 8§ ore, respectiv 40 de ore pe
sdptdimind, in care sunt cuprinse att activititile didactice de predare — invatare -
evaluare, cit si activititile de educatic complementare procesului de Invitdmant,
inclusiv gcoald dupa scoala.

Ca urmare a neindeplinirii atribufiei de verificare a modului de indeplinire a

conditiilor de desfigurare a programului, prevazute de metodologie, la nivelul ISJ nu se
cunoagte in ce conditii au fost implicate cadrele didactice care au fost plétite, respectiv
daci orele efectuate de acestea sunt in completarea normei de predare in cazul cadrelor
didactice care nu au norma completd sau ca activitate cuprinsd in norma didactici de 40
de ore pe sdptidmani;
B in unele cazuri, activitatea didacticd in cadrul Programului SDS a fost asiguratd de
personal de specialitate, in baza unor contracte de prestéri servicii incheiate in calitate
de persoane fizice autorizate. Veniturile incasate in baza contractelor de prestéri servicii
mentionate au fost tratate fiscal, In mod eronat, nerespectind conditiile stabilite de
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare. Prin
tratarea fiscald eronatd a muncii prestate de personalul didactic angajat in calitate de
persoand fizicid autorizatd ca fiind activitate independentd, nu au fost constituite,
inregistrate gi pldtite venituri suplimentare cétre bugetul de stat i bugetul asiguririlor
sociale de stat;
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B nedeclararea in toate cazurile de cétre unitdtile de nvatiméant preuniversitar a
Programului ”Scoald dupd gscoald” in sistem complementar programului scolar
obligatoriu, in conditiile existentei programului in ,,sistem privat’.

B programul SDS nu a fost desfisurat in toate cazurile cu respectarea numirului
maxim de elevi/grupd prevazuté prin Ordinul nr. 5.349/2011;

® Inspectoratele Scolare Judeteane nu au avizat, iar autoritdtile administratiei
publice locale nu au aprobat utilizarea sdlilor de clasd dupd programul scolar
obligatoriu pentru desfisurarea Programului ,,Scoald dupi scoald”, in conformitate cu
Regulamentul privind inchirierea gi schimbarea destinatiei spatiilor si mijloacelor
temporar disponibile din incinta unititilor de Invatimant preuniversitar;

o Aspecte privind modul de inregistrare in evidenta contabild.

P nestabilirea, neincasarea §i neevidentierea in contabilitate a unor venituri
provenite din Inchirierea spatiilor pentru activitéti scolare complementare de tipul SDS;

B nestabilirea, neincasarea si neevidentierea in contabilitatea unitatilor scolare a
unor venituri proprii rezultate din activitiiti scolare complementare desfdgurate prin
programul SDS provenite din alte surse de finantare, respectiv din suportul financiar al
parintilor/al organizatiilor neguvernamentale;

# s-au identificat cazuri in care sumele incasate in cadrul Programului "Scoala
dupd scoald”, nu sunt inregistrate in contabilitatea gcolii, fiind plitite direct firmelor de
catering, iar in alte cazuri, si cadrelor didactice;

B in unele cazuri s-a constatat faptul c# desi, conform hotérarii consiliului de
administratie §i avizului ISJ, gcoala este cea care trebuia sd organizeze Programul
"Scoala dupd scoald”, in fapt aceasta (unitatea de invatdmant) a evitat implicarea sa in
circuitul financiar, cuantumul fondurilor derulate in cadrul acestui Program nefiind
cunoscut, conducénd astfel, la concluzia faptului c& programul a fost organizat in regim
privat;

e Nu au fost monitorizate §i urmdrite activitdtile derulate prin acest program, astfel
incdt, la finele perioadelor, sd se poatd evalua progresul inregistrat de elevii
participanti la Programul SDS;

Cauze care au contribuit la disfunctionalitiitile prezentate mai sus:

Urmare a analizei si evaludrii activitifii manageriale si educationale in cadrul
actiunilor de control efectuate la nivel teritorial au fost identificati o serie de factori,
care au contribuit la aceste deficiente, respectiv:

< Factori interni:
- insuficienta informare a cadrelor didactice asupra noutatilor privind aplicarea
proiectelor de reforma in invatimant, implicdnd o participare redusi la actul decizional;
- dificultatea incadrérii cu personal didactic calificat in unele uniti{i scolare din
mediul rural;
- reticienta fatd de nou si schimbare a unor manageri i a unor cadre didactice;
- persistenta formalismului in formarea continui la nivelul comisiilor metodice din
scoli,
- lipsa de stabilitate a profesorilor debutanti;
- existenta unor unitdti scolare fird autorizatii de functionare;
- derularea unui numér mic de proiecte pentru grupurile dezavantajate;
- modificéri repetate 1n functiile de inspectori scolari;
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¢ Factori externi :
- insuficienta implicare a comunitdtii si organelor locale pentru asigurarea conditiilor
necesare stabilitétii cadrelor didactice in mediul rural;
- insuficienta colaborare a unor factori decizionali din unititile de invitiméant cu
organele locale;
- lipsa unui statut social care s asigure stabilitate §i continuitate in proiectarea si
desfasurarea activitétilor inspectorilor scolari de specialitate;
- sistem legislativ instabil, uneori confuz;
- slaba motivare financiar3 a personalului §i migrarea acestuia spre domenii mai bine
remunerate;
- nivelul scdzut al resurselor bugetare, mai ales in mediul rural, asociat cu lipsa de
experientd la nivelul consiliilor locale privind specificul unit3tilor de invitimant;
- insuficienta constientizare a unor factori de decizie (consilii locale, societiti
comerciale, sindicate, périnti, elevi, cadre didactice), in ceea ce priveste priorititile si
directiile de evolutie necesare in invatdmant;
- situatia socio - economicd precard a familiilor din care provin unii copii/elevi/tineri;
- diminuarea efectivelor de elevi ca urmare a sciderii indicelui de natalitate.

Constatirile si concluziile referitoare la realizarea obiectivelor specifice
programului/proiectului/procesului/activitatii auditate, inclusiv aspectele pozitive;

Conform Constitutiei, Roménia sustine principiul egalitatii de sanse in educatie,
indiferent de caracteristicile individuale. In acest sens, se impune imbunititirea
performantei educationale in réndul tuturor copiilor pentru a satisface cerintele unei
economii bazate pe cunoastere.

Programul ,,Scoald dupd Scoald” este legiferat prin Legea invatimantului, fiind
complementar programului gcolar obligatoriu si presupune derularea acestuia prin
unititile scolare, potrivit prevederilor OMECTS nr. 5349/2011. In organizarea si
desfasurarea Programului “Scoald dupd gcoald” s-au constatat deficiente la nivelul
tuturor entititilor cu atributii in derularea si implementarea acestuia. Programul nu s-a
desfagurat prin unitétile de invitimant, s-a desfidsurat aproape integral in ,,sistem privar”
cu finantare din contributia parintilor, grupul tintd al acestui proiect fiind reprezentat, in
principal, de cétre elevii din ciclul primar, care au nevoie de supraveghere in perioada in
care parintii acestora sunt implicati in diverse activititi, fard a fi efectuate alte analize in
vederea identificarii i a altor categorii de elevi (spre exemplu: cei institutionalizati),
inclusiv a acelor elevi care apartin grupurilor dezavantajate si a nevoilor reale ale
acestora.

Asa cum reiese din aspectele analizate urmare controalelor efectuate la nivel
teritorial, gcoala nu a stabilit ,,proiecte” astfel incat programul si fie accesibil oricirui
elev, iar initiatorii programului au apelat la sprijinul financiar al périntilor, aceasta fiind
modalitatea cea mai reprezentativd de finantare identificat, dar care in acelagi timp a
limitat accesul la acest program al elevilor care au o situatie materiald precard, sau a
celor institufionalizati, a celor care provin din familii destrdmate, care intdmpind
dificultdti In invétare, etc., ei fiind aceia care ar fi trebuit si aibd prioritate, potrivit
prevederilor legale. Sumele percepute de la périnti nu se cunosc, intruct veniturile din
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incasdri nu sunt contabilizate la nivelul unititilor de invitimant, fiind incasate direct de
catre cadrele didactice, att pentru activitate, in unele cazuri §i pentru masa de pranz.

Astfel, opindm faptul ci:

- oferta de Program SDS nu a fost proiectatd astfel incat s rispundi cu prioritate
nevoilor elevilor apartinind grupurilor dezavantajate, asa cum a fost prevazut prin
Ordinul MENCS nr. 5349/2011;

- organizarea aproape integrald a acestui program in sistem privat se datoreazi, in
opinia auditorilor publici externi, adoptarii unei metode simple si comode pentru
unitiile gcolare si implicit a inspectoratelor, care nu s-au implicat in popularizarea si
mediatizarea pe mai multe cdi a programului si efectuarea de demersuri pentru atragerea
de fonduri atat interne, cit si externe, prevazute prin Ordinul nr. 5349/2011 (din bugetul
autoritdtilor locale, din programe finantate din fonduri europene sau nationale, din
activitdti scolare si extragcolare, donatii, sponsoriziri dedicate, prin suportul financiar al
parintilor, al organizatiilor neguvernamentale, etc., cu respectarea legislatiei in vigoare,
din bugetul de stat) de care si beneficieze in primul rand elevii proveniti din familii cu
venituri mici, care nu isi permit plata acestui program in sistem privat.

In concluzie, implementarea, monitorizarea si desflisurarea Programului
wdcoald dupd scoald” s-a desfdgurat ,,la limita legii” acest aspect fiind determinat de o
serie de factori cu care s-au confruntat entitdfile implicate in derularea acestuia,
respectiv:

- insuficienta resurselor umane, materiale, financiare, necesitatea intiririi
structurilor de coordonare ale programului, la nivelul MENCS/ISJ/unititi de invatdmint,
cu responsabilititi in ceea ce priveste managementul, monitorizarea si evaluarea
programului;

- necesitatea alocdrii de resurse pentru dezvoltarea si continuarea programului, de
initiere, organizare §i monitorizare a programului, organizarea de cursuri de pregitire
specifice, demersuri pentru realizarea si distribuirea de ghiduri metodologice, de cadrele
didactice precum si realizarea unei campanii nationale cu privire la acest program.

Avand In vedere aspectele prezentate, opindm urmatoarele:

v" desi cadrul normativ/administrativ privind Programul ,,Scoald dupd Scoald” a
fost asigurat, acesta trebuie imbunétitit/revizuit, avind In vedere modul de derulare a
programului, respectiv vulnerabilititile/disfunctionalitétile identificate la nivelul tuturor
entitétilor cu atributii in derularea programului, determinate, in principal, de capacitatea
administrativi a acestora. Prin urmare, degi obiectivele Programului SDS au fost
stabilite, acestea nu gi-au atins scopul, neasigurand astfel, concordanta cu obiectivele
strategiei in domeniul invatdmantului,

v' fondurile alocate pentru implementarea programului nu sunt cunoscute la nivel
national, ceea ce denotd o insuficientsi fundamentare a legislatiei specifice in domeniu,
neasigurind astfel economicitatea, eficacitatea si eficienta programului SDS in acord cu
scopul propus;

v' cadrul institutional i organizatoric nu asiguri indeplinirea atributiilor ce revin
entitdtilor implicate n derularea programului,

v' personalul desemnat cu atributii in derularea programului nu este suficient de bine
pregétit/instruit;
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v’ nu s-a urmdrit de citre entitatea/entitdtile implicate cresterea performantei
programului, performanta acestuia neefectudndu-se prin asigurarea si repartizarea
resurselor financiare pe baza §i cu respectarea unor criterii obiective;

v' coordonarea programului nu a urmdirit o buni gestionare a fondurilor alocate,
managementul entititilor implicate in derularea programului nu a actionat in
concordantd cu politicile de realizare a obiectivelor/tintelor de performantd aferente
programului;

v"  resursele umane, financiare sau de alti naturd nu au fost folosite in mod eficient,
avand in vedere faptul ca proiectele, procesele, activititile entititii/entitatilor nu au fost
gestionate, organizate, executate, monitorizate si evaluate in mod eficient;

v'  activititile din cadrul entititilor nu corespund cu obiectivele si cerintele stabilite
in cadrul Programului SDS, neasigurind calitatea i nefiind’ orientate spre copiii
proveniti din medii defavorizate;

v’ monitorizarea/controlul nu a contribuit la utilizarea cu economicitate, eficienti
si eficacitate a fondurilor alocate programului, avind in vedere faptul ci urmare a
controlului efectuat la nivelul ISJ/unitéti subordonate au fost identificate venituri proprii
rezultate din activitdfi scolare complementare, desfisurate prin programul SDS,
nestabilite, neincasate i neevidentiate in contabilitatea unititilor scolare;

Conform Strategiei privind reducerea pdrdsirii timpurie a scolii, elaboratd in
perioada 2014 - 2015 si aprobatd prin H.G. nr. 417/03.06.2015, pentru asigurarea
Sinalizarii studiilor obligatorii de cdtre tofi copiii este necesar sd se promoveze
elaborarea unor sisteme de detectare §i de interventie timpurie, precum si consolidarea,
extinderea §i personalizarea serviciilor de consiliere si introducerea mecanismelor de
promovare a programelor educationale remediale, centrate pe elev, in gcoli fiind
mentionat Programul SDS.

Strategia privind reducerea pdrdsirii timpurie a scolii precizeazd care sunt
grupurile supuse unui risc ridicat de pdrdsire timpurie a gcolii, pornind de la o
combinatie de factori cerere - ofertd. Grupurile vizate, in principal, de Strategie includ:
copii §i tineri din familii cu statut socio - economic scdzut (sdrace), copii si tineri din
zonele rurale si copii si tineri vomi §i alte grupuri marginalizate sau subreprezentate.

Asa cum este mentionat §i in strategie, pdnd in momentul de fatd, finantarea
acestor mdsuri de prevenire a fost insuficientd si ad hoc §i, in consecintd, acest element
este previzut a fi solufionat de Pilonul 4 din strategie. In strategie a fost previzutd o
mdsurd de interventie specificd: Mdsura 9: Imbundtdtirea conditiilor si a calitdifii
programelor SDS oferite elevilor din grupurile aflate in situatie de risc, prin elaborarea
i stabilirea unor standarde de calitate pentru programele remediale (autorizarea
aborddrilor inovatoare). Aceastd mdsurd si activitdtile asociate ei tintesc sd dezvolte
programul, prin intermediul proiectdrii gi punerii in aplicare a unei scheme conjugate
de subventii, disponibild gcolilor, ONG - urilor locale, organizatiilor comunitare §i
asociatiilor de padrinti/cadre didactice, inclusiv cerinfele privind raportarea,
monitorizarea §i evaluarea.
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In acest context se recomandi:

e Implicarea activd a factorilor decizionali la nivelul tuturor entitatilor cu atributii in
derularea programului in luarea de misuri in ceea ce priveste Inliturarea
disfunctiilor/vulnerabilititilor intervenite in desfisurarea Programului SDS;
e Monitorizarea deruldrii eficiente a programului ,,Scoald dupa Scoald” (SDS) in acord
cu prioritdfi strategice ale invatiméntului preuniversitar, contribuind la asigurarea
calitdfii in educatia preuniversitard, incurajarea performantei scolare;
¢ Se recomandd analizarea de citre toti factorii implicati in derularea programului
impreund cu ordonatorul principal de credite, a oportunititii de finantare previzute de
lege care si contribuie la realizarea obiectivelor Programului SDS, in mod economic,
eficient i eficace, ludnd in considerare principiile care stau la baza finantirii
invitdimantului preuniversitar, respectiv:

a) transparenta fundamentirii si alocirii fondurilor;

b) echitatea distribuirii fondurilor destinate unui invatimant de calitate;

c) adecvarea volumului de resurse in functie de obiectivele urmirite;

d) predictibilitatea, prin utilizarea unor mecanisme financiare coerente i stabile;

e) eficienta utilizérii resurselor.
e Elaborarea/imbunititirea cadrului normativ metodologic, functional si operational
pentru domeniile de referintd: management, resurse umane si retea scolari in
invatdmantul preuniversitar.
e Consilierea entitétilor implicate in derularea programului, respectiv inspectoratelor
scolare/unitdti scolare in domeniile de referintd pentru indeplinirea functiilor care le-au
fost atribuite.
e Monitorizarea activitétilor privind incadrarea unititilor gi institutiilor de invatimant
preuniversitar cu personal didactic, intocmirea si realizarea planului de scolarizare,
precum si in domeniul managementului institutional in scopul cresterii calititii actului
educational din sistemul de Invatiméant preuniversitar.
e Efectuarea de monitorizdri si evaludri a activitatii inspectoratelor gcolare, precum si
implementarea in sistemul de Invéatimant preuniversitar a politicilor, strategiilor si
actelor normative din domeniile de referinti si stabilirii unor misuri ameliorative;
e Actualizarea cadrului legal pentru finantarea programelor ,,Scoald dupd Scoali”,
promovarea incluziunii elevilor din zone dezavantajate si abordarea nevoilor tuturor
grupurilor aflate in risc.
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in concluzie, se poate afirma ci Roménia se confrunti cu importante
provociiri in ceea ce priveste participarea la inviatimantul primar si gimnazial, cu
un efect direct asupra fenomenului de pirisire timpurie a sistemului de educatie.

Programele sociale si politicile axate pe sprijinirea materiali a familiilor
dezavantajate, aflate in imposibilitatea de a-si sustine financiar copii in sistemul de
invitimant, pani la obfinerea unei calificiri, au un impact pozitiv in mentinerea
elevilor in sistemul de invitimint preuniversitar, descurajind fenomenul de
périsire timpurie a scolii. .

Din picate, abandonul scolar se mentine ridicat, in ciuda programelor
derulate la nivel national sau local. Copiii si tinerii care provin din medii
dezavantajate socio - economic, cei din mediul rural (in special biietii din grupa 11
- 14 ani), cei de etnie roma s§i cei care au nevoi speciale de educatie reprezinti
categoriile cu cel mai ridicat grad de risc.

Luénd in considerare aspectele prezentate se concluzioneazi faptul cd in vederea
indeplinirii obiectivului asumat de tara noastrd referitor la Strategia Europa 2020, in
ceea ce priveste educatia (reducerea ratei de périsire timpurie a scolii la 11,3%
pani in anul 2020), sunt necesare transforméri ample, att in sectorul educational, cét
si in cel economic. In acest sens, sunt necesare demersuri pentru imbunititirea
performantei educationale, in vederea satisfacerii cerintelor unei economii bazate pe
cunoagtere, a cresterii calitdtii proceselor de predare gi invétare si a eficientei sistemului
de invitdiméant. Totodats, trebuie respectat gi sustinut principiul egalitdtii de sanse in
educatie, indiferent de caracteristicile individuale: dizabilititi fizice sau mentale, mediul
cultural sau socio - economic, limba maternd, originea etnicd, etc. De asemenea,
imbunétatirea calitétii i cresterea investitiilor in invtdméantul preuniversitar, inclusiv in
invatimantul profesional si tehnic, cresterea participérii scolare la toate nivelurile
invatimant, precum §i 0 mai mare mobilitate educationald si profesionald a elevilor gi a
cadrelor didactice ar trebui sd reprezinte prioritifi cheie ale politicilor de guvernare
nationald, pentru atingerea obiectivului stabilit in Strategia Europa 2020 in domeniul
educatie.
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