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privind participar¢a la lucririle Comisiei prezidentiale, Biroului si
Comisiei pérmanente ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei

(Nicosia, Cipru, 24 — 25 noiembrie 2016)

In perioada 24 — 25 noiembrie 2016 s-au desfisurat la Nicosia lucrarile
Comisiei prezidentiale, Biroului si Comisiei permanente ale Adunérii Parlamentare a
Consiliului Europei (APCE), la care am participat in calitate de Presedinte al
Comisiei de monitorizare si de membru al Delegatiei Parlamentului Roméniei la
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei.

In urma schimburilor de vederi cu Presedintele APCE, domnul Pedro
Agramunt, cu Presedintele Parlamentului Republicii Cipru, domnul Demetris
Syllouris, cu Presedintele Comitetului de ministri si Ministrul afacerilor externe al
Republicii Cipru, domnul Ioannis Kasoulides, au fost subliniate urmétoarele aspecte:
traiul in conditii de pace si securitate nu este o conditie sigurd si este mai mult ca
oricAnd esential sd apdrim valorile si principiile fundamentale ale Consiliului
Europei”, a declarat domnul Demetris Syllouris, Presedintele Parlamentului
Republicii Cipru.

LImpartisim aceeasi viziune despre viitor, iar provocarile sunt numeroase. in
mod deosebit Europa, se confruntd in acest moment cu cea mai grava crizd a
refugiatilor, datoratd unor conflicte indepértate, iar unele se afla chiar la portile
Europei”, a mai adiugat domnul Presedinte precizdnd c3, de curdnd, 142 de
imigranti au ajuns pe tirmul cipriot. ,,Confruntarea cu aceste provocari necesitd o
cooperare si eforturi concentrate din partea tuturor, evitdndu-se politicile geometrice
variabile’ a mai subliniat domnia sa.

Referindu-se la conflictul cipriot, domnul Syllouris si-a exprimat dorinta de a
trdi intr-un cadru fara scindari, cu conditia unui respect mutual.

Totodati, Presedintele APCE, Pedro Agramunt, a precizat ci ,,aceasta este
pentru Cipru o perioada istoricd a lungului proces de discutii si negocieri asupra
reconcilierii cu privire la viitorului insulei si a locuitorilor sai”. in acest context,
domnia sa a subliniat ca ,,Adunarea oferd sprijin neconditionat Presedintelui
Anastasiades si liderului cipriot-turc Mustafa Akinci in eforturile lor de a gisi o
solutie pentru stoparea conflictului care dureaza de 42 de ani”.



Cipru preia presedintia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei intr-un
moment crucial, cdnd Europa intdmpind provociri majore care includ terorismul,
criza refugiatilor, cresterea populismului si a extremismului retoric, precum si
conflicte atat active cét i ,.inghetate”, a continuat domnul Agramunt.

In acest sens, domnia sa a subliniat ca tema generald a Presedintiei cipriote a
Comitetului de Ministri, si anume ,,Consolidarea securitdtii democratice in Europa”
este oportund si vine la momentul potrivit intrucét, un efort comun al tuturor statelor
membre UE si al factorilor decidenti este esential.

In plus, Presdintele APCE a salutat demararea, in contextul Presedintiei, a
catorva inifiative cum ar fi: promovarea drepturilor egale pentru persoanele cu
dizabilitdti, combaterea discriminarii persoanelor indiferent de orientarea lor
sexuald, precum si schitarea unei noi Convenfii asupra infractiunilor privind
bunurile culturale. Domnul Agramunt a mentionat ci pe agenda se afla organizarea
mai multor Conferinte Ministeriale privind ,,Securizarea democratiei prin educatie”,
»Drepturile sociale in Europa zilelor noastre: rolul Curtilor nationale si a celor
europene de Justifie si de Protectie a Drepturilor Omului,, precum si Tabdra de
Tineret pentru Pace cu tema ,Rolul generatiei tinere in stabilirea dialogului
intercultural si in procesul de consolidare al pacii”.

Totodatd, Presedintele APCE si-a exprimat sustinerea fatd de procesul de
consultare pe care Cipru urmeaza si-1 lanseze, in cooperare cu Secretarul General al
Consiliului Europei, privind propunerea de organizare al celui de-al IV-lea Summit
al reuniunii $efilor de State si de Guverne din statele membre APCE.

La finalul interventiei sale, Presedintele Agramunt a anuntat ci urmeaza sa
aibd loc vizita Presedintelui cipriot, Nicos Anastasiades, la Strasbourg, ocazie cu
care se va adresa membrilor Adunérii pe data de 24 ianuarie 2017, in cadrul primei
parti a Sesiunii APCE.

De asemenea, domnul Ioannis Kasoulides, Ministrul Afacerilor Externe
din Republica Cipru, a avut o interventie in cadrul cireia a prezentat o imagine de
ansamblu a prioritétilor {arii privind preluarea presedintiei Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei si a subliniat in mod special aspecte privind consolidarea
securitdfii democratice in Europa. Acesta a declarat cd ,trebuie sd investim in
institutiile democratice, procese transparente, in societiti pluraliste si cuprinzitoare
care promoveaza cetiteni toleranti si activi din punct de vedere democratic™.

In acelasi context, domnul Kasoulides a punctat si faptul ca ,.crearea de
sinergii reprezintd un alt element important in promovarea securitdtii democratice™ si
a mai subliniat ca presedintia cipriotd se va concentra asupra consolidarii dialogului
s1 cooperdrii cu partenerii regionali §i internationali.

In continuarea interventiei sale domnul Kasoulides a facut referire la cele mai
importante tematici care stau la baza prioritétilor cipriote, in mod special la protectia
patrimoniului cultural: ,,vom face tot posibilul pentru a promova eforturile de a
finaliza noua Conventie asupra infractiunilor privind bunurile culturale” a subliniat
dansul si a anuntat organizarea, in luna ianuarie 2017, a unui colocviu cu tema
.Initiative de consolidare a capacitatilor internationale de protectic a bunurilor
culturale si prevenirea traficului ilicit a acestora”.

Cipru preia presedintia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru
a 5-a oard de la aderarea sa in anul 1961.

fn continuarea lucriilor au fost dezbatute mai multe proiecte de raport precum
»Situatia din orasul sirian Alep”: membrii Comisiei Permanente a APCE si-au
exprimat ingrijorarea privind situatia din orasul Alep si au facut apel la ,,stoparea
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imediata de citre fortele rusesti si siriene a tuturor bombardamentelor aeriene asupra
orasului Alep” cét si pentru implementarea imediatd a acordului de incetare a focului
din septembrie 2016.

Parlamentarii au condamnat aprig atacurile asupra civililor, inclusiv asupra
cadrelor si facilitatilor medicale, blocarea convoaielor umanitare, rapirile in forta,
executiile sumare si crimele comise de catre toti participantii la conflict, subliniind
ca aceste incilcari ale drepturilor internationale umanitare si ale drepturilor omului
,irebuie aduse in fata legii, inclusiv in fata Curtii Penale Internationale™.

Pe marginea acestui subiect Comisia Permanentd APCE a adoptat o rezolutie
pe baza raportului prezentat de domnul Jean-Claude Mignon (parlamentar francez,
membru PPE) prin care se face apel in special cétre autoritatile siriene si aliatii lor
pentru ,faciliatea urgentd a accesului convoaielor umanitare in regiune”. De
asemenea, textul adoptat a subliniat cd tranzitia procesului politic din Siria trebuie sa
se facid tindndu-se cont de aspiratiile poporului sirian si, totodatd, asigurarea
organizarii de alegeri libere si democratice, dupé ce situatia din tard se va stabiliza.

Comisia Permanentd APCE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca
escaladarea violentelor poate conduce la intensificarea conflictelor in Siria precum si
in toatd regiunea, in particular in Irak, ceea ce poate reprezenta o amenintare a
securitdtii globale. De aceea, APCE a solicitat Federatiei Ruse, Statelor Unite ale
Americii, cat si celorlalte parti implicate in conflict sd ,,sd ajungd la un numitor
comun §i sd coopereze in plan internafional pentru rezolvarea acestei situatii”.

Proiectul de raport cu tema ,,Servicii de sinitate disponibile si accesibile
pentru toti copii din Europa”: exprimindu-si ingrijorarea asupra inegalitatilor
privind disponibilitatea si accesibilitatea serviciilor de sdnétate pentru toti copii de
pe teritoriul Europei, Comisia Permanentd APCE a solicitat statelor membre sa
asigure ,,fonduri adecvate pentru dezvoltarea sistemelor de sinatate, astfel incét toti
copii din fiecare tard si beneficieze de acestea intr-o maniera echitabild”, acoperind
preventia, diagnosticarea, tratarea, reabilitarea, ingrijirea paliativd, serviciile de
urgentd si a bolilor cronice care afecteaza sandtatea fizica si mentala.

Membrii APCE considerd cd acest suport special ar trebui si fie oferit celor
mai vulnerabile grupuri de copii cum ar fi migrantii si copii refugiati, acei copii
afectati de conflictele armate, copiilor din cadrul minorititilor etnice, copiilor cu
dizabilitati sau copiilor care trdiesc in zone rurale izolate.

Proiectul de Rezolutie a fost adoptat in unanimitate (raportor doamna Stella
Kyriakides-parlamentar cipriot, membru PPE) fiind luati in considerare factorii
fundamentali care determind starea de sanitate: sardcia, inegalitatea veniturilor si a
nivelului de educatie, precum si imbunéatatirea sistemului de colectare a datelor
privind gradul de sénatate al populatiei.

Proiectul de raport cu tema ,,Explorarea si exploatarea hidrocarburilor
neconventionale in Europa”: Comisia Permanentd a APCE a declarat faptul ca
.fracturarea hidraulic3 ridicd o serie de probleme legate de sinitatea publici si de
protectia mediului” si a solicitat tuturor statelor membre sd adopte o legislatie
puternicd in acest domeniu, incurajand astfel interzicerea fracturdrii hidraulice in
favoarea unei alternative de energie mai curate $i mai sigure.

Proiectul de rezolutie privind explorarea §i exploatarea hidrocarburilor
neconventionale in Europa (raportor domnul Geraint Davies-parlamenar englez,
SOCQ) a insistat, in mod special, pe marginea necesitatii unor evaluéri obligatorii ale



impactului asupra mediului pentru orice proiect de fracturare hidraulicd, asupra
transparentei proceselor §i participarea cetdtenilor, precum si urmdrirea penald a
societdfilor comerciale §i compensarea in cazul daunelor aduse mediului
inconjurator.

In timp ce sprijina eforturile statelor membre de a realiza obiectivele globale
menite de a oferi rdspunsuri privind amenintéarile schimbarilor climatice, cum este
prevdazut in acordul de la Paris, APCE a recomandat ca statele membre si
concentreze cercetdrile si investitiile pe termen lung asupra alternativelor durabile,
exceptdnd actualele modele privind productia si consumul de energie care sunt in
mare parte dominate de combustibilul fosil.

De asemenea, APCE a incurajat statele membre ,,5d preia conducerea la nivel
global in domeniul tehnologiei regenerabile si sd coopereze pentru a ajuta statele in
curs de dezvoltare si creasca cu partea lor de energie intru-un mod durabil”.

Adunarea a recomandat in cele din urma ca ,,statele care se ocupd de comertul
liber, inclusiv Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) si Acordul
de Comert Liber Aprofundat si Comprehensiv (CETA), sd ajute statele sa-si
indeplineasca obligatiile care le revin conform Conferintei Natiunilor Unite privind
schimbdrile climatice 2015 (COP21), precum si sd protejeze in mod liber si corect
mediile lor inconjuratoare™.

In continuare, lucririle Biroului APCE au fost conduse de domnul Pedro

Afgramunt, Presedintele Adundrii, si au fost supuse atentiei urmétoarele:

— s-a luat act de comunicarea Secretarului General si a Secretarului General
Adjunct ai Consiliului Europei;

— au fost ratificate deplinele puteri ale noilor membri APCE din partea Andorei si
Spaniei §i au fost aprobate modificérile cu privire la componenta comisiilor
APCE;

— a fost adoptat un proiect al agendei primei parti a Sesiunii 2017 a APCE
(Strasbourg, 23 — 27 ianuarie 2017);

— Misiuni de observare a alegerilor: alegeri parlamentare in Maroc (7 octombrie
2016), Georgia (7 octombrie 2017) si in Muntenegru (16 octombrie 2016);
alegeri prezidentiale in Republica Moldova (30 octombrie si 13 noiembrie
2016): s-a luat act de rapoartele Comisiilor ad-hoc;

— au fost discutate si chestiuni legate de organizarea activitatii si bugetul Adundrii
in anul 2017, precum si stabilirea locului si data viitoarelor reuniuni.

La finalul lucrérilor, membrii APCE au adoptat Declaratia de la Nicosia prin
care se face apel pentru crearea unui proces cuprinzitor si constituent in vederea
confruntérii provocarilor actuale:

»-Mai multe situatii actuale reprezintd o provocare pentru Europa de astdzi:
terorismul, presiunea exercitatd de migratie si de fluxurile de refugiati, inegalitétile
crescdnde, cresterea scepticismului european, nationalismul, populismul si
xenofobia, persistenta conflictelor inghetate si a conflictelor deschise, anexarea sau
ocuparea unor teritorii vecine, precum si re-aparitia unor diviziuni intre statele
membre ale Consiliului Europei.

Situatia din vecinatatea Europei este chiar mai instabild §i volatila, datorita
tensiunilor politice si sociale, precum si a insecuritdtii si a rdzboaielor ce se
desfasoara in Siria i Libia. Totodat3, la nivel global, ponderea geopolitica a Europei
se afla in scadere.



Este urgent si imperativ in acelasi timp ca reprezentantii Consiliului Europei
si se adapteze la contextul actual si sa aibd dotdri competente in vederea confruntérii
provocdrilor actuale. Adunarea Parlamentard, in conformitate cu declaratia de la
Sofia din data de 27 noiembrie 2015, a lansat un proces de reflectie cu privire la
necesitatea de a organiza un al patrulea Summit al sefilor de stat si de guvern ai
statelor membre ale Consiliului Europei, acesta urméand si ofere un forum adecvat in
vederea relansarii misiunii principale a Consiliului Europei ca organizatie pan —
europeand care oferd un spatiu legal comun pentru 820 de milioane de cetiteni
europeni, care promoveazd valorile noastre fundamentale ale democratiei, ale
drepturilor omului si ale statului de drept.

La randul sdu, si in paralel cu reflectia generald asupra rolului si functiile
organizatiei, Adunarea ar trebui sd continue o reflectie aprofundatd cu privire la
identitatea sa, rolul si misiunea ca organ statutar al organizatiei, precum si ca forum
european pentru dialog interparlamentar, care are ca obiectiv sd obtind un impact
asupra tuturor statelor membre ale Consiliului Europei.

In acest sens, Adunarea ar trebui si evalueze daci mecanismele, instrumentele
si regulile sale de functionare internd sunt incd apte in vederea obtinerii rezultatelor
pentru care au fost proiectate sau dacd acestea ar trebui sé fie revizuite si actualizate
pentru a tine seama de schimbdrile majore care sunt in curs de desfasurare.

Pentru a furniza cea mai mare probabilitate de succes a acestui proces,
inclusiv pregitirea unui al patrulea Summit, Adunarea ar trebui sd se bazeze pe
participarea activa si angajamentul tuturor delegatiilor sale nationale™.

Cezar PREDA,

Presedintele Comisiei de monitorizare si em al Delegatiei
Parlamentull“\i\Romﬁnie' a APCE




