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Am onoarea sd va prezint, aldturat, Sinteza rapoartelor de audit privind
Performanta acorddrii unor beneficii de asistentd sociald pentru prevenirea $i
combaterea sdrdciei, sustinerea copilului si a familiei intocmitd de citre Curtea
de Conturi a Romaniei urmare misiunilor desfisurate atat la Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale, cét si la Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala.

Sfera de cuprindere a auditului o reprezintd unele actiuni in domeniul
asistentei sociale ale Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, in calitate de organ
de specialitate al administratiei publice centrale, cu rol de sintez3 si coordonare a
aplicdrii strategiei si politicilor Guvernului in domeniile muncii, familiei si
protectiei sociale, cu focalizare pe patru categorii de beneficii de asistentd sociala:

1. alocatia de stat pentru copii;

2. indemnizatia pentru cresterea copilului si stimulentul lunar/de insertie;
3. ajutorul social privind asigurarea venitului minim garantat;

4. alocatia pentru sustinerea familiei.

Analiza aspectelor prezentate in aceastd sinteza s-a inifiat i desfasurat in
temeiul prevederilor cuprinse in Acordul de imprumut, care a vizat Proiectul
privind modernizarea sistemului de asistentd sociald, incheiat intre Romania i
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, ratificat prin Legea nr.
68/25 aprilie 2012.

Potrivit Acordului de imprumut, “Pe perioada de implementare a
Proiectului, Imprumutatul, prin Curtea de Conturi, va realiza auditul anual al
programelor de asistentd sociald incluse in PCE §i va transmite Bancii
rapoartele de audit in termen de cel mult doudsprezece (12) luni dupd sfarsitul




anului calendaristic auditat, incepdnd cu auditul anului 2011” (PCE-Programul
de Cheltuieli Eligibile).

De asemenea, la efectuarea misiunilor de audit au fost avute in vedere
competentele si atributiile prevazute de Legea nr.94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, potrivit cérora prin exercitarea
functiei de control asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare
a resurselor financiare ale statului, aceasta furnizeazd Parlamentului rapoarte
privind utilizarea si administrarea resurselor in conformitate cu principiile
legalitatii, regularitétii, economicitétii, eficientei si eficacitatii.

Din analiza efectuati asupra celor patru beneficii de asistentd sociald
auditate a rezultat faptul c#, in anul 2016, activitatea in domeniul asistentei
sociale a fost complexd si a avut in vedere asigurarea resurselor necesare
cetdtenilor pentru a participa la viata economica si sociald, in contextul general al
constrangerilor financiare generate de criza economicd, precum §i sustinerea
persoanelor aflate in situatie de dificultate, padnd la depdsirea acesteia si
reintegrarea sociald.

Concluzia care a rezultat in urma auditului este cd si in anul 2016,
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale a implementat o serie de mésuri care au
contribuit la Tmbunétitirea sistemului de asistentd sociald, precum si la utilizarea
eficients a resurselor bugetare primite cu aceasti destinatie. In consecint3,
sistemul de asistentd sociald este functional, dar este perfectibil.

Va rog sd primiti asigurarea inaltei mele consideratii.
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ABREVIERI UTILIZATE
AJPIS Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociali
ANAF Agentia Nationald de Administrare Fiscali
ANOFM E ‘ ’Ageknﬁa Nationali pentru Ocuparea Fortei de Munci
ANPIS Agentia Nationali pentru Pliti si ihspec;ié Soéialﬁ
) ASF | Alocatia pentru sustinerea familiei
DPS Directia Politici Sociale
ICC , Indemnizatia pentru cregterea copilului“ ,
ISR Indiéatorul social de referinta
MMJS Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
B PCE Programﬁl de Cheltuieli Eligibile
; PIB ~ Produsul Intern Brut
PNR T Programul Nafional de Reform
SAFIR Program informatic integrat pentru administrarea si gestionarea
,,,,, beneficiilor de asistenti sociala
VMG Ajutorul social pentru asigurarea venitului minim garantat




Performanta acorddrii unor beneficii de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea sdrdciei,
sustinerea copilului si a familiei

I. Introducere

rezentul raport este destinat Presedintiei,

Parlamentului, Guvernului, Ministerului

Muncii §i  Justitiei Sociale, Bancii

Internationale pentru Reconstructie si

Dezvoltare, potrivit Legii nr. 68/25 aprilie
2012 pentru ratificarea Acordului de imprumut, precum si
opiniei publice.

In contextul Strategiei Europa 2020, Guvernul
Romaéniei s-a angajat la o ampld reforma a sistemului de —— .
asisten{d sociald prin Strategia privind reforma in domeniul asistentei sociale care a fost aprobati
prin Memorandum, in luna februarie 2011.

Pentru sustinerea implementirii Strategiei privind reforma in domeniul asistenfei sociale in
Romaénia, a fost conceput Proiectul privind modernizarea sistemului de asistentd sociald, proiect sustinut
de Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, printr-un imprumut ratificat in data de 8 iulie
2011 sub forma Acordului de imprumut dintre Romdnia §i Banca Internationald pentru Reconstructie §i
Dezvoltare prin Legea nr.68/25 aprilie 2012.

Aspectele prezentate in acest raport s-au initiat §i desfisurat in temeiul prevederilor cuprinse in
acest Acord de imprumut. Potrivit Anexei din Acord "Pe perioada de implementare a Proiectului,
Imprumutatul, prin Curtea de Conturi, va realiza auditul anual al programelor de asistentd sociald
incluse in PCE si va transmite Béncii rapoartele de audit in termen de cel mult doudsprezece (12) luni
dupa sfargitul anului calendaristic auditat, incepand cu auditul anului 2011” (PCE- Programul de
Cheltuieli Eligibile).

Precizim cd termenul initial de finalizare a proiectului fixat pentru anul 2013 a fost prelungit in
mod succesiv, de citre Guvernul Romaniei, la data prezentului raport termenul de finalizare a fost stabilit
pentru anul 2017, potrivit HG nr.472/2015.

Totodati, in anul 20135 a fost adoptata Strategia nationald privind incluziunea sociald §i reducerea
sdrdciei pentru perioada 2015-2020 (HG nr. 383/2015). Sectiunea din cadrul strategiei referitoare la
Politicile orientate, respectiv Transferuri sociale este in concordantd cu prima strategie, respectiv
Strategia privind reforma in domeniul asistentei sociale.

Urmare acestui fapt, Curtea de Conturi a Roméniei a desfisurat anual, incepand cu anul 2012,
misiuni de audit ocazie cu care au fost abordate cele patru beneficii de asistentd sociald (definite PCE in
Legea nr. 68/2012), respectiv: alocatia de stat pentru copii, indemnizatia de crestere a copilului
(inclusiv stimulentul lunar/de insertie), alocatia pentru sustinerea familiei si ajutorul social pentru
asigurarea venitului minim garantat.

n misiunile de audit efectuate au fost avute in vedere competentele si atributiile previzute de Legea
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, potrivit cérora prin exercitarea functiei
de control asupra modului de formare, de administrare i de intrebuinfare a resurselor financiare ale
statului, aceasta furnizeazi Parlamentului rapoarte privind utilizarea i administrarea resurselor in
conformitate cu principiile legalitiii, regularititii, economicitatii, eficientei si eficacitafii.

La baza redactirii prezentului raport au stat constatirile, concluziile si recomandérile continute in
actele intocmite ca urmare a misiunilor de audit al performantei, desfisurate la Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale (MMJS) si la Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald (ANPIS), precum si ca
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Performanta acorddrii unor beneficii de asistentd sociald pentru prevenirea §i combaterea sdrdciei, sustinerea
copilului i a familiei

urmare a misiunilor de audit financiar desfagurate atat la ANPIS cét si la unele dintre agentiile judetene
pentru plati si inspectie sociald, entitdti prin intermediul cirora se administreaza unitar beneficiile de
asistentd sociald si se efectueazi plata acestora. Pentru celelalte agentii teritoriale necuprinse in audit in
anul 2017, verificirile s-au efectuat de la nivelul ANPIS.

Concluzia generali care a fost formulati si in anii precedenti este aceea ci sistemul de asistentd
socialii este functional, dar necesitii unele imbunititiri.

I1. Indicatori privind saracia si excluziunea sociala
in Uniunea Europeani si in Romania, in contextul Strategiei Europa 2020

(UE) si iasd din criza si sd edifice o economie

inteligenta, durabili si favorabild incluziunii, cu

niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca,
de productivitate si de coeziune sociala.

In vederea definirii directiei in care UE doreste si
evolueze pand in anul 2020, Comisia Europeand a propus S
obiective principale interconectate:

1. rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa
intre 20 si 64 ani - minimum 75%;

2. nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare - 3% din PIB-ul UE;

3. atingerea obiectivului ,,20/20/20" (sau 30/20/20, in cazul respectdrii anumitor condifii) in
domeniul schimbarilor climatice §i al energiei;

4. rata parasirii timpurii a scolarizirii - 10%, iar ponderea populatiei cu studii superioare §i
vérsta intre 30 si 34 de ani - cel putin 40%;

5. reducerea cu 20 de milioane a numirului cetitenilor europeni ameningtati de siricie (ceea
ce ar corespunde reducerii cu 25% a numarului de persoane cu risc de sdricie).

Reducerea cu 20 de milioane a numirului cetiitenilor europeni ameninfati de siricie pana in
anul 2020 reprezintd unul dintre cele 5 obiective ale Strategiei Europa 2020.

In anul 2016, potrivit Eurostat (Biroul de Statistici al Uniunii Europene), 118 milioane de
persoane se aflau in risc de siricie si excluziune sociali. Numarul acestor persoane a scdzut constant
inainte de inceperea crizei economice ins3 in anii urmdtori a avut o evolutie ascendentd, ajungind la cel
mai mare numdr in anul 2012, respectiv 123,6 milioane de persoane aflate in risc de séricie si excludere
sociald in UE-282.

in perioada 2012 -2016, numirul persoanelor aflate in risc de saricie §i excludere sociald s-a redus
usor, ajungéind la 118 milioane de persoane (23,5% din totalul populafiei UE-28). Aceasta inseamna ca
aproape 1 persoani din 4 se afli in una din cele trei forme de siricie sau excludere sociala, adic:

v este expusid riscului sdriciei relative (AROP- at risk of poverty), adicd dacid veniturile
gospodiriei din care face parte sunt mai mici decdt pragul sdriciei, stabilit la 60% din media veniturilor
disponibile pe adult echivalent;

S trategia Europa 2020 propune o noud viziune economici, care s ajute Uniunea Europeani

! Sursa: EUROSTAT
2 UE-28 (de la 01 iulie 2013): EU-27 (Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Cehia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia,
Lituania, Luxembourg, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia 5i Marea Britanie.) + Croafia
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Performanta acordirii unor beneficii de asistentd social@ pentru prevenirea si combaterea sdrdciei, susfinerea
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v' se confrunti cu privatiuni materiale severe (SMD - severe material deprivation)- din cauza
lipsei resurselor financiare, membrii gospodériei nu isi pot permite cel putin patru din cele noud
componente considerate esentiale pentru un trai decent (achitarea cu intérziere a chiriei, utilitatilor, ratelor
la imprumuturi; plata unei vacante de o saptimana pe an, departe de casd; consumul de carne, pui, peste
sau proteine echivalente cel pufin o dati la doud zile; posibilitatea de a face fatd cu resursele proprii,
cheltuielilor neprevizute, echivalente cu 1/12 din valoarea pragului anual de séricie; detinerea unui
telefon fix sau mobil; detinerea unui televizor color; detinerea unei masini de spilat; detinerea unui
autoturism personal; asigurarea platii unei incalziri adecvate a locuintei);

v locuieste intr-o gospodirie pentru care intensitatea muncii este extrem de redusi (VLWI -
very low work intensity) in care persoanele nu muncesc decét foarte putin din capacitatea lor de a munci.

Impreuna, cei trei indicatori reflecti obiectivul Strategiei Europa 2020 de garantare a faptului ci
beneficiile cresterii economice sunt larg distribuite §i ci persoanele aflate in prezent la marginea societitii
pot juca un rol activ in cadrul acesteia.

In vederea atingerii obiectivului reducerea cu 20 de milioane a numirului cetitenilor europeni
amenintati de siricie (ceea ce ar corespunde reducerii cu 25% a numarului de persoane cu risc de
saricie) ar trebui abordate politici economice, de ocupare a fortei de munci, referitoare la taxe si educatie
adecvate.

in acest sens, statele membre si-au stabilit propriile lor tinte in cadrul Programelor Nationale de
Reformi. In majoritatea tirilor membre tinta de atins a fost exprimati intr-o valoare absoluti a
persoanelor care trebuie si iasd din s#ricie §i excludere sociald comparativ cu anul de referinti,
respectiv 2008.

In anul 2008, numsrul persoanelor care erau expuse riscului de siricie sau excluziune sociali in
UE a fost de 116,4 milioane, iar reducerea cu 20 de milioane de persoane din obiectivul stabilit de UE
corespunde unei situatii in care 96,4 milioane de persoane vor fi expuse riscului de siricie sau de
excluziune sociald in 2020.

De mentionat ¢ pentru anii 2008-2009 nu s-au raportat date centralizate la nivelul UE-28 care s&
poatd fi comparate cu datele raportate de céitre Roménia pentru cei doi ani.

Evolutia numirului de persoane aflate in risc de siricie si excludere sociala in perioada 2010-
2016 in UE-28 si in Roménia, se prezintd grafic astfel:

Graficul nr. 1
- milioane persoane-
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Sursd: Eurostat
* Pentru anul 2016 datele sunt estimate
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In concluzie, din graficul prezentat anterior rezulti ci, in general, in perioada 2010-2016, evolutia
la nivelul UE-28 a fost similari cu cea din Romania, in sensul c¢i anul 2012 se remarci ca fiind anul
cu cel mai mare numar de persoane care se aflau in risc de sirécie si excludere sociala.

De asemenea, in perioada 2012-2016 s-a inregistrat o tendinta descendentd a numarului de persoane
atit la nivelul UE-28, cét si la nivelul Romaniei, cu exceptia anului 2016 cénd la nivelul térii noastre
tendinta a fost insd ascendenti fatd de anul precedent.

La finele anului 2016, Biroul de statisticd a Uniunii Europene a determinat numaérul de persoane
aflate in risc de séricie si excluziune sociald pornind de la ponderea acestor persoane in totalul populatiei
din statele membre UE-28.

Ponderea populatiei totale expuse riscului siriciei sau excluziunii sociale pe tiri, in anul 2016
la nivelul UE-28, se prezintd grafic astfel:

Graficul nr. 2
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Potrivit datelor din graficul prezentat anterior, rezulta cé la nivelul UE-28 ponderea populatiei totale
expusi riscului sdriciei sau excluziunii sociale este de 23,5%, adicd 1 din 4 persoane este supusi
riscului sAriciei sau excluziunii sociale. Dintre aceste state, Bulgaria se afla pe ultimul loc cu o pondere
a populatiei expusi riscului sirdciei sau excluziunii sociale de 40,4%.

Din numirul total de state membre cea mai mare parte (adici un numir de 15%) au inregistrat ponderi
mai mici fatd de media UE-28 a populatiei totale expusa riscului saréciei sau excluziunii sociale. Dintre
acestea, Cehia este tara care a inregistrat ponderea cea mai micé a persoanelor expuse riscului sériciei
sau excluziunii sociale, adicad 13,3%.

3UK-Marea Britanie, PL-Polonia, BE-Belgia, MT-Malta, DE-Germania, LU-Luxembourg, SI-Slovenia, SE-Suedia , FR-Franta, SK-Slovacia, AT-Austria,
NL-Olanda, DK-Danemarca, FI-Finlanda, CZ -Cehia
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La polul opus cu o pondere mai mare fatd de media UE-28 a populatiei totale expusi riscului
siriciei sau excluziunii sociale se situeazi un numér de 12 state membre* din care face parte si Romania.
Precizim ci Irlanda nu figureazi cu date raportate in anul 2016 si nu este cuprinsd in aceasts analiza.

Romania se aflii pe penultimul loc in UE-28, cu o pondere de 38,8% a populatiei expusi riscului
sdriciei sau excluziunii sociale fiind devansati de Bulgaria.

In cadrul unor tiri membre ale Uniunii Europene, numirul persoanelor aflate in risc de siricie si
excludere sociald a crescut in anul 2016 fatd de anul 2008, marind astfel distanta fafd de obiectivele
nationale asumate (Belgia, Danemarca, Grecia, Irlanda, Spania, Italia, Cipru, Luxemburg, Malta, Olanda,
Slovenia).

La polul opus, in Cehia, Letonia, Lituania, Germania s-a inregistrat o sciidere a numdrului
persoanelor aflate in risc de siricie si excludere sociald, dar aceste {iri membre nu au atins {intele stabilite
prin Programele Nationale de Reforma.

Térile care gi-au atins tintele nationale 1a finele anului 2016 stabilite ca obiectiv pentru reducerea
numdrului persoanelor aflate in risc de sérécie si excludere sociald, sunt Polonia cu 3.270 mii persoane
(fatd de 1.500 mii persoane), Roménia cu 1.420 mii persoane (fatd de 580 mii persoane), Bulgaria cu
531 mii persoane (fata de 260 mii persoane) si Cehia cu 191 mii persoane (fa{d de 100 mii persoane).

Germania, Irlanda, Olanda, Suedia si Marea Britanie si-au definit tintele nationale pe indicatori
specifici care nu sunt raportati Eurostat.

Una dintre cauzele diferentelor dintre procentul persoanelor aflate in risc de sirécie si excludere
sociald o constituie impactul diferit al crizei economice asupra statelor membre ale Uniunii Europene.

Anumite grupuri din cadrul populatiei sunt mai afectate de riscul de sérdcie si excludere sociala.
Cele mai afectate sunt femeile, copiii, tinerii, somerii, familiile monoparentale si cei care trdiesc singuri,
persoanele cu un nivel scizut de educatie, persoanele néscute intr-o fard diferitd de cea de rezidenti si cei
care traiesc in zonele rurale.

Statele membre ale Uniunii Europene, printre care si Romania, si-au stabilit propriile lor tinte in
cadrul Programelor Nationale de Reforma elaborate in vederea atingerii obiectivelor stabilite prin
Strategia 2020.

Indicatorii Europa 2020 referitori la Roménia, pentru anii 2008-2014, au fost recalculati,
pornind de la populatia rezidenti obtinuta pe baza rezultatelor Recensdméantului Populatiei i Locuintelor
2011 (recalcularea a fost legiferatid prin HG nr.1019/2014 privind aprobarea Programului Statistic
National Anual 2015).

Cresterea incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile si reducerea numirului de persoane
expuse riscului de siricie sau excluziune sociali cu 580 mii persoane, pand in anul 2020, fatd de anul
2008, este tinta asumati de Roménia in vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020.

In anul 2016, comparativ cu anul 2008, conform datelor publicate de Eurostat, ponderea
persoanelor din Romania care se confrunta cu riscul de sérdcie si excluziune sociald in totalul populatiei
a sciizut cu 5,4 puncte procentuale (una dintre cele mai mari reduceri dintre statele membre ale
Uniunii Europene, dupi Polonia si Letonia).

4 BG-Bulgaria, RO-Romania, EL-Grecia, LT-Lituania , IT-Italia, HR -Croatia, LV-Letonia, ES-Spania, CY-Cipru, HU-Ungaria, PT-Portugalia, EE-Estonia,
IE-Irlanda nu figureazd cu date raportate in anul 2016
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Pentru a realiza acest obiectiv, Romaénia a ales si recurgd la unul din cei trei indicatori mentionati
anterior, respectiv rata expunerii la riscul de sariicie. Pentru anul 2008, ales ca an de referinta la nivelul
UE, pragul utilizat a fost de 459 lei/luni® in timp ce la nivelul anului 2015 acest prag a fost de 514
lei/lunii®, ceea ce inseamna ci o persoani care realizeaza venituri sub acest prag este siraci.

in anul 2016, in Roméania, numirul persoanelor aflate in risc de siricie si excluziune sociali
(AROPE) a fost de 7.694 mii persoane in crestere cu 259 mii persoane fatd de anul 2015 si in scidere
cu 349 mii persoane fafi de anul 2014. Raportat la populaia totald a Romaniei’, numérul persoanelor
aflate in risc de sdricie si excluziune sociald in anul 2016 a fost de 38,8% in crestere cu 1,4 pp fatd de
anul 2015 si in sciadere cu 1,5 pp fatd de anul 2014.

Rata siriciei relative® a fost de 25,3% in anul 2016, in scidere usoar fata de anul 2015 (0,1pp),
dar in crestere cu 0,2pp fatd de anul 2014, numérul persoanelor aflate in séricie relativa fiind de 1.757
mii persoane.

De asemenea, numarul persoanelor care locuiesc intr-o gospodarie pentru care intensitatea muncii
este foarte scizutid (VLWI) a fost de 1.230 mii persoane in crestere cu 38 mii persoane fatd de anul 2015,
ceea ce reprezinta un procent de 8,2% din totalul populatiei in anul 2016.

Mai mult decat atit, numarul persoanelor afectate de privatiuni materiale (SMD) severe a fost de
4.707 mii persoane ceea ce reprezintd 23,8% din totalul populatiei in crestere cu 1,1pp fatd de anul 2015.

Pentru a atinge tinta asumati de Romaénia, la sfirsitul anului 2014, Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale a supus dezbaterii publice Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea
sidriciei pentru perioada 2015 - 2020 si Planul strategic de actiuni pentru perioada 2015 —-2020, care
au fost adoptate prin Hotararea de Guvern nr. 383/2015.

Strategia prevede un cadru cuprinzitor pentru reducerea siriciei, dar reusita acesteia depinde de
planificarea concreti si realistd, de bugetul disponibil si de cooperarea existentd in cadrul administratiei
publice centrale si locale, precum si de cooperarea cu societatea civila.

Persoanele vulnerabile cirora li se adreseazd in mod specific strategia privind incluziunea socialad
sunt cele excluse de pe piata fortei de munci, din sistemul de educatie, sénitate, locuire si alte servicii.
In ceea ce priveste progresele inregistrate in realizarea obiectivelor nationale din Strategia
Europa 2020, Roménia are rezultate bune in domeniul reducerii numarului de persoane expuse riscului
de siricie sau de excluziune sociald in sensul ca, fati de obiectivul national de 580 mii de persoane, in
termeni absoluti, 1.680 mii de persoane au fost scoase din categoria celor expuse riscului de siricie
sau de excluziune sociald in perioada 2008-2015°. Aceasta inseamni c3 fai de numarul persoanelor
aflate in risc de sardcie si excluziune sociala care la nivelul anului 2008 era de 9,11 milioane persoane,
s-a ajuns la finele anului 2015 la 7,43 milioane persoane. Ulterior, numérul acestora a inregistrat o usoara
crestere ajungénd in anul 2016 la 7,69 milioane persoane.
In urma evaluiirii progreselor inregistrate la nivelul Romainiei, Comisia Europeand a
concluzionat urmétoarele:
= Siricia este in scidere, dar persisti inegalititi mari in materie de venituri. Romaénia are
unul dintre cele mai ridicate niveluri de inegalitate a veniturilor din UE si aceastd inegalitate este in
crestere, partial din cauza reducerii efectelor de redistribuire ale sistemelor fiscale si de transferuri. Desi

S Memorandumul cu tema Aprobarea valorilor finale ale obiectivelor Romdniei pentru Strategia Europa 2020, aprobat de citre Guvern in anul 2010

5 Sursa: INS

? Populatia totald a Romdniei in anul 2016 ( potrivit Recensdmdntului Populatiei si Locuintelor 2011) era de 19.760.314 persoane.

8 Rata sdrdciei relative=ponderea persoanelor sirace (dupd metoda relativd de estimare) in totalul populatiei. Se considerd sdrace persoanele din
gospoddriile care au un venit disponibil pe adult-echivalent (inclusiv sau exclusiv contravaloarea consumului din resurse proprii) mai mic decdt nivelul
pragului de sdrdcie. In mod curent, acest indicator se determina pentru pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent.

% Document de lucru al serviciilor Comisiei Europene, Raportul de tard al Romdniei din 2017, Bruxelles, 22.02.2017
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rata siriciei este in scidere, siricia si excluziunea sociald persista in randul tinerilor, familiilor cu copii,
persoanelor cu handicap, romilor, populatiei rurale si persoanelor inactive.

* Nivelurile de siricie si excluziune socialid raman ridicate. Desi in scédere, riscul de sdricie
sau de excluziune sociald se mentine la un nivel ridicat pentru tinerii NEET!?, familiile cu copii si
persoanele cu handicap. In comparatie cu zonele urbane, in mediul rural triiesc de doui ori mai multe
persoane in comunititi marginalizate, confruntdndu-se cu probleme legate de locuinte, de ocuparea fortei
de munci si de naturd sociald. Ponderea persoanelor sérace care triiesc in locuinte de calitate foarte
proasti si cheltuiesc peste 40 % din venituri pentru locuinta este una dintre cele mai ridicate din UE. Rata
sdriciei in rindul persoanelor incadrate in munca (dubli fatd de media UE) provine din ponderea
ridicati a lucritorilor familiali neremunerati in zonele rurale. Nu in ultimul rind, Roménia are
unul dintre cele mai ridicate niveluri de inegalitate a veniturilor din UE, aflat in crestere.

= Siiricia si excluziunea socialii sunt deosebit de ridicate in rindul romilor. Riscul de saricie
al romilor este de aproape trei ori mai mare decét cel al restului populatiei.

Incidenta mare a sidriciei este asociatd cu niveluri ridicate de inactivitate. Lipsa oricérei
experiente profesionale sau a unei experiente profesionale recente, un nivel scizut de competente si de
educatie si posibilititi limitate de angajare sunt principalele obstacole care impiedicd persoanele sarace
sd 1si giseasca un loc de munca. Problema este acutd in zonele rurale i marginalizate, unde posibilitétile
de angajare in alte domenii decét agricultura de (semi)subzistentd sunt destul de limitate.

* Venitul minim de incluziune urmireste si combata siricia si s promoveze masuri de
activare. Adoptatd in 2016, Legea privind venitul minim de incluziune, care urmeaza si intre in vigoare
la 1 aprilie 2019'!, consolideazi trei programe in functie de venituri. Aceasta dubleazi aproape bugetul
actual si sporegte caracterul adecvat si sfera de aplicare a prestatiilor, cu obiectivul de a scoate 10 % din
populatie din situatia de sdricie extremd. De asemenea, Legea privind venitul minim de incluziune
prevede miasuri de consolidare a inspectiilor §i mésuri coercitive. Legea va combina mésuri de sprijin
[ pasiv cu misuri mai atractive pentru piata fortei de munca, mentindnd o parte din beneficiile pentru
i ocuparea unui loc de munci si introducand masuri active si obligatorii pe piata muncii pentru acest grup.
- Potentialul de activare al méasurilor obligatorii riméne insd modest,acestea vizand sd ajungi la doar 25 %
i din beneficiarii de venit minim de incluziune pana in 2021.

[

= Prestatiile sociale nu sunt incd revizuite intr-un mod pe deplin previzibil. Nivelul
principalelor prestatii sociale, inclusiv al ajutorului de somaj, se determind in functie de indicatorul social
de referinti, care nu a fost actualizat de la adoptarea sa in 2008. O revizuire periodici a indicatorului
& social de referintd ar contribui la mentinerea caracterului adecvat al prestatiilor sociale in timp, evitand
revizuiri ad-hoc de amploare, neprevizute in buget.

Concluzia generald este aceea ca siiriicia este in sciidere, dar persisti inegalititi mari in
materie de venituri. Roménia are unul dintre cele mai ridicate niveluri de inegalitate a veniturilor
din UE si aceasti inegalitate este in crestere, partial din cauza reducerii efectelor de redistribuire
ale sistemelor fiscale si de transferuri. Desi rata siriciei este in scidere, siricia si excluziunea
sociald persisti in rindul tinerilor, familiilor cu copii, persoanelor cu handicap, romilor, populatiei
rurale si persoanelor inactive. Se are in vedere trecerea la servicii mai integrate orientate citre

_grupurile defavorizate, intrucit furnizarea acestor servicii este scizuti.

© NEET -categoria de persoane cu varstd cuprinsd intre 15 si 24 de ani care nu urmeazd nicio formd de invdidmdnt §i nici nu au un loc de muncd
QUG r. 82/2017 a prorogat termenul pentru intrarea in vigoare a Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune de la data de 1 aprilie 2018 pentru
data de 1 aprilie 2019.
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Performanta acorddrii unor beneficii de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea sdrdciei, sustinerea
copilului i a familiei

I11. Sistemul de asistenti sociala in Romania

istemul national de asistent{d sociald se
compune din sistemul de beneficii de asistenti
sociald si servicii sociale.
Legislatia existentd in Romdinia cu
privire la sistemul national de asistentd sociald
conferd Ministerului Muncii si Justitiei Sociale (MMJS),
denumit in continuare minister, calitatea de autoritate
publicd centrald care elaboreazi s§i coordoneazid politica
sociald, in general §i cea a asistentei sociale, in particular.

Maisurile din domeniul sistemului national de asistentd sociald se pun 1n aplicare de institutiile
organizate la nivel central (MMIS si institutiile subordonate) si la nivel local (serviciile publice de asistenta
sociald din subordinea consiliilor locale sau, dupa caz, de citre unitdtile administrativ-teritoriale: primarii).

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale §i unititile sale subordonate administreaza sistemul national de
asistentd sociald si asigurd indeplinirea masurilor §i actiunilor prevazute in actele normative privind
beneficiile de asistentd social gi serviciile sociale.

Totodati, ministerul, avand calitatea de organ de specialitate al administratiei publice centrale cu rol
de coordonare a aplicarii strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul protectiei sociale, a asigurat
cadrul legal prin adoptarea unor masuri necesare pentru aplicarea corespunzitoare a prevederilor legale
specifice fiecdrui beneficiu de asistentd sociald, respectiv Legea nr.292/2011 a asistenfei sociale.

Totodata, punerea in aplicare a noilor reglementiri cuprinse In Legea asistentei sociale a necesitat
modificarea actelor normative de baz, care legifereazi acordarea beneficiilor de asisten{d sociala.

Beneficiile de asistenti socialid reprezintd o formi de suplimentare sau de substituire a veniturilor
individuale/familiale obtinute din munca, in vederea asigurérii unui nivel de trai minimal, precum $i o
forma de sprijin in scopul promovirii incluziunii sociale i cresterii calitdtii vietii anumitor categorii de
persoane ale céror drepturi sociale sunt previzute expres de lege.

in functie de scopul si natura lor, beneficiile de asistenti sociali se acord fie doar in baza evaludrii
veniturilor binegti, fie in baza evaluirii cumulate a veniturilor bénesti, a bunurilor §i a veniturilor ce pot fi
obtinute prin valorificarea/utilizarea bunurilor mobile i imobile, aflate in proprietate ori folosinti. Acestea
reprezinti misuri financiare destinate asigurdrii unui standard minim de viatd, sustinerii familiei i
copilului, promovarii §i garantirii exercitdrii de cétre persoanele cu nevoi speciale a drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Cuantumurile a doui beneficii de asistentii sociald din cele auditate se stabilesc in raport cu
indicatorul social de refering3, prin aplicarea unui indice social de insertie. Exceptie fac nivelul minim al
indemnizatiei pentru cresterea copilului si stimulentul lunar de insertie care din luna iulie 2016, prin
adoptarea Legea nr. 66/2016 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunard pentru cregterea copiilor, s-au raportat la salariul minim
brut pe tard garantat in platd'2, Potrivit OUG nr.82/2017 care a intrat in vigoare in data de 16 noiembrie
2017"3, cuantumul minim al indemnizatiei pentru cresterea copilului si a stimulentului lunar/de insertie se

12 n4p1. 2 -(2) Indemnizafia lunard previzutd la alin. (1) se stabilete in cuantum de 85% din media veniturilor nete realizate in ultimele 12 luni din ultimii 2 ani anteriori datei
naglerii copilului §i nu poate fi mai micd de 85% din cuantumul salariului minim brut pe tari garantat in platd.”

"Art. 7. - (1) Persoanele care, in perioada in care sunt indreptdtite sd beneficieze de concediul pentru cresterea copilului, prevdzut la art. 2 alin. (1), obfin venituri supuse imp
potrivit art. 3 au dreptul la un stimulent de inserfie in cuantum lunar de 50% din cuantumul minim al indemnizafiei stabilit la art. 2 alin. (2).
13 Art. IV " Cuantumul minim al indemnizatiei lunare nu poate fi mai mic decdi suma rezultatd din aplicarea unui coeficient de multiplicare de 2,5 la valoarea
indicatorului social de referintli, iar cuantumul maxim al acesteia nu poate depdsi valoarea de 8.500 lei."”
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va raporta la indicatorul social de referintd in mod similar cu celelalte doud beneficii de asistentd sociala
auditate.

Indicatorul social de referinti (ISR) reprezintid unitatea exprimatd in lei la nivelul cireia se
raporteaza unele beneficii de asistentd sociald suportate din bugetul de stat. Indicatorul social de referinta
a rimas la acelasi nivel, respectiv la valoarea de 500 lei'*.

in conditiile in care inflatia cumulatd in perioada 2008- 2015 a fost de 28,7%, acest indicator, ca
parametru de bazi cu care sunt corelate toate transferurile, a rdmas neschimbat de la introducerea sa din
anul 2008.

Indicele social de insertie (ISI) este coeficientul de multiplicare aplicabil indicatorului social de
referintd si se stabileste in raport cu tipul de familie, precum si cu scopul beneficiului de asistentd sociala.

Nivelul beneficiilor de asistentd sociald cumulate de o persoand singura sau, dupa caz, de o familie
nu poate depisi un coeficient raportat la valoarea indicatorului social de referintd. Coeficientul se stabileste
anual prin hotiirdre a Guvernului, in functie de tipul familiei si al beneficiilor de asistentd sociald la care
aceasta sau membrii acesteia, respectiv persoana singurd au dreptul.

Obiectivul general urmiirit de minister il reprezinta stabilirea unui mecanism unic de organizare
al sistemului de asistentd sociald, a modalitatilor de finantare, a tipurilor de beneficii, de definire a
beneficiarilor si a nevoilor concrete ale acestora.

Entitatea cu personalitate juridicd, infiintatd cu scopul creérii unui sistem unitar privind administrarea
procesului de acordare a beneficiilor de asistentd sociald este Agentia Nationali pentru Pliti si Inspectie
Sociald (ANPIS) care functioneazi in subordinea ministerului.

La rndul ei, ANPIS functioneazi la nivel local prin 42 de agentii teritoriale pentru plati si inspectie
sociald ca servicii publice deconcentrate, cu personalitate juridicd, prin care se asigurd la nivelul intregii
tari gestionarea sistemului beneficiilor de asistenta sociald, precum si coordonarea, indrumarea si controlul
activitatii agentiilor teritoriale, in scopul aplicérii unitare a legislatiei in domeniul specific de activitate si
al realizarii atributiilor ce le revin, potrivit legii.

Ministerul a asigurat prin bugetul aprobat pentru anul 2016, alocarea sumelor necesare efectudrii
tuturor platilor citre titularii beneficiilor de asistentd sociald, iar agentiile judetene pentru pléti si inspectie
sociald au efectuat plata la timp a acestora citre beneficiari, nefiind semnalate in acest sens disfunctii sau
nemulfumiri.

Fondurile publice pentru sustinerea sistemului de beneficii de asistentd socialii, acordate prin
bugetul ministerului, au fost in anul 2016 de 11.702 milioane lei (2.606 milioane EURO%),
reprezentind 1,40% din produsul intern brut al Roméniei (in anul 2016, produsul intern brut al
Romaéniei a fost de 761.473 milioane lei**).

Beneficiile de asisten{i sociali care au ficut obiectul misiunilor de audit (alocatia de stat pentru copii,
indemnizatia pentru cresterea copilului §i stimulentul lunar/de insertie, ajutorul social privind asigurarea
venitului minim garantat, alocatia pentru sustinerea familiei), au presupus in anul 2016 un efort bugetar
de 8.080 milioane lei (1.800 milioane EURO¥), cu 0o pondere de 1,06 % in produsul intern brut.

In totalul platilor pentru beneficiile de asistenti social care au ficut obiectul misiunilor de audit,
ponderea cea mai ridicatd o reprezintd platile efectuate pentru plata alocatiei de stat pentru copii, pentru
care s-au cheltuit 55% din fondurile publice primite, urmate de platile aferente indemnizatiei de crestere a
copilului, pentru care s-au cheltuit 28% din fondurile bugetare primite

*Cursul mediu BNR pentru anul 2016 — 1 EUR= 4,4908
** Sursa: Institutul National de Statisticd

% Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somay si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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Performanta acorddrii unor beneficii de asisten{d sociald pentru prevenirea §i combaterea sdrdciei, susfinerea
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Curtea de Conturi a efectuat in anul 2017 misiunea privind ,,Performanta acorddrii unor beneficii
de asistentd sociald@ pentru prevenirea $i combaterea sdriciei, sustinerea copilului si a familiei” la
Ministerul Muncii i Justitiei Sociale si la Agentia Nationald pentru P13{i si Inspectie Sociald (ANPIS). La
unele agentii judetene pentru pldti si inspectie sociala s-au efectuat misiuni de audit financiar in cadrul
cérora au fost abordate cele patru beneficii, iar celelalte agentii au fost verificate de la nivelul ANPIS, avand
in vedere cd acestea sunt entitafi prin intermediul cirora se evidentiaza stabilirea beneficiilor de asistenfa
sociala si se efectueazi plata acestora.

S-a evaluat fundamentarea necesarului de resurse bugetare, modul in care institutiile auditate s-au
implicat in monitorizarea si supravegherea acordérii beneficiilor de asisten{ sociald, in scopul identificérii
celor mai bune rezultate obtinute ca urmare a efectelor implementérii mésurilor luate pentru imbunétatirea
performantelor in sistemul de beneficii de asistentd sociald, dar §i pentru identificarea disfunctionalitifilor
existente in cadrul acestuia, cu focalizare pe urmatoarele patru categorii de drepturi:
alocatia de stat pentru copii;
indemnizatia pentru cresterea copilului si stimulentul lunar/de insertie;
ajutorul social privind asigurarea venitului minim garantat;

. alocatia pentru sustinerea familiei.

Analiza efectuatd cu prilejul auditului a avut in vedere datele raportate prin situatiile financiare
intocmite de citre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, care au cuprins operatiunile economice efectuate
de citre agentiile judetene pentru plati si inspectie sociald pe tot parcursul anului, operafiuni reflectate in
situatiile financiare trimestriale si anuale care cuprind si conturile de executie bugetara.

I1V. Prezentarea generala a beneficiilor de asistenta sociala

in situatiile financiare depuse la Ministerul
Finantelor Publice rezultd cid plitile
efectuate in anul 2016 de catre minister
pentru acordarea tuturor beneficiilor de
asistentd sociald au fost in suma de 11.702
milioane lei (2.606 milioane EURO).
Ponderea in produsul intern brut a plitilor cu toate
beneficiile de asisten{i sociald acordate prin bugetul
MMIS, precum si a celor 4 beneficii de asistentd sociald
auditate, in perioada 2014-2016, se prezinta astfel:

Tabelul nr. 1
-mil. lei-
Denumire Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016

Produsul intern brut (PIB)* 669.500 710.267 761.473
| Asigurdiri si asistentd sociali 8.100 9.958 11.702
Pliti asiguriiri gi asistenti sociald din PIB (%) 1,20 1,40 1,53
Beneficii de asistentdl sociali auditate 5.370 6.563 8.080
PHiti beneficii auditate din PIB (%) 0,80 0,92 1,06
Beneficii auditate in total (%) 66 66 69

*Sursa: Institutul Nafional de Statisticd
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Performanta acorddrii unor beneficii de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea sdrdciei, sustinerea
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Ponderea in produsul intern brut a platilor cu toate beneficiile de asistentd sociald acordate prin
bugetul ministerului a inregistrat un trend ascendent in perioada 2014-2016 de la 1,20% la 1,40% in anul
2015, respectiv 1,53% in anul 2016.

De asemenea, ponderea platilor efectuate pentru drepturile auditate a inregistrat acelasi trend
crescitor, de la 0,80% in anul 2014 la 0,92% in anul 2015, ajungand la 1,06 % 1n anul 2016, in conditiile
in care PIB-ul a fost in crestere.

Grafic, unele dintre datele prezentate in tabelul anterior pot fi transpuse astfel:

Graficul nr. 3
- mil.lei-

11.702

2014 2015 2016
H Beneficii de asistenti sociald auditate # Alte beneficii de asistenta sociald

Plitile privind asistenta sociald efectuate in anul 2016 au inregistrat o crestere de 18% fata de anul
precedent (de la 9.958 mil. lei la 11.702 mil.lei) §i o crestere cu 44% fafd de anul 2014 (in cifre absolute
cu 3.602 mil. lei).

O pondere insemnati in plitile pentru asistenta socialii o detin plétile cu beneficiile auditate
care, in anul 2016, au avut o crestere semnificativd atat fatd de anul 2015 (de 23%), cét si fatd de anul
2014 (de 50%), cu influentd asupra nivelului platilor totale. Dintre acestea cea mai mare cregtere au
inregistrat platile efectuate pentru indemnizatia pentru cresterea copilului (30%) urmate de plétile pentru
alocatia de stat pentru copii (25%) si cele privind venitul minim garantat (20%).

Trendul crescitor al plitilor totale inregistrat in anul 2016 atat fata de anul 2015, cét i fat de anul
2014 a fost influentat, in principal, fie de cresterea cuantumului unor beneficii de asistentd sociala (alocatia
de stat pentru copii s-a dublat din anul 2015), fie a numérului de beneficiari pentru venitul minim garantat
intrucit s-au eliminat din baza de calcul anumite drepturi (alocatia de stat pentru copii, alocatia pentru
sustinerea copilului etc.), fie eliminarea plafonului pentru indemnizatia lunard pentru cresterea copilului
(Legea nr.66/2016 cu aplicabilitate din semestrul II al anului 2016).

De remarcat ci in toti cei trei ani analizati, plitile pentru drepturile auditate detin circa doui treimi
(67%) din totalul plitilor efectuate pentru asistena sociald (adici 66% in anii 2014 si 2015, respectiv 69%
in anul 2016).

= Detaliat, plitile efectuate pentru fiecare din cele patru drepturi auditate in perioada 2014-2016,
sunt prezentate, dupa cum urmeaza:
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copilului si a familiei

Tabelul nr.2
-mil. lei-
Pliiti efectuate
Beneficii de asistent#i socialii auditate
Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016
Alocatia de stat pentru copii 2.685 3.542 4.415
Indemnizatia pentru cresterea copilului i stimulentul lunar/de 1.760 1.809 2.324
insertie, din care:
Indemnizatia pentru cresterea copilului 1.552 1.579 2.060
Stimulentul lunar/de insertie 208 230 264
Alocatia pentru sustinerea familiei 261 536 526
Ajutorul social pentru asigurarea venitului minim garantat inclusiv 664 676 815
plétile pentru asigurérile obligatorii pentru locuinte
TOTAL 5.370 6.563 8.080

Din datele prezentate anterior rezultd ci plitile pentru trei din cele patru drepturi auditate (alocatia
de stat pentru copii, indemnizatia pentru cresterea copilului si ajutorul social) au crescut anual in perioada
2014-2016, acestea fiind datorate, in principal, majorérii cuantumului acestor drepturi, iar in cazul a doud
drepturi (indemnizatia pentru cresterea copilului si stimulentul lunar/de insertie) platile au crescut si
datoritd cresterii numéarului de beneficiari.

Plitile aferente alocatiei pentru sustinerea familiei au cunoscut o ugoara scidere in anul 2016 fata de
anul precedent datorit3, in principal, diminudrii numarului de beneficiari.

Evolutia plitilor aferente beneficiilor auditate, in perioada 2014-2016, se prezintd grafic, dupi
cum urmeaza:

Graficul nr. 4

-mil .lei-

2016

Alocatia de stat Indemnizatia Stimulentul de Alocatia pentru Venitul minim
pentru copii pentru cresterea inserfie sustinerea garantat

copilului

Samiliei
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Detaliat, sumele plitite pentru drepturile auditate si ponderea acestora, din suma totala de 8.080 mil.
lei, se prezintd astfel:

v’ alocatia de stat pentru copii - suma de 4.415 mil. lei (55%);

v' indemnizatia pentru cresterea copilului, inclusiv stimulentul de insertie (28%) - suma de 2.324
mil. lei;

v' venitul minim garantat (ajutorul social) - suma de 815 mil. lei (10%);

v' alocatia pentru sustinerea familiei - suma de 526 mil.lei (7%).

Pe 1anga plitile cu drepturile auditate de la bugetul de stat s-au alocat sume si pentru cheltuielile
conexe acestor drepturi. Acestea constau in taxele de transmitere a drepturilor la beneficiari si contributia
de asiguriri sociale de sanitate care se pliteste pentru beneficiarii de ajutor social (venit minim garantat)
si indemnizatia pentru cresterea copilului. In perioada analizatd, cuantumul acestor cheltuieli a crescut
anual, in perioada 2014-2016, pe fondul majorarii platilor pentru drepturile auditate de la 154 mil.lei in
anul 2014 1a 162 mil. lei in anul 2015, iar in anul 2016, cuantumul acestora a fost de 202 mil. lei.

= fn perioada 2014-2016, pe ansamblu, numirul mediu lunar de beneficiari nu a avut o evolutie
constantd in sensul cd in anul 2016 a fost in scidere cu 26.669 beneficiari fatd de anul precedent, iar in
anul 2015 numarul beneficiarilor a crescut usor fatd de anul 2014, asa dupd cum rezulté din tabelul urmétor:

Tabelul nr.3

Beneficiile de asistent sociald auditate Numir mediu lunar de beneficiari
Anul 2014 Anul 2015 | Anul 2016
Alocatia de stat pentru copii 3.727.859 3.691.195 3.662.793
Indemnizatia pentru cregterea copilului, inclusiv stimulentul lunar/ de insertie, din care: 173.231 175.734 182.485
Indemnizatia lunard pentru cregterea copilului 139.572 138.350 141.151
Stimulentul lunar/de insertie 33.659 37.384 41.334
Alocatia pentru sustinerea familiei 247.620 277.624 273.337
Ajutorul social pentru asigurarea venitului minim garantat 240.617 245.545 244 814
Total 4.389.327 | 4.390.098 | 4.363429

In perioada auditata, in structura numarului de beneficiari ai drepturilor auditate se observi ci s-au
inregistrat cresteri succesive a numdérului de beneficiari fatd de anul precedent pentru dou# drepturi,
respectiv indemnizatia pentru cresterea copilului si stimulentul lunar/de insertie. In anul 2016 a crescut
atdt numdirul de beneficiari de indemnizatie pentru cregterea copilului de la 138.350 beneficiari in 2015 la
141.151 beneficiari la finele anului 2016, cit si numarul de beneficiari de stimulent lunar/de insertie de la
37.384 in anul 2015 la 41.334 beneficiari in anul 2016.

In perioada 2014-2016, cresterea numirului de beneficiari in cazul celor dous drepturi mentionate
este si ca urmare a adoptarii Legii nr.66/2016 fapt ce a determinat majorarea platilor pentru indemnizatia
pentru cresterea copilului datoritd elimindrii plafonului pentru acest drept si pentru stimulentul lunar/de
insertie, precum si majorarii cuantumului minim pentru cele doud drepturi care s-au raportat la salariul
minim brut pe tard garantat in plati. Incepand cu drepturile aferente lunii septembrie 2017, cuantumul
maxim al indemnizatiei pentru cresterea copilului este in suma de 8.500 lei, potrivit OUG nr.55/7 august
2017, la data prezentului raport, nefiind publicate date statistice privind evolutia numarului de beneficiari
ca urmare a adoptdrii acestui act normativ.

Numirul de beneficiari de alocatie de stat pentru copii a scazut in toatd perioada analizatd datoritd
reducerii natalititii, sciderile in perioada analizata fiind de circa 1% 1n fiecare an fatd de anul precedent.

Atét beneficiarii de alocatie pentru sustinerea familiei, cit si cei provenind din ajutor social au scizut
usor in anul 2016 fatd de anul precedent, iar in anul 2015 numérul acestora a crescut fatd de anul 2014
pentru ambele drepturi auditate.
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Evolutia numérului mediu lunar de beneficiari aferent drepturilor auditate, in perioada 2014-
2016, se prezinti grafic, dupa cum urmeaza:
Graficul nr.5
-persoane-

s o -
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copilului familiei venitului
minim
garantat

Pentru numirul mediu lunar de 4.363.429 beneficiari din anul 2016 ministerul a asigurat din bugetul
de stat fondurile pentru beneficiile de asistentd sociald sub forma alocatiei de stat pentru copii,
indemnizatiei pentru cresterea copilului (inclusiv a stimulentului lunar/de insertie), alocatiei pentru
sustinerea familiei si a ajutorului social pentru asigurarea venitului minim garantat.

Plata beneficiilor de asistentd sociald auditate a necesitat in anul 2016 fonduri publice in suma de
8.282 miil.lei (reprezentand 71% din totalul platilor efectuate de 11.702 mil.lei), din care:

v' 8.080 mil. lei - beneficii de asistentd sociald efectiv plitite;

v’ 42 mil. lei - taxe postale, pentru transmiterea drepturilor auditate;

v' 160 mil. lei - contributii la fondul national unic de asiguriiri sociale de sinatate pentru venitul
minim garantat $i indemnizatia lunara pentru cresterea copilului.

* Din raportarea platilor pentru fiecare drept auditat la numérul mediu lunar de beneficiari,
prezentate anterior, in perioada 2014-2016, rezultd un cuantum mediu lunar pentru fiecare beneficiu
auditat.
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Evolutia cuantumului mediu lunar pentru fiecare beneficiu auditat, in perioada 2014-2016, se
prezinta grafic, dupd cum urmeazi:
, Graficul nr. 6

-lei-

Alocatia de stat Indemnizatia Stimulentulde  Alocafia pentru  Ajutorul social
pentru copii pentru cresterea insertie sustinerea

Din graficul prezentat anterior, rezulta ca pentru trei din cele patru drepturi auditate (indemnizatia
pentru cresterea copilului, alocatia de stat pentru copii, ajutorul social), cuantumul mediu a crescut fats de
anul precedent datoritid majorarii cuantumului fiecdruia dintre beneficii, aga cum s-a mentionat anterior.

Cresterea cea mai mare (33%) s-a inregistrat in cazul indemnizatiei pentru cresterea copilului al
carui cuantum mediu a crescut in anul 2016 cu 300 lei fatd de anul precedent, crestere influentatd de
eliminarea plafonului maxim de care au putut beneficia titularii acestui drept.

O cregtere semnificativd (de 25%) a avut §i cuantumul mediu lunar al alocatiei de stat pentru copii,
fatd de anul precedent si de 67% fati de anul 2014, dat fiind dublarea cuantumului acesteia in a dou parte
a anului 2015. Cuantumul acestui drept s-a majorat in fiecare an din perioada analizatd in medie cu 20
lei/lund, ajungénd de la 60 lei/lund in anul 2014 la 100 lei/lund in anul 2016.

In calculul cuantumului mediu acordat fiecirui beneficiar au fost avuti in vedere atit copii care au
beneficiat de 84 lei/lund (cu ponderea cea mai ridicatd), cét si cei ale ciror drepturi sunt in cuantum de 200
lei/luna, acordata pentru copii cu varsta de pana la 2 ani.

In cazul alocatiei pentru sustinerea familiei, cuantumul mediu lunar a avut un trend ascendent care
aproape ci s-a dublat de la 88 lei/lunéd/familie beneficiard in anul 2014 ajungénd la 160 lei in anii 2015 si
2016.

Cuantumul mediu lunar al stimulentului lunar/de insertie a rimas relativ neschimbat in perioada
2014-2015, iar in anul 2016 a inregistrat o usoara crestere, deoarece cuantumul acestui drept s-a majorat
incepand cu semestrul IT al anului 2016.

Pentru ajutorul social, cuantumul mediu lunar a avut o evolutie relativ constants, in sensul ¢ in anii
2014 si 2015 a avut acelasi nivel de 230 lei §i a crescut la 277 lei in anul 2016 pe fondul majorarii
cuantumului acestui drept.

Din datele prezentate anterior, rezultd urmdtoarele aspecte privind pldfile, numdrul de beneficiari §i
cuantumul mediu referitoare la fiecare beneficiu de asistentd sociald auditat:

15



e

L

1

13

[T

Performanta acorddrii unor beneficii de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea sdrdciei, sustinerea
copilului si a familiei

2[5

A. Alocatia de stat pentru copii

La nivel national, in anul 2016, alocatia de stat pentru copii a reprezentat 55% din totalul platilor cu
beneficiile de asistentd sociald auditate si s-a acordat pentru un numéir mediu lunar de 3.662.793 copii.

Cuantumul alocatiei de stat pentru copii in varsti de pani la 2 ani (respectiv 3 ani in cazul copilului
care este incadrat intr-un grad de handicap) este de 200 lei/luné/copil.

Dupi ce copilul implineste varsta de 2 ani, cuantumul alocatiei de stat este de 84 lei/lund/copil,
incepand cu data de 1 iulie 2015, iar pentru copiii mai mari de 3 ani, care au un handicap, cuantumul este
de 200 lei.

Suma plititi in anul 2016 pentru alocatiile de stat pentru copii a fost de 4.415 mil. lei, fiind mai
mare atit fatd de cea plititd in anul 2015 (25%) cét si fatd de anul 2014 (64%), cresterea fiind determinata
de majorarea cuantumului acestui drept, agsa cum s-a mentionat anterior.

Cauzele reducerii numirului de beneficiari au constat, in principal, in:

» sciderea continud a natalitatii;
lipsa masurilor pentru stimularea natalitd{ii/numarul scazut al acestora;

® jesirea din sistem a unui numér mare de copii prin implinirea varstei de 18 ani;

» reducerea numirului de copii care au frecventat cursurile invafdmantului scolar, intrucit existd
cazuri de abandon scolar sau cazuri in care acestia au fost exmatriculafi.

Suma plititi in anul 2016 pentru indemnizatiile lunare pentru cresterea copilului si stimulentele
de insertie a fost de 2.324 milioane lei, mai mare cu 515 milioane lei (23%) decét in anul 2015 si reprezinté
28% din totalul plitilor cu beneficiile de asistenta sociald auditate.

De indemnizatia pentru cresterea copilului au beneficiat 141.151 persoane in anul 2016, respectiv
cu 2.801 persoane (2%) mai mult decét in anul 2015.

Din datele prezentate anterior, rezulti ci a crescut atit nivelul plitilor, cat si numirul de
beneficiari de indemnizatii lunare pentru cresterea copilului, datoritd, in principal, modificarii
legislative care a intrat in vigoare in semestrul II al anului 2016 prin Legea nr. 66/2016' pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, respectiv:

- la stabilirea dreptului se iau in calul veniturile obfinute de cétre solicitanti timp de 12 luni din ultimii
doi ani, fati de ultimul an, anterior datei nasterii copilului, ceea ce a permis incasarea acestui drept de mai
multe persoane;

S Alpcatia de stat pentru copii este instituitd ca formd de ocrotire a statului acordatd in mod nediscriminatoriu tuturor copiilor prin efectele Legii nr. 61/1993
privind alocafia de stat pentru copii, republicatd.

Alocatia de stat pentru copii are caracter universal i reprezintd o formd de ocrotire a statului acordatd tuturor copiilor, fiird discriminare, pdnd la implinirea
vdrstei de 18 ani, precum si tinerilor care au implinit vérsta de 18 ani si urmeazd cursurile invétdmdntului liceal, profesional, pdndi la terminarea acestora.

35 fn anul 2010 a fost adoptatd OUG nr. 111/2010 privind concediul 5i indemnizafia lunard pentru cregterea copiilor, conform cdreia persoanele cu copii ndscufi
dupd 1 ianuarie 2011 care, in ultimul an anterior nagsterii copilului, au realizat timp de 12 luni venituri supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii
nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificdrile si completirile ulterioare. ’
74rt.1 pet.3: "Indemnizafia lunard previzutd la alin. (1) se stabileste in cuantum de 85% din media veniturilor nete realizate in ultimele 12 luni din ultimii 2
ani anteriori datei nasterii copilulul si nu poate fi mai micd de 85% din cuantumul salariului minim brut pe tari garantat in platd.”

Art. 7. - (1) Persoanele care, in perioada in care sunt indreptifite si beneficieze de concediul pentru cregterea copilului, previzut la art. 2 alin. (1), obfin
venituri supuse impozitului potrivit art. 3 au dreptul la un stimulent de insertie in cuantum lunar de 50% din cuantumul minim al indemnizafiei stabilit la art.
2 alin. (2).
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- nivelul minim al indemnizatiei a crescut deoarece se raporteaza la salariul minim brut pe tari
garantat in plata fatd de perioada anterioara cind se raporta la indicatorul social de referinta;

- eliminarea plafonului la acordarea acestui drept.

Revenim cu mentiunea cd incepand cu drepturile aferente lunii septembrie 2017, cuantumul maxim
al indemnizatiei pentru cresterea copilului este in suma de 8.500 lei, iar din luna noiembrie 2017 cuantumul
minim al indemnizatiei pentru cresterea copilului gi a stimulentului lunar/de insertie se va raporta la
indicatorul social de referintd in mod similar cu celelalte doud beneficii de asisten{d sociald auditate.

Astfel, avand in vedere faptul cid existi numeroase persoane care au renunfat la indemnizatie in
favoarea stimulentului, Intrucét si-au reluat activitatea, rezulta ci indemnizatiile pentru cresterea copilului
au fost acordate unui numar mai mare de persoane fafd de anii precedenti, care au beneficiat de acest drept,
peste plafonul minim.

Numiirul de beneficiari de stimulent lunar/de insertie a crescut cu 3.950 persoane (11%) fata de
anul 2015, ajungand in anul 2016 la 41.334 beneficiari, adicd un numir tot mai mare de persoane gi-au
reluat activitatea renuntdnd la incasarea indemnizatiei pentru cregterea copilului.

Suma totali plititd a crescut de la 230 milioane lei in anul 2015 la 264 milioane lei in anul 2016,
respectiv cu 34 milioane lei (15%), iar cuantumul mediu lunar al stimulentului a cunoscut o crestere
nesemnificativi, dat fiind ca dreptul se raporteazi la salariul minim brut pe tara garantat in plata.

Drepturile acordate sub forma de stimulent de insertie au cunoscut o crestere, in anul 2016, in special
pe fondul modificirilor legislative intruct incepand cu data de 1 iulie 20168 pentru persoanele care 1si
reiau activitatea, cu cel putin 60 de zile inainte de implinirea de cétre copil a varstei de 2 ani, respectiv 3
ani, in cazul copilului cu handicap, acordarea stimulentului de insertie se prelungeste cu un an peste
vérsta copilului, adicd pana la implinirea vérstei de 3 ani, respectiv 4 ani, In cazul copilului cu handicap.

C.  Alocatia pentru sustinerea familiei’”

fn anul 2016, in medie 273.337 familii au primit lunar acest tip de alocatie, iar suma totala plitits a
fost de 526 milioane lei ceea ce reprezintd 7% din plitile aferente drepturilor auditate.

Comparativ cu anul 2015 a avut loc o scidere cu 2% atat a numarului de beneficiari de 4.287 familii,
cét si a sumelor cheltuite cu circa 10 milioane lei.

Cuantumurile alocatiei pentru sustinerea familiei, in anul 2016, au fost urméitoarele:

Tabelul nr. 4
Componenta familiei Venitul net mediu lunar pe | Cuantum lunar (lei) in functie de numirul de copii

membru de familie - e = " :

1 copil 2 copii 3 copii 4 sau mai multi
Familie cu ambii parinti Mai mic de 200 lei 82 122 162 202
Intre 201 si 530 lei 75 108 141 174
Familie monoparentali Mai mic de 200 lei 107 172 237 302
Intre 201 si 530 lei 102 162 222 282

Sursa: Ministerul Muncii si Justifiei Sociale

18 Legea nr. 66/2016 pct. 8 : "Pentru persoanele care obfin venituri supuse impozitului potrivit art. 3, cu cel pufin 60 de zile inainte de Implinirea de cdtre copil a varstei de 2 ani,
respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap, acordarea stimulentului de inserfie se prelungegte astfel:

a) pdndi la implinirea de cditre copil a vdrstei de 3 ani;

b) pénd la implinirea de cditre copil a vdrstei de 4 ani, in cazul copilului cu handicap, fird a beneficia in aceastd perioadd de prevederile art. 31 alin. (1) 5i (2)."
19 Beneficiul a fost instituit de Legea nr.277/2010 privind alocatia pentru susfinerea familiei si se adr (3 familiilor ce au in fngrijire copii si realizeazd venituri mai mici decdt
valoarea unui prag stabilit de lege.
Prin OUG nr.65/2014 pentru modificarea §i completarea unor acte normative a fost previizutd majorarea cuantumulul alocatiei cu 42 lei, incepdnd cu drepturile aferente lunii

noiembrie 2014.
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In anul 2016 numarul de beneficiari si implicit platile efectuate pentru acest drept au scizut fati
de anul 2015 (2%), desi in anul 2015 s-a inregistrat o dublare a nivelului plétilor efectuate fatd de anul
2014, datoratd méririi cuantumului acesteia incepand cu luna noiembrie 2014 si majorarii limitei maxime
a venitului mediu lunar pe membru de familie (de 1a 370 lei la 530 lei), fapt ce a permis mai multor familii
sd beneficieze de alocatia pentru sustinerea familiei.

Suma plétitd pentru venitul minim garantat in anul 2016 a reprezentat 10% din platile aferente
beneficiilor auditate si a fost de 815 milioane lei, in crestere atat fata de anul precedent (20% ), cét si fata
de anul 2014 (23%). Majorarea sumelor platite s-a datorat, in principal, intrérii in vigoare in luna iunie a
anului 2015 a OUG nr.25/2015%! prin care s-a previzut ca din venitul net lunar al familiei s fie eliminate
unele drepturi incasate de beneficiar, respectiv alocatia de stat pentru copii §i alocatia pentru sustinerea
familiei.

Aceste drepturi au fost acordate unui numér de 244.814 persoane, in scidere ugoarad cu 731 familii
(0,3%) fatd de anul precedent.

Venitul minim garantat se asigurd prin acordarea unui ajutor social, care se calculeazi ca diferenta
intre nivelul venitului minim garantat previzut de lege si venitul net lunar al familiei sau al persoanei
singure.

Nivelul venitului minim garantat in anul 2016 (valoarea maxima a ajutorului social, previzuti de
lege) s-a calculat astfel:

Tabelul nr. 5

Numiirul de persoane din familie Nivelul venitului minim garantat
-lei/lunii/familie-
- persoand singurd 142
- 2 persoane 255
- 3 persoane 357
- 4 persoane 442
- 5 persoane 527
Pentru fiecare alta persoani din familiile cu mai mult de 5 persoane, la cuantumul de 527 lei se adaugi céte 37 de lei.

Sursa: Ministerul Muncii §i Justifiei Sociale

Suma pléatita corespunzitoare contributiei de asiguriri sociale de sinitate pentru persoanele din
familiile beneficiare de venit minim garantat in anul 2016 a fost de 45 milioane lei, cu 7 milioane lei
(20%) mai mare decét in anul anterior.

De asemenea, cadrul legal prevede ca beneficiarii de venit minim garantat, proprietari ai locuintelor,
s se asigure obligatoriu impotriva cutremurelor, alunecérilor de teren, inundatiilor. Prima de asigurare se
pliteste de citre Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald si ulterior suma cuvenitd ca ajutor
social se diminueaza cu valoarea primei de asigurare.

fn anul 2016, asigurarea obligatorie a locuintelor beneficiarilor de ajutor social a insemnat cheltuirea
sumei de 3 milioane lei, corespunzitoare unui numér de 52.434 familii beneficiare de venit minim garantat
(21% din total).

2 Venitul minim garantat (VMG), este unul din cele mai importante programe de promovare a incluziunii sociale si de combatere a sdrdciei. Actul normativ
care reglementeazd acest program este Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

2l Articol unic: " La stabilirea venitului net lunar al familiei sau, dupd caz, al persoanei singure se iau in considerare toate veniturile pe care membrii acesteia
le-au realizat in luna anterioard depunerii cererii, inclusiv cele care provin din drepturi de asigurdri sociale de stat, asigurdri de somaj, indemnizatii, alocafii
si ajutoare cu caracter permanent, indiferent de bugetul din care se suportd, obligatii legale de intretinere gi alte creante legale, cu excepfia alocafiei pentru
sustinerea familiei previizute de Legea nr. 277/2010, a alocatiei de stat pentru copii previzute de Legea nr. 61/1993..."
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Astfel, suma platita pentru intreg programul de acordare a venitului minim garantat (ajutorul social,
contributii pentru asigurérile de sénitate i asigurarea obligatorie a locuintelor) in anul 2016 a fost de 863
milioane lei, mai mare cu 146 milioane lei (20%) decat in anul 2015.

V. Obiectivul general si obiectivele specifice ale auditului

biectivul general al auditului il constituie
stabilirea de o manierd independentd a
principalelor fenomene din sistemul de beneficii
de asistenfd sociald cu privire la modul de
fundamentare si utilizare a fondurilor publice
acordate pentru cele patru drepturi de asistentd socialad (alocafia
de stat pentru copii, indemnizafia pentru cregterea copilului
inclusiv stimulentul lunar/ de insertie, venitul minim garantat si
alocatia pentru susfinerea familiei), inclusiv o evaluare a
administrarii, supravegherii i controlului acestora.

Obiectivele specifice privesc evaluarea prin prisma economicititii, eficientei si eficacititii, a
efectelor implementérii mésurilor luate pentru imbunétifirea performantei sistemului de beneficii de
asistentd sociald, cat si a utilizarii eficiente a fondurilor publice pentru cele patru drepturi: ,,Alocatia de stat
pentru copii”, ,Indemnizatia pentru cresterea copilului”, ,,Ajutorul social > si ,Alocatia pentru
sustinerea familiei”.

Sfera de cuprindere a obiectivelor specifice include, fira a se limita, urmétoarele:

» Evaluarea modului in care MMJS isi indeplineste rolul de entitate publicd, cu responsabilitati in
ceea ce priveste aplicarea unitard a legislatiei in domeniul specific de activitate;

» Evaluarea modului in care se fundamenteazd necesarul de resurse bugetare, corelarea trangelor de
transmitere a drepturilor cu pldtile efective, pentru eliminarea imobilizdrilor de resurse bugetare;

» Evaluarea modului de reflectare prin situatiile financiare anuale a pldfilor, a debitorilor si a
creditorilor privind cele patru beneficii de asistentd sociald;

» Evaluarea caracterului corect si complet al informatiilor gestionate de sistemele informatice,
precum §i capacitatea acestor sisteme de a fi adaptate cu noile acte normative in domeniu;

» Evaluarea sistemelor de control intern, modul de functionare a instrumentelor si mecanismelor de
prevenire, detectare si descurajare a fraudei §i coruptiei, inclusiv activitatea desfasuratd de cdtre
organele de inspectie sociald in scopul focalizdrii beneficiilor de asistentd sociald cdtre persoanele
indreptdtite.
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Performanta acorddrii unor beneficii de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea sdrdciei, susfinerea
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V1. Constatari si concluzii

onstatirile i concluziile au fost

formulate in urma analizei, prelucrérii

si interpretirii datelor si informatiilor

cuprinse in documentatiile colectate in

timpul misiunilor de audit al
performantei si de audit financiar. Acestea au fost
sintetizate corespunzitor obiectivelor propuse a fi
evaluate de cétre audit.

Detaliat, situatia, pe fiecare obiectiv in parte, este urmétoarea:

Cu privire la obiectivul Evaluarea modului in care Ministerul Muncii si Justitiei Sociale isi
indeplineste rolul de entitate publicd, cu responsabilititi in ceea ce priveste aplicarea unitard a legislafiei
in domeniul specific de activitate s-a retinut preocuparea entitdtii de armonizare/corectare a actelor
normative pentru recuperarea debitelor, insd au fost consemnate §i unele deficiente care, sintetic, se prezinti
astfel:

- actul normativ care reglementa modalitatea de recuperare a debitelor constituite din ajutorul
social de catre organele de executare silitd din cadrul unitétilor administrativ-teritoriale a fost corectat in
anul 2017, urmare recomanddrilor formulate in acest sens in anul precedent intrucit autorititile locale nu
au capacitatea de recuperare a acestor debite;

-impactul financiar privind procedura de stabilire a debitului, de emitere a deciziei de debit, precum
si de comunicare a deciziei citre debitor/organele fiscale nu justificd recuperarea debitelor pand in 40 de
lei, inclusiv avand in vedere costurile medii supraunitare de recuperare a acestora;

- perioada mare in care unii dintre beneficiarii de venit minim garantat primesc acest drept necesiti
atragerea acestora si ocupe locurile de munci vacante disponibile la nivel national, conform pregétirii
titularilor acestui drept, pentru economisirea de fonduri publice alocate cu aceastd destinaie;

- eliminarea plafondrii indemnizatiei lunare pentru cregterea copilului a generat pierderi bugetului de
stat, avand in vedere ci doar intr-un caz veniturile care au constituit baza de calcul a indemnizatiei lunare
pentru cresterea copilului s-au dovedit a fi incorecte. in anul 2017 (OUG nr.55/2017 de corectare a Legii
nr.66/2016) s-a stabilit cuantumul maxim al indemnizatiei pentru cresterea copilului ca fiind in sumi de
8.500 lei.

La baza formuldrii acestor concluzii au stat urmdtoarele aspecte, care sintetic, au
constat in:

Coordonarea sistemului de beneficii de asistentd sociald, componentd a sistemului national de
asistentd sociald, avind drept scop elaborarea proiectelor de acte normative in vederea organizirii §i
administririi beneficiilor de asistentii sociald, precum si elaborarea gi monitorizarea strategiilor nationale
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din domeniul asistentei sociale se realizeaza de céitre Directia Politici Sociale din cadrul Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale.

In anul 2016, ministerul prin directia de specialitate a modificat urmitoarele acte normative aferente
beneficiilor de asistenti sociald auditate:

- Legea nr. 66/2016 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
111/2010 privind concediul i indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor prin care s-a eliminat plafonul
maxim de 3.400 lei stabilit pentru beneficiarii de indemnizatie pentru cresterea copilului, precum si
perioada din care se iau in calcul veniturile care constituie baza de calcul a acestui drept, respectiv
intervalul de timp de cel pufin 12 luni din ultimi 2 ani anteriori datei nasterii copilului:

-Ordin nr.1099/ 2016 de aplicare a prevederilor art. Il alin. (1) din Legea nr. 66/2016 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunaré pentru cresterea copiilor;

- Legea nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune 1n vigoare din 1 aprilie 2019 (OUG nr.
82/2017) prin care sistemul existent de prestatii sociale se va orienta intr-o masurd mai mare cétre cei
aflati in nevoie in care s-a cuprins si posibilitatea sciderii din evidentd a debitelor din beneficii de asistents
sociali sub 40 lei inclusiv, in mod similar cu creantele fiscale;

-OUG nr.82/2016 prin care atributiile de control si investigare conferite inspectorilor sociali au fost
sporite si s-a stabilit o politicd unitard de aplicare a sanctiunilor pentru drepturile auditate, prevederi cu rol
important in prevenirea gi combaterea erorilor si fraudei din sistemul national de asistentd sociala;

- QUG nr. 93/2016 pentru reglementarea unor mdsuri de simplificare a acorddrii unor beneficii de
asistentd sociald, precum §i pentru stabilirea unor mdsuri bugetare pentru acestea in anul 2016 aprobatd
prin Legea nr.104/2017 in care s-au preluat intocmai recomandérile privind modul de recuperare a debitelor
de natura beneficiilor de asistentd sociald, termenele de transmitere a acestora cétre autoritétile fiscale si
de scadere din evidenta financiar-contabili;

~-HG nr. 449/2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 52/2011;

- HG nr.559/2017 prin care s-au modificat si completat normele metodologice referitoare la
beneficiile de asistentd sociald, unde, printre altele, s-a abrogat prevederea mentionata in HG nr. 778/2013
potrivit cireia debitele provenind din venitul minim garantat trebuiau transmise autoritiilor locale.

In anul 2017 s-au efectuat urmatoarele demersuri legislative:

- OUG nr.82/2017% prin care a fost corelat cuantumul minim al indemnizatiei pentru cresterea
copilului cu celelalte beneficii de asistenta sociald si implicit al stimulentului lunar de insertie in sensul ca
raportarea acestora se face la indicatorul social de referinti si s-a preluat prevederea din OUG nr.55/2017
prin care s-a stabilit limita maxima privind indemnizatia pentru cresterea copilului ca fiind in sumé de 8.500
lei;

-s-au initiat demersuri pentru revizuirea unor prevederi din cuprinsul Legii nr.260/2008 privind
asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren §i inundatiilor, in sensul
introducerii obligatiei de verificare prealabild a beneficiarilor de venit minim garantat care detin polite de
asigurare pentru locuinte aflate in proprietatea acestora pentru a evita plétile duble de la bugetul de stat cu
aceastd destinatie.

A4 IV " C { minim al indemnizafiei lunare nu poate fi mai mic decdt suma rezultatd din aplicarea unui coeficient de multiplicare de 2,5 la valoarea indicatorului social
de referinfd, iar cuantumul maxim al acesteia nu poate depdisi valoarea de 8.500 lei.”
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» Neaplicarea prevederii conform cireia debitele din venit minim garantat puteau fi
transmise, pentru recuperare, citre autorititile locale

incepand cu data de 11 octombrie 2013 prin intrarea in vigoare a HG nr.778/2013, normele
metodologice de aplicare ale Legii nr.416/2001 au fost completate in sensul ¢& pentru recuperarea sumelor
incasate necuvenit cu titlu de ajutor social debitul se transmite la organele de executare silitd din cadrul
unitétilor administrativ-teritoriale, aceasta institutie urménd s confirme preluarea debitului respectiv.

Astfel, agentiile teritoriale pentru plati si inspectie sociala au fost in imposibilitatea de a pune in
aplicare actul normativ adoptat deoarece in cea mai mare parte a judetelor nu existd capacitatea de
recuperare a debitelor provenite din plata ajutorului social. In situatia in care aceste debite ar fi fost
recuperate de cétre organele de executare silitd din cadrul unititilor administrativ-teritoriale, sumele
recuperate ar fi fost virate la bugetele locale si nicidecum la bugetul de stat de unde se realizeaza finantarea
acestora.

in anul 2017 s-a corectat actul normativ prin eliminarea prevederii de transmitere a debitelor
privind venitul minim garantat cétre autoritatile locale prin adoptarea HG nr.559/2017, act normativ prin
care s-a previzut ca recuperarea sumelor incasate necuvenit cu titlu de ajutor social si se realizeze de citre
agentiile judetene pentru plati si inspectie sociald in conditiile stabilite initial. La baza corectarii actului
normativ au stat si recomandérile formulate de cétre Curtea de Conturi in anul anterior.

Auditul refine preocuparea entitdtii de armonizare/corectare a actelor normative pentru recuperarea
debitelor care s-a materializat in modificdri legislative adoptate in anul 2017 prin care s-a eliminat
prevederea potrivit cdreia debitele din venit minim garantat puteau fi transmise cdtre autoritdtile locale,
prevedere inaplicabild datoritd lipsei organelor de executare silitd de la aceste entitdti.

» Analiza costurilor cu recuperarea unui debit raportat la cuantumul acestuia

La finele anului 2016 debitele stabilite pentru Asistenta sociald au fost in suma de 20.885 mii lei
aferente unui numér de 31.010 beneficiari. Din acestea un numér de 3.737 debite au o valoare sub 40 de lei
fiind in suma totald de 55 mii lei (respectiv 0,3% din total).

Cheltuielile totale/debit ocazionate pentru recuperarea acestora la data auditului se constituie din:

- cheltuieli de personal -45 lei;

- cheltuieli cu consumabilele -2 lei;

- cheltuieli transmitere a debitului -6 lei;

- cheltuieli cu utilitatile -1 leu.

in concluzie, cheltuielile minime totale ocazionate de recuperarea acestor debite sunt in suma de 54
lei/debit.

Aviand in vedere cd numarul debitelor sub 40 de lei identificate 1a nivelul agentiilor teritoriale este de
3.737 rezultd o valoare totald a cheltuielilor cu recuperarea acestora de 201 mii lei (de aproximativ 3,6 ori
mai mare decit suma de recuperat). Neurmdrirea acestor debite sub 40 de lei in suma de 55 mii lei, ar
conduce la economii la bugetul de stat in suma de 146 mii lei, avind in vedere diferenta intre costurile
minime totale cu recuperarea acestora si valoarea debitelor.

Auditul retine cd executarea silitd a acestor debite implica si alte cheltuieli care se transferd citre
autoritatile fiscale, respectiv pentru organele de executare silitd, cu personalul, cheltuieli privind intocmirea
titlului executoriu si a somatiei de plati, etc.
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In concluzie, impactul financiar privind procedura de stabilire a debitului si de emitere a deciziei de
debit, precum si de comunicare a deciziei cdtre debitor/organele fiscale nu justificd recuperarea sumelor
identificate ca debit pdand in 40 de lei, avind in vedere costurile medii supraunitare de recuperare a
acestor debite.

Recomandirile formulate in acest sens anul precedent de cétre Curtea de Conturi s-au reflectat in
prevederile Legii nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, care va intra in vigoare din 1 aprilie
2019 unde se reglementeazi faptul cd se anuleazd sumele incasate necuvenit cu titlu de venit minim de
incluziune de pani la 40 de lei inclusiv/beneficiar.

Avéand in vedere faptul ci data intrérii in vigoare a actului normativ este 1 aprilie 2019, iar acesta
face referire la doar 3 categorii de beneficii de asistentd sociald (ajutorul de incluziune, alocatia pentru
familia cu copii si suplimentul de locuire), auditul retine cé s-ar impune efectuarea unei analize asupra
sumelor incasate necuvenit pentru toate beneficiile de asistenta sociald, suportate din bugetul de stat
alocat ministerului, aflate in sold, in valoare totald de pana la 40 lei/beneficiar, precum si analizarea
impactului financiar a acestei masuri legislative luand in calcul datele prezentate la finele anului anterior.

» Mentinerea beneficiarilor de venit minim garantat in plati perioade mari de timp desi
existau locuri de munca vacante la nivel national

Din anul 2011, plata venitului minim garantat s-a realizat de la bugetul de stat prin agentiile
teritoriale pentru pliti si inspectie sociald (potrivit Legii nr.276/2010 pentru modificarea si completarea
Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat), anterior acestei date plata dreptului s-a asigurat din
bugetele locale.

Numarul mediu de familii beneficiare de ajutor social, precum si locurile de munci vacante la nivel
national, in perioada 2011-2016, se prezintd astfel:

Tabelul nr.6
; . An o201 2012 2013 2014 2015 2016
_ Nr. mediu familii beneficiare de ajutor social* . 186.704 192713 217.109 240.617 245545 | 244.814
Locuri de munci vacante (muncitori necalificati)** 4285  3.836 4.802 5.123 7.478 8.099
% locuri de munc# vacante in numir mediu familii : 2% 2% 2% 2% 3% 3%
beneficiare

*Sursa: Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, date statistice in domeniul asistenfei sociale
**Sursa: Institutul Nafional de Statisticd

Auditul retine cd numéarul mediu de familii beneficiare de ajutor social a crescut considerabil in
perioada 2011-2016, de la 186.704 familii la 244.814 familii (cu 24%), singura diminuare comparativ cu
anul anterior inregistrindu-se in anul 2016 (731 familii), cand la finele lunii decembrie se aflau in platd
248.458 familii.

Legislatia in domeniu prevede cé persoanele beneficiare de ajutor social au obligatia sa fie inregistrate
in evidenta agentiilor judetene de somaj ca persoane apte de muncd, fiind In ciutarea unui loc de munca.

Auditul retine ci se impune reanalizarea legislatiei in sensul atragerii acestor persoane apte de munca
in ocuparea unui loc de munca vacant, deoarece peste jumétate din familiile beneficiare de venit minim
garantat sunt in plati intre 3 ani si 5 ani, iar o treime din acestea figureaza ca titulare a acestui drept
de peste S ani.

Din datele prezentate anterior, rezultd ci circa 2% in fiecare an din perioada 2011-2016 din numérul
de persoane apte de munca din familiile beneficiare de venit minim garantat ar fi putut ocupa unul din
aceste locuri de muncii pentru muncitori necalificati avind in vedere nivelul redus de pregitire
profesionald a acestei categorii de beneficiari.
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In situatia in care ar fi fost ocupate cele 8.099 locuri de munc# vacante (muncitori necalificati) s-ar fi
realizat economii in anul 2016 la bugetul de stat in suma de 28.454 mii lei?3. Astfel, in ipoteza ci aceste
persoane beneficiare de venit minim garantat s-ar fi angajat si ar fi realizat salariul minim pe economie,
contributiile sociale obligatorii si impozitul aferent ar fi fost in suma 634 lei/lund/persoani??.

Prin urmare, in situatia in care un numir de 8.099 beneficiari de venit minim garantat (3% din
numiirul mediu de familii beneficiare in anul 2016) ar fi ocupat un loc de munci, s-ar fi realizat pe de
o parte o economie la bugetul de stat in anul 2016 in sum:i estimata de 28.454 mii%3, precum si venituri
suplimentare la bugetul general consolidat in sumii estimati de 61.583 mii lei?.

Prin urmare, perioada mare in care unii dintre beneficiarii de venit minim garantat au incasat acest
drept necesitd atragerea acestora sd ocupe locurile de muncd vacante, pentru economisirea de fonduri
publice alocate cu aceastd destinafie.

» Eliminarea plafonirii indemnizatiei lunare de crestere a copilului a generat pierderi

Legea nr.66/2016 adoptatd de Parlament pentru modificarea gi completarea QUG nr. 111/2010
privind concediul §i indemnizatia lunard pentru cregterea copiilor a intrat In vigoare incepand cu data de
1 iulie 2016, a eliminat plafonul maxim al acestui drept de 3.400 lei si a stabilit ca beneficiul se acorda in
cuantum de 85% din media veniturilor nete realizate in ultimele 12 luni din ultimii 2 ani anteriori datei
nasterii copilului si nu putea fi mai mic de 85% din cuantumul salariului minim brut pe tard garantat in
plata.

Acest mod de calcul al indemnizatiei pentru cresterea copilului a presupus alocarea de la bugetul
de stat in semestrul II al anului 2016 a unor sume semnificativ mai mari fatd de aceiasi perioadd a anului
precedent.

Cresterea semnificativa se reflectd in cuantumul mediu individual lunar al acestui beneficiu care,
de asemenea a crescut succesiv de la 947 lei in luna iulie 2015, ajungand in luna decembrie 2016 la un
cuantum de 1.618 lei (cu 62% mai mare), cind era in vigoare actul normativ mentionat anterior.

La finele 2016, existau in platd 612 persoane (0,3% din total) care beneficiau de indemnizatii lunare
pentru cresterea copilului mai mari de 10 mii lei/luné pentru aceste persoane se achita lunar suma de 9.760
mii lei (in medie, circa 16 mii lei/persoand).

Auditul retine ci pentru un beneficiar a cérei indemnizatie lunara pentru cresterea copilului a fost
de 159 mii lei, s-a constituit debit in valoare de 790 mii lei, reprezenténd dreptul acordat necuvenit pentru
perioada iulie-noiembrie 2016 (5 luni), deoarece veniturile declarate de acest titular la stabilirea dreptului
s-au dovedit ulterior a fi eronate. Din compararea sumei de 790 mii lei, achitati necuvenit unei singure
persoane, cu cuantumul mediu lunar al acestui drept de 1.618 lei, rezultd ci din acest debit se puteau
achita drepturile unui numir de 20 beneficiari timp de doi ani (24 luni) sau unui numér de 488
beneficiari timp de o luna.

Legislatia aplicabila prevede c& pentru calcularea indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului se
iau in considerare veniturile din activitéti independente, venituri care in mod similar cu alte venituri, potrivit

228 453.731 lei=26.921.076 lei (8.099 x cuantumul mediu lunar/beneficiar de 277 lei x 12 luni), suma de 269.211 lei - comisionul de transmitere a dreptului
de 1% din valoare, respectiv suma de 1.263.444 lei aferentd contribufiei de asigurdri sociale de sdnditate plititii (8.099 lei*13 lei - contribufia medie de asigurdiri
sociale de sandtate*12 luni).

2 Contribufiile sociale obligatorii si impozitul in sumd 634 lei/lund/persoand au fost calculate pornind de la salariul minim pe economie care in perioada
ianuarie — aprilie 2016 a fost in sumd de 1.050 lei, iar incepdnd cu luna mai 2016 a fost in sumd de 1.250 lei, rezultdnd astfel un salariu minim mediu pe
economie in anul 2016 de 1.150 lei, la care s-au aplicat cotele de contributii §i impozite in vigoare in anul 2016 de aproximativ 55,1%, din care 32,5% plitit
de angajat 5i 22,6% plitit de angajator (1.150 lei * 55,1%).

%5 26.921.076 lei+269.211lei+1.263.444 lei.

% 634 lei/lundi/persoand * 8.099 persoane *12 luni.
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legislatiei actuale, pot fi rectificate, in termenul general de prescriptie de 5 ani, ceea ce in cele mai multe
cazuri presupune o diminuare a veniturilor finale obtinute si implicit a nivelului indemnizatiei pentru
cresterea copilului. in acest caz exista riscul ca indemnizatia lunars pentru cresterea copilului s fie stabiliti
initial in cuantum mare deoarece se acorda pe baza unor venituri estimate substantial mai mari, iar veniturile
finale s fie mai mici, fiind necesard diminuarea dreptului.

Adoptarea acestui act normativ nu a condus la cresterea natalititii in Romaénia,deoarece
numdrul total al copiilor nascuti in anul 2016 a fost de 192.677 copii (in scidere cu circa 3% fatd de anul
2015, cénd figurau 198.745 nou nascuti).

Auditul retine preocuparea entitétilor verificate intrucat in anul 2017 s-a adoptat OUG nr.55/2017
act normativ prin care s-au modificat unele prevederi ale Legii nr.66/2016, respectiv s-a eliminat
posibilitatea ca un beneficiar de indemnizatie pentru cresterea copilului sd primeasca acest drept fira niciun
plafon si s-a reintrodus o limitd maximé pentru acest drept suma de 8.500 lei.

Cu privire la obiectivul Evaluarea modului in care se fundamenteazi necesarul de resurse
bugetare, corelarea transelor de transmitere a drepturilor cu plitile efective, pentru eliminarea
imobilizdrilor de resurse bugetare s-a retinut preocuparea ministerului pentru repartizarea fondurilor
bugetare necesare platii beneficiilor de asistentd sociald, neexistdnd sume imobilizate, creditele bugetare
fiind utilizate aproape in totalitate pentru pléti (99,95%). Insd au fost constatate si unele deficiente, dupa
cum urmeaza:

-mentinerea in mod similar cu anii precedenti a unei ponderi importante a platilor pentru drepturile
auditate prin mandat postal, in numerar, in detrimentul platilor prin virament bancar;

-demersurile cu compania nationald abilitatd nu s-au materializat In incheierea unei noi conventii
care s cuprindi si reducerea comisionului de 1% aferent platii drepturilor in numerar, comision neschimbat
in conditiile in care sumele platite pentru drepturile auditate au inregistrat cresteri succesive de la un an la
altul;

-crearea premiselor imobilizarii temporare a unor sume de la bugetul de stat, intrucét trangele de plata
a drepturilor auditate sunt oarecum disproportionate fata de termenele de platé ale acestora.

La baza formuldrii acestor concluzii au stat urmdtoarele aspecte, care sintetic, au
constat in:

» Impactul plitilor in numerar, ca principali modalitate de achitare a drepturilor auditate

Plata drepturilor auditate se efectueazi, in functie de optiunea beneficiarului, la domiciliul acestuia
prin mandat postal sau 1in conturile bancare, prin agentiile teritoriale care 1incheie
conventii/contracte/protocoale cu unitétile bancare si pentru care se plitesc comisioane/taxe.

In anul 2016, platile drepturilor auditate s-au realizat fie prin mandat postal, fie prin virament bancar.
Evolutia platilor efectuate prin mandat postal sau prin virament bancar, precum si a costurilor aferente se
prezintd, pentru perioada 2014-2016, dupd cum urmeaza:
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Tabelul nr.7
-mii lei-
Denumirea dreptului An = Total pliti, Numerar prin posti Cont bancar
din care Pliti  Comision = % plati Piiti  Comi | %
numerar plati numerar | cont  sion pléiti prin cont
numerar intotal = bancar cont  bancarin
‘ : ____bancar total

1 2 3=+ 45 6 1 8 9

Alocatia de stat pentru copii 2014 2.684.862 1.619.222 16.192 60  1.065.640 2 40
2015 3.541.591  2.045913 16.195 58 1495678 @ 2 )

- 2016 4417371 2429803  24.381 55 1987568 26 45
Indemnizatia lunara pentru 2014 . 1760362  459.057 4591 26 1301305 4 74
cresterea copilului, inclusiv 2015 1.809.283 449.795 - 4616 25 1.359.488 23 ) 75
. stimulentul funar /de insertie 2016 2326113 512.098 5.128 22 1814015 30 78
Alocatia pentru susfinerea familiei =~ 2014 =~ 260.683 = 247481 . 2475 95 13.202 5
. 2015 535.518 505.511 2475 94 30,007 6

) B © 2016 524.067 489.390 4903 93 34.677 o 7
Ajutorul social (venit minim 2014 663.545 646.153 6.462 . 97 17392 = 3
garantat) 2015 676.486 654322 . 6462 97 22.164 3
. 2016 806.787 783.872 7.850 97 22915 3
TOTAL 2014 5.369.452 2.971.913 29.720 55 ¢ 2397.539 6 45
~ TOTAL 2015 6562878 3655541 29748 56 2907337 25 44
TOTAL 2016 7 8.074.338 4215.163 42262 52 3.859.175 56 43

Sursa: Raportul de audit al performantei pe anul 2016 incheiat la ANPIS in anul 2017

Din tabelul anterior rezulté faptul cé in anul 2016 peste jumiitate (52%) din drepturile auditate au
fost plitite in numerar, prin mandat postal, iar diferenta (48%) o reprezinta drepturile transmise prin cont
bancar.

In anul 2016, auditul remarcd o usoari crestere (cu 4%) a plitilor prin cont bancar fati de anul
precedent si fatd de anul 2014 (cu 3%), mentindndu-se insd sub nivelul plitilor efectuate prin postd, in
conditiile in care a crescut si cuantumul unor drepturi.

Analizind evolutia plétilor aferente celor patru drepturi auditate in perioada 2014-2016 in functie de
modalitatea de platd, circa jumitate (in medie circa 54%) au fost plétite in numerar (prin mandat postal),
iar diferenta (in medie circa 46%) reprezinta drepturile transmise prin cont bancar.

Cea mai mare parte dintre beneficiarii de alocatie pentru sustinerea familiei (94%) si de ajutor social
(97%) au optat in anul 2016 pentru plata acestor drepturi in numerar.

Din tabelul anterior rezultd c3, pentru fiecare din cele patru drepturi auditate, sumele plétite prin
mandat postal au scizut nesemnificativ de la un an la altul 1n perioada 2014-2016 (intre 1% si 3%).

Similar cu anii precedenti si in anul 2016, raportdndu-ne la cheltuielile cu transmiterea drepturilor,
rezultd ci sume substantiale (99,8%) s-au alocat pentru drepturile transmise prin mandat postal, in
timp ce pentru sumele transmise prin conturi bancare cheltuielile sunt nesemnificative, raportul fiind de 1
la 750 1n favoarea platilor prin banca.

Se refine mentinerea unei ponderi importante a pldfilor pentru drepturile auditate prin mandat
postal, in numerar, in detrimentul pldtilor prin virament bancar.

Din analiza raportului intre cele doud modalitéti de transmitere a drepturilor auditate, se retine cé
procentul de 1% care se pliteste pentru transmiterea acestor drepturi de asistentd sociald In numerar, este
total disproportionat in conditiile in care, pentru aproape aceeasi sumd comisioanele plitite unitatilor
bancare sunt aproape inexistente.

Auditul retine ci plata comisionului pentru achitarea drepturilor prin mandat postal are la bazi
Conventia incheiati de citre minister cu compania nationald abilitatd inca din anul 2003 pana in anul 2016
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Prin OUG nr.93/2016 pentru reglementarea unor mdsuri de simplificare a acorddrii unor beneficii
de asistentd sociald, precum §i pentru stabilirea unor mdsuri bugetare pentru acestea in anul 2016,
incepdnd cu data de 12 decembrie 2016, au fost modificate prevederile OUG nr.44/2014 pentru
reglementarea unor mdsuri privind recuperarea debitelor pentru beneficiile de asistentd sociald, precum
si pentru modificarea art.101 din Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, in sensul stabilirii unei proceduri de recuperare a debitelor cu titlu de beneficii
de asistentd sociald, cu aplicabilitate unitari la nivelul intregii tari, {indnd cont de responsabilititile
organelor competente in recuperarea debitelor, definite de Codul Fiscal. Totodats, se reglementeaza si
posibilitatea de recuperare a debitelor din sumele acordate cu titlu de beneficii de asistentd sociald, pe baza
unui angajament de platd, credndu-se cadrul legal pentru recuperarea sumelor acordate necuvenit.

Astfel, actul normativ mentionat anterior, adoptat la finele anului 2016, a reglementat si modul de
transmitere a debitelor cétre organele fiscale centrale si de scidere din evidentd a acestora numai dupa
confirmarea primirii debitelor.

Tot in acelasi act normativ s-au cuprins si prevederi referitoare la recuperarea sumelor incasate
necuvenit respectiv:

v’ stabilirea termenului de recuperare a acestora ca fiind termenul general de prescriptie;

v’ recuperarea se realizeaz3 de cétre agentia teritoriald si In cazul ajutorului social;

v titularul semneazi un angajament de platd la solicitarea dreptului, sumele acordate necuvenit
putind fi recuperate si din alte drepturi plitite de agentia teritoriala. In situatia in care titularul refuza
semnarea angajamentului de plata, recuperarea sumelor plétite necuvenit se face, potrivit legii, direct de la
beneficiar.

In concluzie, auditul refine receptivitatea entitdfii fai de mdsurile dispuse in anii precedenti care s-
a materializat prin adoptarea OUG nr.93 la finele anului 2016 in care s-au cuprins printre altele §i
prevederi referitoare la modul de predare a debitelor cdtre autoritdtile fiscale, termenul de predare,
posibilitatea de recuperare a acestora §i din alte drepturi decdt cel pentru care s-a stabilit debitul.

» Virarea la bugetul de stat a drepturilor neridicate in termenul legal de prescriptie

La finele fiecdrui an din cei trei analizati, drepturile neridicate aferente beneficiilor auditate au fost
in suma de 29.535 mii lei in anul 2014, in anul 2015 de 31.991 mii lei, ajungénd la 32.921 mii lei in anul
2016.

Din aceste sume neridicate, in toti acesti ani, s-au virat la bugetul de stat sume prescrise insemnate,
acestea au fost de 9.668 mii lei in anul 2014, in anul 2015 suma a fost de 8.056 mii lei si a ajuns in anul
2016 la suma de 8.233 mii lei.

In toti cei trei ani analizati peste doui treimi din soldul drepturilor neridicate este reprezentat de
alocatia de stat pentru copii (in medie circa 70%), urmat de venitul minim garantat (in medie circa 15%) si
alocatia pentru sustinerea familiei (in medie circa 7%), in timp ce indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului si stimulentul lunar/de insertie detin ponderea cea mai mici in totalul drepturilor neridicate (in
medie circa 3%).

Din cele patru beneficii de asistentd sociald auditate, alocatia de stat pentru copii a inregistrat sumele
cele mai mari virate la bugetul de stat cu titlu de drepturi prescrise, iar cele mai mici sume prescrise virate
la bugetul de stat au fost cele aferente indemnizatiei pentru cresterea copilului si stimulentului lunar/de
insertie.

In concluzie, in perioada 2014-2016, drepturile neridicate aferente drepturilor auditate au Inregistrat
cresteri consecutive de la un an la altul, in timp ce sumele prescrise virate la buget (a expirat dreptul
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titularului de a solicita beneficiul neridicat timp de 3 ani) au Inregistrat cresteri in 2016 fatd de anul 2015
si scaderi in 2015 fatd de anul 2014. Toate acestea au avut loc pe fondul majordrii consecutive a drepturilor
platite titularilor in aceastd perioadd fapt ce a condus ca si drepturile constatate ca fiind neridicate si
creasca.

In concluzie, auditul retine cd activitatea de virare la termenele legale cdtre bugetul de stat a unor
sume pentru care dreptul titularilor de a le solicita s-a prescris a cunoscut unele imbundtdtiri, avénd in
vedere faptul cd deficientele fatd de anii anteriori au avut un trend descendent.

Cu privire la obiectivul: “Evaluarea caracterului corect si complet al informatiilor gestionate de
sistemele informatice, precum si capacitatea acestor sisteme de a fi adaptate cu noile acte normative in
domeniu” auditul a retinut urmatoarele aspecte care, detaliat, se prezintd dupa cum urmeaza:

- erorile rimase nesolutionate din sistemul informatic SAFIR au condus la mentinerea unor diferente
intre datele raportate prin situatiile financiare anuale privind debitorii, creditorii si platile si cele din
aplicatia SAFIR, diferente care sunt in scidere fatd de anii precedenti;

De asemenea, se retin eforturile depuse de personalul ANPIS si de cétre utilizatorii sistemului
SAFIR din teritoriu pentru solutionarea a 74% din erorile din sistemul informatic.

- facilitatile de scutire de la plata accesoriilor pentru titularii care achitd debitele in termenul legal nu
au putut fi puse in aplicare deoarece sistemul informatic achizitionat in acest sens nu are capacitatea de a
exporta anumite date in SAFIR;

-sistemul informatic SAFIR nu este capabil si sustind viitoarele cerinte de sistem, inclusiv
modificarile legislative din domeniul beneficiilor de asistentd sociald, mai ales in contextul aparitiei unor
noi tehnologii privind transmiterea si prelucrarea datelor in timp real, inclusiv cu unitéitile administrativ-
teritoriale, existand riscul de blocare in efectuarea platilor citre beneficiarii de asistentd sociald, potrivit
informatiilor cuprinse in Planul de actiune pentru implementarea noului sistem de management al
informatiilor pentru asistentd sociald al ministerului.

Totodati, auditul remarca implicarea ministerului in verificarea platilor citre beneficiarii drepturilor
auditate prin crearea unei aplicatii informatice de catre unii dintre angajatii directiei de specialitate din
minister, avand ca efect intirirea mecanismului de prevenire a patrunderii erorilor 1n sistemul de asistentd
sociala.

La baza formuldrii acestor concluzii au stat urmdtoarele aspecte, care sintetic, au
constat in:

» Perpetuarea diferentelor intre evidenfa analitici (din aplicatia SAFIR) si cea sintetica
(financiar-contabilii), urmare nesolutionrii erorilor din aplicatia informatici

Aplicatia informatica SAFIR este disponibild utilizatorilor de la nivelul aparatului propriu al ANPIS
si a entititilor sale subordonate insd nu si utilizatorilor din primérii care intocmesc dosarele pentru
drepturile de asistentd sociala.

Prin intermediul acestei aplicatii sunt gestionate un numar de 19 drepturi de asistentd sociald, iar dintre
acestea cele 4 drepturi auditate reprezinti circa 21%, din punct de vedere al numarului si peste 60 % din
punct de vedere al platilor.

Erorile din sistemul informatic SAFIR sunt semnalate de cétre agentiile teritoriale prin utilizatorii
aplicatiei in sistemul JIRA, platforma informatica care tine evidenta erorilor la nivelul ANPIS si al
agentiilor teritoriale.
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In anul 2016, la nivelul ANPIS si al agentiilor teritoriale, au fost evidentiate in total un numar de
1112 tichete nou intrate reprezentind erori identificate in SAFIR. Dintre acestea, ponderea cea mai mare
a erorilor o detin erorile umane (93% - 1.037 erori), restul fiind erori de soft (7% - 75 erori).

Auditul retine cd urmare eforturilor depuse de ciitre personalul din cadrul ANPIS au fost
solutionate doua treimi din aceste erori (74%-817 erori), diferenta de o treime (26%-295 erori) erau
nesolutionate la data auditului.

Numarul total de 561 erori nesolutionate, din care 295 erori provin din anul 2016 si 266 erori din anul
2015, se perpetueazi an de an, entitatea neavand posibilitatea de a actiona in vreun fel asupra furnizorului
aplicatiei informatice desi numarul tichetelor nesolutionate a Inregistrat o usoarid crestere fatid de anul
precedent.

Dintre erorile de soft identificate in functionarea sistemului informatic SAFIR, un numéir mare
privesc creditorii (soldul initial, final si denaturari ale acestora) si debitorii (debitele stornate si istoricul
acestora).

Nesolutionarea acestor erori au condus, la fel ca si In anii precedenti, la mentinerea unor
neconcordante intre evidenta sinteticd (financiar-contabild) si cea analitica (din aplicatia SAFIR) privind
debitorii, creditorii si plétile aferente drepturilor auditate.

» In ceea ce priveste diferentele intre evidenta sintetici financiar-contabili si cea analitica din
aplicatia SAFIR privind creditorii, s-a retinut existenta si in anul 2016 a unor diferente intre evidenta
analitica i sinteticd a creditorilor, existand riscul efectudrii unor plati nelegale, cu consecinte in raportarea
prin situatiile financiare anuale a unor datorii care nu corespund realitatii.

Evidenta analitic3 a creditorilor s-a organizat, in mod similar cu anii precedenti, si manual, utilizind
fisiere tip.xls, fapt ce creeaza posibilitatea aparitiei unor erori, iar remedierea diferentelor fata de sistemul
informatic SAFIR sunt in curs de rezolvare.

» Existd unele neconcordante cu privire la valoarea debitelor evidentiate in sistemul informatic
SAFIR si debitele inregistrate in contabilitate si raportate prin situatiile financiare centralizate la finele
anului 2016, in sensul cd sunt debite mai mari/mici, dupd caz, in SAFIR fatd de evidenta financiar
contabila.

» Auditul a retinut eforturile ANPIS pentru a asigura o mai buni gestionare si corelare a plitilor
raportate prin aplicatia informatici SAFIR cu cele din contul de executie bugetara, decalajul intre
cele doud evidente (sintetica si analiticd), insd se impune corelarea acestor pléti, avand in vedere cé datele
din programul informatic SAFIR sunt utilizate pentru efectuarea plétilor cétre beneficiari.

Incepand cu anul 2016, pe langi sistemul informatic SAFIR, ANPIS a implementat o aplicatie in
scopul calcularii accesoriilor (dobanzi, penalitati/ majoréri de intirziere) datorate pentru debitele care nu
au fost recuperate in termenul legal de 180 zile, perioada in care se puteau restitui debitele fara perceperea
de accesorii. Aceasta aplicatie nu a fost utilizatd in scopul calculdrii accesoriilor deoarece nu are
capacitatea de a exporta anumite date in SAFIR, neputdnd fi utilizatd in acest sens.

In concluzie, auditul retine cd erorile rdmase nesolutionate din sistemul informatic SAFIR au condus
la mentinerea unor diferente intre datele raportate prin situatiile financiare anuale privind debitorii,
creditorii i pldtile si cele din aplicatia SAFIR, diferente care sunt in scddere fatd de anii precedenti.

De asemenea, se retin eforturile depuse de personalul ANPIS si de cdtre utilizatorii sistemului SAFIR
din teritoriu pentru solutionarea a 74% din erorile din sistemul informatic.
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» Actualizarea sistemului informatic SAFIR care gestioneazi beneficiile de asistenti sociald

In anul 2016 a fost incheiat contractul pentru servicii de consultantd avand ca obiect Evaluarea
acuratefei si exhaustivitdtii informatiilor detinute, in comparatie cu aplicatiile pe format hdrtie intre
Ministerul Muncii si Justifiei Sociale/Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala si consultant.

Prin aceastd evaluare s-a mésurat nivelul de acuratete al introducerii datelor in format electronic,
astfel incat consultantul sé identifice cele mai frecvente erori §i sd ofere solutii pentru reducerea incidentei
si impactului acestora cu privire la acordarea sau neacordarea unor drepturi.

Concluzia consultantului ca urmare a evaludrii este aceea cid transferul datelor din formularele
depuse de solicitanti nu permite identificarea solicitirilor ulterioare ale acestora, care si fie corelate
cu istoricul datelor unui beneficiar.

In vederea aplicarii recomandarilor din raportul consultantului a fost adoptat Planul de mdsuri de
remediere a programului informatic al Agentiei Nationale pentru Pldfi si Inspectie Sociald, aprobat prin
ordin al ministrului.

Unul dintre obiectivele pe termen scurt ce urmeaza a fi atinse pana la finele anului 2017, prevazut in
planul mentionat anterior il constituie actualizarea protocoalelor existente sau incheierea unor noi
protocoale (cu casele de pensii sectoriale, ale notarilor publici, Inspectoratul General pentru Imigrari).

Auditul retine cd in anul 2017 la nivelul ministerului a fost aprobat Planul de actiune pentru
implementarea noului sistem de management al informatiilor pentru asistentd sociald, din care rezulti ci
beneficiile de asistentd sociald (cu exceptia celor pentru persoane cu dizabilitdti) sunt sustinute de trei grupe
de sisteme informatice principale:

» software local la nivelul primdriilor (acolo unde exista);

> un sistem centralizat de management al beneficiarilor drepturilor de asistenta sociala si al platilor
(SAFIR) gestionat de Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald si utilizat de agentiile teritoriale
din subordinea acestuia;

» software si tehnologie ad-hoc (e-mail, excel, word, pdf) la toate nivelurile.

Aceste tehnologii sunt completate atit de procesarea manuala, la toate nivelurile (de la primarie, la
furnizorii de servicii sociale, la AJPIS si pana la ANPIS), cét si de alte aplicatii prin care se introduc datele
privind drepturile auditate.

Sistemele informatice care gestioneaza beneficiile de asistentd sociald nu sunt integrate intre primarii,
alte institutii implicate si ANPIS/AJPIS, fapt ce conduce la eforturi substantiale in introducerea datelor de
cétre utilizatorii acestora.

Din planul de actiune mentionat rezultd ci disfunctionalitatile tehnice ale sistemului informatic
SAFIR sunt, in cea mai mare parte, identificate si de citre Curtea de Conturi, 1n anii precedenti printre care
se numérd urmétoarele:

- nu se actualizeazd operativ, la aparifia modificarilor legislative specifice, nefiind un sistem
suficient de flexibil(cu titlu de exemplu, calculul majorarilor si penalitétilor la debitele create);

- nu genereaza, In toate cazurile, situatii analitice pentru toate beneficiile de asistenta sociala;

- nu permite incrucisarea automatd a informatiilor proprii cu bazele de date ale altor institutii
publice, pentru verificarea eligibilitétii beneficiarilor;

- nu se interconecteazd cu baze de date externe in vederea transmiterii/preludrii informatiilor
referitoare la drepturile platite/neachitate, acestea fiind preluate manual;

- nu permite administrarea unitard a alocatiilor europene pentru copii si a beneficiilor pentru
lucratori migranti.
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Potrivit informatiilor cuprinse in planul de actiune, rezultd cd sistemul informatic SAFIR nu este
capabil sd sustind viitoarele cerinfe de sistem, inclusiv modificdrile legislative din domeniul beneficiilor
de asistentd sociald, mai ales in contextul aparitiei unor noi tehnologii privind transmiterea §i prelucrarea
datelor in timp real, inclusiv cu unitdtile administrativ-teritoriale, existdnd riscul de blocare in efectuarea
pldtilor cdtre beneficiarii de asistentd sociald.

» Implicarea ministerului in verificarea platilor pentru beneficiile auditate

fn cadrul Directiei Politici Servicii Sociale din minister sunt desemnate persoane care participa la
procesul de evaluare a structurii sistemului informatic si functionarii acestuia in domeniul asistentei sociale.
Acestea desfasoard activititi de validare a celor patru drepturi auditate prin intermediul unui program
software prin care sunt verificate borderourile de mandate raportate lunar de cétre agentiile judetene pentru
plati si inspectie sociala.

Programul software cuprinde module de validare pentru aplicatiile privind beneficiile de asistentd
sociald, iar principalul obiectiv al acestor module il reprezintd verificarea cuantumului stabilit pentru
fiecare drept.

Pe langa activitatea de validare a cuantumului specific fiecarui tip de beneficiu in parte, se verifici si
prezenta/absenta valorilor in cAdmpurile alfanumerice existente pe mandate. Astfel, pentru beneficiile de
asistentd sociald auditate se evidentiazd absenta valorilor pentru urmétoarele cAmpuri: codul localitatii,
localitatea, oficiul postal, denumirea si codul judetului, numérul de dosar, codul numeric personal, numele
reprezentantului legal, modalitatea de platd (mandat sau cont curent), plata prin cont fard a indica contul
sau banca, filiala, codul localitétii.

Din cele prezentate, auditul remarcd implicarea ministerului in verificarea pldtilor cdtre beneficiarii
drepturilor auditate prin crearea unei aplicafii informatice de cditre unii dintre angajatii directiei de
specialitate din minister, avdnd ca efect intdrirea mecanismului de prevenire a pdtrunderii erorilor in
sistemul de asistentd sociald.

Cu privire la obiectivul “Evaluarea sistemelor de control intern, modul de functionare a
instrumentelor si mecanismelor de prevenire, detectare §i descurajare a fraudei si coruptiei, inclusiv
activitatea desfasuratd de citre organele de inspectie socialii in scopul focalizdrii beneficiilor de asistentdi
sociali cdtre persoanele indreptitite”, auditul a retinut unele imbunétitiri fatd de anul precedent, dar s-au
identificat urmétoarele aspecte care, detaliat, se prezintd dupd cum urmeaza:

- realizarea unei singure campanii avind ca temd drepturile auditate (venitul minim garantat i
alocatia pentru sustinerea familiei), ceea ce reprezinti cel mai mic numér de campanii tematice inregistrat
in ultimii trei ani (fafd de anul precedent cand s-au efectuat 3 campanii i cu trei mai putine fata de anul
2014 cand au fost realizate 4 campanii). La sférsitul anului 2016 s-a demarat campania tematica privind
indemnizatia pentru cresterea copilului, aceasta fiind finalizatd pe parcursul anului 2017.

- eficienta activitdtii inspectorilor sociali fatd de activitatea personalului care efectueaza verificari
interne, situatie inversa fata de anul precedent, avand in vedere cd valoarea debitelor identificate de cétre
un inspector social este mai mare comparativ cu debitele identificate de o persoanid care efectueazi
verificdri interne;

- unul din zece copii nou niscuti nu beneficiaza de alocatie de stat pentru copii, desi aveau acest
drept prin lege, fapt ce conduce la concluzia cd fondurile alocate nu au fost intotdeauna destinate
persoanelor indreptitite s le primeasci efectiv.
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Totodats, auditul remarci:

- simplificarea modului de solicitare si acordare a beneficiilor de asistentd sociald, precum si
instituirea obligativititii incheierii de protocoale cu entititi aflate in subordinea/autoritatea ministerului,
respectiv Inspectia Muncii si ANOFM;

- sprijinirea activitatii asistentilor sociali prin demersurile efectuate pentru inlocuirea sistemului
informatic SAFIR cu sistemul electronic de asisten{d socials, care va inlesni schimbul de date cu alte
institutii publice, in vederea identificarii solicitantilor neeligibili;

- uniformizarea politicii de aplicare a sanctiunilor pentru drepturile auditate si sporirea puterilor de
control si investigare conferite inspectorilor sociali, prevederi cu rol important in prevenirea si fraudei din
sistemul national de asistent# sociald ( OUG nr.82/2016).

La baza formularii acestor concluzii au stat urmadtoarele aspecte, care sintetic, au
constat in:

Auditul isi propune s evalueze masura in care actiunile prevazute a fi realizate au contribuit la
implementarea unor mecanisme eficiente de prevenire, detectare si descurajare a erorii, fraudei si coruptiei
in sistemul beneficiilor de asistenta sociala.

Prevenirea

Metodele principale de prevenire a erorilor sau pétrunderii frauduloase in sistemul de asistenta sociald
sunt: simplificarea sistemului de asistentd sociald, precum si sporirea capacititii institutiilor abilitate de a
verifica circumstantele care determini eligibilitatea solicitantilor de beneficii de asistenti sociala.

in luna decembrie a anului 2016 a intrat in vigoare OUG nr.93/2016 pentru reglementarea unor
mdsuri de simplificare a acorddrii unor beneficii de asistentd sociald, precum §i pentru stabilirea unor
mdsuri bugetare pentru acestea in anul 2016 prin care au fost introduse noi mésuri de simplificare a
modului de acordare a unor beneficii de asistenti socialii. In acest sens, a fost redus numirul cererilor
necesar a fi completate pentru familiile care indeplinesc concomitent conditiile pentru acordarea venitului
minim garantat, a alocatiei pentru sustinerea familiei i a ajutorului pentru incilzirea locuintei, existind
posibilitatea completérii unui singur formular in cazul solicitarii acestor beneficii, ulterior aprobirii unuia
dintre aceste drepturi.

De asemenea, in vederea prevenirii tentativelor de fraudd in acordarea venitului minim garantat, a
fost introdusi posibilitatea autoritafilor administratiei publice locale de a verifica informatiile declarate
de titular privind veniturile supuse impozitului pe venit prin solicitarea organului central fiscal a unui
document care s ateste situatia veniturilor persoanelor din familia/familiile solicitantd/solicitante.

Tot ca o mésurd preventivi a fost instituit rolul primarilor de a dispune efectuarea de anchete sociale
la interval de 6 luni sau ori de céte ori este necesar, privind componenta familiei si veniturile realizate de
membrii acestuia, reducand situatiile de acordare necuvenitd a unor beneficii de asistenti sociala.

De asemenea, in vederea efectudrii verificirilor indeplinirii obligatiilor previzute de lege de citre
persoanele apte de muncé din familiile beneficiare de ajutor social, in scopul eliminirii fraudei, tot prin
actul normativ mentionat anterior, s-a instituit incheierea unor protocoale (cu ANOFM si Inspectia Muncii)
prin care se stabilesc schimbul de informatii intre agentiile judetene pentru pléti si inspectie sociald si
agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de muncé, respectiv inspectoratele teritoriale de munci.
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In concluzie, in anul 2016, s-a realizat o singurd campanie avdnd ca temd drepturile auditate (venitul
minim garantat si alocafia pentru sustinerea familiei), ceea ce reprezintd cel mai mic numdr de campanii
tematice inregistrat in ultimii trei ani (fatd de anul precedent cdnd s-au efectuat 3 campanii §i cu trei mai
putine fatd de anul 2014 cdnd au fost realizate 4 campanii). La sfdrsitul anului 2016 s-a demarat campania
tematicd privind indemnizatia pentru cresterea copilului, aceasta fiind finalizatd pe parcursul anului 2017.

» Auditul a efectuat o analizi comparativi a debitelor stabilite ca urmare a campaniilor
inspectorilor sociali fatd de cele stabilite ca urmare a verificirilor interne (adicd numai doui tipuri de
actiuni de control din cele existente la nivelul ANPIS) din care au rezultat urmétoarele:

Tabel nr.8
-mii lei-
ca?nelb:lt::ii c:)nenb::lelii Debite din Debite din
Denumire beneficin ins gctie ins gctie % verificiri verificiiri %
sociall; 22015 sociall:\ 2016 interne - 2015 interne - 2016

Alocafia de stat 90 28 31% 3.504 4.663 133%
Ajutor social (venitul 22.822 9.976 44% 8.677 6.303 73%
minim garantat)
Alocatia pentru susfinerca 2.208 3517 159% 4.063 5.083 125%
familiei
Indemnizatie lunar 2.757 473 17% 17.549 16.755 95%
pentru cresterea copilului
Total drepturi auditate 27.877 13.994 50% 33.793 32.804 97%

Debitele totale stabilite la nivelul ANPIS pentru cele patru drepturi auditate in suma de 13.994 mii
lei cuprind atit debitele stabilite urmare campaniilor tematice cit si cele stabilite urmare controalelor
realizate pentru monitorizarea masurilor dispuse in anii precedenti.

Prin comparatie cu anul precedent, auditul remarcé ci in anul 2016 situatia este inversd in sensul ca
activitatea inspectorilor sociali (104 salariati) a fost mai eficienta decit activitatea desfagurata de catre
persoanele care efectueazi verificiiri interne (405 salariati), in sensul cé fiecare inspector social a
identificat in medie debite de 1,7 ori mai mari (134 mii lei), fatd de persoanele care efectueazi verificari
interne (81 mii lei).

Se concluzioneazd cd, activitatea inspectorilor sociali a fost mai eficientd decdt activitatea
personalului care efectueazd verificdri interne, situatie inversd fatd de anul precedent, avind in vedere
valoarea debitelor identificate de cdtre un inspector social comparativ cu debitele identificate de o
persoand care efectueazd verificdri interne.

Descurajarea

Sanctiunile constituie o componentd esentiald a unei politici de descurajare.

In acest sens, in luna noiembrie a anului 2016 a intrat in vigoare OUG nr. 82/2016 pentru aprobarea
Statutului special al functiei publice specifice de inspector social §i pentru modificarea §i completarea unor
acte normative prin care s-a stabilit un set uniform de sanctiuni care si descurajeze intentia de eludare a
legii cu scopul de a acorda sau de a primi beneficii sociale necuvenite, pentru urmétoarele programe de
asistentd sociald: alocatia de stat pentru copii, ajutorul social, indemnizatiile pentru persoanele cu
dizabilititi, alocatia pentru sustinerea familiei, indemnizatia pentru cresterea si ingrijirea copilului si
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ajutoarele de incélzire, insd prevederile care se referd la regimul contraventiilor au intrat in vigoare de la 1
ianuarie 2017.

Tot prin acelasi act normativ s-a prevazut cd pentru intdrirea capacititii ANPIS in actiunile de
reducere a erorilor, fraudei, abuzului si neglijentei in sistemul de protectie sociald, regimul functiei de
inspector social a fost completat cu o serie de prerogative si competente suplimentare, fiindu-i totodata
impuse standarde etice si profesionale.

Auditul remarcd adoptarea OUG nr.82/2016 prin care puterile de control §i investigare conferite
inspectorilor sociali au fost sporite si s-a stabilit o politica unitard de aplicare a sanctiunilor pentru
drepturile auditate, prevederi cu rol important in prevenirea §i combaterea erorilor si fraudei din sistemul
national de asistentd sociald.

» Focalizarea unor drepturi auditate citre persoanele indreptiitite

Din analiza situatiei privind copii nou néscuti fn anul 2016, rezultd cd numadrul total al acestora
era de 192.677 (in scadere fatd de anul 2015, cind erau 198.745 nou niscuti), iar in sistemul informatic
SAFIR figureazi doar 90 % din numdérul total al nou néscutilor (174.173 copii), cu circa 10 % mai putin
(18.504), intrucat inregistrarea acestora in sistem se efectueaza in baza unei cereri de solicitare a alocatiei
de stat pentru copii.

Din numarul total al copiilor ndscuti de 192.677, numdérul copiilor care primesc alocatie de stat
pentru copii a fost de 173.036, iar diferenta de 19.641 copii nou nascuti (10 % din total), nu beneficiazi
de alocatia de stat pentru copii, desi aveau acest drept. Din analiza efectuata pentru anul 2016 rezulti ci
situatia este in ugoara scidere fata de anul precedent cdnd numarul copiilor care nu incasau dreptul era de
11% din total. Nici 1n anul auditat, nu s-au organizat campanii de informare si consiliere privind beneficiile
de asistentd sociald pentru a informa titularii alocatiei de stat pentru copii cu privire la formalitatile
necesare de solicitare a acestui drept.

Se remarca faptul cd un numar insemnat de copii nou néscuti si eligibili, nu beneficiazi de acest
drept, intrucat dreptul nu a fost solicitat conform actelor normative aplicabile.

In situatia alocatiei de stat pentru copii rezulta ci unul din 10 copii niscuti in anul 2016, nu primesc
dreptul cuvenit in pofida eforturilor de dublare a cuantumului acestuia incepand cu luna iulie 2015 si ludnd
in calcul cd pani la véarsta de doi ani cuantumul este de 200 lei/lunar.

Similar, cu anul precedent, unul din zece copii nou ndscuti nu beneficiazd de alocatie de stat pentru
copii, desi aveau acest drept prin lege, fapt ce conduce la concluzia cd fondurile alocate nu au fost
intotdeauna destinate persoanelor indreptdtite sd le primeasca efectiv.

» De asemenea, existd si situafia inversd in sensul ci s-a mentinut, ca §i in anii anteriori, riscul de
pétrundere in sistem a unor beneficiari care nu aveau dreptul, in detrimentul celor indreptatiti. Pe tipuri de
beneficii auditate, in urma misiunilor de audit desfigurate la nivelul ANPIS si la agentiile teritoriale pentru
plati si inspectie sociald, au rezultat plati necuvenite dupa cum urmeaza:

Au fost identificate plati nelegale, pe tipuri de beneficii auditate, dupad cum urmeaza:

® gjutoare sociale si alocatii pentru sustinerea familiei, in sumd de 11.576 mii lei datorate, in
principal, nedeclardrii de cétre beneficiari a unor venituri nete realizate (salarii, pensii, activitéti
independente), detinerii unor bunuri, neachitirii impozitelor pentru bunurile detinute in proprietate,
detinerii de depozite bancare sau obtinerii de dividende peste limita legald, fapte ce conduc la excluderea
acorddrii acestor drepturi:

- indemnizatii pentru cresterea copilului, inclusiv stimulentul lunar/de insertie in sumd de 5.035
mii lei urmare nedeclarérii veniturilor incasate peste limita legald, nerecalcularii cuantumului in functie de
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veniturile efectiv realizate, potrivit deciziei de impunere finald, eliberati de autorititile fiscale, precum si
acorddrii stimulentului lunar/de insertie in conditiile in care nu s-a ficut dovada inceperii activitatii si
implicit obtinerii de venituri supuse impozitarii;

* alocatii de stat pentru copii, in sumd de 28 mii lei, acordate unor copii exmatriculati, care au
abandonat scoala sau au repetat anul scolar, intrucat nu s-au transmis la timp documentele justificative de
cétre Inspectoratele Scolare pentru beneficiari care nu mai intruneau conditiile legale, iar entitatea nu a
suspendat plata alocatiei de stat pentru copii pana la schimbarea reprezentatul legal al copilului.

Avind in vedere faptul ci anual incepand cu anul 2012, Curtea de Conturi a Romaéniei a desfasurat
misiuni de audit care au vizat in primul rand cele patru drepturi auditate, in anul 2017 comparativ cu anii
precedenti, s-a identificat o diminuare a sumelor pliitite necuvenit.

Eforturile sustinute depuse de citre conducerea entitétilor verificate s-au materializat in sciiderea
semnificativi a drepturilor plitite necuvenit identificate urmare actiunilor de audit de la suma de 31.655
mii lei in anul 2015, la 27.429 mii lei in anul 2016, ajungédnd la suma de 19.039 mii lei in anul 2017.

Din compararea beneficiilor auditate acordate necuvenit a rezultat ci diminuarea acestora a fost
in anul 2017 semnificativd fafd de anii precedenti (cu 30% fatd de anul 2016 si cu 40% fati de anul 2015).

Urmare receptivititii i preocupdrii conducerii entitiitilor s-a inregistrat atit o diminuare a
drepturilor necuvenite, cit si un grad ridicat de recuperare a sumelor de la beneficiari, cu toate ci
recuperarea se realizeazi in perioade mai lungi de timp, intrucét este supusi limitirilor legale, respectiv
doar 1/3 din drepturile cuvenite lunar.

VII. Recomandari

In scopul utilizarii eficiente a fondurilor publice,
pentru fiecare obiectiv care a fost analizat in cadrul
misiunilor de audit s-au formulat, in principal, urmétoarele
recomanddri atat citre minister, cat si citre ANPIS:

Pentru obiectivul Evaluarea modului in care Ministerul Muncii si Justitiei Sociale isi indeplinegte
rolul de entitate publicd, cu responsabilititi in ceea ce priveste aplicarea unitard a legislatiei in domeniul
specific de activitate se recomanda:

- reexaminarea legislatiei aplicabile beneficiilor de asistentd sociald, in sensul cuprinderii in
aceasta a scutirii de la platd a debitelor situate sub 40 lei inclusiv, avand in vedere costurile supraunitare
cu recuperarea acestora, in scopul utiliz&rii eficiente a fondurilor publice de la bugetul de stat;

- analizarea posibilititii de modificare a legislatiei, intensificarea colabordrii institutionale, precum
si adoptarea unor masuri eficiente pentru atragerea persoanelor beneficiare de venit minim garantat, apte
de muncd, sd ocupe locurile de munci vacante disponibile, conform cu pregétirea acestora in vederea
realizirii de economii la bugetul de stat i incasarii unor sume suplimentare la bugetul general consolidat.
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Pentru obiectivul Evaluarea modului in care se fundamenteazi necesarul de resurse bugetare,
corelarea transelor de transmitere a drepturilor cu plitile efective, pentru eliminarea imobilizarilor de
resurse bugetare se recomanda:

- continuarea demersurilor pentru cresterea numarului de beneficiari care incaseazid drepturi prin
virament bancar pentru economisirea consumului de resurse umane si materiale alocat platilor efectuate in
numerar, care prezinta in continuare risc ridicat de eroare si frauda;

- analizarea posibilititii de reducere a comisionului platit companiei nationale abilitate pentru plata
drepturilor in numerar cuprins in legislatia bugetard anuald, avand in vedere cd sumele plitite pentru
drepturile auditate au inregistrat cresteri succesive de la un an la altul, iar comisioanele percepute de banci
pentru acelasi volum al drepturilor sunt nesemnificative, in scopul utilizarii eficiente a fondurilor publice
de la bugetul de stat cu transmiterea drepturilor;

- reanalizarea numarului si cuantumului trangelor prin care se transmit drepturile auditate catre
compania nationald abilitatd achitate iIn numerar de aceasta, corelat cu termenele de plati ale beneficiilor
auditate, pentru evitarea imobilizarii temporare a unor sume de la bugetul de stat cu aceastd destinatie.

Pentru obiectivul Evaluarea modului de reflectare prin situatiile financiare anuale a plitilor,
debitorilor si creditorilor privind cele patru beneficii de asistentd sociald s-au formulat urmatoarele
recomandari:

—eficientizarea activitétii de recuperare a sumelor cu titlu de beneficii auditate acordate necuvenit
pentru evitarea prescrierii unor debite care provin din beneficiile auditate;

- monitorizarea sumelor neridicate de cétre titularii drepturilor auditate, in scopul virdrii la termenele
legale cétre bugetul de stat a sumelor pentru care dreptul beneficiarilor de a solicita drepturile s-a prescris.

Pentru obiectivul Evaluarea caracterului corect si complet al informatiilor gestionate de sistemele
informatice, precum §i capacitatea acestor sisteme de a fi adaptate cu noile acte normative in domeniu,
se recomanda:

- rezolvarea erorilor rimase nesolutionate din sistemul informatic SAFIR care au condus la mentinerea
unor diferente intre datele raportate prin situatiile financiare anuale privind debitorii, creditorii si plétile aferente
drepturilor auditate si datele gestionate de programul informatic SAFIR, erori care au impact direct asupra
sumelor care se cuvin bugetului de stat;

- efectuarea demersurilor necesare si posibile cétre furnizorul sistemului informatic, pentru
remedierea erorilor rimase nerezolvate de citre acesta, in scopul elimindrii deficientelor, din care unele se
perpetueazd de mai multi ani.

Pentru obiectivul Evaluarea sistemelor de control intern, modul de functionare a instrumentelor
si mecanismelor de prevenire, detectare §i descurajare a fraudei si corupfiei, inclusiv activitatea
desfiisuratd de citre organele de inspectie sociald in scopul focalizdrii beneficiilor de asistentd sociald
citre persoanele indreptitite se recomanda:

- includerea in campaniile de control a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului si a
stimulentului lunar/de insertie, intrucat acordarea acestor drepturi este de competenta ANPIS care detine
date privind veniturile realizate de catre titularii acestor drepturi in baza protocolului cu ANAF, pentru a
evita acordarea nelegald a acestor drepturi de la bugetul de stat;

- solicitarea datelor necesare de la institutiile abilitate privind copiii nou néscuti, astfel incat
beneficiarii indreptatiti sd primeascd alocatie de stat pentru copii sd fie informati si s solicite dreptul
cuvenit, corelat si cu incasarea de cétre acesti beneficiari a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului.
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Constatarile si concluziile care au rezultat In urma misiunilor de audit au condus la formularea unor
recomandiri pentru eliminarea deficientelor si disfunctiilor constatate de cétre auditorii publici externi.

Pentru implementarea de cétre entitétile auditate a acestor recomandéri, Curtea de Conturi, in baza
procedurilor specifice, a emis scrisori cu recomanddri cétre conducerile entitatilor verificate pentru
remedierea disfunctionalititilor rezultate In urma auditului.

In baza procedurilor sus mentionate, entitétile auditate au obligatia de a implementa recomandarile
transmise si de a comunica Curtii de Conturi la termenele stabilite, modul de remediere a deficientelor
constatate in timpul actiunilor de audit.

Modul de implementare de cétre entitdtile auditate a recomandarilor formulate de Curtea de
Conturi, se verificd de c#tre auditorii publici externi, atdt in cadrul misiunilor de audit, cat si prin
organizarea unor actiuni distincte, pana cand se constatd implementarea integrala a recomandarilor.

Efectul implementérii recomandérilor se evalueaza de cétre Curtea de Conturi a Romaniei din punct
de vedere al impactului acestora asupra activitétii entitatilor verificate. Urmare recomandérilor formulate
in anii precedenti, acestea au condus 1n mare mésurd la imbunétitirea activititii entittilor verificate care
a avut impact asupra sumelor virate la bugetul de stat prin recuperarea sumelor acordate necuvenit i prin
virarea drepturilor neridicate prescrise.

De asemenea, o mare parte din recomandirile formulate de cétre Curtea de Conturi in anii
precedenti au fost transpuse in actele normative, corectdnd in acest fel legislatia care reglementeazi
drepturile auditate.

Cu toate cd activitatea este una complexa, trebuie precizat cd urmare eforturilor sustinute depuse
de catre conducerile entitatilor auditate, acestea manifestand receptivitate si disponibilitate in a lua méasuri
de remediere a deficientelor, o mare parte dintre aspectele constatate au fost corectate.
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