Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet secretar general
Bucuresti, 15.06.2017
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NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/248 si nr. 4c-19/249 din
14.06.2017, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unui proiect de
act fara caracter legislativ al UE,

mentionam ca:

- pentru documentul COM(2017)2025, supus examinarii pentru fond, Comisia pentru
afaceri europene a adoptat o opinie si a redactat proiectul de hotarare al Camerei
Deputatilor de adoptare a opiniei, pe care il transmite Biroului permanent, conform art. 175 (1) b)
si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem supunerea spre adoptare in plen a proiectului de hotarare al Camerei
Deputatilor privind adoptarea opiniei referitoare la documentul:

¢ COM(2017)2025 - Cartea alba privind Viitorul Europei - Reflectii si scenarii pentru UE
- 27 pana in 2015.
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 14.06.2017
Nr. 4c¢-19/, ﬁ

Cétre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
va transmitem anexat proiectele de hotardre ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examinarii urmatoarelor documente consultative ale Uniunii Europene:

1. Carte alba privind Viitorul Europei - Reflectii si scenarii pentru UE - 27
pana in 2015, COM(2017) 2025.

PALATUL PARLAMENTULUL BD. NATIUNILE UNITE NR. 2-4. SECTOR 5, BUCURESTL CP 050563
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Cartea alba privind viitorul Europei.
Reflectii si scenarii pentru UE-27 pana in 2025
COM (2017) 2025

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicats, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern In domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotdrdrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completérile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/247, adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 13 iunie 2017, Camera Deputatilor:

1. Noteaza rolul cartii albe, acela de contributie a Comisiei Europene la summit-ul de la Roma
si la lansarea unei dezbateri despre viitorul Uniunii cu 27 de membri, dezbatere ce urmeaza a fi
finalizata prin decizii adoptate in Consiliul European din decembrie 2017; observa ca documentul de
consultare al Comisiei Europene analizeazd modul in care Europa se va schimba in urmaétorii zece
ani, de la impactul noilor tehnologii asupra societatii si a locurilor de muncé, la riscurile si
oportunititile generate de globalizare, la preocupédrile in materie de securitate si la cresterea
populismului. '

2. Ia act cd in cartea albd sunt expuse o serie de scenarii pentru modul in care Europa ar putea
evolua pand In 2025 si accepta explicatia Comisiei Europene conform céreia aceste scenarii se refera
structuri flexibile de dezbatere si pastreazd deschiséd posibilitatea unor optiuni pentru diverse
combinatii ale elementelor care le compun.

3. Considera ca formula "Europa cu mai multe viteze” ar trebui evitatd atit pentru conotatia sa
negativa, cat si pentru ci in realitate este necesar si se avanseze mai repede in diverse sectoare ale
procesului de integrare UE.

Apreciaza ca formula ,,geometrie variabila “ reflectd mai bine ideea cd UE nu functioneazé pe
principiul masurii universale (one size fits all), ci poate adopta initiative adaptate la nevoile si
dorintele legitime ale statelor membre si cetdtenilor sai.

4. Recunoaste ca intr-adevir, contextul in care Comisia Europeana este nevoita si actioneze este
extrem de dificil din cauza situatiilor destabilizatoare pentru Uniune, create in Marea Britanie si in
SUA, a presiunii excesive a Federatiei Ruse, a dificultatilor de a rezolva crize mai vechi, a fluxului
migrationist, a insecuritdtii interne, a usurintei cu care oficiali din state membre acuzd Uniunea de
insuccese care de fapt nu i se pot reprosa, a usurintei cu care cetéitenii din state membre dezvoltate
economic urmeazi calea nationalismului radical, practicdnd “dreptul de a fi patrioti unii impotriva



celorlalti”, cum s-a exprimat presedintele Comisiei Europene in discursul sdu de lansare a cértii albe,
in Parlamentul European.

5. Considera ca este mai importantd continuitatea proiectului european decat optiunea in sine,
pentru unul sau altul dintre scenarii si cd solutia depasirii crizelor si recastigarii Increderii cetatenilor
europeni constd in aprofundarea integrarii europene; crede cd UE are nevoie de mai multe agende
pozitive pentru a implica toate statele membre 1n noile etape ale constructiei europene si pentru a
preveni instaurarea sentimentului de excludere al unor state membre sau cetéateni.

6. Reamintind ca in discursul sustinut in sesiunea plenard a Parlamentului European cu ocazia
prezentdrii cartii albe, presedintele Comisiei Europene aréta cd ”de prea mult timp existd un decalaj
intre asteptérile cetétenilor si ceea ce poate realiza Europa” si cd ar trebui “sa precizdm clar ceea ce
poate realiza si ceea ce nu poate realiza Europa”, subliniazd cd decalajul Thtre asteptéri si realizéri,
provenit din entuziasm proeuropean, nu reprezintd un factor de risc, ci mai degrabd cel provenit din
lipsa de cunoastere a Uniunii, care produce asteptéri exagerate si frustrari; de aceea, avand in vedere
printre altele reactia acelor categorii de cetiteni europeni care au votat impotriva tratatului
constitutional in Olanda si Franta, care au votat pentru UKIP si pentru iesirea Marii Britanii din UE si
care se asociazd partidelor radicale antieuropene din statele net contributoare, solicitd Comisiei
Europene sd propund metode adaptate pentru cresterea atractivititii sale pentru acesti cetiteni,
precum si programe pentru amplificarea cunostintelor despre Uniune.

7. Observa cd desi Comisia Europeand mentioneazd cd ”...sentimentul de insecuritate resimtit
de numeroase persoane a condus la un grad de nemultumire tot mai ridicat fatd de politica traditionala
si de institutiile de la toate nivelurile. Aceastd atitudine se manifestd prin indiferentd si lipsa de
incredere fatd de actiunile autorititilor publice si produce un vid de care profitd imediat retorica
populistd si nationalistd”, aceasta nu reuseste sd propund actiuni care si elimine inertia in ce priveste
metodele de solutionare a crizelor, a evaludrii unor situatii internationale si a unor fenomene sociale
noi, In interpretarea principiilor Uniunii, a conceptelor sale, in comunicare si chiar in administrarea
problemelor curente; subliniaza cd intr-adevir toate acestea au dus la reducerea capacitatii de reactie a
Uniunii si la reducerea direct proportionald a increderii cetétenilor in proiectul european, cd masurile
eficiente asteptate de cétre cetdteni nu au fost luate din cauza cantondrii oficialilor UE in cadre
prestabilite, proprii unei realitati din trecutul european.

Reaminteste cd de aceastd inertie au profitat masiv miscérile populiste, alimentate deopotriva
de insatisfactia cetdtenilor fatd de rezolvarile furnizate de catre liderii lor europeni si nationali si de
interventii ale unor puteri regionale sau internationale interesate in destabilizarea Uniunii Europene.

Isi exprima satisfactia fata de existenta unor resurse importante de rationalitate si de atitudine
constructivd in societatile statelor tintd pentru populismul antieuropean, care au facut ca rezultatele
partidelor de acest tip la recentele alegeri din Olanda, Franta si din landul german Renania de Nord
Westfalia sd fie sub agteptdri si au inldturat astfel, pentru moment, cel mai mare pericol pentru
stabilitatea UE si continuitatea proiectului european; retine cd aceste rezultate au infirmat capacitatea
acelor state terte care au desfasurat actiuni ostile la adresa Uniunii de a-si maximiza influenta si au
creat mediul propice pentru dezbaterea privind reforma institutiilor UE si a viitorului sau.

Isi exprima satisfactia fatd de rezultatele votului la recentele alegeri parlamentare din Marea
Britanie, pe care le interpreteazd ca pe o respingere de citre electori a conceptului unui Brexit dur;
apreciazd cd o pozitie rezonabild a Marii Britanii in negocierile pentru iesirea sa din Uniune si
incheierea unor acorduri corecte, benefice ambelor parti va inldtura unul dintre cei mai importanti
factori de risc pentru Uniunea Europeana.

8. Crede cé pentru ca aceastd dezbatere si se finalizeze cu solutii eficiente si durabile ar trebui
sd fie abordatd din perspectiva realitétii politice, economice si sociale atat din statele membre, cat si
din plan international, dar si din perspectiva spiritului iminent de dreptate si de justitie sociald propriu
cetdtenilor si comunititilor din Uniune, pentru cd in fond, orice proiect politic este durabil daci se
bucurid de sprijinul cetétenilor.



9. Manifestd rezerve fatd de ideile care promoveaza formule bazate pe cercuri concentrice,
intrucit acestea reprezintd un curs clar spre fragmentare si pot fragiliza statele membre in raport cu
interesele unor mari puteri din afara Uniunii; considerd cid o Uniune cu cercuri concentrice §i viteze
multiple comporta riscul accentudrii clivajelor de naturd economici si sociald intre statele membre,
inclusiv Intre zona euro si zona non-euro, intre Nord si Sud sau intre Vest si Est.

10. Admite totusi cd in Europa de astizi in cazul in care multe state membre sau cetiteni
europeni reactioneazi negativ la ceea ce ei percep drept ,,constrangeri® de la Bruxelles; crede ca, daca
in cazul lipsei de vointd politicd pentru aprofundarea integrérii nu pot fi invocate circumstante
speciale, In cazul lipsei capacitatii nationale de a pune in operd politicile Uniunii nu se poate evita
realitatea politicd internationald care a generat aceastd incapacitate prin falimentarea economiilor
statelor din spatele cortinei de fier dupa sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial si prin interventii
cu scopuri ideologice in economia acestor state, timp de citeva decenii; considerd ci ar trebui si se
aplice principiile solidaritatii si coeziunii, evident, cu trasarea unor conditii de performanti pentru
cresterea propriei capacititi, a statelor aflate in aceasta situatie.

11. Subliniazd cad integrarea diferentiatd méreste complexitatea arhitecturii si functiondrii
constructiei europene si ca ar trebui sd se bazeze pe proceduri gi mecanisme legitime si pe mecanisme
de coordonare si de comunicare formalad sau informald intre térile participante si neparticipante.

12. In conditiile in care mai multi lideri europeni, printre care cei ai Germaniei si Frantei, s-au
pronuntat deja pentru reforma UE, iar scenariile minimaliste sau maximaliste par a fi utilizate doar ca
sisteme de referintd, este congtientd cd “’scenariul 3: cei care doresc mai mult realizeazi mai mult”
pare si fie cel care se va impune.

In acelasi timp solicita institutiilor relevante ale Uniunii Europene si statelor membre fanion sa
incurajeze si s sprijine efortul statelor cu mai putine resurse de a riméne 1n siajul “celor care doresc
mai mult”. ’

13. Sustine abordarea confirmata si de Declaratia de la Roma de a avansa impreuna in aceeasi
directie, In formate incluzive, abordare in care orice initiativd de integrare este in conformitate cu
tratatele UE si este deschisd pentru fiecare stat membru pe baza unor criterii obiective si concrete.

14. Sustine recalibrarea politicilor europene pe baza criteriului beneficiilor resimtite nemijlocit
de cetiteni, tindndu-se seama de necesitatea realizdrii unui echilibru iIntre asteptirile cetitenilor si
capacitatea Uniunii de a adopta decizii si de a livra rezultate.

15. Considera ci procesul de redefinire a dimensiunii sociale a UE ar trebui si tind seama de
diferentele de dezvoltare dintre statele membre pentru a nu spori decalajele, conservand obiectivul
cresterii competitivitatii si convergentei la nivelul Uniunii; crede c¢d dimensiunea sociala nu trebuie si
lipseasca din planificarea actiunilor destinate cresterii competitivititii si a rezilientei fatd de
provocirile globalizérii.

16. Considerd cd estimdrile privind scdderea relativd a puterii economice a Europei si
diminuarea PIB-ului comparativ cu PIB-ul mondial nu au relevanta in justificarea nevoii de reforma
si de crestere a puterii economice a Uniunii, pentru ci este normal ca statele subdezvoltate si
progreseze mai rapid din punct de vedere economic, UE avand politici si investitii importante in acest
sens si pentru cd dezvoltarea acestor state creeazd oportunititi economice importante pentru cresterea
economiei europene.

17. Recunoaste importanta recursului la istoria continentului european, ca fundament al
descrierii evolutiei Uniunii Europene si explicarii resorturilor care au condus la extindere si la
aprofundarea integrarii.

18. Din aceeasi perspectivd a tendintei de a se face abstractie de estul Uniunii semnaleazi ci
asertiunea din cartea alba conform céreia ”pentru prima dati de la al Doilea Rizboi Mondial, existd
un risc real ca generatia actuald de tineri adulti sd aiba, in final, mai putine resurse financiare decat
périntii lor” exclude statele membre din Est din sistemul de referinta al Comisiei Europene, de vreme
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‘ce, de reguld, innici unul dintre statele membre foste comuniste nu existd riscul ca tinerii sd dispund
de resurse financiare mai mici decat parintii lor.

19. Considera cd restabilirea adevarului istoric este importantd nu doar pentru intelegerea
contextului in care a evoluat Uniunea, ci si pentru explicarea situatiei economice si sociale in statele
din Est si pentru prezervarea obiectivelor de convergentd si politicii de coeziune; crede ca ar trebui
consemnat faptul ca in urma cu 60 de ani statele din estul Europei nici nu intrau in discutie pentru o
eventuald aderare i cd nu au fost lisate de cétre ocupantul striin si beneficieze de Planul Marshall;
atunci cand evolutiile de pe scena internationald au permis, UE a incurajat imediat si fara rezerve
procesul de extindere, manifestdnd maxima generozitate pentru a sustine si a finaliza procesul aderarii
acestor state si producand astfel cea mai pregnanta ilustrare a principiului solidaritatii.

20. Subliniaza ci una dintre explicatiile pentru care cetitenii Romaniei se numairi incid de la
aderare printre cei mai mari suporteri ai Uniunii §i ai continudrii integrérii sale este evolutia
sentimentelor de recunostinta si de sperantd reinnoitd, spre un sentiment de apartenentd si crede ca
este de datoria tarii si transpund vointa cetétenilor intr-o sustinere ferma si angajatd a proiectului
european.

Subliniazd cd in Romaénia nu existd si nici mécar nu este de conceput aparitia unor curente
antieuropene.

2]. Reamintind cd in discursul sdu de prezentare a céartii albe in sesiunea plenard a
Parlamentului European, presedintele Comisiei Europene a aratat cd “existd guverne care doresc si
reducd rolul Uniunii Europene si deci al Comisiei la piata internd” si cd Rezolutia Parlamentului
European, referitoare la posibile evolutii si ajustéri ale structurii institutionale actuale a Uniunii
Europene (2014/2248(INI)) a remarcat ”....proliferarea subgrupurilor de state membre ce submineaza
unitatea Uniunii ...” incurajeaza crearea la nivelul Uniunii de modalitati cuprinzitoare si inovative de
raspuns pentru descurajarea unor asemenea pozitii si asocieri.

22. Considerd ca formatul adecvat pentru desfasurarea discutiei privind viitorul Uniunii este
UE-27 si subliniazéd ca fragmentarea discutiei in diferite formate sau grupuri de state membre ar fi
contraproductiva.

23. Apreciaza dezbaterea din 14 februarie 2017 din plenul Parlamentului European asupra
viitorului UE ca pe un eveniment exemplar si incurajeazd Parlamentul European si organizeze o
reuniune interparlamentara la care parlamentele nationale s isi poata prezenta contributiile.

24. Manifestd rezerve fatd de propunerea din raportul Boge-Beres, privind capacitatea fiscald in
zona euro, prezentat cu aceastd ocazie, mai exact fati de sustinerea explicitd a unui buget dedicat
pentru statele membre din zona euro si acces limitat pentru celelalte statele membre; aceasta intrucéat
chiar dacd o capacitate fiscald In zona euro ar fi ”un soclu la care pot si adere toate statele membre”
nu este cert cd aderarea ar fi agreatd de catre statele din zona euro.

25. Recunoaste ca Tratatul de la Lisabona mai are incd prevederi care nu au fost suficient
folosite si cd poate Incd sé ofere un cadru juridic suficient pentru continuarea integririi UE, dar arati
cd revizuirea tratatelor nu ar trebui sa fie un subiect tabu, pentru ci reprezintd singura modalitate de a
depdsi constrangerile din legislatia primara a UE, iar pe termen mediu si lung reprezintd modalitatea
fireascd de a dota comunitatea europeand de drept pentru a face fatd provocérilor de méine; aminteste
cd Brexit-ul va forta oricum o modificare a tratatelor constitutive.

26. Agreeazd propunerea Parlamentului European ca urmatoarea revizuire a tratatelor si
rationalizeze actualele diferentieri dintre statele membre prin incetarea clauzelor de neparticipare,
clauzelor de participare si exceptiilor, la nivelul dreptului primar al UE, si reducd cerintele pentru
stabilirea unei cooperari consolidate si structurate, printre altele, prin reducerea numirului minim de
state membre participante, sd reducé si mai mult procedurile de vot in cadrul Consiliului, pentru a se
trece de la unanimitate, la majoritatea calificatd, si se transforme procedurile legislative speciale
existente in proceduri legislative ordinare si s se inlocuiasca integral procedura de consultare prin



codecizie intre Parlament si Consiliu, si prevadd posibilitatea ca modificarile tratatelor sd intre in
vigoare dupa ratificarea lor cu majoritate calificatd si dupd aprobarea Parlamentului Furopean sau
prin referendum la nivelul UE.

27. Se raliazd opiniei Parlamentului European cd metoda comunitard este cea mai potrivitd
pentru functionarea Uniunii, intrucdt are avantajul transparentei, eficientei, facilitarii adoptarii
deciziilor prin vot cu majoritate calificatd in Consiliu si dreptul egal de co-legiferare al Parlamentului
European si al Consiliului; se raliazd opiniei ci solutiile interguvernamentale ar trebui si constituie
un instrument de ultima instantd si s& fie supuse unor conditii stricte, sd respecte dreptul Uniunii si
obiectivul de adéncire a integrarii europene.

28. Agreeazd abordarea Comisiei Europene cd ”...Europa nu poate fi naiva si trebuie si aiba
grijd de propria securitate. A fi o ,,putere necoercitivd” nu mai este un element suficient de puternic in
conditiile in care forta poate prevala asupra normelor” si sustine consolidarea rolului UE de actor
global care sd includd completarea rolului de ,,putere necoercitiva” cu cel al unei Uniuni a apararii,
care sd permita asigurarea securitatii in complementaritate cu NATO. ‘

Observa cd In cartea albd se mentioneazd cd ”...NATO va continua s& ofere securitate militara
pentru majoritatea statelor membre ale UE....”, dar nu este incurajatd aderarea la NATO a statelor
membre UE care nu sunt incd membri ai aliantei nord-atlantice. ‘

29. Considera cd lipsa de actiune adecvatd si de rezultate in combaterea factorilor de
destabilizare interni si externi de mare risc poate afecta grav unitatea si rezilienta Uniunii Europene si
de aceea incurajeazd institutiile Uniunii si statele membre sd 1si concentreze si sd isi coordoneze
eforturile si resursele in acest sens; consideri ci subiectul combaterii factorilor de destabilizare
interni si externi de mare risc ar trebui sd fie o constantd a dezbaterilor privind viitorul Uniunii
Europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 14.06.2017
Nr. 4c-19/44F .

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 03.04.2017 privind
lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175 alin.(1) pct.2 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem alaturat, opinia emis de catre
comisia noastra si documentele anexa.

1. Carte alb3 privind Viitorul Europei - Reflectii si scenarii pentru UE - 27 pana
in 2015, COM(2017) 2025, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului




Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 iunie 2017
N 4el9/H

Opinie
privind Cartea albi privind viitorul Europei
Reflectii si scenarii pentru UE-27 pana in 2025, COM (2017) 2025

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene si Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minorititilor nationale au fost sesizate pentru a examina in fond Cartea albi
privind viitorul Europei. Reflectii si scenarii pentru UE-27 pani in 2025, COM (2017) 2025.

Avdnd in vedere:

Proiectul de opinie al Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritétilor nationale,

Nota de informare transmisi de Ministerul afacerilor externe,

Rezolutia Parlamentului European referitoare la imbunétitirea functiondrii Uniunii
Europene valorificind potentialul Tratatului de 1a Lisabona (2014/2249(INT)),

Rezolutia Parlamentului European, referitoare la posibile evolutii si ajustiri ale
structurii institutionale actuale a Uniunii Europene (2014/2248(INT)),

Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeani - Camera Deputatilor,

Analiza realizati de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene

Comisia pentru afaceri europene:

1. Noteaza rolul Cirtii albe, ca o contributie a Comisiei Europene la summit-ul de la

Roma si la lansarea unei dezbateri despre viitorul Uniunii cu 27 de membri, dezbatere
ce urmeazd a fi finalizatd prin decizii adoptate la Consiliul European din decembrie
2017; observi cd documentul de consultare al Comisiei Europene analizeazi modul in
care Europa se va schimba in urmdtorii zece ani, de la impactul noilor tehnologii
asupra societdtii §i a locurilor de munca, la riscurile si oportunititile generate de
globalizare, la preocupdrile in materie de securitate si la cresterea populismului.

. Ia act ci in Cartea Alba sunt expuse o serie de scenarii pentru modul in care Europa ar

putea evolua pand in 2025 si accepti explicatia Comisiei Europene conform cireia
aceste scenarii se referd la posibilititi avind un caracter ilustrativ, farad si se excludi
reciproc, nu reprezintd forme rigide, ci structuri flexibile de dezbatere si pistreazi
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deschisé posibilitatea unor optiuni pentru diverse combinatii ale elementelor care le
compun.

. Considerd ci formula ”Europa cu mai multe viteze” ar trebui evitatd atit pentru
conotatia sa negativd, cit si pentru ci in realitate este necesar si se avanseze mai
repede in diverse sectoare ale procesului de integrare UE.

Apreciazi ci formula ,,geometrie variabild * reflectd mai bine ideea cd UE nu
functioneazi pe principiul méasurii universale (one size fits all), ci poate adopta
initiative adaptate la nevoile si dorintele legitime ale statelor sale membre si
cetdtenilor sai.

13

. Recunoaste cid intr-adevidr, contextul in care Comisia Europeand este nevoitd sd
actioneze este extrem de dificil datoritd situatiilor destabilizatoare pentru Uniune,
create in Marea Britanie si in SUA, asertivitatii excesive a Federatiei Ruse, dificultitii
de a rezolva crize mai vechi, presiunii migrationiste, insecurititii interne, usurintei cu
care oficiali din state membre acuzd Uniunea de insuccese care de fapt nu i se pot
reprosa, usurintei cu care cetitenii din state membre dezvoltate economic urmeazi
calea nationalismului radical, practicind “dreptul de a fi patriofi unii impotriva
celorlalfi”, cum s-a exprimat presedintele Comisiei Europene in discursul siu de
lansare a Cirtii Albe, in Parlamentul European.

. Consideri ci este mai importanti continuitatea proiectului european decét optiunea in
sine, pentru unul sau altul dintre scenarii si cd solutia depésirii crizelor si recastigirii
increderii cetitenilor europeni constd in aprofundarea integriirii europene; crede ci
UE are nevoie de mai multe agende pozitive pentru a implica toate statele membre in
noile etape ale constructiei europene §i pentru a preveni instaurarea sentimentului de
excludere al unor state membre sau cetiteni.

. Reamintind ci in discursul sustinut in sesiunea plenaré a Parlamentului European cu
ocazia prezentdrii Cértii albe, presedintele Comisiei Europene arita cd ’de prea mult
timp existd un decalaj intre asteptdrile cetdtenilor si ceea ce poate realiza Europa” si
cd ar trebui “sd precizdm clar ceea ce poate realiza §i ceea ce nu poate realiza
Europa” subliniazi ci decalajul intre asteptdri si realizdri, provenit din entuziasm
pro-european nu reprezintd un factor de risc, ci mai degrabé cel provenit din lipsa de
cunoastere a Uniunii, care produce asteptéri exagerate si frustréri; de aceea, avind in
vedere printre altele reactia acelor categorii de cetiteni europeni care au votat
impotriva Tratatului Constitutional in Olanda si Franta, care au votat pentru UKIP si
pentru iesirea Marii Britanii din UE si care se asociazd partidelor radicale anti-
europene din statele net contributoare solicitd Comisiei Europene sd propund metode
adaptate pentru cresterea atractivititii sale pentru acesti cetiteni, precum §i programe
pentru amplificarea cunostintelor despre Uniune.

. Observii céd desi Comisia Europeand mentioneazd ca ”...sentimentul de insecuritate
resimtit de numeroase persoane au condus la un grad de nemultumire tot mai ridicat
fatad de politica traditionald si de institutiile de la toate nivelurile. Aceastd atitudine se
manifestd prin indiferentd §i lipsd de incredere fatd de actiunile autoritdtilor publice
si produce un vid de care profitd imediat retorica populistd §i nationalistd’ nu
reuseste sd propund actiuni care si elimine inertia in ce priveste metodele de
solutionare a crizelor, a evaludrii unor situatii internationale si a unor fenomene
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sociale noi, in interpretarea principiilor Uniunii, a conceptelor sale, in comunicare si
chiar in administrarea problemelor curente; subliniazi ci intr-adevir toate acestea au
dus la reducerea capacititii de reactie a Uniunii si la reducerea direct proportionali a
increderii cetiitenilor in proiectul european, c¢i misurile eficiente asteptate de citre
cetiteni nu au fost luate din cauza cantondrii oficialilor UE in cadre pre-stabilite,
proprii unei realititi din trecutul european.

Reaminteste cd de aceastd inertie au profitat masiv miscérile populiste, alimentate
deopotrivi de insatisfactia cetitenilor fati de rezolvirile furnizate de citre liderii lor
europeni si nationali si de interventii ale unor puteri regionale sau internationale
interesate in destabilizarea Uniunii Europene; :

fsi exprimii satisfactia fati de existenta unor resurse importante de rationalitate si de
atitudine constructiva in societitile statelor {intd pentru populismul anti-european, care
au ficut ca rezultatele partidelor de acest tip din Olanda, Franta si din landul german
Renania de Nord Westfalia, la recentele alegeri si fie sub asteptiri si au inliturat astfel,
pentru moment, cel mai mare pericol pentru stabilitatea UE si continuitatea proiectului
european; retine cii aceste rezultate au infirmat capacitatea acelor state terte care au
desfisurat actiuni ostile la adresa Uniunii de a-si maximiza influenta si au creat mediul
propice pentru dezbaterea privind reforma institutiilor UE si a viitorului siu.

isi exprimi satisfactia fati de rezultatele votului la recentele alegeri parlamentare din
Marea Britanie, pe care le interpreteazi ca pe o respingere de citre electori a
conceptului unui Brexit dur; apreciazi ci o pozitiec rezonabili a Marii Britanii in
negocierile pentru iesirea sa din Uniune si incheierea unor acorduri corecte, benefice
ambelor parti va inldtura unul dintre cei mai importanti factori de risc pentru Uniunea
Europeani.

. Crede cé pentru ca aceastd dezbatere si se finalizeze cu solutii eficiente i durabile ar

trebui sé fie abordatd din perspectiva realititii politice, economice si sociale atit din
statele membre, cét si din plan international, dar si din perspectiva spiritului iminent
de dreptate si de justitie sociald propriu cetiitenilor si comunititilor din Uniune, pentru
cd in fond, orice proiect politic este durabil dacé se bucurd de sprijinul cetétenilor.

. Manifestd rezerve fati de ideile care promoveazi formule bazate pe cercuri

concentrice, intrucit acestea reprezintd un curs clar spre fragmentare si pot fragiliza
statele membre in raport cu interesele unor mari puteri din afara Uniunii; considera ci
o Uniune cu cercuri concentrice si viteze multiple comportd riscul accentuirii
clivajelor de natur economici si sociald intre statele membre, inclusiv intre zona euro
si zona non-euro, intre Nord si Sud sau intre Vest si Est.

Admite cé integrarea diferentiati are sens, in conditiile in care unele state membre sau
cetiiteni europeni reactioneazi negativ la ceea ce ei percep drept ,,constringeri“ de la
Bruxelles; crede ci, dacd in cazul lipsei de vointi politici pentru aprofundarea
integrérii nu pot fi invocate circumstante speciale, in cazul lipsei capacititii nationale
de a pune in operd politicile Uniunii nu se poate evita realitatea politicd internationald
care a generat aceastd incapacitate prin falimentarea economiilor statelor din spatele
cortinei de fier dupd sfirsitul celui de-al doilea rizboi mondial si prin interventii cu
scopuri ideologice in economia acestor state, timp de citeva decenii; consideri ci ar
trebui si se aplice principiile solidarititii si coeziunii, evident, cu trasarea unor

3



1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

conditii de performantd pentru cresterea propriei capacititi, a statelor aflate in aceastd
situatie.

Subliniazi ci integrarea diferentiati méreste complexitatea arhitecturii si functiondrii
constructiei europene si cd ar trebui si se bazeze pe proceduri si mecanisme legitime
si pe mecanisme de coordonare si de comunicare formald sau mformala intre tarile
participante si non-participante. :

in conditiile in care mai multi lideri europeni, printre care cei ai Germaniei si Frantei
s-au pronuntat deja pentru reforma UE, iar scenariile minimaliste sau maximaliste par
a fi utilizate doar ca sisteme de referinti este constientd ci “scenariul 3: cei care
doresc mai mult realizeazd mai mult”, pare s fie cel care se va impune.

in acelasi timp solicitd institutiilor relevante ale Uniunii Europene si statelor membre
fanion s incurajeze si sd sprijine efortul statelor cu mai putine resurse de a riméane in
siajul ’celor care doresc mai mult”.

Sustine abordarea confirmata si de Declaratia de la Roma de a avansa impreund in
aceeasi directie, in formate incluzive, abordare in care orice initiativd de integrare este
in conformitate cu tratatele UE si este deschisd pentru fiecare stat membru pe baza
unor criterii obiective si concrete.

Sustine recalibrarea politicilor europene pe baza criteriului beneficiilor resimtite
nemijlocit de cetiteni tinindu-se seamd de necesitatea realizérii unui echilibru intre
asteptarile cetétenilor si capacitatea Uniunii de a adopta decizii si de a livra rezultate.

Consideri cé procesul de redefinire a dimensiunii sociale a UE ar trebui s {ind seama
de diferentele de dezvoltare dintre statele membre pentru a nu spori decalajele,
conservind obiectivul cresterii competitivititii si convergentei la nivelul Uniunii;
crede ci dimensiunea sociald nu trebuie si lipseascd din planificarea actiunilor

......

destinate cresterii competitivitatii si a rezilientei fatd de provocérile globalizarii.

Consideri ca estimdrile privind sciderea relativd a puterii economice a Europei si
diminuarea PIB-ului comparativ cu PIB-ul mondial nu au relevantd in justificarea
nevoii de reforma si de crestere a puterii economice a Uniunii, pentru ci este normal
ca statele subdezvoltate sé progreseze mai rapid din punct de vedere economic, UE
avand politici si investitii importante In acest sens si pentru cd dezvoltarea acestor
state creeazd oportunititi economice importante pentru cresterea economiei europene.

Recunoaste importanta recursului la istoria continentului european, ca fundament al
descrierii evolutiei Uniunii Europene si explicérii resorturilor care au condus la
extindere si la aprofundarea integrérii.

Din aceeasi perspectiva a tendintei de a se face abstractie de estul Uniunii semnaleazi
cd asertiunea din Cartea Albad conform cireia "pentru prima data de la Al Doilea
Razboi Mondial, existd un risc real ca generatia actuald de tineri adulti sa aibd, in
final, mai putine resurse financiare decdt pdrintii lor” exclude statele membre din Est
din sistemul de referintd al Comisiei Europene, de vreme ce, de reguld, in nici unul
dintre statele membre foste comuniste nu exista riscul ca tinerii sd dispund de resurse
financiare mai mici decat périntii lor.
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~ este UE-27 si subliniaza ci fragmentarea discutiei in diferite formate sau grupuri de

23.

24.

25.

Consideri ca restabilirea adevérului istoric este importantd nu doar pentru intelegerea
contextului In care a evoluat Uniunea, ci si pentru explicarea situatiei economice si
sociale in statele din Est si pentru prezervarea obiectivelor de convergenti si politicii
de coeziune; crede ci ar trebui consemnat faptul cd in urma cu 60 de ani statele din
estul Europei nici nu intrau in discutie pentru o eventuald aderare si cd nu au fost
lasate de cétre ocupantul strdin si beneficieze de Planul Marshall; atunci cand
evolutiile de pe scena internationald au permis, UE a incurajat imediat si fird rezerve
procesul de extindere, manifestind maximé generozitate pentru a sustine si a finaliza
procesul aderdrii acestor state si producadnd astfel cea mai pregnantd ilustrare a
principiului solidaritatii.

Subliniazi c# una dintre explicatiile pentru care cetitenii Roméniei se numéra incé de
la aderare printre cei mai mari suporteri ai Uniunii §i a continudrii integrérii sale este
evolutia sentimentelor de recunostinti si de sperantd reinnoitd, spre un sentiment de
apartenentd si crede cd este de datoria tirii sd transpund vointa cetétenilor intr-o
sustinere ferma si angajati a proiectului european.

Subliniazi ci in Romania nu existd si nici mécar nu este de conceput aparitia unor
curente anti-europene.

Reamintind cd in discursul siu de prezentare a Cartii albe in sesiunea plenard a
Parlamentului European, presedintele Comisiei Europene a aritat ci "existd guverne
care doresc sd reducd rolul Uniunii Europene §i deci al Comisiei la piata internd” si
cd Rezolutia Parlamentului European, referitoare la posibile evolutii si ajustéri ale
structurii  institutionale actuale a Uniunii Europene (2014/2248(INI)) a
remarcat ”....proliferarea subgrupurilor de state membre ce submineazd unitatea
Uniunii ...” incurajeazi crearea la nivelul Uniunii, de modalititi cuprinzitoare si
inovative de rispuns pentru descurajarea unor asemenea pozitii si asocieri.

Consideri ca formatul adecvat pentru desfigurarea discutiei privind viitorul Uniunii
state membre ar fi contraproductiva.

Apreciazd dezbaterea din 14 februarie 2017 din plenul Parlamentului European
asupra viitorului UE ca pe un eveniment exemplar si incurajeazd Parlamentul
European s organizeze o reuniune inter-parlamentara la care parlamentele nationale
sd 1si poatd prezenta contributiile.

Manifesti rezerve fati de propunerea din Raportul Boge-Beres, privind capacitatea
fiscald in zona euro, prezentat cu aceastd ocazie, mai exact fatd de sustinerea explicitd
a unui buget dedicat pentru statele membre din zona euro si acces limitat pentru
celelalte statele membre; aceasta intrucat chiar daci o capacitate fiscald in zona euro
ar fi "un soclu la care pot sd adere toate statele membre” nu este cert cd aderarea ar fi
agreatd de citre statele din zona euro.

Recunoaste ci Tratatul de la Lisabona mai are inc# prevederi care nu au fost suficient
folosite si cd poate incd sd ofere un cadru juridic suficient pentru continuarea integrarii
UE, dar arata cd revizuirea tratatelor nu ar trebui si fie un subiect tabu, pentru ci
reprezintd singura modalitate de a depasi constringerile din legislatia primara a UE,
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iar pe termen mediu si lung reprezintd modalitatea fireascd de a dota comunitatea
europeand de drept pentru a face fatd provocérilor de méine; aminteste cé Brexit-ul va
forta oricum o modificare a tratatelor constitutive.

26. Agreeazi propunerea Parlamentului European ca urmétoarea revizuire a tratatelor sa
rationalizeze actualele diferentieri dintre statele membre prin incetarea clauzelor de
neparticipare, clauzelor de participare si exceptiilor, la nivelul dreptului primar al UE,
sd reducd cerintele pentru stabilirea unei cooperéri consolidate si structurate, printre
altele, prin reducerea numarului minim de state membre participante, si reduci si mai
mult procedurile de vot in cadrul Consiliului, pentru a se trece de la unanimitate, la
majoritatea calificatd, si se transforme procedurile legislative speciale existente in
proceduri legislative ordinare si s se inlocuiasci integral procedura de consultare prin
codecizie intre Parlament si Consiliu, sd prevada posibilitatea ca modificérile tratatelor
sd intre in vigoare dupd ratificarea lor cu majoritate calificatd si dupd aprobarea
Parlamentului European, sau prin referendum la nivelul UE.

27. Se raliazi opiniei Parlamentului European cd metoda comunitard este cea mai
potrivitd pentru functionarea Uniunii, intrucat are avantajul transparentei, eficientei,
facilitarii adoptérii deciziilor prin vot cu majoritate calificatd in Consiliu si dreptul
egal de co-legiferare al Parlamentului European si al Consiliului; se raliazi opiniei cd
solutiile interguvernamentale ar trebui sd constituie un instrument de ultimé instant{a si
sd fie supuse unor conditii stricte, sa respecte dreptul Uniunii si obiectivul de adancire
a integrérii europene.

28. Agreeazi abordarea Comisiei Europene ca ”...Europa nu poate fi naivd §i trebuie sa
aibd grijd de propria securitate A fi o ,,putere necoercitiva” nu mai este un element
suficient de puternic in conditiile in care forta poate prevala asupra normelor” si
sustine consolidarea rolului UE ca actor global care si includad completarea rolului de
»putere necoercitiva” cu cel al unei Uniuni a apérdrii care sd permitd asigurarea
securitétii In complementaritate cu NATO.

Observda cd in Cartea Albd se mentioneazd cid ”...NATO va continua sd ofere
securitate militard pentru majoritatea statelor membre ale UE....”, dar nu este
incurajati aderarea la NATO a statelor membre UE care nu sunt incd membri ai
Aliantei nord-atlantice.

29. Consideri cd lipsa de actiune adecvati si de rezultate in combaterea factorilor de
destabilizare interni si externi de mare risc, poate afecta grav unitatea si rezilienta
Uniunii Europene si de aceea incurajeaza institutiile Uniunii si statele membre s& 1si
concentreze si si isi coordoneze eforturile si resursele in acest sens; considera ci
subiectul combaterii factorilor de destabilizare interni si externi de mare risc ar trebui
sd fie o constantd a dezbaterilor privind viitorul Uniunii Europene.

keksk

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 13 iunie 2017, in prezenta a/ dintre
cei 21 de membri a hotdrit cu unanimitate de voturi, si adopte prezenta opinie care sé fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.



Propune transmiterea Opiniei citre Guvernul Romaniei, pentru pregétirea pozitiei Guvernului
in dezbaterile privind viitorul Uniunii Europene.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor sale,
ca o contributie la dezbaterile privind viitorul Uniunii Europene.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand 4n comunicarea
,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006) 211.

Secretar,

Radu Costin VA§ILICA
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ACMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, 3 mai 2017
si problemele minoritiitilor nationale Nr.4¢-5/176/04.04.2017

PROIECT DE OPINIE

asupra documentului adoptat de cdtre Comisia Europeani
Cartea albé privind viitorul Europei. Reflectii §i scenarii pentru UE-27 pénd in 2025
COM (2017) 2025

Ca urmare a aprobdrii de ciitre Biroul Permanent a solicitérii cu nr. 4c-5/46
din 22.03.2017, facutd de citre Comisia pentru drepturile omului, culte §i problemele
minoritdtilor nationale, in conformitate cu prevederile art.170 alineatul (1) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, aceasta a fost sesizati pentru
examinarea fondului documentului: E14/2017 - Cartea albd privind viitorul Europei,
Reﬂectu si scenarii pentru UE-27 pédnd in 2025, trimis cu adresa nr.14E din 03.04.
2017 si inregistrat cu nr. 4c-5/176 din 04 aprilie 2017.

Documentul supus examindrii reprezintd reprezintd contributia Comisiei
Europene la Consiliul European informal de la Roma, din 25 martie 2017, are caracter
nelegislativ, iar termenul pentru aprobarea proiectului de opinie de cétre Comisia
pentru drepturile omului, culte si problemele minorititilor nationale este 30.05.2017.

Propunerile, ideile si scenariile dezbatute cu ocazia acestui document vor fi
dezvoltate in discursul presedintelui Juncker privind starea Uniunii care va avea
loc in septembrie 2017, tocmai pentru a da posibilitatea si se tragé primele concluzii
cu ocazia Consiliului European din decembrie 2017. Totodatd, se va putea decide
asupra actiunilor viitoare care si fie aibd loc in timp util pentru alegerile parlamentare
europene din ifunie 2019. '

Membrii comisiei au examinat §i dezbdtut documentul mai sus-mentionat,
inclusiv Fisa de informare intocmiti de Directia pentru Uniunea Buropeans a Camerei
Deputatilor, in sedinta din data de 3 mai 2017. Din numirul total de 16 membri, au
fost prezenti un numdr de 15 deputatl

Deputatii din comisie si-au exprimat parerea fad de consecintele Brexit-ului si
considerd cd, pe fondul nemultumirilor cetitenilor statelor membre, in contextul
migratiei din statele terte, a terorismului si somajului trebuie gisite modalititi de
impulsionare a reformelor in Uniunea Europeand. Ca urmare, au apreciat faptul ci la
Consiliul European informal de la Bruxelles s-a convenit initierea unei reflectii politice
care sd impulsioneze reformele in conformitate cu o agenda strategica.



Deputatii au luat la cunogtiintd despre obiectivele Cartei albe privind viitorul
Europei in sensul deschiderii unor dezbateri vaste cu privire la starea Uniunii i a c3ii
de urmat in cadrul parlamentelor nationale, al Parlamentului European, al autorititilor
locale i regionale, precum gi in cadrul societdfii civile in general, pentru urmétorii ani.

Totodats, membrii Comisiei au remarcat ci prevederile Cartei contin o serie de
avantaje dar si faptul cd UE se confruntd cu o serie de amenintiiri §i au analizat cele
cinci scenarii propuse de citre Comisia Europeand pentru o UE cu 27 state membre
care va avea ca orizont de timp anul 2025.

Aceste scenarii sunt urmétoarele, fiecare cu avantaje gi dezavantaje: Scenariul
1: Continuind pe acelagi drum; Scenariul 2: Accent exclusiv pe piata unicd; Scenariul
3: Cei care doresc mai mult realizeazi mai mult, Scenariul 4: Mai putin, dar mai
eficient; Scenariul 5: Mult mai mult, impreuni.

Membrii Comisiei erau deja informati despre faptul ci in contextul Conferinfei
presedinfilor parlamentelor din Uniunea Europeand din mai 2016 (Luxemburg),
Camera Deputatilor din Parlamentul Roméniei a sustinut, in principin,
declaratia de la Roma dar cu unele rezerve privind federalizarea Uniunii. ‘

Ca urmare, deputatii au decis ci aceste scenarii pot si orienteze dezbaterile in
viitor firé ca ele s expuni planuri detaliate sau recomandari politice §i au remarcat, in
plus, cé ele nu sunt exhaustive si nu se exclud reciproc.

La final, in urma dezbaterilor §i a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru

drepturile omului, culte si problemele minoritifilor nationale au hotirat, cu unanimitate
de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie, favorabil promovirii documentului
Cartea albé privind viitorul Europei. Reflectii 5i scenarii pentru UE-27 pind in 2025
COM (2017) 2025.

SECRETAR

Pet rin MANOLE

{ntocmit: consilier parlamentar dr. Marcela Monica STOICA
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