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INFORMARE

privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri europene
a Camerel Deputatilor, la vizita delegatiilor COSAC la hotspot-ul din Pozzallo, Italia

5-6 mai 2017

Comisia a fost reprezentati de citre domnul vicepresedinte Angel TILVAR.

Domnul Dan MATEI, ofiter de legiturd COSAC, seful secretariatului comisiei a fost de
asemenea prezent.

Actiunea a fost organizatd de Comisia pentru politicile Uniunii Europene din Senatul Italiei si
Prefectura din Ragusa, sub egida presedintiei malteze a Consiliului UE.

In ziua de 5 mai a.c., a avut loc o reuniune la Prefectura din Ragusa, cu participarea
prefectului, primarilor din Ragusa si Pozzallo, conducétorilor unor autoritéti regionale si
locale (Conferinta adundrilor regionale italiene, politie, carabinieri, servicii medicale, aparare
civild, servicii maritime, etc.), reprezentantilor Parlamentului European, reprezentantilor unor
organizatii internationale si neguvernamentale active In primirea imigrantilor din regiune,
precum si a delegatiilor din 21 de parlamente nationale.

In deschidere, doamna Maria Carmela LIBRIZZI, prefectul Ragusei a prezentat
comunitatea regiunii din perspectivd istoricd, pentru a ilustra atitudinea primitoare de
intelegere si tolerantd fatd de imigranti. Nici un cetdtean nu a cerut inchiderea Centrului de
primire de la Pozzallo, dimpotriva, cetdfenii nutresc sentimente de méndrie ¢ pot ajuta
oameni aflati in situatii grave, cum sunt minorii neinsotiti.

A prezentat statistici care atestd cresterea dramaticd a numarului de migranti, de la 28.000 in
anul 2014, 1a 90.000 in anul 2016 si 4000 in primele 4 luni ale anului 2017.

Debarcérile imigrantilor in regiunea Ragusa au existat inci din anii ‘90, dar nefiind masive,
nu au fost mediatizate. Acest fapt a permis crearea infrastructurii legale, institutionale,
logistice si operationale, care acum, se dovedeste a fi extrem de utila.



Existd si o infrastructurd pentru servicii medicale, sustinutd printre altii de mari organizatii
neguvernamentale, ca de exemplu, Medici fard frontiere, dar si de organizatii internationale,
cum este OIM, care asigura asistentd psihologica supravietuitorilor din naufragii.

Dupa procesarea in centrul de primire, migrantii se distribuie in toata Italia.

Domnul Vannino CHITI, presedintele Comisiei pentru politicile Uniunii Europene din
Senatul Italiei s-a concentrat pe provocarea majora pe care o reprezintd minorii neinsotiti,
precizénd ci un nou cadru legislativ, adaptat conditiilor actuale, este in curs de elaborare.

A explicat c¢i desi multi sunt imigranti economici, nu pot fi abandonati pe mare si nici
respingi la intrarea in Italia, oameni care ar putea avea dreptul la protectie internationald.
Aceastd situatie este exploatatd de cétre contrabandistii si traficantii de persoane, iar faptele
lor ar trebui pedepsite.

Si-a exprimat insatisfactia cd mecanismul de relocare nu a functionat, ceea ce agraveaza
situatia térilor din prima linie (Italia si Grecia).

A accentuat importanta cooperédrii cu terte state in materie de migratie, mentionidnd ci in
acest domeniu este nevoie de mai multd Europa.

Referindu-se la centrele de primire a migrantilor din Libia si din Turcia a atentionat ca
Uniunea Europeanad ar trebui sé se implice pentru asigurarea drepturilor omului.

Garda de Frontierd si Coastd europeand preia migrantii de pe mare si 1i aduce la tarmul Italiei,
care trebuie sd se ocupe de ei in continuare cu eforturi majore, facilitate insd de intelegerea
cettenilor Siciliei.

Domnul Giovanni ARDIZZONE, presedintele Adunarii Regionale din Sicilia a subliniat ca
gestiunea imigrantilor nu este doar problema autoritétilor nationale, intrucdt si autoritétile
regionale au un rol semnificativ. Centrele de primire (hot spot) trebuie si primeasca si ajutor
national si doar la nivel local sau regional.

Sistemul de azil Dublin nu mai corespunde realitatii, intrucdt nu a fost conceput pentru
imigratie masiva si pentru situatii de urgentd. Biroul de sprijin pentru azil (EASO) trebuie
consolidat.

Domnul Luigi AMMATUNA, pimarul orasului Pozzallo a expus cu multi empatie aspectele
organizatorice ale activitdtii de gestionare a migratiei, din ultimii ani, caracterizatd de munca
de echipa si mobilizare extinsa.

A reiterat gradul nalt de compasiune al cetdtenilor regiunii fatd de cei care u fugit de
razboaie si persecutii si a subliniat dreptul la demnitate al migrantilor.

Intrucat prin lege, minorii nefnsotiti sunt in custodia primarilor, este “tatal” a 4000 de copii.

A expus totusi si riscul ca turismul din zona de coasti s fie afectat, precum si dificultatile
bugetare in contextul in care cererile de finantare adresate guvernului nu au fost onorate.

Comisarul Ginseppe GAMMINO ilustrat activitatea tuturor fortelor de politie pentru
procesarea (foto, amprentare) a tuturor imigrantilor primiti in hot-spot.

Domnul Maurizio ARICO, directorul general al Autoritatii sanitare provinciale Ragusa, a



in special, a amintit ci toti cei 20.000 de oameni, care debarcd anual la Pozzallo, au fost
supusi unei evaluari individuale in statia de andocare pentru constatarea conditiilor de
sinitate reale si eventuala necesitate de asistentd medicald de urgents, posibil in spitale. In
urma acestei evaludri, doar 1,5% dintre subiecti au avut nevoie de o evaluare ulterioard in
departamentul de urgentd si doar 0,5% din total au fost spitalizati, cifra incluzand femeile
gravide, spitalizate in scop de preventie.

Deci, activitatea de evaluare ficutd in statia de andocare a permis caracterizarea actiunilor
mai degrabd ca asistentd sociald, decit ca asistentd medicald. Toate acestea au condus la
protectia absolutd a populatiei rezidente din Pozzallo, care nu a fost.expusa riscului de
contaminare.

A facut apel la Uniunea Europeand de a contribui la efortul economic si la relocarea
migrantilor.

Dr. Giorgio SALLEMI, seful Protectiei Civile a prezentat atributiile si realizarile institutiei,
precum si colaborarea cu 25 de organizatii neguvernamentale.

Domnul Vincenzo MORELLO, seful Biroului de ingrijire aerian si maritim, precum si
reprezentanti ai diferitelor ONG-uri implicate au prezentat aspectele umane $i organizatorice
ale receptiei migrantilor. A subliniat pionieratul Italiei in materie de primire a imigrantilor,
mecanismul bine pus la punct si regula tratérii imigrantilor ca fiinte umane.

Domnul Gerard CRAUGHWELL, membru al Comisiei mixte pentru afacerile UE din
Parlamentul Irlandei, a accentuat pe necesitatea combaterii in primul rdnd a contrabandei si
traficului de persoane, pentru ci altfel, ajutorul financiar oferit de statele membre se transfera
cétre acesti infractori.

Nici o tard nu se opune primirii de refugiati, dar la fel, nici o tard nu poate primi toti
imigrantii economici, care vin in numér mare.

Realititile politice, legate de gradul se suportabilitate al populatiei din zonele in care sunt
localizati imigranti nu ar trebui ignorate. A prezentat exemplul unei comunititi rurale din
Irlanda, unde au fost adusi imigranti si unde nici imigrantii si nici populatia locald nu sunt
multumiti.

Statele membre ar trebui sé trimitd personal In statele din prima linie.

In interventia sa ulterioars, domnul CRAUGHWELL a insistat pe solidaritatea cu Italia si
Grecia, in sensul determindrii celorlalte state membre de a prelua sarcina care le revine.

Domnul Henk OVERBEEK, membru al Comisiei pentru afaceri europene din Prima
Camera a Parlamentului. Olandei a cerut clarificari cu privire la rolul agentiilor UE si a
subliniat dificuitatea procesarii minorilor neinsotiti, care nu pot fi supusi analizei cu raze X
pentru stabilirea varstei reale:

Domnul Raffaele CATTANEQ, Presedintele Consiliului regional al Lombardiei s-a axat pe
tema cooperdrii organizatiilor neguvernamentale cu institutiile statului si cu cele
internationale.



Doamna Manuela GRANAIOLA, membru al Comisiei pentru politicile Uniunii Europene
din Senatul Italiei a adresat intrebarea cati minori au fost reuniti cu parintii.

Doamna Caterina CHINNICI, membru al Comisiei TRAN din Parlamentul European a
subliniat cd migratia nu ar trebui abordati ca o problema de urgenta ci una umanitara.

Actiunea politicid a UE privind migratia ar trebui s@ concretizeze principiile de solidaritate si
partajare a responsabilitatilor.

Trebuie sa fie modificat Regulamentul Dublin, care permite in prezent sé-se facd o cerere de
azil numai in tara UE de primd intrare si trebuie sd se asigure o receptie adecvatd pentru
migranti, in primul rand a copiilor care sunt cei mai vulnerabili. A mentionat amendamentul
pe care l-a propus interzicerea detentiei minorilor doar pe baza statutului de imigrant.

Senatorul Giovanni MAURO, vicepresedinte al Comisiei pentru politicile Uniunii Europene
a avut cel mai sever discurs legat de asistenta precard pe care Italia o primeste de la Uniunea
Europeand pentru sustinerea misiunii de primire a fluxurilor de imigranti si fata de lipsa de
solidaritate.

A ardtat cd In ultimii doi ani si jumatate, Italia a cheltuit 4,7 miliarde de euro pentru primirea
imigrantilor, in vreme ce Uniunea a oferit numai 96 de milioane de euro. Pentru diferentd,
Italia a primit permisiunea de eluda rigorile Pactului de Stabilitate. Dar aceasta inseamna ca
Italia poate imprumuta pentru a acoperi costurile care apartin de fapt intregii Europe, ceea ce
nu reprezintd angajarea si partajarea raspunderii.

A semnalat riscul exacerbarii xenofobiei si populismului, in conditiile in care fiecare imigrant
care a debarcat in Sicilia costd 47 de euro, iar multi dintre pensionari italieni traiesc cu doar
500 euro pe lund. Este clar cd aceasta poate alimenta 1ntoleranta cetétenilor italieni. Acest
rdzboi intre cei sdraci trebuie sa fie evitat.

Problema imigratiei este o problemd de actualitate, dramatica, care incepe cu debarcarea de
urgentd si continud pénd la realocarea migrantilor. Din pacate, Europa lasé Italia singurd in
gestionarea problemelor legate de sinitate si celor umanitare. Europa trebuie si inteleaga
necesitatea urgentd de a interveni In mod direct. Trebuie sd@ punem capét unei Europe cu mai
multe viteze, pentru ci nu este acceptabil ca numai in Italia s gestioneze migrantii, in timp
ce téri precum Ungaria si Franta se implicd doar pentru a construi ziduri si ridica obstacole la
frontiere. Si-a exprimat speranta cé extinderea expunerii internationale, cu este si actiunea in
curs, poate transforma inversa aceasta tendinta.

A precizat ca la sfarsitul vizitei delegatiilor COSAC va fi elaborat un document destinat
urmaétoarei reuniuni G7 de la Taormina, programata pe 26 si 27 mai a.c.

Heskok

In cea de-a doua zi, programul s-a desfisurat la Centrul de primire a migrantilor (Hot-spot)
din Pozzallo, unde au fost prezentate facilititile existente, aspectele generale ale activitatii
centrului, procedura de primire, procedura de inregistrare si de inscriere in baza de date
Eurodac, alte aspecte specifice.

Centrul are 180 de locuri in dormitoare colective separate pentru barbati, femei, copii,
facilititi medicale de urgentd, grupuri sanitare standard, sili de mese, sald de joacd pentru
copii, teren de basket, teren de handbal, tenis de masa.



Personalul include militari, politisti din mai multe arme, medici, mediatori, angajati ai unor
agentii UE (Frontex si EASO).

Este dotat cu echipamente pentru amprentare, fotografiere, introducere in a datelor personale
in baze de date, etc.

A fost descrisa procedura de primire imediat dupa debarcare, cand se face o prima evaluarea
medicald, apoi toate hainele imigrantilor sunt adunate spre a fi incinerate, primesc un kit cu
imbracaminte, articole de igiend personald, etc., un card sim cu 15 euro si telefoane mobile
pentru a comunica cu familia.

Urmeaza Inregistrarea cererilor de azil sau de imigratie pentru motive economice. Imigrantii
completeaza formulare care contin si declaratia privind motivul imigrarii: cerere de protectie
internationald, sau economic. Doar 8-9% dintre imigranti, In special cei din Tunisia sau Egipt
declard ci sunt imigranti economici. in cazul lor, procesarea se incheie relativ repede,
nemaifiind nevoie de informatii suplimentare, cu rezolutie de returnare. Totusi pot rdméne
cateva luni in Italia, timp In care se pot angaja pe piata neagrd, realizdnd venituri
semnificative din punctul lor de vedere. In Italia este in curs de adoptare o lege care ar
permite angajarea imigrantilor din prima zi dupa depunerea formularului si procesarea datelor
personale. '

Imigrantii care declard cd sunt refugiati, trec printr-un filtru de verificare a veridicitatii
declaratiilor. Pentru aceasta se utilizeazd mediatori culturali care provin din aceleasi zone si
care cunosc limba, traditiile, etc.

intrucat traficantii din Libia le confiscd documentele de identitate, numele imigrantilor se
stabileste pe bazi de declaratie proprie. Se iau amprente si se fac fotografii din fata si profil,
toate informatiile de acest tip introducandu-se In baze de date la care au acces autoritati de
aplicare a legii din toate statele membre UE.

In ultimul an au fost foarte putine cazuri in care imigrantii au refuzat s se supund acestei
proceduri. Nu sunt fortati ci convinsi prin discutii cu mediatori culturali sau alte persoane
implicate.

In Centru se organizeaza cursuri de limba italiana.

Exista servicii de sustinere si de orientare.

deputat Angel JILVAR
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