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3 NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/219 si nr. 4c-19/220  din
24.05.2017, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor proiecte
europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ,

mentiondm ca:

- pentru documentele COM(2016)682, COM(2016)683, COM(2016)685, COM(2016)767
si COM(2017)34, supuse examinarii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a adoptat
opinii si a redactat proiecte de hotdrare ale Camerei Deputatilor de adoptare ale opiniilor, pe care
le transmite Biroului permanent, conform art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotdrare ale Camerei
Deputatilor privind adoptarea opiniilor referitoare la documentele:

COM(2016)682 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu -
Crearea unui sistem de impozitare a societatilor echitabil, competitiv si stabil pentru
Uniunea Europeand; COM(2016)683 - Propunere de directivd a Consiliului privind o
baza fiscala consolidatd comuna a societatilor (CCCTB) si COM(2016)685 - Propunere
de directiva a Consiliului privind o baza fiscald comuna a societétilor;

COM(2016)767 - Propunere de directivda a Parlamentului European si a Consiliului
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare) (Text cu
relevanta pentru SEE);

COM(2017)34 - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Rolut valorificarii
energetice a deseurilor in economia circulara.

DEPARTAMENTUL DE STUDII PARLAMENTARE SI POLITICI UE
( Sef departament
Andrei Mocearov



ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 24.05.2017
Nr. % 4c-19/99() .

Cétre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
vd transmitem anexat proiectele de hotdrdre ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de cdtre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examindrii urmatoarelor documente consultative ale Uniunii Europene:

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu:Crearea
unui sistem de impozitare a societatilor echitabil, competitiv si stabil
pentru Uniunea Europeana - COM(2016) 682; Propunere de Directiva a
Consiliului privind o baza fiscala consolidatd comuna societatilor
(CCCTB) COM(2016) 683; Propunere de Directiva a Consiliului privind o
baza fiscala comuna a societatilor, COM (2016) 685.

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Rolul valorificarii
energetice a deseurilor in economia circulara, COM(2017) 34.

3. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare), COM
(2016) 767, examinare fond.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu: Crearea unui sistem de impozitare a societitilor echitabil,
competitiv si stabil pentru Uniunea Europeani — COM(2016)682,

Propunerea de directiva a Consiliului privind o baza fiscali consolidati comuna a
societatilor (CCCTB) - COM(2016)683 si

Propunerea de directivd a Consiliului privind o bazi fiscald comuna a societatilor —
COM(2016)685

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotirdrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile §i completéarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4c-19/216 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 23 mai 2017, Camera Deputatilor:

1. Salutd constientizarea in toate institutiile relevante ale UE si ale statelor membre a faptului ca
sistemul de impozitare a societatilor trebuie reformat printr-o serie de masuri, In special in ceea ce
priveste relansarea unei bazee fiscale consolidate comune a societdtilor (in continuare ,,CCCTB”), ca
urmare a noilor provocéri apérute in mediul fiscal global si avind in vedere beneficiile pe care le-ar
putea aduce societatilor, vizand obtinerea unui impact real antievaziune cu privire la plata impozitelor.

2. Apreciazd actiunea Comisiei Europene si efortul sdu constant pentru reformarea sistemului fiscal
al societatilor, pentru combaterea evaziunii fiscale si pentru facilitarea investitiilor in Uniunea
European, initiatd incé din anul 2011 prin propunerea de Directiva a Consiliului privind o baza fiscala
consolidatd comund a societdtilor comerciale (CCCTB) — COM(2011)121; totodatd, constatd ca se
admite implicit faptul cd maésurile adoptate pand in prezent nu au fost suficiente §i cd se creeaza

asteptarea ca masurile suplimentare, propuse in cele doud propuneri de directivd (baza comuna fiscala
,,CCTB” si CCCTB), sa fie mai eficiente.

3. Ia act ca cele doud propuneri de directivd care Insotesc comunicarea privind crearea unui sistem
de impozitare a societdtilor echitabil, competitiv si stabil pentru Uniunea Europeand urmeaza o abordare
in doud etape - prima vizand intocmirea regulilor privind o baz fiscald comuna a societétilor, iar cea de
a doua etapd urmand s stabileascd modalitati de consolidare a acestei baze.

4. Constatd existenta unei optiuni preferate - o bazéd consolidatd comund a societatilor cu caracter
obligatoriu pentru grupurile de societati care depasesc o anumiti dimensiune, in special cele cu venituri



consolidate de peste 750 de milioane euro, respectiv cu caracter optional pentru restul societétilor;
aceastd optiune urmeaza si includi o deducere pentru crestere si investitii §i masuri Impotriva evaziunii
fiscale si sa contind si o deducere pentru cheltuieli destinate cercetarii §i dezvoltarii.

5. Crede ca o abordare comuna pentru o bazé de impozitare a societatilor in Uniunea Europeana ar
putea contribui la restabilirea legéaturii dintre impozitare si crearea de valoare; cu toate acestea, observa
cd, in privinta optiunii de obligativitate, luatd in considerare pentru relansarea CCCTB, doar IMM-urile,
ONGe-urile si persoanele fizice sprijind ferm. obligativitatea (partiald). Societatile mari sunt impotriva
acesteia, cu toate ca punerea in aplicare a optiunii ar facilita asigurarea faptului ca societatile suporta un
volum echitabil din povara fiscald, obstacolele fiscale transfrontaliere ar fi eliminate in mod eficace si ar
spori caracterul echitabil al sistemelor fiscale prin crearea de conditii echitabile de concurenta.

6. Considera oporund crearea unui mediu fiscal pentru societdti mai bun §i mai eficient, pentru care
este necesar un sistem unic de impozitare a societatilor care sa imbunétateascd functionarea pietei unice
din punct de vedere fiscal, un sistem simplu, robust si temporar de compensare transfrontalierd a
pierderilor in cadrul bazei comune, la care societétile si aiba acces; de asemenea, sistemul nou creat ar
trebui sd ducd la combaterea abuzurilor fiscale, sd asigure cd veniturile statelor sunt durabile si si
sprijine ameliorarea mediului de afaceri de pe piata unica.

7. Isi exprima speranta cd in procesul de adoptare vor fi intreprinse actiuni si vor fi operate
modificdri suficiente, pentru a permite crearea §i functionalitatea deplind, cAt mai curand posibil, a unui
mecanism viabil, Insd atrage atentia ca situatiile, ca cea de fatd, in care Comisia Europeand apreciaza ca
masurile prevazute In initiative anterioare nu au realizat obiectivele propuse sau au avut un efect limitat
asupra ameliordrii situatiei care face obiectul interventiei Comisiei, sunt susceptibile de a adanci

neincrederea cetdtenilor europeni in capacitatea Uniunii Europene de a rezolva problemele cu care
confrunt .

8. Considerd cid o bazi fiscald comund si consolidatd, care s fie insotitd de stimulente pentru
activitdti de cercetare si dezvoltare si de o deducere pentru crestere si investitii, poate spori
competitivitatea Uniunii Europene, investitiile devenind mai profitabile si economia mai rezistenta.

9. In acest sens, tindnd cont de experienta Roméniei in aplicarea unui stimulent fiscal bazat pe
deductibilitate suplimentard pentru cheltuieli de cercetare-dezvoltare de 50 %, considerd cd, pentru
incadrarea unitard in toate statele membre ale UE a activitatilor de acest tip i pentru aplicarea unitar3 a
sistemului fiscal instituit de directiva CCTB, este necesara specificarea certificérii, in cadrul directivei, a
activitatilor respective de cétre autoritatea nationald care supravegheazd domeniul vizat.

10. Considerd necesard introducerea, in directivd, a unei prevederi care sd delimiteze tipurile de
cheltuieli eligibile pentru facilitarea fiscalad propusa.

11. Pentru rezultatele fiscale comparabile in aplicarea unitard a stimulentului pentru cercetare-
dezvoltare in toate statele membre, nu sustine abordarea propusa care le permite acestora sd mentina un
stimulent fiscal national ce imbracd forma creditului fiscal sau sé opteze pentru supradeducerea pentru
cercetare-dezvoltare, ci considerad potrivit stimulentul acordat sub forma supradeducerii fiscale din baza

impozabild pentru cercetare-dezvoltare, care permite o aplicare unitard in toate statele membre si asigurd
rezultate fiscale comparabile intre contribuabili / state membre.

12. Recunoaste cé existd in mod real o dimensiune transnationald a problematicii, iar obstacolele
pentru activititile economice transfrontaliere §i denaturérile pietei generate de existenta a 28 de sisteme
diferite de impozitare a profitului reprezintd un fapt. Cu toate acestea, nu sustine introducerea unui set
amplu si complex de reguli si prevederi pentru facilitarea comertului transfrontalier i eliminarea
obstacolelor fiscale (respectiv supraimpozitarea sau lipsa de compensare a pierderilor) de pe piata
internd, considerind c@ este o sarcind dificild, drept consecintd a cerintei unanimitatii pentru propunerile
legislative din domeniul fiscal.



13. Consemneazi validitatea, In principiu, a actiunii Comisiei Europene, recunoscand si sustindnd
corectitudinea demersului pentru o bund guvernantd In materie fiscald ca un mijloc de combatere a
fraudei §i evaziunii fiscale transfrontaliere, a ,discriminarii fiscale” dintre societétile comerciale din
spatiul Uniunii.

14. Apreciaza disponibilitatea Comisiei de a oferi indrumare §i suport statelor membre in vederea
implementrii unei abordari comune la nivelul Uniunii asupra sistemului de impozitare a societatilor.

15. Sustine, in principiu, abordarea etapizatd a normelor fiscale pentru o baza fiscald comuna
consolidata, propusd de Comisia Europeand, dar are rezerve pentru cea de a doua etapd tinand cont de
posibilul impact asupra veniturilor bugetare nationale, considerind ci unele state membre pot fi
dezavantajate de normele CCCTB propuse.

16. Crede ci este nécesari examinarea detaliatd, in continuare, a celor doud propuneri de directiva,
atdt din punct de vedere al potentialului impact bugetar, cat si din punct de vedere al implementérii
efective a prevederilor propuse.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
economic si social european si Comitetul regiunilor

Rolul valorificarii energetice a degeurilor in economia circulara
| COM(2017) 34

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotararea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificérile si completérile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luand In considerare opinia nr.4c-19/217 adoptatdi de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 23 mai 2017, Camera Deputatilor:

1. Salutd reducerea volumului de deseuri potential disponibil pentru procesele de valorificare
energeticd, precum incinerarea $i coincinerarea, ca urmare a adoptdrii normelor privind colectarea
separatd §i a ratelor mai ambitioase de reciclare a lemnului, hartiei, materialelor plastice si deseurilor
biodegradabile, dar atrage atentia asupra dificultatilor de racordare a proceselor economice implicate la
conditiile de piata.

2. Consideri ci statele membre cu capacititi specializate de incinerare reduse sau inexistente, care
se bazeaza in mare misurd pe depozitele de degeuri, ar trebui sprijinite mai puternic pentru a dezvolta,
in continuare, sisteme de colectare separatd si infrastructurd de reciclare, avand in vedere dificultatea
practicd recunoscutd a acestor domenii de actiune, In special in statele membre cu populatie rurald
numeroasa si suprafete intinse; termene de gratie suplimentare ar trebui convenite in asemenea situatii,
avénd in vedere obiectivitatea obstacolelor.

3. Recomanda incurajarea cercetdrii §i dezvoltirii in domeniul maselor plastice, precum si a
inovarii in domeniul ambalajelor, astfel incat deseurile de materiale plastice si dispund de cdi mai
rentabile din punct de vedere economic decat eliminarea §i recuperarea energetici in economia
circulara.

4. Recomanda ca deseurile din lemn s& fie descurajate ca intrare in procesul de incinerare, atit prin
obiectivele obligatorii mai ridicate la nivelul Uniunii in materie de reciclare a deseurilor de ambalaje
din lemn, cét si prin mijloace specifice de piatd cum ar fi impozitarea sau incurajarea alternativelor de
incalzire din surse regenerabile.

5. Recomandd ca sprijinirea utilizarii tehnicilor celor mai eficiente din punct de vedere energetic
pentru valorificarea energetica a deseurilor sé se refere si la utilaje si instalatii de capacitate restrinsa,
de uz individual sau comunitar.

6. Sustine abordarea potrivit céreia sprijinul financiar public pentru procesele de valorificare
energeticd a deseurilor nu ar trebui si submineze ierarhia deseurilor prin descurajarea optiunilor de
gestionare a deseurilor care au un potential mai ridicat din perspectiva economiei circulare.



7. Recomandd sporirea eforturilor la nivelul Uniunii pentru sprijinirea §i armonizarea educatiei
tehnologice in randul copiilor si tinerilor, in special cu referire la noile cunostinte necesare extinderii
aplicdrii principiilor economiei circulare. :

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind

promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile (reformare)
COM(2016)767

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaéniei, republicatd, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotérdrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completérile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/215 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 23 mai 2017, Camera Deputatilor:

1. Reafirmd dreptul fiecarui stat membru de a-si stabili propriul mix energetic si contributiile
nationale la obiectivul obligatoriu general al UE pentru anul 2030, fara a se stabili tinte nationale sau
traiectorii obligatorii, dincolo de obligatiile asumate.

2. Salutd sprijinirea productiei proprii si a autoconsumului de energie din surse regenerabile si
recomanda incurajarea inovatiilor tehnologice aplicabile la acest nivel, in special a celor revolutionare
sau cu un grad de noutate ridicat, atit prin finantare directa la nivelul Uniunii, cit si prin adaptarea
pietei unice pentru a permite atingerea cit mai rapida a nivelului de rentabilitate comerciala.

3. Considerd cd posibilitatea statelor membre de a acorda sprijin financiar energiei din surse
regenerabile, cu respectarea normelor privind ajutoarele de stat, ar trebui In continuare utilizatd, mai
ales in situatiile in care dependenta de surse de energie din combustibili fosili este dificil de redus.

4. Recomandd ca normele de punere in aplicare a ajutorului de stat la nivelul Uniunii si fie
actualizate pentru a atrage investitii in special In cazul comunitatilor de energie din surse regenerabile.

5. Recomandd instituirea unei proceduri de evaluare a sarcinii administrative impusi
consumatorilor autonomi de energie din surse regenerabile, precum §i supravegherea practicilor de
piatd, pentru a fi garantatd libera actiune a acestora si un mediu concurential echitabil in conditiile
prezentei marilor producitori §i distribuitori de energie electrici.

6. Adreseazd un apel Comisiei Europene de a depune toate diligentele pentru a armoniza pozitiile
statelor membre, astfel incat sd se atingd un consens cit mai cuprinzitor referitor la o politici
energeticd comuna a Uniunii.

7. Atrage atentia asupra faptului ci dreptul de a se debransa sau de a schimba furnizorul in cazul
sistemelor de incdlzire si ricire nu poate fi limitat, iar exercitarea acestuia nu poate fi conditionata sau
restrictionatd pe motive de naturd tehnicd subiectivd, fard a aduce atingere principiului libertatii de
contractare si a bunei functioniri a pietei libere.



8. Recomandi ca, pentru a pregiti tranzitia citre biocombustibilii avansati si pentru a stimula
sursele alternativele de energie necesard transportului, si fie incurajate solutiile tehnice de motorizare
inovatoare. |

9. Atrage atentia asupra faptului cé obiectivele propuse pot fi atinse numai In conditiile formarii
unui numar suficient de specialisti, cu o pregitire profesionala diversa si flexibild in domeniu si invitd
Comisia Europeand sa analizeze capacitatea sistemelor educative ale statelor membre de a face fatd
acestel provocari §i sd emitd recomandari pentru formarea resursei umane necesare, in conditiile pietei
unice a muncii.

10. Recomanda sporirea eforturilor pentru sprijinirea si armonizarea la nivelul Uniunii a educatiei
tehnologice in randul copiilor si tinerilor, punind accent pe inovare, deoarece investitia in educatie este
indispensabild pentru atingerea obiectivelor propuse. *

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 24.05.2017
Nr. 4c-19/£/9 5

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 27.02.2017,
privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate
examinarii parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175 alin.(1)
pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem alaturat, opiniile emise
de catre comisia noastra si documentele anexa.

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu:Crearea
unui sistem de impozitare a societatilor echitabil, competitiv si stabil
pentru Uniunea Europeana - COM(2016) 682; Propunere de Directiva a
Consiliului privind o baza fiscald consolidatd comuna societdtilor (CCCTB)
COM(2016) 683; Propunere de Directiva a Consiliului privind o baza
fiscala comuna a societatilor, COM (2016) 685, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Rolul valorificarii
energetice a deseurilor in economia circulara, COM(2017) 34, examinare
in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii
- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic



3. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare), COM
(2016) 767, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii

- Proiect de opinie al Comisiei pentru agricultura

- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic

Presedinte,




e

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 23 mai 2017

Ne. 419/ Q15 .

Opinie
privind
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul european si Consiliu: Crearea unui sistem de

impozitare a societitilor echitabil, competitiv si stabil pentru Uniunea Europeani -
COM(2016) 682,

Propunerea de Directivi a Consiliului privind o bazi fiscali consolidati comuni a
societiitilor (CCCTB) — COM(2016) 683 si

Propunerea de Directivi a Consiliului privind o baza fiscali comuni a societitilor -
COM(2016) 685

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene si Comisia pentru buget, finante si bénci au fost
sesizate pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei cédtre Parlamentul european si
Consiliu: Crearea unui sistem de impozitare a societétilor echitabil, competitiv si stabil pentru
Uniunea Europeand — COM(2016) 682, Propunerea de Directivd a Consiliului privind o bazi
fiscald consolidatd comund a societdtilor (CCCTB) — COM(2016) 683 si Propunerea de
Directivé a Consiliului privind o baza fiscald comund a societatilor - COM(2016) 685.

Avdnd in vedere:

— Proiectul de opinie ale Comisiei pentru buget, finante si bénci,

— Notele Ministerului afacerilor externe,

-~ Nota Ministerului firiantelor publice,

— Documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene - SWD(2016) 341,

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— Contributia secretariatului propriu,



Comisia pentru afaceri europene:

1. Salutd constientizarea in toate institutiile relevante ale UE si ale statelor membre a
faptului ci sistemul de impozitare a societitilor trebuie reformat printr-o serie de masuri, in
special in ceea ce priveste relansarea CCCTB, ca urmare a noilor provocéri apirute tn mediul
fiscal global si avind in vedere beneficiile pe care le-ar putea aduce societdtilor, vizand
obtinerea unui impact real anti-evaziune in ceea ce priveste plata impozitelor.

2. Apreciazd actiunea Comisiei si efortul siu constant pentru reformarea sistemului
fiscal al societdtilor pentru combaterea evaziunii fiscale si pentru facilitarea investitiilor in
Uniunea Europeand, initiatd incd din anul 2011 prin propunerea de Directivd a Consiliului
privind o baza fiscald consolidati comuni a societitilor comerciale (CCCTB) — COM(2011)
121; totodat, constatd cé se admite implicit faptul c mésurile adoptate pand in prezent nu au
fost suficiente si cd se creeazd asteptarea ca “mdsurile suplimentare”, propuse in cele doud
propuneri de Directive (CCTB si CCCTB), sé fie mai eficiente.

3. Ia act ci cele doud propuneri de directivd ce insotesc Comunicarea privind crearea
unui sistem de impozitare a societdtilor echitabil, competitiv si stabil pentru Uniunea
Europeand urmeazd o abordare in “doud etape”, prima vizand intocmirea regulilor privind o
bazi fiscald comund a societitilor, cea de a doua etapd urmand s stabileascd modalititi de
consolidare a acestei baze.

4. Constatd existenta unei optiuni preferate — o bazd consolidati comund a societatilor
cu caracter obligatoriu pentru grupurile de societiti care depasesc o anumitd dimensiune, mai
exact acelea cu venituri consolidate de peste 750 de milioane euro, respectiv optional pentru
restul societitilor, care sd includd o deducere pentru crestere si investitii si mésuri impotriva
evaziunii fiscale §i care sd contind si o deducere pentru cheltuieli destinate cercetdrii si
dezvoltirii.

5. Crede ca o abordare comund pentru o bazd de impozitare a societitilor in Uniunea
Europeani ar putea contribui la restabilirea legiturii dintre impozitare si crearea de valoare;
cu toate acestea, observd ci in privinta optiunii de obligativitate, luati n considerare pentru
relansarea CCCTB, doar IMM-urile, ONG-urile si persoanele fizice sprijind ferm
obligativitatea (partial#). Societitile mari sunt Tmpotriva acesteia, cu toate cid punerea in
aplicare a optiunii ar facilita asigurarea faptului cd societétile suportd un volum echitabil din
povara fiscald, obstacolele fiscale transfrontaliere ar fi eliminate in mod eficace si ar spori
caracterul echitabil al sistemelor fiscale prin crearea de conditii echitabile de concurenti.

6. Considerd oportund crearea unui mediu fiscal pentru societiti mai bun si mai eficient,
pentru care este necesar un sistem unic de impozitare a societétilor care s imbunétiteascé
functionarea pietei unice din punct de vedere fiscal, un sistem simplu, robust si temporar de
compensare transfrontalierd a pierderilor in cadrul bazei comune, la care societitile sd aibd
acces; de asemenea, sistemul nou creat ar trebui si duci la combaterea abuzurilor fiscale, s
asigure cd veniturile statelor sunt durabile si sd sprijine ameliorarea mediului de afaceri de pe
piata unica.

7. Isi exprimd speranta ci in procesul de adoptare vor fi intreprinse actiuni si vor fi
operate modificédri suficiente, pentru a permite crearea si functionalitatea deplind, cat mai
curind posibil, a unui mecanism viabil, insd atrage atentia ci situatiile, ca cea de fata, in care
Comisia Europeand apreciaza ci masurile prevdzute in initiative anterioare nu au realizat
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obiectivele propuse sau au avut un efect limitat asupra ameliorarii situatiei care face obiectul
interventiei Comisiei, sunt susceptibile de a adinci neincrederea cetitenilor europeni in
capacitatea Uniunii Europene de a rezolva problemele cu care confrunti .

8. Considerd ci o bazi fiscald comund, consolidatd, care si fie insotitd de stimulente
pentru cercetare si dezvoltare si de o deducere pentru crestere si investitii, poate spori
competitivitatea Uniunii Europene, investitiile devenind mai profitabile si economia mai
rezilienta. i

9. 1n acest sens, pe baza experientei proprii a Romaniei in aplicarea unui stimulent fiscal
bazat pe deductibilitate suplimentard pentru cheltuieli de cercetare-dezvoltare de 50%,
considerd ci, pentru incadrarea unitard in toate statele membre a activititilor de cercetare-
dezvoltare si pentru aplicarea unitard a sistemului fiscal instituit de Directiva CCTB, este
necesard trimiterea, in cadrul directivei, la certificarea activititilor respective de citre
autoritatea nationald care supravegheaza domeniul vizat.

10. Considerd necesard introducerea, in Directivd, a unei prevederi care sd delimiteze
tipurile de cheltuieli eligibile pentru facilitarea fiscald propusa.

11. Pentru rezultatele fiscale comparabile in aplicarea unitard a stimulentului pentru
cercetare-dezvoltare (C-D) in toate statele membre, nu susfine abordarea propusd care le
permite acestora sd mentind un stimulent fiscal national ce imbracé forma creditului fiscal sau
s opteze pentru supra-deducerea pentru C-D, ci considerd potrivit stimulentul acordat sub
forma supra-deducerii fiscale din baza impozabild pentru C-D, care permite o aplicare unitard
in toate statele membre si asigurd rezultate fiscale comparabile intre contribuabili / state
membre.

12. Recunoaste ci existd in mod real o dimensiune transnationald a problematicii, iar
obstacolele pentru activititile economice transfrontaliere si denaturdrile pietei generate de
existenta a 28 de sisteme diferite de impozitare a profitului, reprezinti un fapt.

Cu toate acestea, nu sustine introducerea unui set amplu si complex de reguli si
prevederi pentru facilitarea comertului transfrontalier si eliminarea obstacolelor fiscale
(supraimpozitarea sau lipsa de compensare a pierderilor) de pe piata internd, considerind ca
este o sarcind dificild, datoritd cerintei de unanimitate pentru propunerile legislative din
domeniul fiscal.

13. Consemneazd validitatea, in principiu, a actiunii Comisiei Europene, recunoscand si
sustinind corectitudinea demersului pentru o bund guvernanti in materie fiscald ca un mijloc
de combatere a fraudei si evaziunii fiscale transfrontaliere, a ,,discrimindrii fiscale” dintre
societatile comerciale din spatiul Uniunii.

14. Apreciazd disponibilitatea Comisiei de a oferi indrumare si suport statelor membre in
vederea implementdrii unei aborddri comune la nivelul Uniunii asupra sistemului de
impozitare a societétilor.

15. Sustine, in principiu, abordarea etapizatd a normelor fiscale pentru o bazd fiscald
comund consolidatd, propusd de Comisia Europeand, dar are rezerve pentru cea de a doua
etapd privitoare la consolidarea bazelor fiscale, datoritd posibilului impact asupra veniturilor
bugetare nationale, considernd cé unele state membre pot fi dezavantajate de normele
CCCTB propuse.



16. Crede ci este necesard examinarea detaliatd, in continuare, a celor doud propuneri de
directive, att din punct de vedere al potentialului impact bugetar, cat si din punct de vedere
al implementirii efective a prevederilor propuse.

Comisia pentru afaceri europene, Intrunitd in sedinta din 23 mai 2017, in prezenta a/7 dintre
cei 21 de membri, a hotirit cu unanimitate de voturi sd adopte prezenta opinie care si fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentard.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor sale,
ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea
»~Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Presedinte, Secretar,

i€ Ponta Radu Costin Vasilica

Red. GN
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PARLAMENTUL ROMANIEI
i CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru buget, ]?:licuresti, 17.05.2017
finante si binci : Nr. 4¢-2/ 610
PROIECT DE OPINIE

Privind COM (2016) 682, COM (2016) 683 si COM (2016) 685

~ In conformitate cu prevederile art. 170 alineatul (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru buget, finante si biinci a fost sesizatd pentru dezbatere pe fond asupra
COMUNICARII COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU Crearea unui sistem de
impozitare a societdtilor echitabil, competitiv 5i stabil pentru Uniunea Europeand - COM (2016) 682,
Propunerii de DIRECTIVA A CONSILIULUI privind o bazd  fiscald consolidatd comund a societdtilor
(CCCTB) - COM (2016) 683 si Propunerii de DIRECTIVA A CONSILIULUI privind o bazd fiscald
comund a societdtilor - COM (2016) 685, transmise cu adresa nr. 1/E/ din 22.02.2017 si inregistrati cu
r. 4¢-2/283/28.02.2017.

Referitor la COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN si CONSILIU
Crearea unui sistem de impozitare a societitilor echitabil, competitiv si stabil pentru Uniunea Europeani -
. COM (2016) 682 are caracter nelegislativ prezenta“md céteva mésuri in vederea reformérii sistemului de

......

favorizénd crearea de noi locuri de munca si stxmularu inovirii.

Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI privind o bazi fiscald comuni a societétilor COM
(2016) 685 are caracter legislativ. Este ,,prima etapi” a bazei fiscale comune dintr-o impértire in doud
etape cétre un sistem european de impozitare.

Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI privind o bazi fiscald consolidati comuni a
societitilor (CCCTB) COM (2016) 683, are caracter legislativ si reprezintd o continuare a propunerii de
DIRECTIVA A CONSILIULUI privind o bazi fiscald comuni a societitilor COM (2016) 685. Aceasta
face referire la consolidarea bazelor fiscale pentru societiti, oferind acestora un set unic de norme pentru
impozitul pe profit, in vederea desfisurérii de activititi economice in cadrul pietei unice.
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Luénd in considerare nota Ministerului Finantelor Publice nr. 70730/17.05.2017,
Luénd in considerare Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana,

Comisia pentru buget, finante §i banci, in conformitate cu prevederile art. 172 alin. (1) si ale art.
173 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, adopti prezentul proiect de opinie:

1.Ia act de necesitatea actiunii Intreprinse la nivelul Uniunii Europene (UE) de a reforma sistemul
de impozitare a societdfilor, avind in vedere ci existi intreprinderi care desfisoard activititi
transfrontaliere si trebuie s respecte 28 de sisteme fiscale divergente in materia impozitului pe societiti.

2.Retine ci cele doud propuneri de directiva ar spori transparenta si-ar reduce concurenta fiscald
daunétoare; ar reduce semnificativ sarcinile administrative, costurile de conformare si obstacolele de ordin
fiscal pentru societitile transfrontaliere in UE.

3.Ia la cunostintd ci cele doud propuneri de directivd urmeazi o abordare in ,,doud etape”: intr-o
primé etapd intocmirea regulilor privind o bazii fiscaldi comund a societdtilor, iar intr-o a doua etapd
modalitti de consolidare a acestei baze.

4.Salutd initiativa Comisiei de a initia o consultare publicé in perioada octombrie 2015 — ianuarie
2016 referitoare la baza consolidatd comuna a societitiior (CCCTB).

S.Noteazd ci studiul Comisiei demonstreazi optiunea preferati: o bazi consolidatdi comuni a
societdfilor - CCCTB cu caracter obligatoriu pentru societitile multinationale foarte mari, respectiv
optional pentru restul soc1etatllor, care sd includd o deducere pentru crestere si investitii i mésuri
u'npotrxva evaziunii i care s3 mai contini si o deducere suplimentard pentru cheltuieli destinate cercetdrii
si dezvoltarii.

6.]a act de faptul cd propunerea de Directivi a Consiliului privind o bazi fiscald comund a
societdfilor se limiteazi la elementele bazei comune, regulile privind calcularea bazei fiscale a impozitului
pe societii.

Baza fiscald comund reprezind setul unic de reguli de la nivelul UE care stabilesc modul de
impozitare a profiturilor unui grup de societéti, ulterior luirii in considerare a scutirilor si deducerilor
permise.

7.1a la cunostinti de elementele noi, introduse de propunerea de Directivi referitoare la:
> domeniul de aplicare: vizeazi conferirea unui caracter obligatoriu pentru grupuri de societdfi cu o
cifrd de afaceri ce depigeste pragul de 750 milioane euro, considerat a fi conform cu combaterea
evaziunii fiscale. Conform estimirilor Comisiei, aproximativ 80% din societdtile cu activititi
transfrontaliere vor fi vizate de aceasts propunere.

Pentru a intra in domeniul vizat de baza comuni cu caracter obligatoriu, societitile vor fi obligate
sd indeplineasc conditiile pentru consolidare in vederea atingerii unui grad de coerenti intre cele doua
etape ale reformirii sistemului de impozitare a societitilor la nivel european.

> baza fiscala: include toate veniturile, cu exceptia celor scutite in mod explicit; venitul din d1v1dende
ori cistiguri obfinute din instrdinarea de actiuni detinute intr-o societate din afara grupului vor fi
scutite pentru participatii de cel putin 10 %, 1n scopul prevenirii dublei impuneri a investitiilor striine
directe; vor fi scutite de la impozitare in statul sediului social gi profiturile obtinute din sedii
permanente; veniturile impozabile vor fi reduse cu cheltuielile de functionare (indirecte).

Pentru cheltuielile efectuate cu cercetarea i dezvoltarea se va oferi o deducere suplimentari, va fi
conferit un drept de daducere pentru cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea de pana la 20 milioane
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euro, cu o deducere suplimentara de 50%. in cazul depasirii plafonului de 20 milioane euro, va exista
un drept de a deduce 25% din suma care depégeste acel plafon.

Se va acorda si 0 deducere excepponala (,superdeducere”) — reprezentind 100 % din costurile de
cercetare si dezvoltare de pand la 20 de milioane "de euro — pentru socletatlle mici, nou .
mﬁmtate(,,start—up”) — ce indeplinesc anumite conditii: intreprinderea necotatd cu mai putin de 50 de

angajap si cu o cifrd de afaceri anuali care nu depigseste 10 milioane euro, ce nu este inregistratd de -

mai mult de cinci ani si nu a fost infiintatd ca urmare a unei fuziuni sau mtreprmderl asociate.

> regula limitdrii deductlblhtatu dobénzii: limiteazi deductibilitatea dobanzilor i altor cheltuieli de
ordin financiar, in scopul descurajirii practicilor de transfer de profituri cétre {dri ce practicd o cotd de
impozitare scazuti. R

» deducerea pentru crestere si investitii: propunerea abordeazi asimetria dintre dobanzile platite
pentru imprumuturi care sunt deductibile din baza comuni a contribuabilului si situatia distribuirii
profiturilor. Inifiativa include o reguld impotriva preferinfei pentru indatorare.

> combaterea practlcllor de evitare a obligatiilor fiscale: se va institui o reguld generald antiabuz
(,RGAA”) — norme si masuri de combatere a practicilor de evitare a obligatiilor fiscale

8.A luat la cunostinti de pozitia Ministerului Finantelor Publice referitoare la:

v’ abordarea etapizati a normelor fiscale pentru o bazi fiscald comuni consolidati - Roménia sustine
abordarea propusi de Comisia Europeand, in doud etape, dar are in continuare rezerve, pentru cea de a
doua etapi privitoare la consolidarea bazelor fiscale, din cauza posibilului impact asupra veniturilor
bugetare nationale, considerdnd c3 unele state membre pot fi dezavantajate de normele CCCTB
propuse;

v' elementele de noutate propuse in cadrul directivei CCTB:

e Stimulentul fiscal pentru inovare si cercetare (art.9.3 din directiva)
Romania, pe baza experientei proprii in aplicarea unui stimulent fiscal bazat pe deductibilitate
suplimentard pentru cheltuieli de cercetare-dezvoltare (50%), sustine:

& Pentru incadrarea unitard in toate statele membre a activittilor de cercetare-dezvoltare definite la
art.4 alin.(11), precum si pentru aplicarea unitard a stimulentului fiscal instituit de directivd, considerd
necesard trimiterea, in cadrul directivei, la certificarea activitiilor respective de cétre autoritatea nationalad
care supravegheazi domeniul vizat.

7

% Introducerea unei prevederi care si delimiteze tipurile de cheltuxeh eligibile pentru facilitatea
fiscald propusd, in sensul:

(... )Cheltuielile eligibile luate in calcul la acordarea deducerii suplimentare sunt urmétoarele:
a) cheltuielile cu amortizarea sau cu inchirierea imobilizarilor corporale si necorporale sau o parte din
aceste cheltuieli aferente perioadei de utilizare a imobilizarilor corporale si necorporale la activitéti de
cercetare-dezvoltare;

b) cheltuielile cu personalul care participi la activititi de cercetare-dezvoltare, inclusiv la activité;i conexe

in sprijinul acestora (documentare, efectuarea de studii, experimente, masuritori, incercéri, schimb de ‘

experientd);

¢) cheltuielile cu intretinerea si reparatiile imobilizérilor corporale si necorporale prevazute la lit.a);

d) cheltuielile de exploatare, inclusiv: cheltuieli cu serviciile executate de terti, cheltuieli cu materialele.
consumabile, cheltuieli privind materialele de natura obiectelor de inventar, cheltuieli cu materiile prime,
piese, module, componente, cheltuieli privind animalele de experiment, precum si alte produse, procese
‘sau servicii similare folosite la activiti{i de cercetare-dezvoltare;
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e) cheltuielile de regie, care pot fi alocate direct rezultatelor cercetirii sau proportional, prin utilizarea unei
chei de repartizare; chela de repartizare este cea folositd de contribuabili pentru repartizarea cheltuielilar-
comune: :

~ i) in categoria cheltuielilor de regie alocate direct pot fi incluse costurile pentru: chiria locului unde se
desfisoari activititile de cercetare-dezvoltare, asigurarea utilititilor, cum sunt: apa curenti, canalizare,
salubritate, energie electrici §i termicd, gaze naturale corespunzitoare suprafetei utilizate pentru
activititile de cercetare-dezvoltare, precum si cheltuieli pentru consumabile si biroticd, multiplicare i
fotocopiere, servicii postale si de curierat, telefon, facsimile, internet, transport, depozitare, aferente
activititilor de cercetare-dezvoltare necesare pentru obfinerea rezultatelor cercetirii;
ii) in categoria cheltuielilor de regie alocate prin cheie de repartizare pot fi incluse costurile pentru:
servicii administrative si de contabilitate, servicii postale si telefonice, servicii pentru intretinerea
echipamentelor si a sistemelor IT, multiplicare §i fotocopiere, consumabile gi biroticd, chiria locatiei
unde se desfigoari activititile proiectului, asigurarea utilititilor, cum sunt: apd curentd, canalizare,
salubritate, energie electricd §i termici, gaze naturale, si alte cheltuieli necesare pentru implementarea
proiectului.”

@ Pentru rezultate fiscale comparabile in aplicarea unitari a stimulentului pentru cercetare si
dezvoltare (C-D), in toate statele membre Roméania nu sustine abordarea propusé de Presedintia malteza,
care permite acestora si mentind un stimulent fiscal national care tmbraca forma creditului fiscal sau sé
opteze pentru super-deducerea pentru C-D, acordat conform directivei.

- %n acest sens, Roménia consideri potrivit stimulentul acordat sub forma supra-deducerii fiscale din
baza impozabild pentru C-D (varianta precedenti a art.9 alin.(3)), care permite o aplicareunitari in toate
statele membre §i asigurd rezultate fiscale comparabile intre contribuabili/state membre.

¢ Deducerea pentru crestere si investitii (DCI)(art.11 directivi)

Roménia nu are in aplicare un astfel de stimulent fiscal, motiv pentru care analizeazi, in continuare,
scopul si mecanismul propus pe care il considerd, raportat la perioada de 10 ani propusé, dificil de urmarit
si de aplicat.

Totodatd, mentioneazd faptul c, stabilirea elementelor de capital luate in calcul la stabilirea
stimulentului trebuie analizate, pe baza contmutulul economic (exemplu: capital social, rezultat curent,
proﬁtun nedistribuite, rezerve legale etc.) si corelat cu scopul vizat de stimulentul propus. in acelasi sens,
precizeazi faptul cd unele elementele propuse si fie excluse din baza stimulentului propus, prin natura lor,
par si nu fie elemente de capital propriu, ci elemente de datorie (exemplu:imprumuturile intragrup si
imprumuturile care implicé intreprinderi asociate, transferuri de participatii intragrup), ceea ce impune
reanalizarea prevederilor corespunzitoare.

¢ Compensarea si recuperarea pierderilor transfrontaliere
Romiénia nu sustine mecanismul propus pentru compensarea/recuperarea transfrontalierd a pierderilor
fiscale, pe care-l considerd complex, dificil de aplicat si de controlat. Consideri cé aceastd mésurd nu
poate fi disociatd de procesul de consolidare fiscald/grupare fiscald si trebuie améanatd pentru aceasti etapé
de discutii, la momentul analizérii prevederilor directivei CCCTB.

Ca o observatie generald asupra prevederilor propuse, luind in considerare si aspectele
- evidentiate de alte state membre pe parcusul dezbaterilor tehnice, Rominia consideri necesari
continuarea discutiilor de clarificare a prevederilor propuse, care si vizeze:

v' nepromovarea de elemente optionale pentru stimulentele fiscale propuse,

Y v includerea de deﬁmtu clare si detaliate pentru termeml/expresule utilizate,
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in scopul reducerii riscului de planificare fiscalii, de abuz si pentru asigurarea unei apliciri unitare
a acestora, in toate statele membre.

9.Mentioneaza urmatoarele concluzii:

> Propuneérile de directive privind necoreldrile hibrid si mecanismul de solutionare a disputelor
reprezinti un set de instrumente utile in asigurarea unei impozitdri echitabile si combaterea diferitelor
forme de abuz.

> Propunerea privind baza comuni consolidati de impozitare poate avea un impact semnificativ
asupra veniturilor fiscale din unele state membre §1 poate afecta posibilitatea planificarii fiscal- bugetare a
statelor membre. \

g Este necesard examinarea, in detaliu, a propunerilor, atit din punct de vedere al potentialului
impact bugetar, cit $i din punct de vedere al implementirii efective a prevedenlor propuse.

Comisia pentru buget, finante si binci, intrunitd in sedinta din 09.05.2017, avéind prezenti 23
deputati din numérul total de 25, a hotirat cu unanimitate de voturi s adopte prezentul document care va
fi transmis Comisiei pentru afaceri europene conform normelor in vigoare, pentru finalizarea procedurii
de examinare parlamentara.

S

arilen - Gabriel PIRTEA

W
Aléxahdra Nistor
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 23.05.2017

Nr. 4c-19/ﬂ¥,

Opinie
privind
COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR

Rolul valorificdrii energetice a deseurilor in economia circulard

COM(2017) 34

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, Impreund cu Comisia pentru industrii §i servicii §i
Comisia pentru mediu §i echilibru ecologic, a fost sesizatd pentru a examina in fond
COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN S$I COMITETUL REGIUNILOR Rolul
valorificarii energetice a deseurilor in economia circulard - COM(2017) 34.

Avand in vedere:
— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru industrii §i servicii,
— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru mediu si echilibru ecologic,
— Nota de informare transmisd de Ministerul afacerilor externe,

— Fisa de informare elaborati «de cétre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor, ’



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene.

Comisia pentru afaceri europene:

Saluta reducerea volumului de deseuri potential disponibil pentru procesele de
valorificare energeticd, precum incinerarea §i coincinerarea, ca urmare a adoptirii de
norme privind colectarea separatd si a ratelor mai ambitioase de reciclare a lemnului,
hartiei, materialelor plastice §i deseurilor biodegradabile, dar atrage atentia asupra
dificultatilor de racordare a proceselor economice implicate la conditiile de piata.

Considerd ca statele membre cu capacitifi specializate de incinerare reduse sau
inexistente, care se bazeaza In mare masurd pe depozitele de deseuri, ar trebui sprijinite
mai puternic pentru a dezvolta in continuare sisteme de colectare separatd si
infrastructurd de reciclare, aviand in vedere dificultatea practicd recunoscutd a acestor
domenii de actiune, n special in statele membre cu populatie rurald numeroasd si
suprafete intinse; termene de gratie suplimentare ar trebui convenite in asemenea situatii,

avind in vedere obiectivitatea obstacolelor.

Recomandi incurajarea cercetérii si dezvoltérii in domeniul maselor plastice, precum si
a inovirii In domeniul ambalajelor, astfel incat degseurile de materiale plastice sa dispund
de cdi mai rentabile economic In economia circulard decét eliminarea si recuperarea
energetica.

Recomandai ca deseurile din lemn sa fie descurajate ca intrare in procesul de incinerare,
atat prin obiectivele obligatorii mai ridicate la nivelul Uniunii in materie de reciclare a
deseurilor de ambalaje din lemn, cét si prin mijloace specific de piatdi cum ar fi
impozitarea sau incurajarea alternativelor de Incélzire din surse regenerabile.

Recomandi ca sprijinirea utilizérii tehnicilor celor mai eficiente din punct de vedere
energetic pentru valorificarea energeticd a deseurilor sa se refere si la utilaje si instalatii
de capacitate restrinsa, de uz individual sau comunitar.

Sustine abordarea ‘potrivit cdreia sprijinul financiar public pentru procesele de
valorificare energeticd a deseurilor nu ar trebui s submineze ierarhia deseurilor prin
descurajarea optiunilor de gestionare a deseurilor care au un potential mai ridicat din
perspectiva economiei circulare.

Recomanda sporirea eforturilor pentru sprijinirea $i armonizarea la nivelul Uniunii a
educatiei tehnologice in randul copiilor i tinerilor, In special cu referire la noile
cunostinte necesare extinderii aplicérii principiilor economiei circulare.



* *

Comisia pentru afaceri europene, Intrunitd in sedinta din 23 mai 2017, in prezenta a / g\dintre cei
21 de membri a hotérét cu unanimitate de voturi s adopte prezentul proiect de opinie care si fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene $i Guvernului Roméniei asupra observatiilor si
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in-
domeniul de referinti. :

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea ,,Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Secretar,

Radu Costin Vasilicﬁ
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IEC PINIE

asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Rolul valorificiril energetice a deseurilor in economia circulard
~ [COM (2017)34]

in conformitate cu prevederile art. 170, alin(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru mediu sl echilibru ecologlc a fost
sesizat3 pentru examinarea pe fond a Comunicdrii Comisiei cétre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor - Rolul valorificsrii energetice a deseurilor in economia circulard
[COM (2017)34].

Principalul scop al Comunic3rii este sé asigure faptul ca valorificarea energeticd
a deseurilor in UE sprijind obiectivele Planului de actiune pentru economia
circulary si este ferm c3l3uzitd de ierarhia degeurilor stabilitd de UE. in acelasi
timp, prin evidentierea tehnologiilor cu eficientd energetica doveditd, abordarea
valorificirii energetice a degeurilor stabilitd fn comunicare urméregte sd ofere

stimulente pentru inovare si si contribule la crearea de locuri de munca de
fnalta calitate.

Pentru a atinge aceste obiective, comunicarea:

« clarifics pozitia, in ierarhia deseurilor, a diferitelor procese de valorificare

energeticd a degeurilor si Implicatile acestei pozitll pentru sprijinul
financiar public;.

o furnizeaz#i statelor membre orientdri cu privire la modul in care pot
utiliza mai bine instrumentele economice si planificarea capacitatii, pentru



a evita sau a solutiona eventualele probleme de supracapacitate de
incinerare a degeurilor; ,

o identificd tehnologiile si procesele care au in prezent cel mai mare
potential de optimizare a productiei de energie §i materiale, tinand seama
de schimbarea previzionatd a materiilor care intrd in procesele de
valorificare energeticd a degeurilor.

Ierarhia deseurilor reprezintd piatra de temelie a politicii gi a legislatiei UE
privind deseurile si un element esential pentru tranzitia cdtre economia
circulard. Scopul s8u principal este de a stabili o ordine de prioritate care sa
minimizeze efectele adverse produse asupra mediului si sé optimizeze utilizarea
eficientd a resurselor in operatiunile de prevenire si gestionare a deseurilor.

Trecerea la sisteme mai durabile de gestionare a deseurilor beneficiaza de
sprijin financiar, prin cofinantare din fondurile politicii de coeziune (cu
respectarea unor conditii prealabile, respectiv nolle investitii In sectorul
deseurilor s# fle conforme cu planurile nationale de gestionare a deseurilor). De
asemenea, Fondul european pentru investitii strategice are un rol important n
atragerea de finantare privatd, prin imprumuturi, garantil, participare la capital
sau alte mecanisme de preluare a riscurilor. Sprijinul financiar public are de
asemenea, un rol esential in elaborarea unor solutii mai durabile de gestionare
a deseurilor gi in promovarea energiei regenerabile si a eficientei energetice.

Membrii Comisiei au dezb&tut Comunicarea in sedinta din data de 9 mai 2017.
Din numérul total de 16 membri ai Comisiei au participat la sedintd 14 deputatj.

fn urma dezbaterilor, membril Comisiei au hotirét, cu unanimitate de voturi, sa
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comuniic8rii Comisiei privind
rolul valorificirii energetice a deseurilor in economia circulard.

av. dl‘- R ¥

Consilier parlamentar,
Andreea Negulescu
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Parlamentul Rominiei
Camera Deputatilor
- COMISIA PENTRU INDUSTRII $I SERVICH
Nr. 4¢-3/143/20.04.2017

Ciatre .
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE :
asupra Comunicérii Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic §i Social European §i Comitetul Regiunilor - Rolul
valorificiril energetice a degeurilor in economia circulara

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul
Camere1 Deputatilor, repubhcat, in temeiul Tratatului pnvmd Uniunea Europeand
(TUE), a Protocolului nr.1 si Protocolului nr.2, anexate TUE §i a Tratatului privind -
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost
sesizatd, pentru examinarea fondului, ca Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European g§i Comitetul
Regiunilor — Rolul valorificdrii energetice a deseurilor in economia circulard
[COM(2017)34], transmisa cu actul nr.2/E/16.03.2017 [E15/2017).

Pachetul de misuri privind economia circulari a fost adoptat de
Comisia Europeani in data de 2 decembrie 2015, in vederea stimulérii tranzitiei -
Uniunii Europene cétre o economie circulari menitd si genereze cregterea
economicad sustenabild si a locurilor de muncd. Pachetul de masuri privind
economia circulard constd intr-un Plan de Actiune al Uniunii Europene pentru
economia circulard care cuprinde misuri ce acoperd intregul ciclu de viata al
“produsului: de la concepere, achizitionarea materialelor, productie §i consum, pani
la gestionarea degeurilor §i piata materiilor prime secundare.

Comunicarea se inscrie in initiativele non legislative privind aspectele
legate de reducerea emisiilor de dioxid de carbon si tranzitia cétre 0 ecopomie
sustenabild, in baza principiului decabonirii §i are In vedere indeplinirea
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obiectivelor de combatere a schimbirilor climatice i de abordare aspectelor legate
de mediu, crearea de locuri de munc3, cresterea economics, precum si stimularea
investitiilor.

Comunicarea prezinti un text ambitios in ceea ce priveste buna
gestionare a deseurilor in Uniunea Europeand, prin intermediul unor actuni de
sprijin (stimulentele previzute la nivelul Uniunii Europene vor ajuta fntreprinderile
§i consumatorii, precum §i autorititile nationale si locale) care acoperd intregul
ciclu de viaid al produselor. Comunicarea cuprinde un set de mésuri care i§i
propune transformarea deseurilor in resurse §i incinerarea in loc de depozitare,
subliniazi rolul ierarhiei degeurilor, in care optiunile de gestionare a deseurilor
acestora sunt ordonate in functie de durabilitatea lor §i in care prioritatea revine
prevenirii §i recicléirii deseurilor.

Un aspect important il reprezintd faptul c¢d in 26 ianuarie 2017,
Comisia Europeand a instituit, impreund cu Banca Europeand de Investitii (BEI), o
platforma de sprijin financiar pentru economia circulard §i a adresat statelor
membre orientdri privind valorificarea energetici a degeurilor, obiectivul urmarit
fiind acela de a consolida investitiile, atdt publice, cit §i private, in economia
circulard. Comisia Europeani a subliniat ci realizarea unei economii circulare
pentru Europa este o prioritate esentiala.

Platforma de sprijin financiar pentru economia circular reprezinti un
instrument pentru a stimula atentia publicului cu privire la potentialul de afaceri al
proiectelor de economie circulari si de a atrage, astfel, mai multe fonduri pentru
finantarea acestora, economia circulari fiind un element important al modernizérii
economiei europene. Platforma va consolida legitura dintre instrumentele existente,
cum ar fi Fondul European pentru Investifii Strategice (FEIS) si InnovaFin
(initiativa ,,Finantare UE pentru inovatori”, sprijinitd de programul Orizont 2020) si
va dezvolta noi instrumente financiare pentru proiectele de economie circulari.

Comunicarea sprijind statele membre sd iyi optimizeze contributia
proceselor de valorificare energetici a deseurilor in vederea indeplinirii
obiectivelor climatice §i energetice ale Uniunii Europene in Strategia cadru pentru
Uniunea Energeticé §i si exploateze oportunititile de creare a unor parteneriate
transfrontaliere, In situatiile in care acest lucru este oportun §i respecti obiectivele
de mediu. Printre cei cinci piloni ai Uniunii Energetice se numéri §i contribufia
eficientei energetice la moderarea cererii de energie, decabonizarea economiei,
cercetarea, inovarea §i competitivitatea. Strategia Uniunii Energetice valorificd
politica ambitioasé a Uniunii Europene in domeniul climei, bazati pe angajamentul
de a reduce emisiile de gaze cu efect de seri la nivel intern cu cel putin 40%
comparativ cu 1990. ’

De asemenea, mentionim faptul c# aceastdi comunicare este
complementard obiectivelor Inscrise in ,Pachetul energie curati pentru toti
europenii”, cunoscut §i sub denumirea de Pachetul de iarn3, lansat in luna
noiembrie 2016 de citre Comisia Europeand. Acesta constd intr-un set de opt
initiative cu impact major asupra sectorului energetic. Prin Pachetul de iarna lansat
de Comisie se urmdareste realizarea unei tranzitii spre energia curatd, reducerea
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emisiilor de CO; cu cel putin 40% péna in 2030, modernizarea economiei Uniunii
Europene gi crearea de locuri de munci.
. Principalele procese de valorificare a deseurilor sunt:

- coincinerarea degeurilor in instalatie de ardere;

- incinerarea degeurilor in instalagii destinate acestui scop;

- digestia anaerobi a degeurilor biodegradabile;

- productia de combustibili solizi, lichizi sau gazosi;

- alte procese care includ incinerarea indirectd in urma unei etape de
piroliza sau gazeificare. _’

Membrii comisiei au dezbitut Comunicarea Comisiei cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si
Comitetul Regiunilor — Rolul valorificiirii energetice a deseurilor in economia
circulard in gedinta din data de 19 aprilie 2017.

La lucririle comisiei a participat, in calitate de invitat, din partea
Ministerului Energiei, domnul Robert Tudorache — secretar de stat.

La lucririle comisiei au fost prezenti 16 deputati din totalul de 20
deputati membri ai comisiei.

in urma dezbaterii, membrii comisiei an hotiirit, cu unanimitate de
voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

VICEPRESEDINTE,

Consilier ﬁnrlnmenmr.
Isabela Patricia Robe
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene
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Opinie
privind

Propunerea de Directivé a Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile (reformare) - COM(2016) 767

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru industrii §i servicii,
Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentard si servicii specifice si Comisia
pentru mediu si echilibru ecologic, a fost sesizati pentru a examina in fond Propunerea de
Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile (reformare) - COM(2016) 767.

Avand in vedere:
— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru industrii i servicii,

— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie
alimentara si servicii specifice,

— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru mediu si echilibru ecologic,
— Nota de informare transmisé de Ministerul afacerilor externe,

— Fisa de informare elaborati de citre Directia pentru Uniunea Europeani a Camerei
Deputatilor,

— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene.

Comisia pentru afaceri europene:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Reafirma dreptul fieciirui stat membru de a-gi stabili propriul mix energetic si
contributiile nationale la obiectivul obligatoriu general al UE pentru anul 2030, fari a se
stabili tinte nationale sau traiectorii obligatorii, dincolo de obligatiile asumate.

Saluti sprijinirea autoproductiei si autoconsumului de energie din surse regenerabile si
recomanda incurajarea inovatiilor tehnologice aplicabile la acest nivel, in special a celor
revolutionare sau cu un grad de noutate ridicat, atat prin finantare directd la nivelul
Uniunii, cat §i prin adaptarea pietei unice pentru a permite atingerea cit mai rapidd a
nivelului de rentabilitate comerciala.

Consideri ca posibilitatea statelor membre de a acorda sprijin financiar energiei din
surse regenerabile, cu respectarea normelor privind ajutoarele de stat, ar trebui in
continuare utilizatd, mai ales in situatiile in care dependenta de surse de energie din
combustibili fosili este dificil de redus.

Recomandi ca normele de punere in aplicare a ajutorului de stat la nivelul Uniunii sa fie
actualizate pentru a atrage investifii n special in cazul comunitétilor de energie din surse
regenerabile.

Recomandi instituirea unei proceduri de evaluare a sarcinii administrative impuséa
consumatorilor autonomi de energie din surse regenerabile, precum §i supravegherea
practicilor de piatd, pentru a fi garantatd libera actiune a acestora si un mediu
concurential echitabil in conditiile prezentei marilor producétori si distribuitori de energie
electricé.

Adreseaza un apel Comisiei Europene de a depune toate diligentele pentru a armoniza
pozitiile statelor membre, astfel incat sé se atingd un consens cit mai cuprinzator referitor
la o politicd energeticd comund a Uniunii.

Atrage atentia asupra faptului ci dreptul de a se debransa sau de a schimba furnizorul in
cazul sistemelor de incélzire si récire nu poate fi limitat, iar exercitarea acestuia nu poate
fi conditionatd sau restrictionatd pe motive de naturd tehnici subiectivd, fard a aduce
atingere principiului libertitii de contractare i a bunei functionéri a pietei libere.

Recomandii ca pentru a pregiti tranzitia citre biocombustibilii avansati i a stimula
alternativele de energie necesard transportului sd fie Incurajate solutiile tehnice de
motorizare inovatoare.

Atrage atentia asupra faptului ci obiectivele propuse pot fi atinse numai in conditiile
formdrii unui numér suficient de specialigti, cu o pregitire profesionald in domeniu
diversd si flexibild si invitd ‘Comisia Europeand sa analizeze capacitatea sistemelor



educative ale statelor membre de a face fati acestei provocéri i sd emitd recomandéri
pentru formarea resursei umane necesare, in conditiile pietei unice.

10) Recomandi sporirea eforturilor pentru sprijinirea si armonizarea la nivelul Uniunii a
educatiei tehnologice in randul copiilor si tinerilor, In special a celei pentru inovare,
investitia in educatie fiind indispensabila atingerii obiectivelor propuse.

B

* *

Comisia pentru afaceri europene, intrunité in sedinta din 23 mai 2017, in prezenta a/gdintre cei
21 de membri a hotérit cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect de opinie care si fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentari.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene i Guvernului Romaniei asupra observatiilor §i
recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea ,,Furnizand
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Radu Costin Vasilici

'\
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU MEDIU $I ECHILIBRU ECOLOGIC
16.05.2017

P T DE OPINIE

. asupra propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului

privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile
. (reformare)
[COM (2016)767]

in conformitate cu prevederile art. 170, alin(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru mediu gi echilibru ecologic a fost
sesizatd pentru examinarea pe fond a propunerii de Directivd a Parlamentului

European si a Consiliulul privind promovarea utilizarii energlei din surse
regenerabile [COM (2016)767].

Propunerea urmdreste revizuirea partiald a Directivei 2009/28/CE privind
energia din surse regenerabile. Aceasta propune un obiectiv obligatoriu la
nivelul UE potrivit carula energia regenerabild trebuie s acopere cel putin 27 %
din consumul final brut de energie al Uniunii in 2030, in conformitate cu
concluziile Consiliului European din octombrie 2014.

Mdsurile cuprinse in propunere au ca scop sd abordeze, intr-un mod
proportional, problemele existente care impiledicd utilizarea energiei din surse
regenerabile, precum incertitudinea pentru investitori, obstacolele de ordin
administrativ, necesitatea de a imbundtdti rentabilitatea utilizérii surselor
regenerabile de energie, .necesitatea de a actualiza cadrul de politici si riscul de

scadere a gradului de adoptare de cétre cetdteni in decursul tranzitiei citre
2030.

in urma dezbaterii si examinrli propunerii de Directivi - Promovarea
utilizdrii energiei din surse regenerabile, Comisia pentru mediu si echilibru
ecologic a evidentiat urméatoarele aspecte:



Ty

Considerd cd sarcinile gi obligatiile la nivel sectorial, stabilite prin proiectul de
Directivd, ar trebui sd devind Indicative si s& nu fie stabilite uniform pentru
toate statele membre.

Apreciazd c3 sunt necesare studii i scenarii privind impactul transpunerii
tintelor propuse, tindnd cont de disponibilitatea surselor regenerabile, gradul de
dezvoltare al statelor membre §i gradul de suportabilitate la nivelul
consumatorilor.

Membrii Comisiei au dezb&tut propunerea de Directiva in sedinta din data de 9
mai 2017. Din numirul total de 16 membri ai Comisiei au participat la sedintd
14 deputati.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hot#rt, cu unanimitate de voturi, s&
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra propunerii de Directiva
privind promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile.

dr. RepluSiai\d
av r ‘7 y 4l ¢ s N
. " o
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Consilier parlamentar,
Andreea Negulescu
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Comisia pentru agriculturd, silviculturd, Bucuregti, 24.04.2017

industrie alimentard gi servicii specifice Nr.4c-4/.229
PROIECT DE OPINIE

asupra Propunerii de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului privind
promovarea utiliziirii energiei din surse regenerabile (reformare)
[COM(2016)767]

fn conformitate cu prevederile art. 170 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentard si
servicii specifice a fost sesizati cu Propunerea de Directivi a Parlamentului
European si a Consilinlui privind promovarea utilizirii energiei din surse
regenerabile (reformare) - [COM(2016)767], prin adresa nr.2/E din 16 martie 2017 si
inregistratd sub nr.4c-4/157/20.03.2017.

Comisia pentru agrlculturé silviculturi, industrie alimentar3 si servicii spemﬁce
a fost sesizati cu examinarea fondului propunerii.

Propunerea urmireste revizuirea partiald a Directivei 2009/28/CE privind energia
din surse regenerabile. Aceasta propune un obiectiv obligatoriu la nivelul Uniunii
Europene potrivit ciruia energia regenerabild trebuie sd acopere cel putin 27% din
consumul final brut de energie al Uniunii in anul 2030, in conformitate cu concluziile
Consiliului European din octombrie 2014.

Membrii Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentard i servicii
specifice au dezbitut propunerea sus mentionatd in sedinta din data de 20 aprilie
2017.

Din totalul de 24 deputati, membri ai Comisiei, la dezbateri au participat
22 deputati.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei prezenti la sedinti au hotirit, in
unanimitate de voturi, si intocmeascd un proiect de opinie favorabil promovirii
propunerii de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare).

in conformitate cu prevederile Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, Ministerul
Economiei, in calitate de minister de resort, are urmatoarele atributii:



*
v

- elaboreazi strategia de valorificare §i promovare a surselor regenerabile de
energie;

- evalueazi potentialul tehnic, economic §i ecologic pentru fiecare tip de resursi

regenerabild de energie;

- elaboreazi, Impreund cu Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei, cadrul unitar de norme si reglementiri privind utilizarea surselor regenerabile
de energie.

Ministerul Economiei elaboreazi Planul national de actiune in domeniul energiei
regenerabile conform modelului stabilit de Comisia Europeand in concordantd cu
prevederile art. 4 alin. (4) din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European sia
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, de ‘modificare si ulterior de abrogare a directivelor 2001/77/CE si
2003/30/CE.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltrii Rurale, prin directiile pentru agricultura
judetene §i a municipiului Bucuresti, are ca atributie emiterea certzf catelor de origine
pentru biomasa provenitid din agriculturd §i industriile conexe, utilizatd drept
combustibil sau materie primd pentru productia de energie electricd, in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. 10) lit. b) din Legea nr. 220/2008, precum si ale Ordinului
MADR nr. 46/2012 de aprobare a procedurii de emitere a certificatului de origine
pentru biomasa provenitd din agriculturd §i industriile conexe, utilizatd drept
combustibil sau materie primd pentru productia de energie electricd.

Prin biomasa provemta din agriculturi si industriile conexe, utilizatd drept
combustibil sau materie primi pentru productia de energie electricd, se intelege
fractiunea biodegradabilé obtinuti din:

o culturi de plante agricole §i non-agricole energetice destinate productiei de
biomasa, utilizatd in scopul producerii energiei electrice, denumite - culturi
energetice;

o degseuri din agriculturd, horticulturd, acvaculturd, pescuit 5i de la prepararea §i
procesarea alimentelor, denumite - degeuri.

Ministerul Agriculturii i Dezvoltirii Rurale, in conform1tate cu atributiile
specifice, va sustine demersurile pe care ministerul de resort, respectiv Ministerul
Economiei, le va intreprinde in scopul stabilirii unui plan national de actiune privind
energia regenerabild, care s includd informatii privind obiectivele sectoriale, tindnd
totodatd cont de diferitele utiliziri ale biomasei §i de importanta identificérii unor noi
resurse de biomasa.
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRIl $1 SERVICII

Nr. 4¢-3/143/26.04.2017

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE

asupra propunerii de Directivii a Parlamentului European §i a Consiliului
privind promovarea utiliziirii energiei din surse regenerabile (reformare)

In conformitate cu prevederile art.170 alin.(l) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeani
(TUE), a Protocolului nr.1 gi Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost
sesizatd, pentru examinarea fondului, cu propunerea de Directivd a Parlamentului
European i a Consiliului privind promovarea utilizdrii energiel din surse
regenerabile (reformare) [COM(2016)767], transmisd cu actul nr.2/E/16.03.2017
[E12/2017).

Propunerea urméregte revizuirea partiald a Directivei 2009/28/CE
privind energia din surse regenerablle si are ca obiectiv obligatoriu, la nivelul
Uniunii Europene, ca energia regenerabild si acopere cel putin 27% din consumul
final brut de energie al Uniunii Europene péna in 2030.

Propunerea abordeazi sistemele de sprijin, autoproductia si
autoconsumul de energie din surse regenerabile, cooperarea regionald, garantiile de
origine, procedunle administrative, informarea §i formarea, precum §i criteriile de
durabilitate §i de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seri (GES) pentru

‘biocarburanti, biolichide gi combustibili proveniti din biomasa.

Romania jti doreste ca inipativele cuprmse in pachet s& conduci la

consolidarea securititii in aptrovizionarea cu energie a Uniunii Europene, aducénd o
1 .
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reformé a pietei de energie electrici, precum §i la conturarea unui proces de
4 guvemanté si de monitorizare integrat, pentru a se asigura c& actiunile in domeniul
energiei vor contribui la realizarea obiectivelor Uniunii Europene.

Fiecare stat membru trebuie s aib in continuare libertatea de decizie
in crearea propriului mix energetlc prm promovarea sursclor de producere a
energiei predictibile, eficiente §i cu emisii reduse de carbon. in vederea asiguririi
stabilitatii, competitivitatii §i accesibilititii preturilor la nivel national §i european,
fiecare stat membru ar trebui si I5i identifice propriul echilibru intre utilizarea
~ eficientd a capacititilor de productie existente, a tehnologiilor-si resurselor de care
dispune si continuarea eforturilor de promovare a surselor regenerabile de energic,
firi afectarea echilibrului sistemului energetic national.

Energia obtinutd din surse regenerabile trebuie sd funcfioneze in
conditii de piatd si s isi asume, alituri de celelalte tehnologii energetice,
responsabilitatea  privind siguranta  sistemului  electroenergetic  national.
Flexibilitatea sistemului reprezintd elementul cheie. Pe de altd parte, sursele
conventionale continud s& riméné un element cheie in mixul energetic, din motive
de securitate energetica. |

Romania a depus eforturi pentru a indeplini obiectivele de energie
regenerabild §i §i-a atins obiectivul inc din anul 2015. Agteptirile Roméniei pentru
atingerea tintei medii in anul 2030 sunt ca efortul si nu fie suportat tot de statele
care gi-au indeplinit obiectivele pentru anul 2020, punind povara pe consumator.

Ministerul Energie consideri ci mecanismele de cooperare din
directiva actuald gi-au dovedit ineficienta §i ar necesita imbunititiri in propunerea
de directivd, iar obligatiile sectoriale si devind indicative §i sd nu fie stabilite
uniform pentru toate statele membre. '

Avénd in vedere tinta comuni la nivelul Uniunii Europene de 27%, ca
pondere a energiei regenerabile in consumul final brut de energie in anul 2030,
Ministerul Energiei consider3 c3 obligatia de a cregte cu un procent pe an energia
regenerabild pentru incilzire §i ricire ar afecta dreptul fiecarui stat membru de a-i
alege cea mai potrivitd strategie pentru a contribui la atingerea tintei comune.

Cheltuielile aferente proiectelor construite de un stat pe teritoriul altui
stat trebuie si fie suportate integral de statul care beneficiazid de aceste cote,
inclusiv cheltuielile aferente intdiririi retelelor, transportulux la locul de consum,
stocdirii energiei §i capacititilor de back — up, precum §i eventualelor congestii in
retea.

Avind in vedere {inta comuné obligatorie 1a nivelul Uniunii Europene
de 27% de energie regenerabild in anul 2030, Ministerul Energiei considerd ci nu
sunt necesare finte’ obligatorii la nivelul fiecirui stat membru al Uniunii Europene
insd sunt necesare studii si scenarii privind impactul transpunerii unei astfel de
tinte, avand in vedere disponibilitatea surselor regenerabile, gradul de dezvoltare al
statelor membre si gradul de suportabilitate la nivelul consumatorilor,

Desi nu se mai pot propune tinte obligatorii la nivel de stat membru,
prin proiectul de directivd se impun sarcini gi obligatii la nivel sectorial, avind ca o
consecintd directd schimbarea profund3 si radicald de abordare la nivelul statului
membru. In acest sens, Mlmsterul Energiei solicitd ca obligatiile sectoriale si

2
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devina indicative si si nu fie stabilite uniform pentru toate statele membre, (inind
seama de faptul c3 o parte dintre acestea gi-au indeplinit pani n prezent obligatiile
asumate.

Ministerul Energiei considerd ci anumite mecanisme, care sunt
promovate in proiectul de directivd, cum sunt cele de cooperare intre statele
membre, sunt definite §i in directiva in vigoare, ineficienta i definirea incompleta

. putand fi cauza lipsei aplicérii acestora pana in prezent.

Pentru o angajare suplimentari in efortul comun al statelor membre al
Uniunii Europene de dezvoltare in continuare a promovirii E-SRE sunt necesare
preciziri suplimentare privind mecanismele de cooperare intre state. Ca urmare,
statele membre ‘care beneficiazi de E-SRE obtinutd din capacititi instalate pe
teritoriul altui stat membru/non-membru UE si suporte integral chelwielile
suplimentare aferente proiectelor dezvoltate in baza noii directive, inclusiv
cheltuielile aferente congestiilor in retea si de echilibrare in piata de energie

‘electrica.

Mcmbrii comisiei au dezbitut propunerea de Directivdi a
Parlamentului European §i a Consiliului privind promovarea utilizdrii energiei din
surse regenerabile (reformare) in sedinta din data de 25 aprilie 2017.

La lucririle comisiei au fost prezenti 18 deputati din totalul de 21
deputati membri ai comisiei. :

fn urma dezbaterii, membrii comisiei au hotarit, cu unanimitate de

- voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei iniiativei legislative.

Consilier parlamentar,

Isabela l’:\ricia Robe
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