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Stimate Domnule Presedinte,

Avénd in vedere atributia, conferitd de lege Curtii de Conturi, de a efectua auditul financiar
asupra conturilor de executie bugetar si de a raporta despre modul in care au fost utilizate resursele
publice, vii transmitem, aliturat, Raportul sintezii cuprinzind aspecte rezultate din actiunile
de audit financiar asupra conturilor de executie a bugetelor unititilor administrativ-
teritoriale pe anul 2015.

Prezentul raport reprezintd o sintezd a aspectelor rezultate din actiunile de audit financiar
asupra conturilor de executie a bugetelor unititilor administrativ-teritoriale pe anul 2015, fiind
structurat in doud capitole:

- capitolul I — care cuprinde o prezentare a domeniului auditat, respectiv a bugetului general
centralizat al unitéitilor administrativ-teritoriale, fiind detaliate informatii privind executia bugetara
pe elementele componente ale acestui buget, respectiv bugetele locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, judetelor, bugetele institutiilor si activititilor publice finantate integral sau partial din
venituri proprii, bugetele imprumuturilor interne §i externe si bugetul fondurilor externe
nerambursabile.

- capitolul II — care cuprinde o sinteza a activitatii de audit financiar desfasurate la nivelul
unitdfilor administrativ — teritoriale, cu prezentarea rezultatelor actiunilor de audit financiar
desfisurate la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale, a constatirilor si concluziilor actiunilor de
audit financiar desfasurate la nivelul acestor unitati.

Auditul financiar la nivelul unititilor administrativ-teritoriale a relevat o serie de carente si
neregularitéti in modul de formare, administrare si utilizare a resurselor publice, fiind necesare in
continuare mésuri pentru imbunétitirea managementului finantelor publice locale si dezvoltarea la un
nivel corespunzitor a capacititii institufionale de elaborare §i executie a bugetelor unititilor
administrativ-teritoriale.



Curtea de Conturi isi reitereazd convingerea ci neregulile/abaterile de la legalitate si
regularitate constatate la nivelul entitétilor publice verificate vor putea fi limitate si eliminate in
viitor, numai in mésura in care managementul practicat la nivelul fiecérei entititi publice locale se
va orienta spre respectarea reglementdrilor legale ce definesc atributiile specifice ale autoritétilor
publice locale in domeniul fundamentdrii, elaboririi, aprobarii i executdrii bugetelor locale; al
gestiondrii patrimoniului public i privat al acestora §i spre principiile de economicitate, eficients si
eficacitate in privinta valorificarii resurselor materiale, umane, financiare si informationale de care
dispun.

Precizim c& raportul este publicat si pe site-ul Curtii de Conturi la sec‘;iuneé Publicatii.

in speranta cd elementele expuse In acest raport asigurd o evaluare obiectivi a felului in care
au fost administrate resursele publice de cétre autorititile administrafiei publice locale si pot
contribui la cunoagterea ct mai corectd a fenomenelor semnalate la nivelul unititilor administrativ-
teritoriale, vd asigurdm de colaborarea i expertiza noastra in continuare.

Cu deosebiti stima,
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1. Concepte metodologice privind activitatea de audit financiar

Ce este auditul financiar?

Auditul financiar exercitat de Curtea de Conturi este activitatea prin care se urmireste daci
situatiile financiare sunt complete, reale si conforme cu legile §i reglementirile in vigoare si daci
modul de administrare a patrimoniului public §i privat al statului si al unititilor administrativ-
teritoriale, precum s§i executia bugetului de venituri §i cheltuieli al entititii verificate sunt in
concordan{d cu scopul, obiectivele si atributiile previazute in actele normative prin care a fost
infiintatd entitatea si dacé respectd principiile legalititii, regularititii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii, furnizdndu-se 1n acest scop o opinie.

Ce se auditeazi?

Potrivit legii, se auditeaza conturile de executie ale bugetului general consolidat intocmite pentru
exercitiul financiar incheiat, precum si celelalte componente care alcituiesc setul complet de
situatii financiare, asa dupd cum este stabilit prin cerintele cadrului general de raportare financiari
aplicabil in Romania.

Ce se urmiireste prin activitatea de audit financiar?
Prin activitatea de audit financiar se urméreste, in principal:

a) exactitatea si realitatea situatiilor financiare, aga cum sunt stabilite in reglementiirile contabile
in vigoare;

b) evaluarea sistemelor de management si control la autorititile cu sarcini privind urmirirea
obligatiilor financiare cétre bugete sau citre alte fonduri publice stabilite prin lege ale persoanelor
juridice sau fizice;

c) utilizarea fondurilor alocate de la buget sau din alte fonduri speciale, conform destinatiei
stabilite;

d) calitatea gestiunii economico-financiare;

e) economicitatea, eficienta i eficacitatea utilizarii fondurilor publice;

f) evaluarea activitatii de control financiar propriu si de audit intern a entitiilor verificate.
Ce sunt situatiile financiare?

Situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, sunt documentele oficiale de prezentare a
situatiei economico-financiare a entitiii supuse auditului financiar, care trebuie si ofere o imagine
fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfésurati de entitatea respectivi.

Care sunt situatiile financiare?

Situatiile financiare supuse auditului financiar cuprind:
1. bilantul;

2. contul de rezultat patrimonial;
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3. situatia fluxurilor de trezorerie;

4. situatia modificérilor in structura activelor/capitalurilor;

5. anexe la situatiile financiare, care includ politici contabile i note explicative;
6. contul de executie bugetari.

Ce conturi au fost auditate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale?

Curtea de Conturi, prin structurile sale teritoriale, a efectuat auditul financiar la nivelul unititilor
administrativ-teritoriale, asupra urmétoarelor conturi anuale de executie:

a) conturile anuale de executie a bugetelor locale, ale municipiului Bucuresti, ale judetelor, ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, ale municipiilor, ale oraselor si comunelor;

b) conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice finantate integral sau partial de la
bugetele locale;

¢) conturile anuale de executie a bugetului fondurilor externe nerambursabile;
d) conturile anuale de executie a bugetelor creditelor interne si externe.
Cum s-a realizat auditul financiar?

In vederea obtinerii probelor de audit, auditorii publici externi au evaluat asertiunile de audit,
reprezentdnd “afirmatii” ale conducerii entitatii auditate, care este responsabili pentru prezentarea
fidela in situatiile financiare a tuturor operatiunilor efectuate de aceasta, in special:

a) exactitatea, respectiv dac toate operatiunile economice sunt inregistrate in situatiile financiare
la valoarea corects;

b) evaluarea, respectiv dacd activele si pasivele detinute de entitate sunt evaluate conform
reglementirilor legale in vigoare;

¢) exhaustivitatea, respectiv daci toate operatiunile economice au fost inregistrate in patrimoniul
entitétii si in registrele contabile;

d) existenfa, respectiv dacd activele si pasivele Inregistrate existd la data intocmirii situatiilor
financiare;

e) prezentarea, respectiv dacd toate operatiunile economice sunt nregistrate potrivit planului de
conturi, clasificatiei bugetare si sursei de finantare si sunt corect descrise;

f) proprietatea, respectiv daci activele si pasivele inregistrate in bilantul contabil apartin entitafii;
g) realitatea, respectiv dacd toate operatiunile economice Inregistrate sunt reale, sunt inregistrate
in exercitiul financiar la care se refera si potrivit clasificatiei bugetare;

h) regularitatea, respectiv dacd toate operatiunile economice respectd sub toate aspectele
ansamblul principiilor i regulilor procedurale §i metodologice care sunt aplicabile categoriei de
operatiuni din care fac parte, inclusiv principiile de economicitate, eficienti si eficacitate.

2. Sfera de cuprindere a auditului financiar la nivelul unititilor administrativ-teritoriale

Curtea de Conturi exercité functia de control si asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale unititilor administrativ-teritoriale prin intermediul
structurilor teritoriale, respectiv camerele de conturi.
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Actiunile camerelor de conturi la nivelul unititilor administrativ-teritoriale au ca sferd de
cuprindere bugetele componente ale bugetului general centralizat al unititilor administrativ-
teritoriale, asa cum sunt reprezentate in figura de mai jos.

Din perspectiva domeniului auditat §i a cerinfelor auditului financiar, potrivit prevederilor legale
din domeniul finantelor publice locale, conducerea entitatilor auditate de la nivelul unititilor
administrativ-teritoriale rispunde pentru:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in limita creditelor bugetare repartizate
si aprobate si numai in legiturd cu activitatea institugiei publice respective si cu respectarea
dispozitiilor legale;

c) realizarea veniturilor;
d) angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;
e) integritatea bunurilor incredintate institutiei;

f) organizarea si {inerea la zi a contabilititii, prezentarea la termen a situatiilor financiare privind
situatia patrimoniului aflat in administrare §i privind executia bugetar; selectarea, adoptarea,
% aprobarea si aplicarea politicilor si procedurilor contabile specifice;

% g) intocmirea si prezentarea fideld a situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare
financiard aplicabil acestora;

h) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a programului de
lucréri de investitii publice;

i) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

j) organizarea si finerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;
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k) organizarea, implementarea i mentinerea unui sistem de control intern corespunzitor pentru
intocmirea si prezentarea corect si fideld a situatiilor financiare;

1) monitorizarea performantelor financiare si nefinanciare ale entititilor aflate in coordonare;

m) indeplinirea altor atributii previzute de dispozitiile legale in vigoare.

Pe de altd parte, trebuie ficuta o distinctie clard intre competentele celor doud nivele de autoritate
locala, respectiv autorititile deliberative (consilii judetene, locale, consiliul general al municipiului
Bucuresti) §1 autorititile executive (presedintii consiliilor judetene, pnmarn municipiilor, oragelor,
comunelor si primarul general al Municipiului Bucuresti.

In esents, din punct de vedere al auditirii conturilor de execufie bugetard, competentele pe cele
doud nivele de autoritate pot fi sintetizate astfel:

Consilii judetene - stabilire impozite §i taxe locale in
limitele si conditiile legii;

- aprobare buget local;

- aprobare cont anual de executie a
. Consilii locale bugetului;

g - aprobare imprumuturi contractate
de autoritétile administratiei
publice locale;

\ 4

Consiliul General al
Municipiului Bucuresti

- intocmire cont anual
de executie a
bugetului.

Primarul general al
% municipiului Bucuregti

Presed}ntll consiliilor 8 - intocmire proiect de
judetene = buget;
£ - elaborare prognozi
. .. . .. £ 8 urmitorii i;
Primarii municipiilor, R gg p?ntoc at.ozn foama,m
oragelor, comunelor g 8 , OCIIIe Progr:
g ° de investitii publice;
<
g
B
o

Legea administratiei publice locale, nr.215/2001, cu modificarile §1 completarile
ulterioare, reprezinti legea de bazi pentru colectivitatile locale. Potrivit acesteia prin “colectivitate
locald” se intelege totalitatea locuitorilor din unitatea administrativ — teritoriala.

Unititile administrativ-teritoriale, potrivit Legii nr.351 din 6 iulie 2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului nafional - Sectiunea a IV-a Reteaua de localititi, cu
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modificarile i completirile ulterioare, sunt comunele, orasele, municipiile si judetele. Numiirul
si clasificarea unititilor administrativ-teritoriale se prezinti astfel:

3. Executia de ansamblu a bugetului general centralizat al unititilor administrativ-
teritoriale

Potrivit Legii privind finantele publice locale, veniturile si cheltuielile bugetelor cumulate la
nivelul unitdtii administrativ-teritoriale alcituiesc bugetul general centralizat al unititii

;j; administrativ-teritoriale (denumit in continuare BGCUAT) care, dupi consolidare, prin
’ eliminarea transferurilor de sume dintre bugete, va reflecta dimensiunea efortului financiar public,

o in anul respectiv, in unitatea administrativ-teritoriali, precum si starea de echilibru sau

. dezechilibru.

. Bugetul general centralizat al unititii administrativ-teritoriale nu se aprobd, in ansamblul siu, de

% ciitre autorititile deliberative, se aprobd doar bugetele componente ale acestuia.

BGCUAT face parte integrantii din sistemul bugetului general consolidat (denumit in continuare
BGC), ponderea veniturilor si cheltuielilor BGCUAT in BGC in anul 2015 prezentandu-se astfel:

- milioane lei -

Venituri

-milioane lei 214315 | 233554 32,1 | 32,8 62371 71.713 | 1150 94 10,1} 29,1 30,7
-milioane euro *) 48.269 52.543 14.047 16.133

Cheltuieli

-milioane lei 225.808 | 243915 33,9 | 342 61.932 72477 | 117,0 93 102 2741 297
-milioane euro *) 50.857 54.874 13.948 16.305

Datele sunt preluate de pe site-ul MFP, sectiunea Buget de stat/Informatii executie bugetard.
* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro de 4,4446 lei/euro pe anul 2014 si de 4,4450 lei pe anul 2015.
Sursa: Comisia Nationald de Prognozd — Proiectia principalilor indicatori macroeconomici

Datele prezentate mai sus relevi faptul ca BGCUAT este o componenti importanti a BGC,
veniturile reprezentdnd 30,7% din total venituri BGC, in crestere cu 1,6 puncte procentuale fati
de anul 2014, iar cheltuielile reprezentind 29,7% din total cheltuieli BGC, de asemenea in crestere
cu 2,3 puncte procentuale fatd de anul 2014.

Cregteri fatd de anul 2014, s-au inregistrat si la ponderile in PIB ale veniturilor si cheltuielilor
BGCUAT, respectiv de 1a 9,4% la 10,1% la venituri si de 1a 9,3% la 10,2% la cheltuieli.
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% BGCUAT din PIB % BGCUAT din BGC

H
% dinBGC

2014 2015

weguavenituri ssgescheltuicl

Sinteza veniturilor si cheltuielilor elementelor componente ale bugetului general centralizat al
unitdtilor administrativ-teritoriale pentru anul 2015, comparativ cu anii 2013 si 2014 este

% prezentatd in tabelul de mai jos:

- milioane lei -

%f Bugetel , oraselor, municipiilor, judetelor
i » Venituri incasate 48.093 53.666] 61.463 127.8 114,5

> Pliti efectuate 47.380 52.101]  59.048 124.6 113,3
» Excedent/Deficit 713 1.565 2.415 338,7 154,3

2 Bugetele institutiilor si activitiitilor publice finantate integral sau partial din venituri

proprii

» Venituri incasate 10.661 11.036] 11.461 107,5 103,9
> Pliiti efectuate 10.549 10.872) 11.330 107,4 104,2
» Excedent/Deficit 112 164 131 117,0 79,9

3 Bugetele imprumuturilor externe si interne
» Venituri incasate - - - - -
> Pliti efectuate 2.337 1.413 4.750 203.3 336,2
> Excedent/Deficit -2.337 -1.413 -4,750 203,3 336,2

4 Bugetul fondurilor externe nerambursabile
» Venituri incasate 116 84 73 62,9 86,9
> Plati efectuate 129 64 49 38,0 76,6
» Excedent/Deficit -13 20 24 - -

5 Bugetul general centralizat al unititilor administrativ-teritoriale (dupd operatiunile de

ajustare si consolidare)

» Venituri incasate 56.941 62371 71.713 125,9 115,0
» Pliti efectuate 58.159 61.932| 72477 124,6 117,0
» Excedent/Deficit -1.218 439 -764 - -

Datele sunt preluate din situatiile financiare consolidate furnizate de MFP si de pe site-ul MFP, sectiunea Executii bugetare.
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Veniturile si cheltuielile BGCUAT in anul 2015 au continuat trendul ascendent, inregistrand la
venituri o crestere cu 25,9% fata de anul 2013 si cu 15,0% fatd de anul 2014, iar la cheltuieli cu
24,6% si 17,0% fata de aceleasi perioade de referinti.

in anul 2015, BGCUAT a inregistrat un deficit de 764 milioane lei, in conditiile in care in anul
2014 a avut un excedent de 439 milioane lei. Analizind componentele BGCUAT, se observi ci
deficitul se datoreazi cresterii semnificative a cheltuielilor din imprumuturi, care practic s-au
triplat fatd de anul 2014. Aceastd crestere nu a putut fi atenuati de excedentele inregistrate de
celelalte componente, cu toate cd excedentul bugetelor locale a fnregistrat o crestere de 154,3%
faté de anul anterior.

4. Executia elementelor componente ale bugetului general centralizat al unititilor
administrativ-teritoriale

4.1. Bugetele locale ale comunelor, oragelor, municipiilor §i judetelor

Cea mai importanti componenti a BGCUAT o reprezinti bugetele locale ale comunelor, oragelor,
municipiilor i judetelor. Evolutia acestora a fost constant crescitoare in ultimii ani, respectiv cu
27,8% fatd de anul 2013 si cu 14,5% fati de anul 2014 la venituri. In acelasi ritm au crescut si
cheltuielile, cu 24,6% fati de anul 2013 si cu 13,3% fatd de anul 2014.

Veniturile si cheltuielile bugetelor locale in perioada
2013-2015
70000
60000
50000

(7} o
'g 40000 -~ ; #2013

2 30000
£

CHELYULELS

De asemenea, si in valori nominale, cresterile au fost mai accentuate in anul 2015 fati de anul
anterior, in comparatie cu cresterile din anul 2014 fati de anul 2013. Astfel, veniturile au crescut
cu 7.797 milioane lei, iar cheltuielile cu 6.974 milioane lei in anul 2015 fati de anul 2014, in timp
ce in perioada anterioara cresterile au fost de 5.573 milioane lei la venituri si 4.721 milioane lei la
cheltuieli.

Un aspect care se remarcd §i in anul 2015, asa cum a fost semnalat si in anii anteriori, este
capacitatea incd neperformantd a autoritifilor publice locale de a previziona bugetele locale,
elocvent in acest sens fiind gradul de realizare a veniturilor si cheltuielilor, a cirei evolutie este
prezentatd in anexa nr.1 §i in graficul de mai jos.

10
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Grad de realizare (%) Evolutia veniturilor si Ch?;l(l)lle;llorbugﬂelor locale in
amu d

s
;
E

2014 VENITURE CHELTUIEY

csfeyroitu st cheltuleli @ provedeninfisle @ prevedon definftive - reafizdsi

Astfel, in anul 2015 se Inregistreazi o situatie similar cu cea din anul 2014, respectiv gradul de
realizare a veniturilor este de 84,3% fati de prevederile definitive, in timp ce cheltuielile au un
grad de realizare de 76%. Acest lucru se datoreaz3, in mare masurd, dependentei bugetelor locale
de resursele alocate de la bugetul de stat sub forma sumelor defalcate din taxa pe valoarea adiugati
si a subventiilor primite prin bugetele diverselor ministere.

i’ TOTAL VENITURI (1+2+3+4+5) 60.902 72.911 61.463 100,9 84,3
23

Venituri din impozite, taxe, contribuii,
virsiiminte, alte venituri
Cote si sume defalcate din impozitul pe

10.640 10.809 9.586 90,1 88,7

2 | oot 15.702 17066 | 17.113 | 109,0 | 100,3
Subtotal venituri proprii (1+2) 26342 | 27.875| 26699 | 101,4| 958

3 | Sume defalcate din taxa pe valoarea 16447 | 21459 | 21226 | 129,1 98,9
addugatd

4 Subventii primite de la bugetul de stat gi 7834 12.615 8.192 104,6 64,9
de la alte bugete

5 | Sume primite de la UE/alfi donatori in 10280 | 10963 | 5345 | 20| 488

contul plitilor efectuate si prefinantiri
TOTAL CHELTUIELI 65.504 77.671 59.048 90,1 76,0

Analizdnd in structurd principalele categorii de venituri ale bugetelor locale, in functie de
provenien{a acestora, se observd ci gradul de nerealizare pe total se datoreazi in cea mai mare
parte unei previziondri nerealiste a sumelor care ar trebui recuperate de la UE/alti donatori in contul
plailor efectuate si prefinantirilor pentru proiectele finantate din fonduri europene, pentru care
gradul de realizare se situeazi la 48,8% din estimirile prognozate.

De asemenea, anticipérile privind sumele primite de la bugetul de stat ca si subventii prin bugetele
unor ministere au fost nerealiste, gradul de realizare a acestora fiind de 64,9%.

In ceea ce priveste categoria venituri proprii, adicd veniturile pe care le realizeazi autorititile
locale pe plan local, gradul de realizare a acestora se situeazi la 88,7%, existdnd rezerve pentru o
previzionare mai performanti a veniturilor care sunt stabilite, urmirite si incasate prin
compartimentele proprii ale primdriilor.
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O anticipare realistd a sumelor o regisim la cotele defalcate din impozitul pe venit, 100,3%, si la
sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugati, 98,7% fatd de prevederile definitive.

Inanexanr. 4 este prezentatd executia principalilor indicatori bugetari ai bugetelor locale detaliati
pe judete. :

Fatd de gradul de realizare pe total judete de 84,3% la venituri, sub aceasti medie se situeazi
judetul Giurgiu (66,8), Ilfov (75,6%), Harghita (76,4%), Constanta (76,5%), Dolj (76,9%), Vilcea
(77,1%), Maramures (77,2%), Tulcea (78,7%), Vrancea (79,2%).

Din perspectiva autorititilor locale, mai relevant este gradul de realizare a veniturilor proprii,
acesta fiind indicatorul care sugereazi capacitatea autoritdilor locale de a previziona resursele
financiare care sunt in competenta acestora de stabilire, urmdrire i incasare, respectiv impozitele
si taxele locale.

Astfel, se remarcé cu un grad mult sub media de 88,7% pe total bugetele locale, urmiitoarele judete:
Gorj (62,6%), Cilirasi (62,9%), Giurgiu (66,9%), Mures (69,9%), Prahova (72,5%), Ilfov
(74,2%), Vilcea (74,9%), Vrancea (77,8%), Carag Severin (78,0%), Constanta (78,5%),
% Déambovita si Suceava (79,4%).

Pe de altid parte, sunt judete la care s-au inregistrat depisiri ale prevederilor definitive, astfel:
Tulcea (120,9%), Iasi (112,7%), Brasov (105,8%), Municipiul Bucuresti (104,5%), Arges
% (102,0%), Buziu (101,6%), Sibiu (101,2%).

__milioane lei

= 6 7
Total venituri 61.463 9.586 17.113 | 26.699 | 21.226 8.192 | 5.346
1 | Judete 12.448 336 2992 3.328 4.108 3.560 | 1.452
% din total 20,3 3,5 17,5 12,5 19,4 43,5 27,2
2 | Municipii 25.593 5.501 10.064 | 15.565 7.339 1.270 | 1.420
% din total 41,6 57,4 58,8 58,3 34,6 15,5 26,6
3 | Orage 5.370 1.194 1.199 1 2.393 1.959 442 576
% din total 8,7 12,5 7,0 8,9 9,2 54 10,8
%; 4 | Comune 18.052 2.555 2.858 5.413 7.820 2920 | 1.898
- % din total 29,4 26,6 16,7 20,3 36,8 35,6 354

Din distributia veniturilor pe categorii de unititi administrativ-teritoriale, se observi ci ponderea
cea mai mare a veniturilor este localizati la nivelul municipiilor (41,6% pe total), influentati in
special de ponderea ridicatd a veniturilor proprii (58,3%), municipiile avind un potential de
dezvoltare mai ridicat i o bazi de impunere mai largd. Ponderea cea mai mare a sumelor defalcate
din taxa pe valoarea adiugati se regiseste la nivelul comunelor (36,8%), urmati de ponderea
sumelor la nivelul municipiilor (34,6%). Subventiile sunt localizate in proportie de 43,5% la
nivelul consiliilor judetene, datoriti in special sumelor primite pentru finantarea drepturilor
acordate persoanelor cu handicap.
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4.1.1.Veniturile bugetelor locale

In structura bugetelor locale existii douii sectiuni atat pe partea de venituri, cét si pe partea de
cheltuieli, acestea fiind sectiunea de functionare si cea de dezvoltare.

Conform Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, sectiunea de functionare este partea
de bazi, obligatorie, a bugetelor locale, care cuprinde veniturile necesare finanirii cheltuielilor
curente pentru realizarea competentelor stabilite prin lege, precum si cheltuielile curente
respective, in timp ce sectiunea de dezvoltare este partea complementari a bugetelor locale, care
cuprinde veniturile si cheltuielile de capital aferente implementirii politicilor de dezvoltare la nivel
national, regional, judetean, zonal sau local, dupi caz.

Structura veniturilor pe cele doud sectiuni este prezentati in diagrama de mai jos:
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Evolutia sinteticd a executiei veniturilor bugetelor locale in anul 2015, comparativ cu anii 2013 si
2014, este prezentati in tabelul si graficul de mai jos:

1 Venituri din impozite, taxe, contributii,
virsiminte, alte venitar 8.793 9.038 9.586 109,0 106,1
% din total venituri 18,3 16,8 15,6
2 . . a .
S:;I; ¢i sume defalcate din impozitul pe 14613 | 15064 | 17.113| 1171 13,6
% din total venituri 30,4 28,1 27,9
Subtotal venituri proprii (1+2) 23.406 | 24.102 | 26.699 114,1 110,8
% din total venituri 48,7 44,9 43,5
3 .
Sume defalcate din taxa pe valoarea 15240 | 19310 | 21.226 139,3 109,9
adiugaty
% % din total venituri 31,7 36,0 34,5
24 4 ve . . .
Subventii primite de la bugetul de stat gi 5219 6.888 8.193 157,0 118,9
» de la alte bugete
;% % din total venituri 10,8 12,8 13,3
5 Sume primite de la UE/alti donatori in
] contal pltflor efectuate si prefiaaatiri 4227 3.366 5345 126,4 158,8
. % din total venituri 3,8 6,3 8.7
= TOTAL VENITURI (1+2+3+4+5) 48.092 | 53.666 | 61.463 127,8 1145

Categorii venituri bugete locale

25.000
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15.000
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milioanelel
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contributii,  impozitul pe valoarea bugetul de stat  donatoriin

i varsaminte, venit addugatd sidelaalte contul plitilor
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Ponderea in total venituri

¥ Venituri din impozite, taxe,
contributii, virsiminte, alte
venituri

# Cote i sume defalcate din
impozitul pe venit

# Sume defalcate din taxa pe
valoarea adiugati

& Subventii primite de la bugetul de
stat §i de la aite bugete

% Sume primite de la UE/alli
donatori in contul plitilor efectuate -
si prefinan{ari

Din informatiile prezentate mai sus, se observé ci in anul 2015 toate categoriile de venituri au
inregistrat cresteri fatd de anul anterior. P

Ponderea cea mai mare in totalul veniturilor bugetelor locale in anul 2015 o au sumele defalcate
din taxa pe valoarea addugati, respectiv 34,5%, desi fatd de anul anterior ponderea lor a scizut cu
1,5 puncte procentuale. De asemenea, se remarca scideri ale ponderii in total venituri la venituri
din impozite, taxe, contribufii, virsiminte, alte venituri cu 1,2 puncte procentuale si la cote
defalcate din impozitul pe venit cu 0,2 puncte procentuale. in schimb, au crescut ponderile la
subventii cu 0,5 puncte procentuale si la sumele primite de la UE cu 2,4 puncte procentuale.

s

Sumele primite de unitifile administrativ-teritoriale de la nivel central au ca principal obiectiv
corectarea unor dezechilibre care intervin pe plan local atét vertical (nivelul impozitelor si taxelor
locale nu acopera cheltuielile necesare furnizirii serviciilor publice), dar si orizontal, deoarece nu
toate colectivitifile locale se descurcd la fel financiar, degi au obligatia de a oferi servicii
echivalente din punct de vedere calitativ si cantitativ.

Veniturile proprii care se previd si incaseazi prin bugetele locale sunt formate din: impozitul pe
profit de la regiile autonome si societitile comerciale de sub autoritatea consiliilor locale/judetene,
cote defalcate din impozitul pe venit, alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital, impozite
si taxe pe proprietate, alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii, taxe pe servicii specifice:
taxe pentru utilizarea bunurilor, autorizarea utilizérii bunurilor sau pe desfigurarea activititii, alte
impozite i taxe fiscale, venituri din proprietate, venituri din dobanzi, venituri din prestiri de
servicii i alte activitiii, venituri din taxe administrative, eliberéiri de permise, amenzi, penalititi
si confiscéri, diverse venituri din valorificarea unor bunuri.

rile proprii ale bugetelor locale

Impozitele si taxele pe proprietate ce se incaseazi in bugetele comunelor, oragelor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti si al municipiului Bucuresti sunt reprezentate de impozitul pe
cladiri, impozitul pe terenuri, taxe judiciare de timbru, taxe de timbre pentru activitatea notariald
si alte taxe de timbru.

in sfera taxelor pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizdrii bunurilor sau pe desfisurarea
activitdfii se incadreazii impozitul asupra mijloacelor de transport, taxele si tarifele pentru
eliberarea de licente i autorizatii de functionare.
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Veniturile din proprietate se referd la virsdmintele din profitul net al regiilor autonome de sub
autoritatea consiilor locale, venituri din concesiuni §i inchirieri, venituri din dividende si alte
venituri.

Veniturile din prestiri de servicii §i alte activitdfi includ: veniturile din prestiri de servicii,
contributia périntilor §i a sustindtorilor legali pentru intrefinerea copiilor in crege, contributia
persoanelor beneficiare ale cantinelor de ajutor mutual, taxe din activitéiti cadastrale si agriculturs,
contributia lunard a périntilor pentru Intretinerea copiilor in unititile de protectie sociald, venituri
din recuperarea cheltuielilor de judecats, imputatii i despagubiri.

Veniturile din taxe administrative, eliberdri permise sunt constituite dm taxe extrajudiciare de
timbru i alte venituri din taxe administrative.

Amenzile, penalititile si confiscérile includ veniturile incasate sub forma amenzilor si al altor
sanctfiuni, penalitdfi pentru nedepunerea sau depunerea cu intirziere a declaratiei de impozite si
taxe, Incaséri din valorificarea bunurilor confiscate, abandonate si alte amenzi, penalitidti si
confiscéri.

Veniturile din valorificarea unor bunuri sunt formate din veniturile valorificarea unor bunuri ale
institutiilor publice, venituri din vinzarea locuintelor construite din fondurile statului, venituri din
vénzarea unor bunuri apartindnd domeniului privat.

O situatie sinteticé a principalelor venituri proprii ale bugetelor locale este prezentati in tabelul de

mai jos §i in anexa nr.2.

milioane lei

TOTAL VENITURI, din care: 60.902 72911 | 61.463 100,9 84,3
a) Venituri din impozite si taxe locale, din care: 10.640 10.809 9.586 90,1 88,7
Impozite §i taxe pe proprietate (impozite §i taxe pe 4.568

cladiri, pe terenuri) 4.933 5.135 92,6 89,0
Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii

bunurilor sau pe desfdsurarea de activitéti (impozit pe

mijloace de transport, taxe si tarife pentru licente si 1.475 1.496 1341 90,9 89,6
autorizatii)

Venituri din proprietate (concesiuni, inchirieri,

dividende) 949 1.005 918 96,8 91,3
Diverse venituri (taxe speciale, §.a.) 695 776 562 80,9 72,4
Amenzi, penalitifi si confiscari 701 659 501 71,5 76,0
Venituri din prestari de servicii §i alte activitifi 559 343 305 54,6 89,0
Impozitul pe veniturile din transferul proprietdtilor

imobiliare 271 300 302 1114 100,7
Venituri din capital 242 211 224 92,2 106,1
Alte impozite si taxe fiscale 191 204 170 88,9 83,1
Venituri din taxe administrative, eliberéiri permise 138 145 134 96,7 92,2
Donatii §i sponsoriziri 81 159 117 143,2 73,2
Alte venituri 124 132 116 93,5 87,9
Venituri din operatiuni financiare 281 245 329 117,1 134,1
b) Cote defalcate din impozitul pe venit 15.702 17.066 17.113 109,0 100,3

10



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

Incasarile cele mai mari din impozite si taxe locale au fost la impozitele si taxele pe proprietate
4.568 milioane lei, urmate de taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii bunurilor sau pe
desfigurarea de activitifi 1.348 milioane lei i de veniturile din proprietate (concesiuni, inchirieri,
dividende) 918 milioane lei.

Pe de alti parte, gradul de realizare a acestor venituri nu este inci unul optim, acesta situdndu-se
intre 89-91% fati de previziuni, ceea ce denotd disfunctionalitii in capacitatea autoritifilor
administratiei publice locale de a prognoza bugetul.

4.1.1.2. Cote defalcate din impozitul pe venit

O pondere importantd in veniturile proprii ale bugetelor locale o reprezinti cotele defalcate din
impozitul pe venit, respectiv veniturile colectate sub forma unor cote, diferentiate, din impozitul
pe venit incasat la nivelul fiecirei unitiiti administrativ-teritoriale ce se aloci la bugetele locale ale
comunelor, oragelor i municipiilor, la bugetul propriu al judetului, precum si intr-un cont distinct,
deschis pe seama consiliului judetean pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor si judefului.

Aceasti cotdl a reprezentat o sursé sigurd de venituri pentru bugetele locale, nivelul acesteia variind
astfel:

- in perioada 2005-2010, cota din impozitul pe venit pentru bugetele locale a fost de 82%, pentru
a acoperi golul de venituri creat bugetelor locale ca urmare a introducerii cotei unice de impozitare
de 16%.

- in anul 2011 s-a modificat la 77%.

- din anul 2012 cota a scizut la 71,5%, fiind defalcatd astfel: o cotd de 41,75% pentru comune,
orage, municipii, 11,25% pentru judet si 18,5% intr-un cont distinct deschis pe seama directiei
generale a finantelor publice judetene la trezoreria municipiului resedinid de judef, pentru
echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, ale oragelor si ale municipiilor, precum si a bugetului
local al judetului. Pentru Municipiul Bucuresti, aceasti cotd este defalcati astfel: 44,5% pentru
Municipiul Bucuresti, 20% pentru sectoarele municipiului Bucuresti si 7% pentru echilibrare.

fn anul 2015, cotele defalcate din impozitul pe venit au inregistrat o crestere substantiald, de 2.049
milioane lei, fiind efectul mésurilor de politica fiscald adoptate 1n anul 2015 care au vizat cresterea
salariului minim, majorarea salariilor in sectorul bugetar, cresterea punctului de pensie.

In acest context, veniturile proprii ale bugetelor locale, constituite din impozite si taxe locale si
din cotele defalcate din impozitul pe venit reprezinti 43,5% din totalul veniturilor bugetelor locale.

Desi evolutia in termeni nominali este constant crescitoare de-a lungul anilor, totusi ponderea
acestor venituri proprii, care a scizut de la 48,7% in anul 2013 la 43,5% in anul 2015, este inci la
un nivel insuficient pentru a vorbi despre o autonomie reali la nivelul autorititilor locale.

in graficul de mai jos este prezentati evolutia ponderii veniturilor proprii in total venituri ale
bugetelor locale in perioada 2013-2015.
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Ponderea veniturilor proprii in total venituri

pe valoarea adiugati
Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat acordate pentru finantarea unor

responsabilitifi transferate autoritétilor administratiei publice locale, precum si pentru echilibrarea
bugetelor locale, sunt aprobate anual prin legea bugetului de stat.

Astfel, in anul 2015 au fost aprobate sume defalcate din taxa pe valoarea adiugati pentru:

1.finantarea cheltuiclilor descentralizate la nivelul judetelor si municipiului Bucuresti,
respectiv:

- sistemului de protectie a copilului §i centrelor de asistentd sociali a persoanelor cu handicap;

- drepturilor privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din clasele I - IV
din invitimantul de stat §i pentru copiii prescolari din gradinitele de stat cu program normal de 4
ore;

- drepturilor privind acordarea de fructe ca supliment nutritiv pentru prescolari si elevii din clasele
I-1IV din invéatimantul de stat si privat autorizat/acreditat;

- cheltuielilor aferente invétdméintului special §i centrelor judetene de resurse si asistentd
educational; A

- institutiilor de culturd descentralizate incepand cu anul 2002;

- pltii contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unititile de cult din tari;

- serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub autoritatea consiliilor judetene si
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

- plitii sumelor prevézute prin hotirdri judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de
naturd salariald stabilite in favoarea personalului din unititile de invitimant special si din centrele
de resurse §i asistentd educationala.

2.finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si
sectoarelor municipiului Bucuresti, respectiv:

- cheltuielilor de personal, burselor si obiectelor de inventar ale institufiilor de invitimant
preuniversitar de stat;

- drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale
persoanelor cu handicap grav;
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- ajutorului social §i a ajutorului pentru incilzirea locuintei cu lemne, cirbuni si combustibili
petrolieri;

- serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor de sub autoritatea consiliilor locale ale
comunelor, oragelor gi municipiilor;

- cheltuielilor creselor;

- platii sumelor previzute prin hotarari judecétoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de
naturd salariald stabilite in favoarea personalului din unitétile de iInvatimant preuniversitar de stat;

3. finantarea cheltuielilor privind drumurile judetene §i comunale

4. echilibrarea bugetelor locale.

Repartizarea sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat destinate echilibririi
bugetelor locale se face pe judete in functie de urmétoarele criterii:

a) 70% din suma in functie de impozitul pe venitul incasat pe locuitor;
b) 30% din suma in functie de suprafata judetului.

Din total suma repartizati pe judet, prin anexa la legea anuald de aprobare a bugetului de stat,
precum si din cota de 18,5% din impozitul pe venit viratd intr-un cont distinct pe seama directiei
generale a finantelor publice, 27% se alocd pentru bugetul propriu al judetului respectiv, iar
diferenta se repartizeazi pe localititi in interiorul judetului, astfel:

a) 80% din sumad se repartizeazd in doud etape, prin decizie a directorului directiei generale a
finantelor publice judetene, in functie de urmiitoarele criterii: populatie, suprafata din intravilanul
unititii administrativ-teritoriale §i capacitatea financiar3 a unititii administrativ-teritoriale;

b) 20% din suma se repartizeaz, prin hotérare a consiliului judetean, pentru achitarea arieratelor
provenite din neplata cheltuielilor de functionare si/sau de capital, in ordinea cronologici a
vechimii arieratelor, pentru susfinerea programelor de dezvoltare locald si pentru sustinerea
proiectelor de infrastructurs care necesitd cofinantare locali.

Consultarea primarilor in vederea repartizirii sumelor de echilibrare a bugetelor locale, se
realizeazd de o comisie constituitd la nivelul fiecirui judet.

Pentru municipiul Bucuresti, din cota de 7% vérsata intr-un cont distinct pe seama directiei
generale a finantelor publice, se alocd o cotd de 25% pentru bugetul local al municipiului
Bucuresti, iar diferenfa se repartizeazi pentru bugetele locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, astfel:

a) 85% din sumad se repartizeazi prin decizie a directorului Directiei Generale a Finantelor Publice
a Municipiului Bucuresti, utilizdndu-se in mod corespunzitor criterii: populatie, suprafata din
intravilanul unitdtii administrativ-teritoriale §i capacitatea financiari a unitifii administrativ-
teritoriale;

b) 15% din sumi se repartizeazd prin hotéirare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
pentru achitarea arieratelor provenite din neplata cheltuielilor de functionare si/sau de capital, in
ordinea cronologici a vechimii arieratelor, pentru sustinerea programelor de dezvoltare locali si
pentru sustinerea proiectelor de infrastructurd care necesitdi cofinantare localid. Hotirirea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti se comunicd directorului Directiei Generale a
Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti si
consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti.
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in anul 2015, sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugats au inregistrat o crestere de 109,9%
fatd de anul 2014, respectiv cu 1.916 milioane lei, localizatd la sumele defalcate din taxa pe
valoarea adiugati pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oragelor si
municipiilor +921 milioane lei, precum si la sumele defalcate din taxa pe valoarea addugati pentru
echilibrare +815 milioane lei.

Total sume defalcate din TVA 15240 | 19310 | 21.226 139,3 | 1099
1. | Sume defalcate din taxa pe valoarea
adiugati pentru finantarea cheltuielilor 2.110 2.135 2315 109,7 | 108,4

descentralizate la nivelul judetelor

2. Sume defalcate din taxa pe valoarea
adidugata pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul comunelor,
oragelor, municipiilor

10.692 | 12.627 | 13.548 126,7 | 1073

3 .
Sume defalcate din taxa pe valoarea
adiiugats pertry dramuri 367 787 787 214,4 | 100,0
4 Sume defalcate din taxa pe valoarea
adiugati pentru echilibrarea bugetelor 2.071 3.761 4.576 221,0 | 121,7
locale

Cu toate acestea, ponderea sumelor defalcate in total venituri bugete locale a scazut cu 1,5 puncte
procentuale in anul 2015, asa cum relevi si graficul de mai jos.

Cuantumul sumelor defalcate din TVA si ponderea in
total venituri
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4.1.1.4. Subventiile primite de 1a bugetul de stat si de la alte bugete

Subventiile reprezinti sume alocate de la nivel central comunititilor locale cu un scop foarte bine
definit, fiind repartizate prin intermediul ministerelor responsabile in functie de destinatia acestora.

Pe lang# subventiile de la bugetul de stat, bugetele locale primesc transferuri de la alte
administratii, ca de exemplu de la bugetul asigurérilor pentru somaj, pentru finantarea programelor
pentru ocuparea temporara a forei de munca.

Subventiile primite de bugetele locale in anul 2015 s-au repartizat prin intermediul urmitoarelor
ministere:

milioane lei

Total subventii, primite prin: 5.219 6.888 8.193 157,0 118,9

1. Ministerul Dezvoltiirii Regionale §i

Administratiei Publice 1.786 3.165 3.434 192,3 108,5
2. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei

Sociale si Persoanelor Varstnice 2.384 2.338 2.754 115,5 117,8
3. Ministerul Mediului §i Schimbdrilor

Climatice 485 416 577 119,0 138,7
4. Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii

Rurale 78 279 561 719,2 201,1
5. | Ministerul Sanatifii 222 187 360 | 1622 192,5
6. Ministerul Fondurilor Europene : 0 52 198 . 380,8
7. | Ministerul Finantelor Publice 56 158 . . )
8. Ministerul Economiei 11 . i} . i}
9. | Alte administratii 197 293 300 | 1569 105,5

Dupé cum se observi, cele mai mari sume primite de la bugetul de stat se deruleaza prin bugetul:

o Ministerului Dezvoltdrii Regionale §i Administrafiei Publice, 3.434 milioane lei pe
urmétoarele destinatii principale:

- finantarea Programului National de Dezvoltare Locald —2.437 milioane lei, in crestere cu 25,8%

fatd de anul 2014;

- sustinerea deruldrii proiectelor finantate din fonduri externe neramburasabile postaderare — 858

milioane lei;

- retehnologizarea centralelor termice §i electrice de termoficare, planuri si regulamente de

urbanism, finantarea lucrérilor de cadastru imobiliar: 80 milioane lei.

e Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale §i Persoanelor Vdrstnice, 2.754 milioane
lei pe urmitoarele destinatii principale:
- finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap: 2.657 milioane lei;
- acordarea ajutorului pentru incilzirea locuintei cu lemne, carbuni, combustibili petrolieri: 79
milioane lei.
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Sumele derulate prin bugetele Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, Ministerului
Mediului gi Schimbérilor Climatice, Ministerului Fondurilor Europene vizeazi, cu precidere,
sprijinirea deruldrii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare.

In ceea ce priveste subventiile primite prin bugetul Ministerului Séndtatii, acestea au ca principald
destinatie finantarea investifiilor in s#nitate, reparatiilor capitale, aparaturii medicale si
echipamentelor de comunicatii de urgenti in sdnéitate: 320 milioane lei.

Cuantumul subventiilor primite de bugetele locale si
ponderea in total venituri
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4.1.1.5. Sume primite de la UE/alti donatori in contul plitilor efectuate si prefinangiri

La capitolul ”Sume primite de la Uniunea Europeani in contul platilor efectuate si prefinantiri”
se evidentiazd prefinantarea si rambursérile primite de la Uniunea Europeni. Sumele acordate ca
prefinantare in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale se deduc prin aplicarea unui
procent la valoarea cererilor de rambursare transmise de beneficiari, conform prevederilor
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare.

Sumele primite de la Uniunea Europeani in contul platilor efectuate si prefinantiri au inregistrat
o evolutie pozitivd in anul 2015, fnregistrdnd o crestere cu 26,4% fati de anul 2013 si cu 58,8%
fatd de anul 2014, de asemenea ponderea in total venituri a inregistrat o crestere cu 2,4 puncte
procentuale, respectiv de la 6,3% in anul 2014 la 8,7% 1n anul 2015.

Cuantumul sumelor primite de Ia UE si ponderea in
total venituri
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4.1.2.Cheltuielile bugetelor locale

Cheltuielile efectuate din bugetele locale exprimi eforturile financiare realizate de
autoritdtile administratiei publice locale pentru acoperirea cerintelor sociale, culturale, economice,
a serviciilor de dezvoltare publicd si a altor cerinte ale locuitorilor din unititile administrativ-
teritoriale.

Structura cheltuielilor pe cele doui sectiuni ale bugetelor locale se prezinti astfel:

Evolutia cheltuielilor bugetelor locale in perioada 2013-2015 este prezentata in tabelul de mai jos:
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milioane lei

1 Cheltuieli de personal 13.572 15.922 16.893 124,5 106,1
% din total cheltuieli 28,6 30,6 28.6
2 Bunuri §i servicii 10.923 11.804 12.004 109,9 101,7
% din total cheltuieli 23,0 22,6 20,3
3 Dobénzi 841 688 545 | 64,8 79,2
% % din total cheltuieli 1,8 1,3 0,9
4 Subventii 1.828 2.077 2.088 114,2 100,5
% din total cheltuieli 3,9 4,0 3,5
5 Transferuri 7.206 7.667 8.563 118,8 111,7
% din total cheltuieli 15,2 14,7 14,5
6 Proiecte cu finanfare din fonduri externe
nerambursabile 5.308 4,723 9.377 176,7 198,5
% din total cheltuieli 11,2 9,1 159
% 7 Cheltuieli de capital 6.432 7.795 8.294 128,9 106,4
i % din total cheltuieli 13,6 15,0 14,0
8 Operatiuni financiare 1.271 1.425 1.284 101,0 90,1
% din total cheltuieli 2,7 2,7 2,3
TOTAL CHELTUIELI
(1+2+3+4+5+6+7+8) 47.381 52.101 59.048 124,6 113,3

Cheltuielile bugetelor locale au totalizat, in anul 2015, 59.048 milioane lei, in crestere cu 13,3%
fatd de anul 2014 si cu 24,5% fatd de anul 2013.

in termeni nominali, cresterile cele mai importante sunt localizate la sumele alocate pentru proiecte
cu finantare din fonduri externe nerambursabile, +4.654 milioane lei, cheltuieli de personal +971
milioane lei, +896 milioane lei transferuri (din care 574 milioane lei la asisten{3 sociali), +499
milioane lei la cheltuieli de capital.

Aceastd structurd a cregterii cheltuielilor fatd de anul precedent relevd o schimbare de opticd in
modul de prioritizare a cheltuielilor, i anume faptul ci actualmente prioritate la finantare au
proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile, de asemenea evolutia pozitivd a
cheltuielilor de capital este datoratd in mare masurd sumelor primite prin bugetul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in cadrul Programului National de Dezvoltare
Locald.

Evolutia cheltuielilor de personal a fost influentata de cresterea salariului de bazi minim brut pe
tard garantat in platd, majorarea drepturilor salariale pentru unele categorii de personal bugetar,
precum si de plata unor obligatii de naturd salariali stabilite prin hotaréri judecitoresti, dar si de
reducerea cu 5 puncte procentuale a cotei de contributii de asiguriri sociale de stat datorate de
angajator, in timp ce cheltuielile cu asistenta sociald au crescut ca urmare a cresterii cuantumului
unor ajutoare sociale.
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1 Cheltuieli de personal 14.769 17.244 16.893 1144 98,0
2 Bunuri si servicii 12.441 14.688 12.004 96,5 81,7
3 Dobénzi 767 654 545 71,1 83,3
4 Subventii 1.850 2.139 2.088 112,9 97,6
5 Fonduri de rezervi 378 163 - - -
6 Transferuri 8.432 9.592 8.563 101,6 89.3
7 | Proiecte cu finantare din fonduri externe 14959 | 16378 9.377 62,7 57,3

nerambursabile

Cheltuieli de capital 10.518 15.253 8.294 78.9 544

Operatiuni financiare 1.391 1.560 1.284 92,3 82,3

TOTAL CHELTUIELI

(14+2+3+4+5+6+7+8+9) 65.505 77.671 59.048 90,1 76,0

Din punct de vedere al gradului de realizare a programului anual, principalele categorii de

cheltuieli au inregistrat urmitoarele evolutii: cheltuielile de personal 98,0%, subventiile 97,6%,
. transferurile 89,3%, cheltuielile cu bunuri si servicii 81,7%, proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile 57,3%, cheltuieli de capital 54,4%.

Cea mai mare impredictibilitate a previziondrii cheltuielilor se inregistreazi la cheltuielile care
vizeazi finanfarea unor proiecte fie din surse externe nerambursabile, fie din surse nationale.

Evolutia cheltuielilor pe principalele domenii finantate din bugetele locale

in ceea ce priveste repartizarea fondurilor pe principalele domenii, se constati cresteri la toate
domeniile, cu exceptia capitolului referitor la tranzactii privind datoria publici si imprumuturi.

Cele mai semnificative cresteri in sume nominale fati de anul 2014 s-au Inregistrat la protectia
mediului +1.319 milioane lei, Invatimant +1.290 milioane lei, transporturi +1.268 milioane lei,
asigurdri §i asisten{# sociald +1.003 milioane lei, autorititi publice i actiuni externe +485 milioane
lei.

] Aceasti distributie a fondurilor reflecti de fapt sfera si competenta de finantare a autoritatilor
f; administratiei publice locale, respectiv a cheltuielilor de functionare pentru serviciile publice din
= responsabilitatea autoritatilor locale, in functie de standarde de cost per beneficiar/unitate de
mésurd, cit si finantarea cheltuielilor de dezvoltare, inclusiv a celor aferente programelor sau
proiectelor de investitii la nivel local, zonal sau judetean.

Ca pondere in total cheltuieli, fondurile au fost directionate cétre capitolul invatimant (25,9%),
transporturi (17,8%), asiguréri si asistentd sociald (12,7%), autorititi publice si actiuni externe
(9,7%).
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Autoritati publice §i actiuni externe 5.224 5.709 9,7 109,3
Alte servicii publice generale 380 423 0,7 111,3
3 Tranzactii privind datoria public gi
imprumuturi 713 575 1,0 80,6
4 Tmn§feruﬁ cu caracter general :intre
diferite nivele ale administratiei 11 13 118,2
5 Apirare 15 18 -, 120,0
6 Ordine publici si siguranti nationald 616 766 1,3 109,2
7 fnvatamant 13.975 15.265 259 109,2
8 Sanitate 1.251 1.515 2,6 121,1
9 Cuiturd, recreere si religie 3.943 4.374 7,4 110,9
10 | Asigurdiri §i asistentd sociald 6.528 7.531 12,7 1154
11 Locuinte, servicii §i dezvoltare publici 4.951 5.261 8.9 106,3
12 | Protectia mediului 2.968 4.287 73 144,4
13 Actiuni generale economice, comerciale
si de muncd 286 455 0,8 159,1
5 14 | Combustibili si energie 1.540 1.787 3,0 116,0
15 Agriculturd, silvicultur, piscicultura si
vénitoare 141 186 0,3 131,9
16 Transporturi 9.260 10.528 17,8 113,7
17 Alte actiuni economice 299 355 0,6 118,7
TOTAL CHELTUIELI (1+....+17) 52.101 59.048 100,0 1133

Ponderea sumelor alocate pe capitole in total cheltuieli In anul 2015 este reprezentati grafic astfel:

% din total cheltuieli

30 25,9
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Evolutia arieratelor inregistrate de administragia publici locali

fn ultimii ani, autoritatile administratiei publice locale au reusit sd diminueze arieratele care au
influentat puternic economia, fiind sprijinite in acest sens §i prin alocarea de sume de la bugetul
de stat.

In acest sens, si in anul 2015, Guvernul Romaniei a aprobat prin HG nr.995/2015 alocarea sumei
de 266,7 milioane lei din Fondul de rezervi bugetari la dispozitia Guvernului in vederea achitirii
arieratelor inregistrate si raportate la Ministerul Finantelor Publice.

Ca urmare, la sférsitul anului 2015, valoarea arieratelor s-a diminuat cu' 39,6%, respectiv de la
120,7 milioane lei in decembrie 2014 1a 72,9 milioane lei in decembrie 2015.

O evolutie a arieratelor bugetelor locale pe perioada 2012-2015 este prezentats in graficul urmiitor:
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4.2. Bugetele institutiilor si activititilor publice finantate integral sau partial din venituri
proprii

Institutiile publice de subordonare local isi finanteazi cheltuielile curente si de capital, in functie
de statutul juridic, astfel:

e integral din bugetul local;
e din venituri proprii §i subventii acordate de la bugetul local;
e integral din veniturile proprii.

Institutiile publice locale care sunt finantate integral din bugetul local, vars3 veniturile realizate la
acest buget. :

Institutiile publice locale care se finanteazi integral sau partial din veniturile proprii incaseazi,
administreazi, utilizeaza gi contabilizeazi aceaste venituri proprii, care provin din taxe, contributii,
prestiri de servicii, chirii, manifestiri culturale si sportive, concursuri artistice, publicatii, prestatii
editoriale, studii, proiecte, valorificiri de produse din activitéti proprii sau anexe si altele.

Tot in cadrul acestui buget sunt reflectate veniturile si cheltuielile unitétilor sanitare, trecute in
coordonarea/subordonarea autorititilor administratiei publice locale.

Executia bugetelor institutiilor si activititilor publice finantate integral sau partial din venituri
proprii urmeaz3 un trend ascendent, aga cum rezultd din graficul de mai jos. Astfel, veniturile au
inregistrat o crestere de 103,9% fati de anul 2014 si de 107,5% fatd de anul 2013, iar cheltuielile
o crestere de 104,2% fati de anul 2014 si de 107,4% fatd de anul 2013.

Totodat, aceste bugete au inregistrat in anul 2015 un excedent de 131 milioane lei, mai mic fatd
de excedentul de la finele anului 2014 care a fost de 164 milioane lei.

Evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetului
institutiilor publice finantate integral sau partial din
venituri proprii
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In ceea ce priveste structura veniturilor, principalele categorii de venituri sunt cele provenind din
prestéri servicii 8.385 milioane lei, respectiv 73,2% din total venituri, precum i cele primite sub
forma de subventii 2.619 milioane lei, respectiv 22,9% din total venituri, aga cum relevi datele din
tabelul de mai jos si din anexa nr.5.
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TOTAL VENITURI, din care: 11.472 12.960 11.461 99,9 88,4
a) Venituri din proprietate 263 262 208 79,1 79,5
b) Venituri din prestiiri servicii §i alte
% activitifi, din care: 8.286 9.258 8.385 101,2 90,6
Taxe si alte venituri din invitiméant 141 144 90 63,6 62,6
Venituri din prestiri servicii 312 329 294 87,9 833
Contributia de intrefinere a persoanelor
asistate 68 69 60 88.5 86,7
Contributia elevilor si studentilor pentru
internate, cimine gi cantine 276 283 205 74,5 72,5
Venituri din contractele incheiate cu casele
de asigurdri sociale de sinitate 6.040 6.873 6.350 105,1 92,4
Venituri din contractele incheiate cu
% directiile de s#niitate publici 1.033 1.114 1.035 100,2 93,0
i Venituri din contractele incheiate cu
institutiile de medicini legald 60 63 57 95,3 90,4
Alte venituri din prestéri de servicii si alte
activititi 356 383 314 88,2 81,9
¢) Diverse venituri 241 279 141 58,5 50,5
d) Subventii de Ia alte nivele ale
administratiei publice 2.488 3.026 2.619 105,3 86,5
€) Sume primite de la UE/alti donatori in
contul pliitilor efectuate si prefinantiri 194 135 108 55,5 79,7

Raportat la gradul de realizare a veniturilor fatd de prevederile definitive, se observi ci acesta a
fost de 88,4%, peste aceastd medie situdndu-se veniturile provenind din contractele incheiate cu
casele de asigurdiri sociale de sénitate (92,4) si din contractele incheiate cu directiile de sinitate

publici (93,0).

P,

lei

1 Cheltuieli de personal 4.855 5.657 5.508 113,4 97.4
2 Bunuri §i servicii 6.213 6.327 4.783 77,0 75,6
3 Dobénzi 3 3 2 81,5 88,0
4 Transferuri intre unititi ale 5 5 4 78,4 76,9
5 Alte transferuri 4 4 2 42,1 41,0
6 Proiecte cu finantare din FEN 235 181 149 63,5 82,4
7 Asistentd sociald 122 137 135 110,6 98,9
8 Alte cheltuieli 68 75 64 94,1 85,1
9 Cheltuieli de capital 812 1.070 684 84,3 63,9
10 Operatiuni financiare 5 4 -1 - -

TOTAL CHELTUIELI 12.321 13.462 11.330 22,0 84,2

in ceea ce priveste cheltuielile, gradul de realizare a acestora a fost de 84,2%, o executie cit mai
apropiatid de prevederi regisindu-se la cheltuielile cu asistenta sociali (98,9%) si cheltuielile de
personal (97,4%). Analizind structura economica a cheltuielilor, aga cum este prezentati in tabelul
de mai jos si in anexa nr.6, ponderea cea mai importanti o regisim la cheltuielile de personal

(48,6%) si la cheltuielile cu bunuri si servicii (42,2%).
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4.3. Bugetele imprumuturilor interne si externe

Potrivit Legii privind finantele publice locale, nr.273/2006, autorititile administratiei publice
locale au in competentd si rispundere angajarea de imprumuturi pe termen mediu si lung pentru
relizarea de investitii publice de interes local, precum i pentru refinantarea datoriei publice locale
si urmérirea achitérii la scadents a obligatiilor de plati rezultate din acestea.

In decursul timpului, autoritatile locale au apelat la aceastd sursa de finantare, ins# in limita unor
plafoane de autorizare a contractirii acestor imprumuturi i numai cu avizul Comisiei de autorizare
a imprumuturilor constituitd potrivit legii.

Astfel, in anul 2015, tragerile autorizate pentru a fi efectuate din finantirile rambursabile
contractate de cétre unitétile administrativ-teritoriale au fost in valoare de 1.057,5 milioane lei, in
limita plafonului de trageri in sum& de 1.200 milioane lei previzut la art. 3 alin. (2) din Legea nr.
182/2014 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2015.

Totodatd, unitdtile administrativ-teritoriale au fost autorizate si contracteze imprumuturi din
venituri din privatizare astfel:

- In baza art. XII din OUG nr.2/2015 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i alte mdsuri, cu modificérile si completirile ulterioare, un numir de
397 imprumuturi, in valoare de 1.431,2 milioane lei, din care 1.311,0 milioane lei destinate
refinantérii si/sau cofinantérii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile din
perioada de programare 2007 — 2013, 21,7 milioane lei pentru finantarea corectiilor
financiare aplicate proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile si 98,5
milioane lei pentru asigurarea cofinantérii proiectelor finantate din programele nationale.

- In baza art. IV din QUG nr.46/2015 pentru stabilirea unor mdsuri financiare §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative un numir de 58 imprumuturi, in valoare
de 569,9 milioane lei, din care 398,4 milioane lei destinate finantirii unor cheltuieli curente
si de capital pentru asigurarea furnizirii energiei termice in sezonul rece, 146,2 milioane
lei destinate refinantdirii si/sau cofinantiirii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile din perioada de programare 2007 —2013, 2,5 milioane lei pentru finantarea
corectiilor financiare aplicate proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile si
22,9 milioane lei pentru asigurarea cofinantdrii proiectelor finantate din programele
nationale.

Bugetul imprumuturilor in 2015

credite
externe: 213 |
milicane lei }

credite interne:
4.537 milioane 3
lei
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In acest context, potrivit datelor din anexa nr.7 si din graficul de mai sus, cheltuielile din
imprumuturi se situeazi la 4.750 milioane lei, din care 4.537 milioane lei sunt credite interne si
213 milioane lei sunt credite externe.

Cresterea cheltuielilor din imprumuturi in anul 2015 a fost destul de semnificativa fatd de anul
2014, respectiv 336,2% si chiar fati de anul 2013, respectiv 203,3%.

Cheltuielile din imprumuturi

milioanelei

2013 2014

Pe principalele categorii de cheltuieli, sumele din imprumuturi au fost directionate pentru
rambursiri de credite contractate in perioade anterioare (2.220 milioane lei), pentru asigurarea
cofinantdrii proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare (1.554
milioane lei), pentru proiecte de investitii (652 milioane lei) si pentru acordarea de subventii (252
milioane lei).

Domeniile care au beneficiat de cele mai mari sume atrase din imprumuturi au fost transporturile
(711 milioane lei), serviciile de dezvoltare publica (554 milioane lei), protectia mediului (361
milioane lei), combustibili si energie (330 milioane lei), culturd, recreere si religie (308 milioane
lei).

4.4. Bugetele fondurilor externe nerambursabile

Evolutia bugetului fondurilor externe nerambursabile relevd o tendintd de scidere a acestei
componente pe perioada 2013-2015, dupé cum reiese §i din graficul urmétor:

Veniturile si cheltuielile bugetului fondurilor externe
nerambursabile
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Astfel, veniturile au scdzut cu 13,1%, iar cheltuielile cu 23,4% fatd de anul 2014. Sumele reflectate
in acest buget sunt aferente unor proiecte implementate cu finantare din fonduri externe
nerambursabile.
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1. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit financiar desfigurate la nivelul unititilor
administrativ-teritoriale

Auditul financiar la nivelul unititilor administrativ-teritoriale a relevat o serie de carente si
iregularitéfi in modul de formare, administrare si utilizare a resurselor publice, fiind necesare in
continuare mésuri pentru imbunititirea managementului finantelor publice locale si dezvoltarea la
un nivel corespunzitor a capacititii institutionale de elaborare si executie a bugetelor unititilor
administrativ-teritoriale.

Plecind de la premisa cd pentru o gestionare solidd si performantd a fondurilor publice este
necesard, in primul rind, elaborarea unui buget realist, urmati de o executie corects, potrivit
principiilor si regulilor bugetare, sinteza abaterilor din actiunile de audit financiar prezentati in
aceastd sectiune va urmdri structura indicatorilor bugetari, respectiv vor fi evidentiate o serie de
nereguli §i abateri de la legalitate §i regularitate care au avut ca efect: nestabilirea, neurmdrirea si
neincasarea unor venituri legal cuvenite bugetelor publice; angajarea §i efectuarea unor pldfi in
afara cadrului legal, care au determinat producerea de prejudicii patrimoniale, precum si
reflectarea denaturatd a unor elemente patrimoniale in situatiile financiare anuale.

La nivelul unititilor administrativ-teritoriale, potrivit Programului de activitate al Curtii de Conturi
pe anul 2016, au fost realizate un numir de 1.259 actiuni de audit financiar asupra executiei
bugetare incheiate la 31.12.2015, in cadrul cirora au fost constatate abateri si nereguli care au
generat fie venituri suplimentare cuvenite bugetelor publice, fie prejudicii sau au influentat
calitatea gestiunii economico-financiare a entititilor verificate, cuantificate valoric astfel:

B ==

1.Venituri milioane lei 299,62 2.913
milioane euro* 67,40
2.Prejudicii milioane lei 838,46 5.693
) milioane euro* 188,63
%{ Total sume milioane lei 1.138,08 8.606
. milioane euro* 256,03

Nota: a fost utilizat cursul mediu de schimb lew/euro comunicat de Comisia Nationald de
Prognozd de 4,4450 lei/euro in 2015

Abaterile de la legalitate si regularitate pe linia constatérii si administrarii veniturilor bugetare,
consemnate in 2.913 cazuri au condus la nerealizarea unor venituri in sumi de 299,62 milioane
lei, respectiv 67,40 milioane euro.

Abaterile de la legalitate §i regularitate constatate in 5.693 cazuri, au condus la prejudicierea
bugetelor entitifilor verificate cu suma de 838,46 milioane lei, respectiv 188,63 milioane euro.
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Valoarea abaterilor constatate {milioane lei) Frecventa abaterilor constatate (nr.cazuri)

& venituri suplimentare = prejudicii = venituri suplimentare = prejudicii

Cu ocazia actiunilor efectuate au fost identificate §i nereguli financiar-contabile, care au afectat
corectitudinea situatiilor financiare §i a céror estimare este prezentat in tabelul urmator:

i
% Abateri financiar-contabile milioane lei 4.740,42 8.229

mil, euro* 1.066,46
Notd: a fost wtilizat cursul mediu de schimb lew/euro comunicat de Comisia
Nationald de Prognozd de 4,4450 leifeuro in 2015

%{; Neregulile financiare identificate nu au generat venituri suplimentare §i nici nu au determinat
- producerea de prejudicii, insd neremedierea lor poate conduce, pe termen mediu §i lung, la
afectarea patrimoniului, lipsirea bugetelor locale de unele venituri §i chiar la acte de coruptie.

in acelasi timp, existd entititi ale ciror situatii oferd o imagine reald si fideld a operatiunilor
economice efectuate, a pozitiei financiare §i a performantei, fiind emise in acest sens in urma
actiunilor de audit financiar efectuate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale un numér de
14 certificate de conformitate.

2. Sinteza constatirilor si concluziilor actiunilor de audit financiar desfasurate la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale

Prin verificérile la entitétile publice de interes local, Curtea de Conturi prin camerele de conturi a
urmdrit, conform prevederilor legale, urmétoarele obiective:

+» elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea si
necesitatea modificérilor aduse prevederilor inifiale ale bugetelor publice;

+ exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

% modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasérii veniturilor bugetare, in cuantumul i la
termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea
acestora;

% evaluarea sistemelor de management §i control intern/audit intern la entititile verificate, a
modului de implementare a acestora si legdtura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaluéri
si deficientele constatate de cétre Curtea de Conturi in activitatea entititii respective;
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% calitatea gestiunii economico-financiare in legituri cu scopul, obiectivele si atributiile
previzute in actele de infiintare ale entititii verificate, cu accent pe:

o efectuarea inventarierii si a evaludirii tuturor elementelor patrimoniale, inregistrarea in
evidenta contabil a rezultatelor obtinute in urma acestor operatiuni;

e constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfdsurarea de activititi conform scopului,
obiectivelor si atributiilor entitatii;

o legalitatea angajérii, lichid&rii, ordonantérii si plétii cheltuielilor din fonduri publice;

% organizarea §i desfigurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publics,
incheierea §i administrarea contractelor;

* constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protecfia mediului,
imbunitatirea calitatii conditiilor de viatd si de munca.

Obiectivele enuntate mai sus, urmdérite in actiunile de audit financiar desfagurate la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale de céitre camerele de conturi, au vizat examinarea
responsabilititii manageriale in utilizarea §i administrarea fondurilor publice, respectarea
disciplinei financiar-fiscale, eliminarea erorilor §i neregularititilor in scopul imbunatatirii
activitatii entititilor verificate, dezvoltarea unor sisteme de control si audit intern de 1nalti calitate
si eficienti.

Cu ocazia verificérilor desfasurate, urmérind obiectivele de audit stabilite, a fost identificat un
numir de 15.567 de cazuri de abateri, nereguli si/sau erori, care sintetic, pe obiective, se prezinti
astfel:

Total 16.835 |100,0 | 2,913 5.693 8.229
1. |Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget,

modificarea bugetelor initiale pe parcursul executiei 562 3,3 4 558

bugetare
2. gﬁam@tea si realitatea datelor reflectate in situatiile 2921 | 173 38 24 2.859

anciare

3. |Organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de

control intern/managerial 1.060 6.3 16 1.044
4. |Modul de stabilire, evidentiere §i urmirire a incasarii

veniturilor bugetare 3.528 | 21,0 | 2377 130 1.021
5. |Calitatea gestiunii economico-financiare 7.068 | 42,0 472 4.427 2.169
6. |Achizitii publice 1.628 9,7 20 1.083 525
7. |Constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor

financiare privind protectia mediului, imbunititirea 68 0,4 2 13 53

calitétii conditiilor de viati i de muncd

In ceea ce priveste frecventa abaterilor constatate, de mentionat este faptul i din totalul de 16.835
de cazuri de abateri, intr-un numér de 8.229 cazuri (49,9%) s-au constatat abateri cu caracter
financiar-contabil, care nu au impact financiar direct, iar intr-un numér de 8.606 cazuri (51,1%) s-
au constatat abateri care fie au generat venituri suplimentare — 2.913 de cazuri (17,3%), fie au
determinat producerea unor prejudicii — 5.693 cazuri (33,8%).
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Frecventa abaterilor pe obiectivele auditului financiar

Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare
privind protectia mediului 68

Achizitii publice

1.628

Calitatea gestiunii econ omico-financiare ~
g 7.068

Modul de stabilire, evidentiere si urmarive a incasarii

veniturilor bugetare 3528 °

Organizares, implementares si mentinerea sistemelor de
controlintern/managerial

1060

Exactitatea i realitatea dateloy reflectate in situatiile
financiare

2.921

Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget,
modificarea bugetelor initiale pe parcursul executiei bugetare

562
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Dupa cum se poate observa in graficul de mai sus, la obiectivul Calitatea gestiunii economico-
financiare s-au inregistrat cele mai multe abateri (7.068 cazuri), urmat de obiectivul Modul de
stabilire, evidentiere si urmdrire a incasdrii veniturilor bugetului general consolidat (3.528
cazuri) si obiectivul Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare (2.921
cazuri).

Cuantificate valoric, pe obiective, abaterile constatate au reliefat nestabilirea si neincasarea unor
venituri potentiale de 299,6 milioane lei, generarea unor prejudicii de 838,4 milioane lei, precum
si erori de inregistrare in evidentele contabile, de patrimoniu sau fiscale, neinregistrarea i
neevaluarea unor active a céror valoare a fost estimati la 4.740,4 milioane lei.

Total 299,6 838,44 (4.740,4

1. |Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget, modificarea 42.8
bugetelor initiale pe parcursul executiei bugetare i
2. |Exactitatea i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 21,7 1,4 |4.006,8
3. |Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de control
. . 0,5 0,5
intern/managerial
4. %/Iodul de stabilire, evidentiere §i urmérire a incasdrii veniturilor 233,1 113 34,0
ugetare
5. |Calitatea gestiunii economico-financiare 43,1 705,6 4439
6. |Achizitii publice 1,5 118,8 211,1
7. |Constituirea, utilizarea gi gestionarea resurselor financiare
privind protectia mediului, imbunititirea calititii conditiilor de 0,2 0,8 1,3
viatd si de munci

(D]
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Valoarea veniturilor si prejudiciilor generate de abaterile constatate
pe obiective

Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor ’
financiare privind protectia mediului

Achizitii publice -

g Calitatea gestiunii economico-financiare

5

= Modul de stabilire, evidentiere si urmdrirea & Venituri

o incasérii veniturilor bugetare S
& Prejudicii

Organizarea, implementarea si mentinerea
sistemelor de control intern/managerial

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in g
situatiile financiare
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O situatie detaliatd, cu valoarea abaterilor pe obiectivele auditului financiar §i pe judete, este
prezentatd in anexa nr.9.

Principalele cauze generatoare de abateri si nereguli financiare la nivelul unititilor administrativ-
teritoriale i a entitétilor subordonate:

a) cauze identificate 1a nivelul managementului:

- indeplinirea necorespunzitoare a responsabilitifilor privind disciplina financiar-fiscald si
organizarea sistemului de control intern la nivelul entitétilor;

- neacordarea atenfiei cuvenite pentru asigurarea integrititii bunurilor apartinind domeniului
public si privat al unititilor administrativ-teritoriale.

b) cauze relevante care au generat abateri cu impact asupra veniturilor bugetare:

- pregitirea necorespunzéitoare a personalului din compartimentul de specialitate din cadrul
primariilor privind legislatia specificd domeniului fiscal, mai ales la nivelul comunelor;

- indeplinirea necorespunzitoare a sarcinilor de serviciu ca urmare a superficialititii manifestate
de personalul angajat la nivelul primériilor si institutiilor de subordonare local.

¢) cauze relevante care au generat abaterile producétoare de prejudicii:

- slaba pregitire profesionald a personalului implicat in utilizarea fondurilor publice;

- dezinteresul manifestat de unele persoane cu atributii de conducere din cadrul entitatilor publice
de a realiza o bund gestiune financiars, ceea ce a facilitat incheierea unor contracte paguboase
pentru bugetele locale si obtinerea de foloase necuvenite din relatiile comerciale derulate pe seama
fondurilor publice.

d) cauze care au generat abateri ce au condus la denaturarea datelor si informatiile
prezentate in situatiile financiare anuale:

- necunoagterea prevederilor legale in domeniul financiar-contabil sau interpretarea eronati a unor
prevederi legislative;
- lipsa personalului calificat in utilizarea sistemelor de prelucrare electronicé a datelor;




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

- pregitirea necorespunzitoare a personalului angajat in compartimentele financiar-contabile din
cadrul primériilor comunale cu privire la aplicarea contabilitétii in partidi dubla.

2.1. Abateri pe linia constatiirii §i administririi veniturilor

Unul din obiectivele principale urmdrit in actiunile de audit financiar desfasurate de structurile
teritoriale ale Curtii de Conturi la nivelul unitifilor administrativ-teritoriale este modul de stabilire,
% evidentiere si urmarire a Incasdirii veniturilor bugetare, in cuantumul si la termenele previzute de
lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora.

Abaterile de la legalitate si regularitate pe linia constatirii si administritii veniturilor bugetare,
sintetizate in tabelul de mai jos, au condus la nerealizarea unor venituri in suma de 299,6 milioane
lei.

Venituri suplimentare 2.913 |100,0 299,6 1100,0
1. |Nestabilirea, neevidentierea §i neurmérirea incasérii
veniturilor fn cuantumul si la termenele previzute de lege 2377 | 816 230,7 | 77,0
2. |Abateri privind concesionarea sau inchirierea de bunuri
% proprietate publics i privati a unititilor administrativ-

“ teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public §i 242 8.3 25,7 8,6
asocierile in participatiune, administrarea contractelor de
achizitii publice
3. |Nerespectarea prevederilor legale privind obligatiile si 169
creantele unititilor administrativ-teritoriale
4. |Abateri privind exactitatea i realitatea datelor reflectate in 38
situatiile financiare
5. |Abateri referitoare la modul de alocare si utilizare a
alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor, 87 3,0 9,3 3,1
transferurilor i a altor forme de sprijin financiar

5,8 11,5 3,8

1,3 22,4 7,5

Veniturile suplimentare pe categorii de abateri

Abateri referitoare la modul de alocare si utilizare a
alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor, % 9,3
transferurilor si a altor forme de sprijin financiar

Abateri privind exactitatea §i realitatea datelor
reflectate in situatiile financiare

22,4

Nerespectarea prevederilor legale privind obligatiile

si creantele unitdtilor administrativ-teritoriale 115

Abateri privind concesionarea sau inchirierea de
bunuri proprietate publicd §i privatd a unitatilor

. 25,7
administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii. )

Nestabilirea, neevidenfierea si neurmdirivea incasérii
veniturilor in cuantuinul si la termenele prevazute de
lege

230,7

8] 50 100 150 200 250
milioane lei
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Principalele constatdri identificate cu ocazia actiunilor de audit financiar pot fi rezumate astfel:

> stabilirea eronatd a impozitului pe cladiri ca urmare, fie a neurmdririi de citre
compartimentele de specialitate ale primériilor a gradului de realizare a lucrarilor pe
perioada de valabilitate a autorizatiei de construire, fie ca urmare a nerespectarii
reglementirilor legale in cazul persoanelor fizice care detin mai multe clidiri cu destinatie
de locuinta; '

> nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele previzute de lege
a taxei pe teren pentru terenurile apartindnd domeniului public sau privat al statului sau al
unitétilor administrativ-teritoriale, date in folosinti (arendate) persoanelor fizice si juridice,

% in conditiile in care obligatia pltii taxei pe teren reprezintd sarcina fiscald a utilizatorilor
finali;

» stabilirea si incasarea n cuantum mai mic decét cel legal datorat a impozitului pe teren, fie
ca urmare a incadrérii eronate a terenului supus impozitérii pe zone si categorii de folosinta,
fie ca urmare a neaplicérii prevederilor din Codul fiscal, potrivit cirora terenurile
apartindnd persoanelor juridice, incadrate in registrul agricol la alti categorie de folosinta
decédt cea de terenuri cu constructii, se impoziteazd la categoria curti-constructii, in
conditiile in care respectivii contribuabili nu au ca obiect de activitate prevazut in statut,

7 agricultura §i nu inregistreazi in evidenta contabild venituri si cheltuieli din desfigurarea

% acestei activitati;

> nestabilirea si neincasarea taxei asupra mijloacelor de transport detinute in proprietate de
persoanele fizice, in conditiile in care respectivele persoane au inmatriculat mijloacele de
transport;

» nedeclararea in termenul previzut de lege a valorii reale a lucririlor de constructie in cazul
contribuabililor persoane juridice, astfel ca taxa achitatd pentru eliberarea autorizatiilor de
construire, ce a fost stabilité la nivelul valorii declarate a lucririlor de constructie, nu a fost
regularizati,

» nuau fost stabilite, inregistrate si nu au fost urmérite in vederea incasérii veniturile cuvenite
bugetului local reprezentdnd taxa hotelierd datoratd de persoane juridice care desfisoari
activititi de cazare, In principal ca urmare a neintreprinderii activititilor de inspectie
fiscald, care sd permitd identificarea tuturor structurilor de cazare, precum si a sumelor
Incasate de acestea;

> nu au fost stabilite, inregistrate si nu au fost urmdérite in vederea incasarii venituri cuvenite
bugetului local din taxe pentru eliberarea/vizarea anual a autorizatiilor pentru desfisurarea
unor activititi economice;

» neurmdrirea incasérii veniturilor din impozite si taxe in termenul legal de prescriptie, ceea
ce a condus la inregistrarea de pierderi patrimoniale in bugetele locale ale unitifilor
administrativ-teritoriale verificate;

» necalcularea obligatiilor accesorii §i necomunicarea acestora debitorilor potrivit procedurii
instituite de Codul de procedura fiscald, desi in evidenta fiscala exista debite restante;

> acordarea nelegald de facilitéti fiscale la plata unor impozite §i taxe locale, fird s existe
aprobarea autoritétilor locale deliberative privind conditiile de acordare a acestora;

» neaplicarea mésurilor previzute de lege in vederea evidentierii, urmiririi §i Incasarii
veniturilor din chirii datorate pentru terenurile transmise in folosin{d pe durati
nedeterminaté in vederea realizirii de constructii.

(%)
o8]
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Situatia grafici, pe judete, a veniturilor suplimentare constatate, se prezintd dupa cum urmeaza:
Valoarea veniturilor suplimentare constatate pe judete

Municipiul Bucuresti # 18190
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Sintetizand abaterile constatate §i consemnate in actele de audit cu privire la activitatea de stabilire,
urmdrire si incasare a veniturilor bugetare se desprind urmiitoarele aspecte:

# Desi entititile au organizat compartimentul de impozite §i taxe locale, s-a constatat ci
sistemul necesar desfigurdrii activititii de administrare a impozitelor si taxelor locale nu este
adecvat din punct de vedere al colectérii veniturilor, intrucét:

e nu existd strategii pentru imbunététirea colectirii impozitelor si taxelor locale;
% e nu se fac prognoze si simuléri pe diverse tipuri de venituri locale;
enu se intocmesc rapoarte lunare de activitate in care si se Inscrie aspectele pozitive si
negative ale activititii, deficientele apérute etc.;
enu existd un sistem de indicatori care s mésoare performanta colectaru impozitelor si
taxelor locale;
enu se fac analize in sensul incas#rii veniturilor proprii pentru a se elabora mecanisme de
imbunititire a activitatii de colectare.

= Activititile de previzionare si realizare a veniturilor, precum si cele de planificare a
cheltuielilor in raport cu veniturile estimate, nu se realizeazd pe baza unor indicatori de
performanti, care si permiti o cuantificare a gradului 1n care s-au Indeplinit activititile respective.

= La aprobarea bugetelor anuale nu au fost intocmite documente privind fundamentarea

% veniturilor si cheltuielilor, cu stabilirea surselor de finantare §i a destinatiilor de utilizare, cu
. stabilirea analiticd, functie de tipul si natura acestora (capitol, titlu, articol, stat de functii, plan de
- achizitii, lista de investitii, etc.). La baza sumelor previzute la partea de venituri nu s-a analizat
%; numdrul total de roluri (contribuabili), numérul si suprafetele bunurilor taxabile §i impozitabile pe

fiecare categorie in parte (impozit/taxa pe teren persoane fizice si juridice in intravilanul si
extravilanul localititii, impozitul/taxa pe clidiri persoane fizice si juridice, taxa pe mijloace de
transport persoane fizice §i juridice, amenzi pe categorii de vechimi etc.), iar la partea de cheltuieli,
nu au fost fundamentate si specificate analitic tipurile §i categoriile de cheltuieli in stricté corelare
cu posibilititile reale de incasare a veniturilor si de realizare a investitiilor.

= Neinventarierea materiei impozabile, lipsa unor simulari pe diverse tipuri de venituri locale
au determinat ca prognozele de venituri si planificarea cheltuielilor si se realizeze printr-o simpld
raportare la anul bugetar anterior (incaséri realizate).

# Chiar daci existd o bazi de date cu persoanele fizice/juridice care defin in proprietate
imobile/terenuri, elementele nu sunt coroborate intre serviciul cadastru, urbanism, impozite si taxe
locale si serviciul contabilitate, sistemul informatic nu este integrat si nu se efectueazi transferul
datelor intre compartimente cu privire la contribuabili.

# Consiliile locale s-au rezumat doar la emiterea hotirarilor de aprobare a impozitelor si
taxelor locale anuale, fard a stabili un sistem de indicatori care sd mésoare performanta colectérii
impozitelor si taxelor locale sau alte inifiative ale autorititii administratiei publice cu privire la
administrarea impozitelor gi taxelor locale.

= Managementul entititilor nu a analizat si dezbtut, in sedinte de consiliu local sau in sedinte
cu serviciul impozite si taxe, punctele slabe ale activititii de colectare a impozitelor si taxelor
locale §i nu a elaborat, la nivel de institutie, o strategie de promovare a serviciilor oferite
contribuabililor referitoare la impozitele si taxele locale.

=& Nu au fost aplicate in totalitate prevederile legale in procesul de executare siliti a creantelor
fiscale, in sensul ci organele de executare silitd nu au procedat n toate cazurile la luarea tuturor
masurilor de executare previzute de lege. Astfel, s-a constatat c&, in multe cazuri, mésurile de
executare silitd pentru colectarea creantelor fiscale s-au oprit la stadiul de emitere somatii i
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sporadic de popriri pe disponibilititile banesti, fard a se mai continua procedura pani la finalizarea
ei, conform codului de proceduri fiscald. Neluarea sau intdrzierea ludrii iIn mod operativ a tuturor
misurilor de executare silitd a condus la situatia in care contribuabili cu dificultiti financiare au
intrat in stéri speciale de administrare, iar obligatiile fiscale neachitate s-au prescris.

# Nelntreprinderea operativd a tuturor misurilor de executare silitd a determinat cresterea
nivelului debitelor neincasate la finele fiecirui exercitiu financiar, ceea ce semnifica lipsa de
performanti si promptitudine a organelor de executare siliti la momentul anterior intririi
contribuabililor in situatiile mentionate mai sus.

= Nu se organizeazi inspectii fiscale, asa cum prevede Codul de proceduri fiscal, potrivit
% ciruia inspectia fiscali se exerciti de compartimentele de specialitate ale autorititilor
administratiei publice locale, care sunt competente, potrivit legii, si administreze impozite, taxe,

contributii sau alte sume datorate bugetului general consolidat.

= Aplicatiile informatice nu permit in totalitate administrarea eficientd a impozitelor si
taxelor, respectiv nu este asiguratd gestionarea informatizati a executirii silite in vederea
% standardizarii activitétii compartimentului cu atributii de executare silit.

= Nu au fost suficient mediatizate informatiile referitoare la impozitele si taxele locale, in
vederea cresterii gradului de conformare, ceea ce a condus la cresterea anuald a numirului riu

%’; platnicilor printr-un nivel scizut al gradului de conformare voluntara la plati a contribuabililor
i persoane fizice §i persoane juridice.

Pentru remedierea deficientelor constatate, prin mésurile dispuse si recomandirile formulate
structurile Curtii de Conturi au apreciat cd sunt necesare urmétoarele reforme in domeniul
constatirii §i administrarii veniturilor:

a. Stabilirea obiectivelor generale si specifice privind activitatea de administrare a impozitelor si
taxelor locale in vederea monitorizirii eficacititii acestei activitéifi. Implementarea unor norme si
proceduri operationale in care si fie in mod clar definite atributiile si responsabilititile tuturor
persoanelor implicate in activitatea de administrare a impozitelor si taxelor locale, atit la nivel de
executie cét i la nivel de conducere, prin care s fie strict reglementat activitatea pentru aplicarea
si respectarea Codului de proceduri fiscald, revizuirea figelor posturilor §i crearea unui sistem de
indicatori bazat pe performanti.

b. Dispunerea méasurilor pentru elaborarea unor sisteme de control managerial in domeniul
impozitelor si taxelor locale si financiar-contabil, diferentele constatate intre evidenta contabili si
evidenta fiscald si fie inregistratd in contabilitate in baza documentelor justificative in sustinere.

c. Infiintarea §i conducerea registrului de evident3 al persoanelor cu drept de acces la dosarul fiscal
si registrul cu persoanele care consultd dosarul fiscal. Elaborarea unei proceduri de sistem astfel
incat toate documente care privesc relatia cu un anumit contribuabil, sa fie analizate si prelucrate
in vederea completérii dosarelor fiscale.

d. Realizarea unui sistem informatic integrat de preluare a datelor §i informatiilor intre
compartimentul de registrul agricol, Serviciul urbanism §i serviciile cu atributii in domeniul
evidentei pe platitor, control §i colectarea a impozitelor si taxelor locale, in vederea elimindrii

posibilitdtilor ca un contribuabil care obtine sau dobandeste un bun si se sustraga de la plata
obligatiilor fiscale.

e. Realizarea unui flux informational potrivit ciruia o informatie legati de un contribuabil aflat
in evidenta unitafii administrativ teritoriale si poatd fi accesatd si de serviciile cu atributii in
domeniul administrarii impozitelor si taxelor locale.
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f. Elaborarea unor proceduri de informare a contribuabililor referitoare la impozitele si taxele
locale si actualizarea informatiilor pe paginile de internet.

g. Elaborarea unor strategii multianuale privind bugetul de venituri §i cheltuieli in functie de
potentialul real de incasare a veniturilor bugetare si stabilirea priorititilor in utilizarea fondurilor,
pentru realizarea unei bune gestiuni financiare In utilizarea fondurilor publice in stransi legituri
cu scopul, obiectivele si atributiile previzute de actele de infiintare ale entitatii.

2.2. Abateri generatoare de prejudicii

Cele mai frecvente categorii de abateri §i nereguli care au determinat producerea de prejudicii,
prin cuantumul estimat al acestora, dar si prin faptul c3, in ciuda faptului ci sunt identificate de
Curtea de Conturi an de an, continui si se repete, s-au constatat intr-un numdér de 5.693 de cazuri
si se referd, in principal, la:

Prejudicii 5.693 (1000 | 8384 | 100,0

1. |Nerespectarea prevederilor legale cu privire la
angajarea, lichidarea, ordonantarea si

plata cheltuielilor bugetare, precum i utilizarea
nelegald a fondurilor acordate de la buget

2. |Abateri cu privire la administrarea contractului de
achizitie publicd

3. |Abateri referitoare la modul de alocare i utilizare
a alocatiilor bugetare pentru investitii,

a subventiilor, transferurilor si a altor forme de 281 49 44,6 3.3
sprijin financiar

4. |Alte abateri (achizitii publice, datorie public,
respectarea destinatiei fondurilor)

4.023 | 70,7 | 6022 | 71,8

1.051 | 18,5 112,1 | 134

338 ] 59 79,5 9,5

Prejudiciile pe categorii de abateri

Alte abateri (achizilii publice, datotie
publica, respectarea destinatiei fondurilor)

79,5

Abateri referitoare la modul de alocare si
utilizare a alocatiilor bugetare pentru
investitii, a subventiilor, transferurilor sia...

44,6

Abateri cu privire la administrarea
contractului de achizitie publica

112,1

Nerespectarea prevederilor legale cu privire
la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor bugetare, precum si utilizarea...

602,2

0 100 200 300 400 500 600 700
milioane lei

Dintre acestea, cele mai relevante abateri generatoare de prejudicii atit din punct de vedere al
frecventei (4.023 cazuri din totalul de 5.693 al constatirilor, ceea ce reprezinti 70,7% din total)
~cét si din punct de vedere al impactului asupra bugetului (prejudicii estimate de 602,2 mii lei




i
)
i
2

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

reprezentdnd 71,8% din volumul total al prejudiciilor constatate) se referd la nerespectarea
reglementirilor legale in angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare,
precum si utilizarea nelegali a fondurilor acordate de la buget.

Abaterile care au influentat calitatea gestiunii economico-financiare si au condus la prejudicierea
bugetelor unitétilor administrativ-teritoriale s-au datorat, in principal, urmétoarelor cauze:

= stabilirea inadecvatd a atributiilor si responsabilititilor compartimentelor functionale,
precum si a personalului, acestea nefiind intotdeauna bine precizate prin regulamentele interne sau
in fisa postului;

# lipsa de pregitire a personalului care asigurd monitorizarea achizitiilor publice si urmirirea
contractelor, inclusiv urmérirea contractelor de prestéri servicii incheiate cu dirigintii de santier;

= interpretarea eronati a dispozitiilor legale privind salarizarea personalului din sectorul
bugetar, stabilirea de citre autoritétile publice locale deliberative sau executive, prin hotarari,
dispozitii sau prin contracte colective de muncé, a acordérii personalului a unor sume de natura
salariald, care exced cadrul legal reglementat;

= modificarea nejustificati si cu incilcarea prevederilor legale a unor clauze previzute in
contractele incheiate privind executia lucrdrilor, prestarea serviciilor sau achizitionarea unor
bunuri - aspecte care au generat supraevaluarea prefurilor sau cantitétilor la care au fost decontate;

= nestabilirea oportunititilor si priorititilor in aprobarea si efectuarea cheltuielilor publice
locale, in vederea protejérii resurselor unitétilor administrativ - teritoriale de utilizare neadecvati,
asigurdrii bunei gestiuni a fondurilor publice §i potrivit interesului comunitétilor locale;

# modul deficitar de Insusire si aplicare a cadrului legislativ privind atribuirea contractelor
de achizifie si/sau a celor de concesionare, atit la nivelul autoritafilor executive cét si la cel al
autorititilor deliberative;

# neinstituirea de cétre entititile publice a unor proceduri proprii privind initierea, derularea
si monitorizarea proceselor de achizitii publice, care s contind atributii §i responsabilitéiti concrete
pentru personalul implicat In aceste activititi, cu accent pe respectarea legalitétii i a principiilor
de transparentd, liberd concurentd, tratament egal si eficientd a fondurilor publice;

= verificarea superficiald a situatiilor de platd in ceea ce priveste concordanta dintre
cantititile confirmate in caietele de sarcini, cantitétile din devizele ofertate si cele real executate,
precum §i respectarea preturilor din oferta financiari.

Pe categorii de cheltuieli, abaterile cauzatoare de prejudicii prezintd urmétoarea structuri:

1. Cheltuieli de personal 116,7 13,9
2. Bunuri si servicii . 493,8 58,9
3. Subventii 14,9 1,8
4. Transferuri intre unititi ale administratiei publice 29,9 3,6
5. Alte transferuri 8.4 1,0
6. Asistent sociald 7,6 0,9
7. Alte cheltuieli 13,6 1,6
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile 0,4
9. Cheltuieli de capital 1524 18,3
10. Dobénzi 0,3
11. Operatiuni financiare 0,4
Total prejudicii 838.4 100,0
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a. Prejudiciile regésite la cheltuieli de personal, in suma de 116,7 milioane lei, se datoreaz, in
principal, plitii unor drepturi bénesti ca urmare a:

» acordirii unor sporuri salariale neprevizute de legislatia specifici de salarizare a
personalului plétit din fonduri publice sau peste cuantumul legal— spor de dispozitiv, spor
pentru conditii vatimatoare, spor de fidelitate si loialitate, spor pentru atributiuni in domeniul
urbanismului, stimulente, indemnizatii de conducere sau de sedinta;

= stabilirii eronate a drepturilor salariale pentru membrii echipei in cazul unor proiecte
finantate din fonduri europene care in realitate nu s-au derulat sau in care membrii echipei nu
au prestat activititi specifice;

" incadrérii §i salarizdrii unor persoane fird ca acestea si fi promovat concursul pentru
ocuparea functiei publice respective;

= acordérii unor drepturi neprevizute de lege (premii anuale, spor de complexitate);

* acorddrii unor drepturi previzute in contractele colective de munci cu nerespectarea legii,
% reprezentdnd: contravaloarea unei mese calde zilnice; sume de reprezentare pentru asigurarea
unei finute decente; cheltuieli pentru refacerea stirii de sénitate sau pentru examene medicale
oftamologie si dispozitive de corectie speciale.

® acorddrii in avans a indemnizatiilor pentru concedii de odihna, fara a fi regularizate ulterior;
= compensidrii in bani a concediilor de odihna contrar prevederilor legale in materie.

b. Prejudiciile cele mai importante sunt localizate la cheltuielile cu bunuri si servicii, respectiv
493,8 milioane lei, reprezentind:

» efectuarea de cheltuieli cu bunuri §i servicii fard contraprestatie, respectiv bunuri, lucriri,
servicii nereceptionate in cantitatea facturata si platits;

= nerespectarea prevederilor legale referitoare la consumul de carburanti si efectuarea

reparatiilor auto;
» efectuarea de cheltuieli de protocol care nu se incadreazi in baremurile stabilite de actele
normative in vigoare;
- = plata din bugetul local a utilititilor pentru spatiile inchiriate fard a fi recuperate de la
| chiriasi;

= plata unor cheltuieli care nu aparfin unitafii gi/sau a céror realitate i conformitate nu este
atestatdi prin documente justificative legal intocmite (servicii de telefonie mobils, servicii
de asistent juridicd, decontarea unor prestiri de servicii pentru elaborarea/implementarea
sistemului de control intern/managerial etc.);

= pliti nelegale pentru cheltuieli de transport, hrand §i cazare care nu Intrunesc conditiile
previzute de legislatia privind delegarea si detagarea in alti localitate;

= plafi nelegale reprezentdnd onorarii de asistentd juridicd peste valoarea stabilitd prin
contractul de prestéri servicii juridice;

v cheltuieli nelegale angajate prin decontarea unor servicii de audit public intern in sistem
de cooperare, in conditiile in care acordurile incheiate nu indeplinesc conditiile de
conformitate §i legalitate referitoare la exercitarea acestei activititi prin cooperare, iar
activititile de audit public intern nu au fost prestate in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare;
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» decontarea contravalorii accizelor pentru furnizarea de gaze naturale utilizate pentru
incalzire la unitétile de invatimant in conditiile in care Codul fiscal prevede scutirea de la
plata acestora;

» efectuarea de cheltuieli privind prestarea serviciilor de publicare pe pagina de internet a
unor informatii de interes public, fard documente justificative, intocmite in conformitate
cu dispozitiile legale, care si ateste prestarea serviciilor.

c.Frecventa abaterilor inregistrate la categoria de cheltuieli transferuri este dati, in principal, de
acordarea unor finantéiri nerambursabile de citre autorititile administratiei publice locale, cu
nerespectarea prevederilor legale, respectiv:

» efectuarea de plati nejustificate cétre asociatii sportive - ca urmare a acceptirii si aprobarii
unor deconturi justificative in care au fost incluse cheltuieli efectuate pentru alte destinatii
decét cele previzute in contractele de asociere incheiate;

» acordarea de finantiri nerambursabile unor asociatii i fundatii, in conditiile in care acestea
au desfigurat i realizat activitéiti care au generat profit;

= acordarea de finan{#ri nerambursabile de la bugetul local mai multor asociatii sau fundaii,
care nu au prezentat documente justificative corespunzatoare;

, * acordarea de sume unor asociatii §i fundatii de asistenta sociald, peste nivelul subventiei
% pe persoand asistaté, aprobat prin hotéréri ale consiliilor locale;

" nerestituirea sumelor utilizate in afara cadrului contractual in cazul finantirilor
nerambursabile acordati unor asociatii

d.Constatdrile la titlul de cheltuieli subventii vizeaza neregulile consemnate cu privire la acordarea
din bugetele locale a subventiilor, cu nerespectarea prevederilor legale si a procedurilor de alocare
a acestora, abaterile relevand:

» intocmirea eronati a deconturilor pentru justificarea subventiilor cuvenite;

* lipsa unor proceduri de acordare a subventiilor fird existenta unor indicatori fizici specifici
activitétii de transport si fird criterii de nominalizare a beneficiarilor directii ai gratuitatilor;

* nerespectarea prevederilor legale referitoare la regularizarea subveniiilor neutilizate pani
la incheierea exercitiului bugetar;

" nerestituirea la buget la finele anului a subventiilor incasate necuvenit.

e.La titlul asistentd sociald, abaterile consemnate au scos in evidentd modul deficitar in care
autoritifile locale gestioneaza plata unor sume din bugetele locale pentru activitatea de asistenta
si protectie sociald, respectiv:

» acordarea nejustificati din bugetul local a unor ajutoare de urgent3 sau pentru care nu s-au
depus documente justificative privind modul de utilizare a acestor ajutoare;

= acordarea de ajutoare pentru incilzirea locuintei fard a se respecta conditiile legale,
deoarece beneficiarii detineau depozite bancare mai mari de 3000 lei sau au realizat
venituri salariale peste plafonul legal;

f.Abaterile consemnate la cheltuieli de capital, vizeazi aspectele deficitare privind activitatea de
achizitii publice de servicii §i lucréri de investitii, respectiv:

o [n etapa de derulare a procedurii de achizifie publicd:

* neintocmirea sau intocmirea necorespunzitoare a programului de achizitii publice;

2
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s lipsa notelor justificative privind alegerea procedurii de atribuire;

» divizarea achizitiilor cu acelasi cod CPV in mai multe contracte, pentru evitarea organizarii
de proceduri de achizitie;

= estimarea necorespunzitoare sau neestimarea valorii contractului de achizitie publici;
= fincheierea unor contracte fird asigurarea surselor de finantare;
® nerespectarea criteriului de atribuire.

o In etapa de derulare a contractelor de achizitii publice:

s cheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat, privind lucréri dé investitii decontate la
preturi mai mari decét cele cuprinse in oferta financiari adjudecat;

» includerea in situatiile de plati a unor cheltuieli care depdsesc normele, cotele sau
baremurile previzute de lege;

= plati nelegale pentru lucréri supradimensionate prin inscrierea unor cantititi mai mari decat
cele real executate, rezultate din mésuritori;

® pliti pentru servicii/lucrdri a ciror valoare excede contractelor gi/sau ofertelor declarate
cégtigitoare (cote de cheltuieli indirecte si preturi unitare mai mari decét in devizul ofert3),
% cota de TVA inclusi in situatiile de platd de citre persoane juridice neplititoare de TVA;

= avansuri acordate, dar nejustificate pand la finele exercitiului bugetar prin lucriri
efectuate/servicii prestate/bunuri livrate;

* plata dubld a unor servicii de asisten{i tehnicé pe perioada derularii lucrérilor de investitii;

7 = neaplicarea de cétre entitatea verificati a clauzelor contractuale referitoare la perceperea
é penalitifilor datorate de cétre executant ca urmare a neindeplinirii obligatiilor asumate prin
contract.

Situatia graficé, pe judete, a prejudiciilor constatate, se prezintd dupa cum urmeazi:

46
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Valoarea prejudiciilor constatate pe judete
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Pentru inliturarea cauzelor care au condus la sévarsirea neregulilor, la crearea prejudiciilor sau la
ineficienta alocérii unor fonduri, prin misurile dispuse si recomandirile formulate, structurile
teritoriale ale Curtii de Conturi au apreciat ci entitétile verificate trebuie sa:

9

<> fundamenteze corect cheltuielile bugetare — in strictd corelare cu gradul previzionat de
incasare a veniturilor bugetare — prin elaborarea de politici publice in fiecare domeniu, evaluarea
impactului bugetar si asigurarea unei monitoriziri constante a efectudrii cheltuielilor pe parcursul
executiei bugetare. In acest sens se impune reanalizarea si imbunititirea activititii de
fundamentare a finantérii programelor/proiectelor, in concordanti cu atributiile legale ce revin
autorititilor administratiei publice locale, cu priorititile stabilite de acestea, in vederea functiondrii
lor in interesul colectivititilor locale respective; :

R

<> sd cuprindd obiectivele de investitii si celelalte cheltuieli asimilate investitiilor, in
programele de investitii anuale - anexe la buget - numai daci, in prealabil, documentatiile tehnico-
economice, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudirii
cheltuielilor asimilate investitiilor, au fost elaborate gi aprobate potrivit dispozitiilor legale;

< sd detecteze sldbiciunile sistemului de management, care pot afecta integritatea entitétii
si implementarea eficientd a deciziilor de politica bugetars;

<> si acorde o atentie deosebitd acelor domenii de cheltuieli pentru care s-au identificat
nivele ridicate de riscuri §i erori de management public;

<> sd asigure respectarea intocmai a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice in
privinta: planificdrii achizitiilor publice; initierii i lans#rii procedurilor legale de achizitie;
deruldrii si finaliz&rii procedurilor de achizitie publicéd si administrérii contractelor de achizitie
publicd; obtinerii celei mai bune valori in angajarea fondurilor publice, intotdeauna considerate ca
fiind insuficiente in raport cu necesitétile;

9,

< sd asigure un control riguros al cheltuirii banului public §i crearea conditiilor pentru
utilizarea fondurilor publice in conditii de eficients, eficacitate si economicitate.

2.3. Abateri financiar-contabile care au afectat acuratetea situatiilor financiare

Abaterile clasificate ca abateri financiar-contabile, constate intr-un numér de 8.229 cazuri, cu o
valoare estimati de 4.740,4 milioane lei, provin, in principal, din erori de inregistrare in evidentele
contabile, de patrimoniu sau fiscale, din neinregistrarea si neevaluarea unor active exprimate in
unitati conventionale, a céror corectie are ca efect reflectarea reald si exactd a unor operatiuni si
bunuri patrimoniale in situatiile financiare anuale.

Majoritatea acestor abateri sunt legate de modul deficitar de: elaborare §i fundamentare a bugetului
de venituri §i cheltuieli, de organizare si conducere a contabilitatii, reflectare in situatiile financiare
a operatiunilor economice, de organizare, efectuare si valorificare a activitétii de inventariere si
reevaluare, etc., astfel incat producerea lor a avut un impact negativ cu privire la:

a. exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, fiind consemnate nereguli in
care bunurile imobile, cladiri si terenuri, care constituie domeniul public si privat al unitétilor
administrativ-teritoriale nu au fost inregistrate in evidenta contabild §i tehnic - operativi, iar
conducerea entititilor nu a Juat masuri pentru inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciara,
fiind invocate costurile ridicate ale acestei operafiuni; neinregistrarea in contabilitate a
provizioanelor pentru drepturile de naturd salariald previzute in hotararile judecétoresti definitive
si executorii; inregistréri contabile eronate, neconforme cu reglementirile contabile in vigoare.
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b. inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii, aspectele
consemnate relevind cid nu s-a efectuat inventarierea tuturor elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, posturile din bilanful contabil anual nu au fost corelate cu datele
inregistrate in contabilitate, puse de acord cu situatia reald a elementelor patrimoniale, stabilitd pe
baza inventarului, nu au fost evidentiate in mod distinct bunurile din domeniul public al statului
date in administrare /concesionare/inchiriere altor institutii publice, nu au fost evidentiate in liste
separate bunurile aflate In patrimoniul entititii gi/sau cele apartinind altor unitéti.

c. desfdgurarea corespunzdtoare a procedurilor de achizitii publice, reiegind ci nu s-au constituit
garantii de buné executie pentru lucririle executate, nu au fost evidentiate in contul activelor fixe
obiectivele de investitii finalizate, receptionate si date in folosintd, nu au fost inventariate
obiectivele de investitii in curs, pe stadii de executie.

d. calitatea gestiunii economico-financiare, respectiv s-a consemnat ci nu au fost respectate
principiile de economicitate, eficacitate si eficientd in administrarea patrimoniului public si privat
al statului si al unititilor administrativ-teritoriale, precum si conditiile de legalitate si regularitate
in utilizarea fondurilor publice.

Cele mai frecvente categorii de abateri constatate sunt prezentate in tabelul urmétor:

% Abateri financiar-contabile 8.229 (100,0 4.740,4 1100,0
1.|Abateri privind exactitatea si realitatea datelor 2.066 | 25,1 1.666,8 | 35,2
reflectate in situatiile financiare
2.|Abateri cu privire la administrarea gi gestionarea 1.894 | 23,0 | 2.633,0{ 55,5
patrimoniului public si privat al unititilor
administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii cu
%” caracter public si asocierile in participatiune
i 3.|Nerespectarea prevederilor legale in efectuarea 1.699 | 20,6 686 1,4
cheltuielilor
4.|Abateri privind achizitiile publice 525| 64 211,11 45
5.|Nestabilirea, neevidentierea §i neurmdrirea incasérii 1.021 ] 124 34,0 0,7
veniturilor in cuantumul §i la termenele previzute de
lege
6.|Alte abateri 1.024 | 124 1269 27
f? Cauzele identificate cu ocazia actiunilor de audit financiar avind ca efect denaturarea datelor si
& informatiilor cuprinse in situatiile financiare intocmite de entitétile verificate sunt:

e pregitire profesionald necorespunzitoare a personalului din compartimentele financiar —
contabile ale unitatilor administrativ teritoriale;

e necunoasterea prevederilor legale in domeniul financiar—contabil sau interpretarea eronati a
unor prevederi legislative, lipsa cunostintelor in domeniul informatic;

e lipsa unor proceduri de lucru formalizate in domeniul financiar-contabil, precum si
neorganizarea la nivelul unititilor administrativ-teritoriale a circuitului documentelor, care si
asigure Inregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor patrimoniale sau a modificérilor
acestora, pe bazi de documente justificative, in conformitate cu prevederile legale;

e neorganizarea sau organizarea defectuoasd a controlului intern/ managerial, inclusiv a
auditului public intern;

e neefectuarea — la finele exercitiului bugetar a unor regulariziri privind obligatiile angajate si
neachitate, reflectate in evidenta contabild i lipsa unei analize a corelatiilor intre datele
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cuprinse In posturile bilantiere, cu cele din balantele contabile si contul de executie al bugetului
local.

O analizi pertinents a abaterilor de la legalitate §i regularitate, constatate in urma actiunilor de
audit desfigurate, precum si a cauzelor care au determinat producerea acestora, indici necesitatea
aplicdrii intocmai a reglementérilor legale ce definesc obiectivele gi atributiile autorititilor
executive locale §i ale aparatului de specialitate din subordinea acestora, in domeniile
fundamentiirii, aprobdrii si executdrii bugetelor locale; organizirii §i conducerii contabilititii
operatiunilor patrimoniale; gestiondrii patrimoniului de interes public §i privat al unititilor
administrativ-teritoriale.

3. Aspecte referitoare la organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de
management si control intern

Chiar dacd sistemele de control si audit intern sunt definite ca instrumente ale conducerii care si
asigure prevenirea, detectarea si corectarea erorilor din activitatea entitdtilor, procesul de
organizare §i implementare a acestora nu este incid performant, misurile luate in vederea
organizdrii §i implementérii fiind 1n cele mai multe cazuri formale i ineficiente.

in cadrul actiunilor de audit financiar desfisurate la entititile administratiei publice locale,
camerele de conturi au procedat la evaluarea sistemului de control intern existent la nivelul fiecirei
entitdti, atdt sub aspectul proiectdrii acestuia, conform prevederilor legale, cét si sub aspectul
implementdrii gi functiondrii sistemului.

in acest context, evaluirile au relevat o serie de abateri de la actele normative in vigoare privind
organizarea §i exercitarea controlului intern gi a auditului public intern, sintetizate astfel:

Frecventa cazurilor de abaterl cu privire la
inmplementarea sistemuluf de management si control
intern

.|Nerespectarea prevederilor
legale privind auditul intern 232

2.|Nerespectarea prevederilor
legale referitoare la controlul

. 382
financiar
3.|Neimplementarea dispozitiilor fon
privind controlul intern/ ) -~ .
. 446 #nerespectarea prevedenlor legate privind audituf publicintem

managerial ) ) )

To tal B nerespectarea prevederiior legale referitoare fa controtul financiar
1.060 # neimplementarea disporitilor privind controlul internfmanagerial

In principal, abaterile constatate se referi la:

¢ Neimplementarea §i neexercitarea in totalitate a formelor de control intern managerial (446
cazuri), nefiind elaborate §i dezvoltate sisteme de control managerial, care si cuprindi proceduri
formalizate pe activitifi §i si includd obiectivele, actiunile, responsabilititile, termenele si
sarcinile, pentru fiecare salariat al entitétii. Lipsa normelor proprii de control intern a determinat
evaluarea de cétre auditori a unui risc de control ridicat i implicit extinderea procedurilor de audit
efectuate, fiind evidentiate ca principale nereguli urméatoarele:

- neconstituirea, prin dispozitie emisi de conducdtorul entitdfii, a unei comisii aflate in
coordonarea acestuia, cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologici pentru
implementarea controlului intern;
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- neelaborarea programului de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial, pe fiecare
structurd componentd din entititi, care si cuprindd obiectivele, actiunile, responsabilitatile si
termenele precum s§i neactualizarea programelor existente in conformitate cu Ordinul
nr.400/12.06.2015, dupa abrogarea OMFP nr.946/2005;

- neelaborarea tuturor procedurilor operationale de lucru pe activititi §i neidentificarea
instrumentelor de control intern;

- neintocmirea registrului riscurilor, nu s-au nominalizat persoanele responsabile pentru elaborarea
si actualizarea acestuia, neefectuarea analizei riscurilor legate de desfisurarea activititilor proprii
entitdtii, neelaborarea de planuri pentru limitarea consecintelor aparitiei acestor riscuri;

- neasigurarea, in toate cazurile, a conditiilor de functionare eficientd a procedurilor operationale
in vederea protejdrii entitatii impotriva fraudelor, pierderilor, neregularititilor si erorilor.

¢ Neexercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra tuturor operatiunilor care
afecteazi fondurile publice si/sau patrimoniul public al unor entitifi, ceea ce conduce la
nerealizarea scopului pentru care a fost instituit acest control, respectiv identificarea proiectelor
de operatiuni care nu respectd conditiile de legalitate si regularitate (382 cazuri).

Exercitarea controlului financiar preventiv propriu s-a efectuat, in unele cazuri, in baza unor acte
administrative incomplete, fird a se intocmi cadrul general al operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv propriu, adaptat operatiunilor si legislatiei specifice fiec#rei institutii, precum
si circuitul documentelor supuse vizei de control financiar preventiv.

Urmare verificirilor efectuate, s-a constatat ci operatiunile care au afectat fondurile publice, de
reguld, poartd viza de control financiar preventiv, dar cu toate acestea, nu intrunesc conditiile de
legalitate necesare efectudrii lor, in multiple cazuri, certificarea realitétii, regularititii si legalitsitii
datelor din documente care au stat la baza efectudrii pldtilor este una formald. De asemenea, existé
situatii in care pentru unele operatiuni economice (contracte) nu a fost aplicati viza de control
financiar preventiv propriu.

Nu au fost detaliate, prin liste de verificare obiectivele verificérii, pentru fiecare operatiune
cuprinsd in cadrul specific al entitétii publice si nu au fost intocmite rapoartele trimestriale cu
privire la activitatea de control financiar preventiv propriu.

Nu s-a efectuat evaluarea activititii persoanelor care desfisoard activitatea de control financiar
preventiv propriu de cétre conducétorul entitétii publice prin acordarea de calificative.

Una din cauzele principale ale organizarii §i exercitirii deficitare a controlului financiar preventiv
este lipsa personalului de specialitate si slaba calificare a acestuia, in special in cazul unititilor
administrativ teritoriale comunale, ceea ce a generat nerespectarea prevederilor legale, in ceea ce
priveste separarea atributiilor de control, de cele de efectuare a plétilor sau de conducere a
contabilitatii.

¢ Organizarea deficitaré a activitatii de audit intern (232 cazuri). Din analiza rapoartelor cadru
privind desfdsurarea si realizarea programelor de audit intern pentru anul 2015, intocmite de cétre
compartimentele de specialitate subordonate ordonatorilor de credite, s-a constatat ci in general
aceastd activitate a fost externalizatd, organizare care s-a dovedit a fi in mare parte total ineficienta.

Rapoartele intocmite n aceste cazuri au un caracter formal, misiunile de audit fiind mai mult
orientate spre ,,acordarea de consultantd”, distanfdndu-se de obiectivele specifice auditului intern,
contribuind la utilizarea ineficient §i ineficace a fondurilor publice utilizate cu aceasti destinatie.
Existd unele unititi administrativ teritoriale care in anul 2015 nu au avut organizat compartiment
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propriu de audit public intern si nici nu au incheiat acorduri de cooperare pentru exercitarea
activititii de audit public intern.

Concluzia generald care se desprinde din analiza modului de elaborare, implementare si
functionare a sistemului de control intern/managerial este aceea cd aceste activitifi nu si-au atins
scopul pentru care au fost instituite, pentru evaluarea si imbunétitirea eficientei §i eficacitifii
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului §i a proceselor de administrare
si nu a fost in mésura sé ofere asiguriri §i consiliere conducerii pentru o mai buni administrare a
veniturilor, a cheltuielilor publice §i administririi patrimoniului.

Una dintre problemele de actualitate constatate la majoritatea entititilor verificate este ineficienta
utilizdrii fondurilor publice prin externalizarea serviciilor de elaborare a controlului
intern/managerial in conformitate cu prevederile legale, in special elaborarea procedurilor de
sistem si a procedurilor operationale.

Astfel, procedurile elaborate de citre furnizorii de servicii sunt foarte complexe, nu sunt adaptate
la activitétile si structura organizatoricd a entitatii, la fluxul informatiilor si circuitul documentelor
din entitate, nefiind un instrument de lucru util, ceea ce conduce in final la imposibilitatea
implementérii acestora §i implicit la cheltuirea fondurilor publice pentru plata acestor servicii in
mod neeconomic si ineficient.

Consecinta directd a neorganizirii/nefunctiondrii sistemelor de management si control intern este
utilizarea fondurilor publice cu eludarea legii. Acest fapt este demonstrat de frecventa si volumul
abaterilor de la normele legale constatate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale cu privire la
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, ca surse generatoare de prejudicii i de
risipd in fondurile publice, impactul valoric al abaterilor cauzatoare de prejudicii fiind inci destul
de ridicat.

4, Recomandirile Curtii de Conturi

Conform metodologiei proprii privind organizarea si desfasurarea misiunilor de audit financiar,
cand se constatd, cu ocazia verificarilor efectuate, nereguli i abateri de la legislatia-cadru sau de
la cea care reglementeazi functionarea i atributiile entitatilor verificate, reprezentantii Curtii de
Conturi estimeazi valoarea abaterilor constatate, care sunt aduse la cunostinta conducitorilor
entititilor verificate §i care sunt consemnate in actele care se intocmesc la finalul misiunilor de
verificare, iar prin deciziile care se emit ulterior, se dispun mésuri, pe care conducerea entitafilor
verificate au obligatia de a le implementa si de a urméiri ducerea lor la indeplinire.

O etapd importantd in derularea misiunilor de audit financiar, cireia reprezentatii structurilor
teritoriale ale Curtii de Conturi i-au acordat o atentie deosebitd, a reprezentant-o concilierea
constatérilor realizatd in faza premergétoare finaliz#rii raportului de audit financiar.

Concilierea a presupus punerea de acord cu entitatea verificatd a aspectelor retinute de citre
auditorii publici externi in urma efectudrii actiunilor de audit financiar, precum si analizarea
recomanddrilor formulate pentru inléturarea deficientelor constatate.

In general, conducerea entititilor auditate si-a insusit abaterile prezentate de echipa de audit, in
multe situatii ludnd masuri operative de remediere a neregulilor, fie prin corectarea erorilor
existente in evidenta contabild, fie prin initierea actiunilor de recuperare a veniturilor suplimentare
si a prejudiciilor estimate de auditorii publici externi. Au existat insa i situatii cind unele aspecte
au ramas divergente, conducerea entititilor auditate formuland obiectiuni §i contestatii la actele
intocmite.

(9]
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fn acest context, impactul misurilor dispuse de structurile Curtii de Conturi la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale a vizat, in principal, trei directii principale:

a) Imbundtdtirea managementului pentru realizarea obiectivelor entitdtilor verificate, prin:

® inifierea §i elaborarea unor reglementiri interne vizind proceduri specifice, regulamente
de organizare §i desfasurare a unor activititi, precum si completarea sau modificarea unor
astfel de norme interne in vigoare;

» proiectarea i implementarea sistemului de control intern managerial la nivelul entitétilor
verificate prin emiterea procedurilor operationale aferente activitatilor entititii, care s aiba
la bazi standardele de control intern managerial definite de legislatia in materie;

" organizarea de compartimente specializate in domeniul achizitiilor publice potrivit
prevederilor legale, precum si elaborarea de programe anuale privind achizitiile publice;
» organizarea unor activititi (de exemplu: serviciul public de salubritate al localititilor, api

si canalizare) pe criterii de performanti, in vederea asigurérii unui nivel corespunzitor al
calitatii serviciilor la nivelul utilizatorilor (populatie, agenti economici i institutii publice);

» initierea de proceduri la nivelul autorititilor publice locale prin care si se asigure corelarea
informatiilor gestionate de compartimentul cu atributii in domeniul autorizirii lucrérilor de

% constructii si cel cu atributii in stabilirea si urmérirea impozitelor si taxelor locale;

v

= efectuarea operatiunii de inventariere a tuturor elementelor patrimoniale, evaluarea
terenurilor, ceea ce a condus la clarificarea patrimoniului public si privat al unititilor
administrativ-teritoriale;

» dispunerea de misuri asiguratorii prin constituirea garantiei de bund executie pentru
lucrarile de investitii in derulare, astfel incét efectuarea de pléti din fondurile publice si fie
precedatd de garantarea recuperdrii sumelor acordate §i a reparéirii eventualelor prejudicii
ce ar putea fi aduse ca urmare a neindeplinirii obligatiilor previizute in contractele de
executie Incheiate.

b) Imbundtdtirea activitdii entitdtilor verificate din punct de vedere al evidentei financiar-
contabile, fiscale, al sistemului informatic, al resurselor umane, prin:

= raportarea angajamentelor bugetare si legale prin contul de executie, conform normelor de
inchidere aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice;

corectarea erorilor de inregistrare/neinregistrare a elementelor patrimoniale;

hEE
.

= stabilirea sarcinii fiscale pentru bunurile detinute in proprietate de cétre persoane fizice si
juridice prin corelarea datelor din registrul agricol/neinventarierea materiei impozabile;

e

= actualizarea dosarelor fiscale si a evidentei fiscale, avand drept consecintd identificarea de
baze impozabile suplimentare pentru realizarea veniturilor fiscale/nefiscale;

» actualizarea sistemului informatic pentru a rdspunde cerintelor legate de evidenta
creantelor, stingerea acestora in conformitate cu prevederile Codului de proceduri fiscali.

2
E; c¢) Obfinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, cresterea economicitdtii, eficientei gi
eficacitdtii in utilizarea fondurilor publice si/sau in administrarea patrimoniului, prin:

= stabilirea veniturilor bugetare pe baza evaludrii materiei impozabile si implementarea unor
sisteme informatice care si faciliteze evidenta si urmérirea veniturilor fiscale;

= cresterea gradului de colectare a veniturilor cuvenite bugetelor publice prin inifierea si
aplicarea mésurilor de executare silits;
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» stoparea acorddrii unor drepturi salariale care exced prevederilor legale;

» cregsterea gradului de conformare a entitétilor (reducerea cheltuielilor publice efectuate cu
nerespectarea legislatiei in vigoare).

Curtea de Conturi isi reitereazd convingerea cé neregulile/abaterile de la legalitate si regularitate
constatate la nivelul entitétilor publice verificate vor putea fi limitate gi eliminate in viitor, numai
in misura in care managementul practicat la nivelul fiecérei entititi publice locale se va orienta
spre respectarea reglementirilor legale ce definesc atributiile specifice ale autorititilor publice
locale in domeniul fundamentérii, elaborrii, aprobérii i executérii bugetelor locale; al gestiondrii
patrimoniului public si privat al acestora §i spre principiile de economicitate, eficients si eficacitate
in privinta valorificirii resurselor materiale, umane, financiare si informationale de care dispun.

5. Cazurile de sesizare a organelor de urmairire penali

Potrivit prevederilor art. 33 alin. (4) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea i functionarea
Curtii de Conturi, republicati, in situatiile in care in rapoartele de audit se constati existenta unor
fapte pentru care existd indicii c3 au fost sévarsite cu incélcarea legii penale sunt sesizate organele
in drept pentru asigurarea valorificérii constatérilor.

Pe parcursul anului 2016, au fost sesizate organele de urmirire penald in 99 de cazuri, urmare a
consemndrii in rapoartele de audit a:

€ unor fapte pentru care existi indicii c au fost sdvérsite cu incilcarea legii penale;

@ faptei de nerecuperare a prejudiciului, ca urmare a nedispunerii si neurmiririi de citre
conducerea entitétilor a mésurilor dispuse de camerele de conturi.

in cele 99 de sesiziri, faptele se refers, in principal, la nerespectarea dispozitiilor legale din
domeniul contabilititii, finantelor publice locale, fiscal si al achizitiilor publice, cum ar fi:

& insugirea necuveniti a unor sume de bani, urmare nedepunerii in contul deschis la trezorerie
a tuturor sumelor reprezentidnd venituri ale bugetului local, datorati exercitirii
necorespunzitoare a atributiilor de casier de cétre persoanele desemnate cu incasarea
veniturilor si pe fondul lipsei exercitérii oricdror forme de control asupra activititii acestora;

& intocmirea cu buni stiintd de documente nereale si insugirea de bani/plata unor sume in
folos personal din casieria institutiei;

& angajarea de cheltuieli peste limita creditelor bugetare aprobate, fird prevederi bugetare si
surse de finantare necesare plitii acestora in acelagi exercitiu bugetar;

&8 efectuarea de cheltuieli bugetare fird existenfa documentelor justificative intocmite
conform legii care sé confirme exactitatea lucrérilor contractate si si ateste exactitatea si
realitatea sumelor achitate;

& plati pentru lucriri supraevaluate ca urmare a utilizirii de prefuri mai mari decét cele din
ofertd sau majorarea nejustificatd, incepénd chiar cu ziua Incheierii acordului-cadru, a valorii
acestuia §i efectuarea de plifi nejustificate, prin acceptarea la decontare a unor servicii de
dezinsectie, dezinfectie, larvicidare §i tratamente fitosanitare prin incilcarea prevederilor
contractuale;

& includerea in situagiile de lucrdri si decontarea unor cantititi de lucriri neefectuate la
obiectivele de investitii sau care nu se regésesc faptic pe teren;

& acceptarea de citre Comisia de evaluare a ofertelor, in cadrul procedurii de achizitie pentru
atribuirea unor contracte de reparatii la strézi, a unei oferte neconforme ce contine in cadrul
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propunerii financiare prefuri care nu pot fi justificate, ceea ce a determinat efectuarea de pléti
nelegale;

& efectuarea de plati nelegale in conditiile in care nu au existat documente justificative legal
intocmite, care si ateste exactitatea si realitatea sumelor ca fiind datorate;

& efectuarea de plati pentru executarea de lucrari, fard si existe aprobarea organului
deliberativ, documentatie tehnico-economici §i proiect tehnic aprobate de Consiliul Local,
fird respectarea prevederilor legale privind atribuirea contractelor de achizitie publica si
receptia lucrérilor, fird si existe anteméasurdtori i mésurétori din care si rezulte dimensiunile
si amplasarea exacti a lucririlor efectuate;

& angajarea de cheltuieli de capital in mod nelegal, prin majorarea prefului contractului, desi
se cunostea cd o asemenea ajustare nu a fost previzuti nici in documentatia de atribuire, nici
in contractul de achizitie publica;

& angajarea §i derularea In condifii piguboase pentru bugetul local al unei unititi
administrativ - teritoriale a unor tranzactii de concesiune, vinzare i schimburi de terenuri si
bunuri apartindnd domeniului public al unui municipiu i cu incilcarea prevederilor legale;

& efectuarea de pliti din bugetul local sub formi de finantiri nerambursabile, cu incilcarea
prevederilor legale, respectiv a nerespectiirii de cétre o asociatie sportivd a destinatiei
% finantirii primite de la autoritatea publicé locala;,

& crearea de avantaje economice unui agent economic prin acceptarea de cétre entitate a unei
oferte care nu respectd proiectul tehnic - caiet de sarcini - al lucrrii;

& participarea nelegald a unei unititi administrativ-teritoriale la infiintarea unei societiti
comerciale prin alocarea din patrimoniul public a unor bunuri, sume de bani dar i a folosintei
asupra unor terenurilor, contrar prevederilor legale si fiird ca in schimb comunitatea locald si
beneficieze de activitatea societétii infiinfate, nici prin intermediul dividendelor, nici prin
serviciile prestate;

& plata unor ajutoare de urgentd, fird documente justificative i pentru situatii care nu intr
in categoria celor expres si limitativ previzute de legislafia specificd care reglementeazi
acordarea acestui gen de ajutoare;

& efectuarea de pliti nelegale, reprezentind contravaloarea unei cantititi de masi lemnoasi

% exploatatd care nu a fost predatd, nu a fost receptionata si inregistrati in evidenta contabilid a

i e wise e “ e e e - o R

P entitétii §i pentru care nu existd nici documente legale care sé justifice modul cum a fost
utilizatd/valorificata.

& obtinerea de citre conducitorul institutiei a unor foloase materiale prin incheierea unor
contracte de achizitie mijloace de transport;

& vanzarea de terenuri din domeniul privat al unei unititi administrativ — teritoriale, unor
rude de gradul I si afini ai ordonatorului de credite si unei societdti comerciale la care
acesta a indeplinit calitatea de administrator;

& prelungirea nelegald a unor contracte de concesiune, favorizind un agent economic in
raport cu altii care au acelagi obiect de activitate si care presteaza activitéti similare;

& nerespectarea prevederile legale cu privire la contractarea §i garantarea (prin avalizarea
biletelor la ordin) imprumuturilor pentru realizarea i reabilitarea strizilor, respectiv
modernizarea §i extinderea sistemului de iluminat public, precum §i cu privire modul de
derulare a contractului Incheiat in acest scop;
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& incheierea unui contract de superficie de catre o unitate de invifimant, in absenta avizului
Consiliului Local si Ministrului Educatiei Nationale, schimbindu-se destinatia unui teren de

. la bazid materiald a invitimantului menitd si instruiascd elevii, fird autorizirile legale,

stabilirea unei chirii dezavantajoase pentru superficiard si neluarea de citre proprietar a
deciziei de incetare a contractului de constituire a dreptului de superficie pentru incilcarea de
cétre superficiard a dispozitiilor contractuale;

& efectuarea de pliti nelegale pentru prestatii de capturare si transport in adiiposturi a cinilor
fard stipan, in baza unui acord cadru i a contractelor subsecvente atribuite fara respectarea
prevederilor legale, in favoarea unor persoane juridice de drept privat, altele dect asociatii
sau fundatii care desfégoara activititi in domeniul protectiei animalelor; efectuarea platilor pe
baza unor tarife supradimensionate, fard nicio fundamentare reald si firi ca acestea si fie
aprobate de ordonatorul principal de credite;

& nerespectarea prevederilor legale in organizarea si delegarea gestiunii serviciului public de
ecarisaj si efectuarea de pléti nejustificate pentru aceste servicii;

& inscrierea unor sume nereale in adresele transmise unititii de trezorerie in vederea
deblocirii sumelor necesare pentru plata salariilor, precum si efectuarea de operatiuni
specifice platii, respectiv prin utilizarea de inscrisuri care confineau date false, in scopul
sustragerii de la plata obligatiilor restante la bugetul general consolidat, pentru care era
infiintatd poprire;

& intocmirea §i semnarea de citre membrii comisiei de receptie a unor documente ce contin
informatii nereale, respectiv prin intocmirea de cétre administratorii societitilor comerciale
cu care entitatea verificatd a avut raporturi contractuale de facturi pentru lucriiri ce nu au fost
executate, documente ce au stat la baza plétilor facute de citre entitatea verificats, respectiv
prin folosirea inscrisului oficial cunoscénd c este fals in vederea producerii unei consecinte
juridice;

& efectuarea unor pliti reprezentind servicii de transport care nu au avut la bazi prestatii
reale, fiind efectuate prin emiterea unor facturi fictive de cétre prestator, precum si din
contrafacerea semnéturii ordonatorului principal de credite pe documentele de plats, de citre
inspectorul cu atributiuni financiar-contabil si fiscal din cadrul primériei folosind fnscrisul
sub semnitura privati falsificatd, in scopul producerii de consecinte juridice;

& angajarea entitifii auditate, prin semnarea de citre aceasta a unui contract de credit —
furnizor cu o societate comerciald, in conditiile in care nu au existat credite bugetare si credite
de angajament aprobate, contractul nu a fost supus spre aprobare Consiliului local i Comisiei
de autorizare a imprumuturilor locale, constituitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice,
includerea in contract a unor clauze defavorabile entitdtii auditate, ceea ce a facilitat
efectuarea unor decontéri abuzive si angajarea bugetului local timp de 15 ani in rambursarea
creditului;

& eliberarea unor certificate de atestare fiscala false, mentinerea in evidenta contabili ca si
arierate a unor sume care fuseserd deja achitate, solicitarea nelegald din fondul de rezervi
bugetard a unor sume care nu mai intruneau calitatea de arierate sau care fuseseri deja plitite
in baza altor prevederi legale.

& conducerea defectuoasi a evidentei fiscale a veniturilor cuvenite bugetului local, prin
anularea unor obligatii de platé (debite, rimégita si accesorii) pe baza unor documente care
nu indeplinesc conditiile legale pentru astfel de operatiuni sau anuliri fictive In vederea
eliberdrii certificatelor fiscale faré datorii pentru persoane fizice sau juridice;
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S neurmirirea §i neincasarea veniturilor din chirii, utilitifi si neconstituirea garantiilor
aferente de la societéti comerciale care ulterior acumularii debitelor restante s-au declarat in
incapacitate de plati, insolventd sau faliment, astfel ci acestea nu au mai putut fi recuperate;

Se poate constata cd faptele pentru care s-a aprobat sesizarea organelor de urmérire penald denotd
o gestionare pdguboasd, uneori frauduloasa a fondurilor publice, aspecte ce au condus la situatia
producerii unor prejudicii semnificative pentru entititile respective.

in baza prevederilor art.64 din Legea nr.94/1992 republicati, au fost sesizate organele de
urmérire penald in 17 cazuri pentru fapta de nerecuperare a prejudiciilor, ca urmare a
nedispunerii §i neurmdririi de cdtre conducerea entitifilor a misurilor dispuse de Curtea de
Conturi si fird ca entititile si aduci argumente temeinice in sprijinul omisiunii de indeplinire a
masurilor din decizie si de recuperare a prejudiciilor.

Mai mult decét atét, au existat si situatii in care nu au fost intreprinse demersuri pentru recuperarea
prejudiciilor, desi instantele judecétoresti au respins definitiv gi/sau irevocabil cererile entitatii de
anulare a masurilor dispuse prin deciziile Curtii sau a solutiilor pronuntate prin incheierile emise
de comisiile de solutionare a contestatiilor.

In anul 2016, potrivit programului anual de activitate al Curtii de Conturi, camerele de conturi
teritoriale au realizat actiunile specifice de audit financiar la entitétile de la nivelul administratiei
publice locale urmérind modul de respectare a reglementirilor legale cu caracter economic,
financiar, fiscal si contabil, in vederea identificarii eventualelor abateri de la legalitate si
regularitate in intocmirea situatiilor financiare, in administrarea patrimoniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, in gestionarea si utilizarea corectd si performanti a fondurilor
publice, fiind evidentiate cazurile de nerespectare a principiilor de economicitate, eficientd si
eficacitate in utilizarea fondurilor publice alocate §i cele de neconformitate cu cadrul legal si
decizional specific.

Concluziile care s-au desprins in urma misiunilor de audit financiar derulate in anul 2016 la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale pot fi sintetizate astfel:

# Se mentine un management ineficient si uneori chiar incorect al fondurilor publice,
deciziile luate la nivelul autoritétilor publice locale nefiind intotdeauna bazate pe interesele reale
ale comunitétilor pe care le reprezintd. Se remarca totodatd aportul scizut al consiliilor locale in
inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate semnalate prin rapoartele de audit intocmite.
Chiar dacid rapoartele si deciziile sunt transmise consiliilor locale, contindnd masurile de
remediere/inldturare a abaterilor si ulterior, cazurile de neducere la indeplinire a acestor mésuri
sunt comunicate §i consiliilor locale, acestea nu se implicd in mod activ in solutionarea acestor
situatii;

# Multe dintre abateri se datoreazi necunoagterii sau interpretirii eronate a
reglementérilor legale, atdt la nivelul organelor deliberative, cit si a celor executive si al
personalului angajat in cadrul unitétilor administrativ-teritoriale. Trebuie mentionati in acest sens
si legislatia stufoasd, interpretabild si in continud schimbare pentru domeniile diverse gestionate
la nivelul administratiei publice locale;

# Lipsa motivatiei financiare impiedicd angajarea unui personal foarte bine pregitit la
nivelul acestor entitéti. Practic, se observa o discrepanti tot mai mare intre cerintele din ce in ce
mai complexe de la nivelul administratiei locale, ca urmare a cregterii autonomiei locale, a
evolutiei societétii in ansamblul ei, fatd de resursele materiale, umane, financiare si informationale
de care dispun aceste comunitati;
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# Desi legea finantelor publice locale stabileste responsabilitatea directs a ordonatorilor
de credite in realizarea veniturilor bugetare, acestia continui si nu ia misuri pentru organizarea
corespunzitoare a activititii de stabilire, urmdrire si incasare a creantelor cuvenite bugetului local,
inclusiv prin masurile de executare silitd previzute de lege.

# Ca gi consecintd, asa dupd cum rezultd din analiza prezentatd la cap.I din prezentul
raport, ponderea veniturilor proprii in totalul resurselor bugetelor locale este inci foarte scizuti.
In acelasi timp se constati si lipsa resurselor umane, dar si a mijloacelor reale, logistice, de aplicare
a tuturor modalitétilor de executare silitd a sumelor restante la nivelul autorititilor locale, mai ales
a celor comunale, prin sechestre pe bunuri mobile/imobile detinute de contribuabili; la acestea se
adaugd si refinerea manifestatd pentru aplicarea acestor misuri extreme, in conditiile in care
“executorii fiscali” fac parte din i tréiesc in aceste comunititi;

# Satisfacerea unor necesititi ale comunititilor locale este strins legati si de modul cum
autoritétile publice locale aloc# fondurile in aceasta directie, dar si de preocuparea acestora pentru
cheltuirea banilor in conditii de eficients, economicitate si eficacitate. Actiunile derulate de
camerele de conturi in anul 2016 au retinut numeroase cazuri in care fondurile publice au fost
atribuite in conditii netransparente, firi o implicare a autoritafilor contractante in urmérirea
deruldrii contractelor de achizitii publice, consecinta fiind prejudicierea bugetelor locale, aga cum
s-a arétat In cuprinsul acestui raport.

# Sistemul de control intern/managerial instituit intr-o entitate publicd reprezintd un
element important al unei bune “guvernante”, fiind crucial in stabilirea unor obiective precise, a
indicatorilor de performantd asociati acestora, in identificarea riscurilor din cadrul entititii si
limitarea acestora, pentru protejarea valorilor §i activelor. Cu toate acestea, in majoritatea
actiunilor de audit s-au scos in evidentd deficiente semnificative in organizarea si implementarea
unui sistem de control intern eficient si coerent, precum si legitura directs, de cauzalitate, intre
proiectarea necorespunzitoare/nefunctionarea controalelor si abaterile din activitatea economico-
financiara constatate.

Conform prevederilor art.32 alin.(2) din Legea nr.94/1992, republicatd, In urma fiecirei misiuni
de auditare a conturilor anuale de executie bugetard se intocmeste un raport de audit financiar, in
care se prezintd constatirile, concluziile i recomandarile cu privire la obiectivul general avut in
actiunea de audit financiar. Totodat, se formuleaza o opinie pe baza evaludrii concluziilor trase
de pe urma probelor de audit obtinute, cu privire la misura in care situatiile financiare sunt
intocmite, in conformitate cu cadrul general de raportare aplicabil.

Auditul evalueazi efectul pe care il pot avea denaturérile identificate asupra opiniei de audit,
precum si efectul denaturérilor rimase necorectate, asupra situatiilor financiare.

in efectuarea auditului, pentru exprimarea opiniei se determina pragul de semnificatie, care este
exprimat sub forma unei valori numerice, obtinuti prin aplicarea unui procent cuprins intre 0,5%
si 2% la valoarea total fie a cheltuielilor, fie a platilor, fie a veniturilor sau a activelor entititii, in
functie de specificul activitatii desfasurate de entitatea auditati.

Abaterile/erorile de la legalitate gi regularitate constatate si prezentate succint in prezentul raport
au influentat opinia de audit, avind in vedere rationamentul profesional al auditorilor si impactul
abaterilor constatate asupra realitétii i exactitatii situatiilor financiare, astfel incét la cele mai
multe dintre unitdtile administrativ-teritoriale auditate, datoritdi multitudinii deficientelor
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identificate, echipele de audit au formulat opinii contrare asupra situatiilor financiare intocmite si
raportate la 31 decembrie 2015.

Cu toate acestea, la nivelul agregat al contului anual de executie a bugetului general centralizat al
unitdtilor administrativ-teritoriale pe anul 2015 se poate exprima o opinie cu rezerve, cu pragraf
de evidentiere a anumitor aspecte, avand in vedere ci:

a) probele de audit colectate sunt suficiente si adecvate, iar denaturirile individuale sau cumulate
sunt semnificative, dar nu cu efecte generalizate asupra situatiilor financiare ca intreg;

b) valoarea insumati a abaterilor constatate - venituri suplimentare §i prejudicii estimate (inclusiv
abaterile constatate in urma verificarii perioadelor anterioare) - de 1.138,08 mii lei, raportati la
totalul platilor realizate de entitétile verificate, determini o eroare materiald in expresie relativa de
0,02%, sub nivelul materialitiitii luat in calcul in actiunile de audit financiar desfdsurate de catre
camerele de conturi teritoriale de 0,5%.

Pentru actiunile desfasurate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale, Curtea de Conturi va
publica pe pagina oficiald Rapoartele privind finantele publice locale pe anul 2015 intocmite la
nivelul fiecirui judet i municipiului Bucuresti, cu prezentarea principalelor constatéiri si concluzii
rezultate din verificarea conturilor de executie bugetard pe anul 2015 la nivelul unititilor
administrativ-teritoriale verificate in anul 2016. Informatii privind publicarea acestor rapoarte si
modalitatea de accesare a acestora vor fi transmise tuturor autorititilor publice deliberative ale
unitétilor administrativ-teritoriale prin intermediul camerelor de conturi.
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Anexanr.2
Executia veniturilor bugetelor locale in anul 2015

TOTAL VENITURI BUGET LOCAL (1+2+3-+4+5) 60.902,2 72911,1| 61.462,6 100,9 84,3

1. |[VENITURI CURENTE 42.265,4 48.877,6] 47.372,6 112,1 96,9
1.1.|VENITURI FISCALE 39.140,7 45.789,6] 44.835,2 114,5 97,9
Impozit pe profit, salarii, venit §i cagtiguri din capital,
din care: 16.037,1 17.439,0] 17.478,2 109,0 100,2
Impozit pe profit 53,3 57,9 51,6} 96,8 89,1
Impozit pe onorariul avocatilor si notarilor publici 0,2 2,1
Impozitul pe veniturile din transferul proprietitilor
imobiliare din patrimoniul personal 271,1 300,0 302,0 1114 100,7
Cote defalcate din impozitul pe venit 12.649,5 13.391,7) 13.502,2 106,7 100,8
Sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit
pentru echilibrarea bugetelor locale 3.052,2 3.674,0 3.6112 118,3 98.3
Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital 10,8 13,3 11,2 103,7 84,2
Impozite §i taxe pe proprietate 4.933,1 5.134,5 4.567,5 92,6 89,0
Impozit §i taxa pe cladiri 3.4778 3.608,0 3.215,7 92,5 89,1
Impozit §i taxa pe teren 1.244.0 1.305,0 1.158.4 93,1 88,8
Taxe judiciare de timbru si alte taxe de timbru 154,7 157,3 139,9 90,4 88,9
Z Alte impozite §i taxe pe proprietate 56,6 64,2 53,5 94,5 83.3
Sume defalcate din TVA 16.446,6 21.458,8] 21.226,0 129,1 98,9
Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii 57,9 57,1 53,0 53,0 92,8
Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utiliziirii
bunurilor sau pe desfisurarea de activititi 1.475,1 1.496,0 1.340,8 90,9 89,6
Impozit pe mijloacele de transport 1.209,9 1.213,5 1.091,3 90,2 89,9
Taxe §i tarife pentru eliberarea de licente §i autorizatii
de functionare 177.9 187.5 166,2 93.4 88,6
Alte taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii
bunurilor sau pe desfigurare activititi 87.3 95,0 83,3 95,4 87,7
Alte impozite si taxe fiscale 190,9 204,2 169,7 88,9 83,1
1.2.|VENITURI NEFISCALE 3.124,7 3.088,0 2.537,4 81,2 82,2
Venituri din proprietate 948,5 1.005,1 917,8 96,3 91,3
Viarsiminte din profitul net al R.A., societitilor §i
companiilor nationale 239 353 36,2 151,5) - 1025
Venituri din concesiuni si inchirieri 8469 8344 766,1 90,5 91,8
2 Venituri din dividende 18,3 66,5 66,7 364.5 100,3
;jf Alte venituri din proprietate 59,4 68,9 48.8 82,2 70,8
o Venituri din dobfnzi 15 1,2 1,1 73,3 91,7
. Venituri din prestiiri de servicii §i alte activititi 559,2 342,7 305,1 54,6 89,0
649;4 Venituri din taxe administrative, eliberiiri permise 138,2 144,9 133,6 96,7 92,2
2 Amenzi, penalititi si confisciiri 700,6 658,7 500,9 71,5 76,0
Diverse venituri 695,3 776,2 562,3 80,9 72,4
Transferuri voluntare, altele decat subventiile (donatii
si sponsoriziiri, alte transferuri voluntare) 814 159,2 116,6 143,2 73,2
2. |VENITURI DIN CAPITAL 242,5 210,83 223,7 92,2 106,1
Venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor
publice 6,7 31,8 35,9 535.8 112,9
Venituri din vinzarea locuintelor construite din
fondurile statului 6,4 15,0 17,9 279,7 119,3
Venituri din vanzarea unor bunuri apartinind
domeniului privat al statului 209,2 91,4 128,1 61,2 140,2
Depozite speciale pentru constructii de locuinte 20,2 72,6 41,8 206,9 57,6
3. |OPERATIUNI FINANCIARE 280,6 245,0 328,5 117,1 134,1
SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE
4. |ADMINISTRATIEI PUBLICE 7.833,9 12.614,5 8.192,5 104,6 64,9

SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI DONATORI IN
CONTUL PLATILOR EFECTUATE 8!
5. |PREFINANTARI 10.279,8 10.963,2 5.345,3 52,0 48,8




Anexanr.3
Executia cheltuielilor bugetelor locale in anul 2015

milioane lei
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TOTAL CHELTUIELI (1+2+3+4) 65304,4 77.671,1] 59.048,4 90,1 76,0
1. |CHELTUIELI CURENTE 53.596,0 60.858,1] 49.469,1| - 92,3 81,3
Cheltuieli de personal 14.769,2 17.243,6] 16.893,4 114,4 98,0
Bunuri i servicii 12.441,0 14.688,4] 12.003,7 96,5 81,7
Dobénzi 767,2 654,3 544,9 71,0 83,3
Subventii 1.850,5 2.138,7 2.087.8 112,8 97,6
Fonduri de rezervi 377.8 163,2 0,0 0,0 0,0
Transferuri intre unitifi ale administratiei
publice 3.072,1 3.735,6 3.296,0 107,3 88,2
Alte transferuri 724,2 8482 600,2 82,9 70,8
Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare 14.958,7 16.377,8 9.376,6 62,7 57,3
Asistent# sociald 3.846,0 4.058,9 3.830,3 99,6 94,4
Alte cheltuieli 789,3 9494 836,2 105,9 88,1
2. |CHELTUIELI DE CAPITAL 10.517,6 15.252,6 8.293,9 78,9 54,4
Active nefinanciare 10.203,4 15.075,6 8.152,0 79,9 54,1
Active financiare 314,2 177,0 141,9 45,2 80,2
3. |OPERATIUNI FINANCIARE 1.406,3 1.645,4 1.496,6 106,4 91,0
Imprumuturi 28,3 29,3 29,0 102,5 99,0
Rambursiri credite 1.378,0 1.616,1 1.467,6 106,5 90,8
4. |PLATI EFECTUATE IN ANIT TRECUTI SI
RECUPERATE iIN ANUL CURENT -15,5 -85,0 -211,2

E, .Clasificatie functionals

TOTAL CHELTUIELI 65.504,4 77.671,1| 59.048,5 90,1 76,0
Autorititi publice si actiuni externe 6.091,3 7.180,1 5.708.9 93,7 79,5
Alte servicii publice generale 859,2 710,2 423,0 49,2 59,6
Tranzactii privind datoria publici gi imprumuturi 864,9 692,7 574,5 66,4 82,9
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele,

ale administratiei 15,4 17,4 13,5 87,7 77,6
Apiirare 25,9 25,7 18,4 71,0 71,6
Ordine publicd si sigurantd nationald 826,8 900,7 766,3 92,7 85,1
Invatamant 13.584,6 16.492,2] 15.265,4 112,4 92,6
Sanitate 1.675,2 2.082,7 1.514,8 90,4 72,7
Culturd, recreere si religie 5.247,1 5.800,0 4.374,2 83,4 75,4
Asigurdiri si asistentd sociald 7.567,8 8.088,4 7.530,5 99,5 93,1
Locuinte, servicii §i dezvoltare publici 7.679,7 8.480,0 5.261,3 68,5 62,0
Protectia mediului 5.745,5 6.938,7 4.286,9 74,6 61,8
Actiuni generale economice, comerciale gi de

munci 681,7 786,6 454,6 66,7 57,8
Combustibili si energie 1.807,9 2.049,1 1.786,6 98,8 87,2
Agriculturd, silviculturd, pisciculturd i vinétoare 230,3 275,7 186,3 80,9 67,6
Transporturi 12.061,3 16.559,1] 10.528,0 87.3 63,6
Alte actiuni economice 511,0 584,3 355,3 69,5 60,8

Rezerve 28,8 7,5




Anexa nr.4

Evolutia principalilor indicatori ai bugetelor locale

in anul 2015
- pe judete -
milioane lei
din care:
. ot | Cotisume | o, | Sme | S \Sweprmsees| |
: i o . ubtotai lefalcate din | primite ‘alti donato
Crt Judepul Total vewlkart | conibu t?eﬁzlcqte din venituri taxa pe bf«getul dees:zt coniul plﬁﬁlt:: cheltuieli Deficit
aIte‘ mpo szl pe proprii valoarea §i de la alte efectuate §i
varsaminte, ventt adiugatd | administratii | prefinangiri
alte venituri
0 4 1=4+5+6+7 2 3 4=2+3 5 6 7 8 9=1-8

Prevederi inifiale 60,902 10.640 15.702 26.342 16.446 7.834 10.280 65.504 -4.602
Prevederi definitive 72,911 10,809 17.066 27.875 21.459 12.614, 10.963 71.6711 -4,760
Incasari/Pliti 61.463 9.587 17.113 26.700 21.226 8.192 5345 59.048 2.415

% realiz/prev init 100,9 90,1 109,0 101,4 129,1 104,6 52,0 90,1

% realiz/prev defin 84,3 88,7 100,3 95,8 98,9 64,9 488 - 76,0
Prevederi inifiale 1.029 135 210 345 341 155 188 1119 90
Prevederi definitive 1277 160 238 398 431 251 197 1373 -96
Incasdri 1.102 137 239 376 423 182 121 1.047 55

% realiz/prev init 107,1 101,5 113,8 109,0 124,0 117,4 64,4 93,6

% realiz/prev defin 86,3 85,6 100,4 94,5 98,1 72,5 61 76,3
Prevederi inifiale 1.055 258 309 567 272 102 114 1,297 242
Prevederi definitive 1.388 293 350 643 398 205 142 1.606 218
o Incasdri 1242 260 361 621 394 144 83 1.206 36

% % realiz/prev init 117,7 100,8 116,8 109,5 1449 141,2 72,8 93,0

s % realiz/prev defin 89,5 88,7 103,1 96,6 99,0 70,2 58 75,1

3. ARGES :

f ,:’ Prevederi inifiale 1484 230 432 662 430 193 199 1.645 -161
; Prevederi definitive 1.998 245 495 740 680 348 230 2,181 -183
- Incasari 1.752 250 510 760 674 219 99 1.688 64

% realiz/prev init 118,1 108,7 118,1 114,8 156,7 1135 49,7 102,6
% realiz/prev defin 87,7 102,0 103,0 102,7 99,1 62,9 43 714
Prevederi inifiale 1451 199 274 473 488 169 321 1.568 117
Prevederi definitive 1.858 231 280 511 647 320 380 1.974 .116
Incasari 1.543 212 286 498 641 254 150 1.509 34
% realiz/prev init 106,3 106,5 104,4 105,3 131,4 150,3 46,7 96,2
% realiz/prev defin 83,0 91,8 102,1 97,5 99,1 79,4 39 76,4

3 BIHOR:
Prevederi inifiale 1.964 273 335 608 478 379 499 2,088 2124
Prevederi definitive 2.489 292 393 685 649 522 633 2,616 -127
Incasari 2.015 258 387 645 642 367 361 1.954 61

o % realiz/prev init 102,6 94,5 115,5 106,1 1343 96,8 72,3 93,6
% % realiz/prev defin 81,0 83,4 98,5 94,2 98,9 70,3 57 74,7

6. NA
Prevederi inifiale 927 121 123 244 302 105 276 1.017 90
Prevederi definitive 1292 137 136 273 399 319 301 1.395 -103
Incasari 1.035 128 152 280 393 231 131 1.020 15
% realiz/prev init 111,7 105,8 123,6 114,8 130,1 220,0 475 100,3
% realiz/prev defin 80,1 93,4 111,8 102,6 98,5 72,4 4 73,1

7. BOTOSANI
Prevederi inifiale 906 105 116 221 430 136 119 948 42
Prevederi definitive 1133 119 134 253 518 243 119 1.179 .46
Incasdri 1.020 108 134 242 515 177 86 980 40
% realiz/prev init 112,6 102,9 115,5 109,5 119,8 130,1 72,3 103,4
% realiz/prev defin 90,0 90,8 100,0 95,7 99,4 72,8 72 83,1

8  “BRASOV
Prevederi inifiale 1.554 317 464 781 350 158 265 1712 -158
Prevederi definitive 1.895 343 501 844 485 281 285 2.058 .163
Incasdri 1.617 363 544 907 476 139 95 1.477 140
% realiz/prev init 104,1 114,5 117,2 116,1 136,0 88,0 358 86,3
% realiz/prev defin 853 105,8 108,6 107,5 98,1 49,5 33 71,8

9. BRAILA
Prevederi inifiale 851 157 148 305 249 133 164 924 273
Prevederi definitive 1.024 166 170 336 344 205 139 1.107 83
Incasari 850 149 176 325 337 121 67 771 79
% realiz/prev init 99,9 94,9 118,9 106,6 1353 91,0 40,9 83,4
% realiz/prev defin 83,0 89,8 103,5 96,7 98,0 59,0 48 69,6
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din care:

Venituri din

Nr. impozite, taxe, | Cote i sume Subtotal de fiu;nte di .Sjul{::er;ﬁ iI '(S;‘E';Ieﬁ';mft de. :; Total Excedent/
) i o ) ubtotal falcate din | primite de la ‘alfi donatori
Crt Judepul Totat veniturt contribufi 4eﬁz Icqte din venituri taxa pe ngetuI de stat coniul platilor cheltuleli Deficit
alte' Hmpo: zm.dpe proprii valoarea §i de la alte efectuate §i
vdrsdminte, venit L . .
alte venituri addugatd administratii prefinanydiri

10.-- BUZAU
Prevederi inifiale 1.151 120 192 312 389 327 123 1.208 .57
Prevederi definitive 1.328 123 218 341 483 3n 133 1.391 63
Incasari 1.093 125 226 351 481 184 77 1.068 25
% realiz/prev init 95,0 104,2 117,7 112,5 123,7 56,3 62,6 88,4
% realiz/prev defin 82,3 101,6 103,7 102,9 99,6 49,6 58 76,8

11.- CARAS SEVERIN
Prevederi inifiale 715 101 116 217 301 104 93 7 -56
Prevederi definitive 1.062 141 135 276 421 209 156 1127 -65
Incasdri 904 110 137 247 419 136 102 882 22
% realiz/prev init 126,4 1089 118,1 113,8 139,2 130,8 - 109,7 1144
% realiz/prev defin 85,1 78,0 101,5 89,5 99,5 65,1 65 78,3

12, CALARASE .
Prevederi inifiale 548 97 111 208 280 58 2 548 0
Prevederi definitive 953 170 134 304 360 214 75 953 0
Incasari 833 107 135 242 352 167 72 797 36
% realiz/prev init 152,0 110,3 121,6 116,3 125,7 2879 3.600,0 1454
% realiz/prev defin 874 62,9 100,7 79,6 97,8 78,0 96 83,6

13 CLUF
Prevederi inifiale 2237 404 732 1.136 452 258 391 2.534 2297
Prevederi definitive 2.605 422 790 1212 607 344 442 2.895 2290
Incasari 2,121 392 800 1.192 601 191 137 2.054 67
% realiz/prev init 94,8 97,0 109,3 104,9 133,0 74,0 35,0 81,1
% realiz/prev defin 81,4 92,9 101,3 98,3 99,0 55,5 31 70,9

14 CONSTANTA
Prevederi initiale 2.608 544 589 1.133 450 349 676 2.655 47
Prevederi definitive 3.014 673 691 1.364 546 437 667 3.058 44
Incasari 2.306 528 739 1.267 535 250 254 2.102 204
% realiz/prev init 88,4 97,1 125,5 111,8 1189 71,6 376 79,2
% realiz/prev defin 76,5 78,5 106,9 92,9 98,0 57,2 38 68,7

13 /COVASNA .
Prevederi inifiale 777 80 103 183 240 140 214 827 -50
Prevederi definitive 880 89 117 206 301 176 197 942 62
Incasari 716 85 119 204 299 100 113 712 4
% realiz/prev init 92,1 106,3 115,5 111,5 124,6 714 52,8 86,1
% realiz/prev defin 81,4 95,5 101,7 99,0 993 56,8 57 75,6

16 DAMBOVITA
Prevederi initiale 1165 191 197 388 389 136 252 1.241 276
Prevederi definitive 1.502 204 214 418 506 281 297 1579 17
Incasari 1.253 162 222 384 501 233 135 1.227 26
% realiz/prev init 107,6 84,8 112,7 99,0 128,8 171,3 53,6 98,9
% realiz/prev defin 83,4 79,4 103,7 91,9 99,0 82,9 45 7,7
Prevederi inifiale 1.839 238 375 613 470 210 546 2.003 -164
Prevederi definitive 2215 252 412 664 617 n 623 2.386 171
Incasari 1.703 240 402 642 611 192 258 1713 -10
% realiz/prev init 92,6 100,8 107,2 104,7 130,0 91,4 473 85,5
% realiz/prev defin 76,9 95,2 97,6 96,7 99,0 61,7 41 71,8

18 GALATT
Prevederi inifiale 1.057 219 288 507 373 83 94 1.156 99
Prevederi definitive 1.442 246 318 564 501 255 122 1.554 -112
Incasdri 1252 223 320 543 497 153 59 1.258 -6
% realiz/prev init 1184 101,8 111,1 107,1 133,2 184,3 62,8 108,8
% realiz/prev defin 86,8 90,7 100,6 96,3 99,2 60,0 48 81,0

19. " GIURGIU
Prevederi initiale 681 95 106 201 235 112 133 742 61
Prevederi definitive 1.103 127 119 246 306 380 171 1.183 -80
Incasari 737 85 107 192 303 173 69 716 21
% realiz/prev init 108,2 89,5 100,9 95,5 1289 154,5 51,9 96,5
% realiz/prev defin 66,8 66,9 89,9 78,0 99,0 45,5 40 60,5

20. GORJ
Prevederi initiale 911 175 219 394 314 114 89 954 -43
Prevederi definitive 1170 182 231 413 412 251 94 1217 47
Incasari 937 114 217 331 408 149 49 924 13
% realiz/prev init . 102,9 65,1 99,1 84,0 129.9 130,7 55,1 96,9
% realiz/prev defin 80,1 62,6 93,9 80,1 99,0 59,4 52 75,9
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din care:

Venituri din " .
Nr. Judetul Total venituri impozite, taxe, | Cote si sume Subtotal defjllgzz din prf:ztv: Z"eula %:lg';':}::;:: i‘: Total Excedent/
Cnt e S VERILL | contribu z{efhlcqte din venituri taxa pe bugetul de stat |  contul pldtilor cheltuieli Deficit
aIte. impo zm.tlpe proprii valoarea §i de la alte efectuate §i
vﬁrsdm‘ntei venit adidugatd | administrafii prefinantdri
alte venituri
21 HARGHITA
Prevederi initiale 1.093 126 145 271 353 165 304 1.236 -143
Prevederi definitive 1.299 132 161 293 458 250 298 1.443 -144
Incasari 993 117 163 280 452 132 129 998 -5
% realiz/prev init 90,9 92,9 112,4 103,3 128,0 80,0 424 80,7
% realiz/prev defin 76,4 88,6 101,2 95,6 98,7 52,8 43 69,2
22. HUNEDOARA
Prevederi inifiale 1276 174 235 409 358 197 312 1.337 -61
Prevederi definitive 1.900 189 280 469 515 412 504 1962 62
Incasari 1.493 153 279 432 512 270 279 1443 50
% realiz/prev init 117,0 87,9 118,7 105,6 143,0 137,1 = 89,4 107,9
% realiz/prev defin 78,6 81,0 99,6 92,1 99,4 65,5 55 73,5
23 JALOMITA.
Prevederi inifiale 658 126 112 238 273 49 98 684 26
Prevederi definitive 799 147 122 269 341 133 56 828 29
Incasari 688 126 121 247 334 80 27 594 9%
% realiz/prev init 104,6 100,0 108,0 103,8 1223 163,3 27,6 86,8
% realiz/prev defin 86,1 85,7 99,2 91,8 97,9 60,2 48 mna
24 TAST. E
Prevederi inifiale 2.239 223 410 633 627 461 518 2.527 2288
Prevederi definitive 2.371 244 463 707 799 491 374 2.663 2292
Incasari 2.188 275 476 751 791 395 251 2,131 57
% realiz/prev init 97,7 1233 116,1 1186 126,2 85,7 485 84,3
% realiz/prev defin 23 112,7 102,8 106,2 99,0 80,4 67 80,0
Prevederi inifiale 1.807 618 554 1172 190 184 261 1.966 -159
Prevederi definitive 2.030 559 632 1.191 232 258 349 2.248 2218
Incasari 1.534 415 627 1.042 228 141 123 1481 53
% realiz/prev init 84,9 67,2 113,2 88,9 120,0 76,6 47,1 75,3
% realiz/prev defin 75,6 74,2 99,2 87,5 98,3 54,7 35 65,9
Prevederi initiale 1.481 176 204 380 453 287 361 1.552 71
Prevederi definitive 1.825 233 239 472 570 396 387 1915 90
Incaséri 1.409 231 238 469 569 201 170 1.408 1
% realiz/prev init 95,1 131,3 116,7 1234 1256 70,0 47,1 90,7
% realiz/prev defin T2 99,1 99,6 99,4 99,8 50,8 44 73,5
2. MEREDINTI
Prevederi initiale 770 91 97 188 322 130 130 808 -38
Prevederi definitive 1.030 95 109 204 426 237 163 1.074 -44
Incasari 849 80 109 189 422 161 77 823 26
% realiz/prev init 1103 87,9 1124 100,5 131,1 1238 59,2 101,9
% realiz/prev defin 824 84,2 100,0 92,6 99,1 67,9 47 76,6
Prevederi inifiale 1.530 318 338 656 409 186 279 1.666 -136
Prevederi definitive 1.724 356 377 733 555 219 217 1.853 -129
Incasdri 1.437 249 375 624 549 143 121 1.393 44
% realiz/prev init 93,9 78,3 110,9 95,1 1342 76,9 434 83,6
% realiz/prev defin 834 69,9 99,5 85,1 98,9 65,3 56 75,2
29 NEAMT
Prevederi initiale 999 149 177 326 441 176 56 1.044 -45
Prevederi definitive 1.427 169 202 371 590 391 75 1.474 47
Incasari 1,205 153 201 354 579 226 46 1.174 31
% realiziprev init 120,6 102,7 113,6 108,6 131,3 1284 82,1 112,5
% realiz/prev defin 84,4 90,5 99,5 95,4 98,1 578 61 79,6
30 oLr
Prevederi inifiale 973 119 163 282 433 113 145 1.084 <111
Prevederi definitive 1.338 135 180 315 550 272 201 1.469 -131
Tncasari 1.149 134 195 329 546 191 83 1.109 40
% realiz/prev init 118,1 112,6 119,6 116,7 126,1 169,0 572 102,3
% realiz/prev defin 85,9 99,3 108,3 104,4 99,3 76,2 41 75,5
31. . PRAHOVA
Prevederi initiale 2.332 486 536 1.022 494 268 548 2,526 -194
Prevederi definitive 2.374 510 581 1.091 669 295 319 2.580 =206
Incasdri 2,123 370 579 949 652 244 278 2,086 37
% realiz/prev init 91,0 76,1 108,0 92,9 132,0 91,0 50,7 82,6
% realiziprev defin 89,4 72,5 99,7 87,0 97,5 82,7 87 80,9
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Venituri din

Ar. impozite, laxe, | Cole si sume Subtotal defﬁ::tj din SZI;: Z’?Ia f;‘E';:IR’::;ft:rei ;Z Total Excedent/
Cr Judetul Total venituri |~ contribugis, z?efalcz‘zte din venituri taxa pe bl; etul de stat contt; 1 pléiilor cheltuieli Deficit
aIte‘ mpo zrtrflpe proprii valoarea §i de la alte efectuate §i
vdrsdmx'nte,. venit addugatd administratii refinantdiri
alte venituri & i p 4

32.  SATUMARE
Prevederi initiale 871 130 181 311 334 116 110 915 -44
Prevederi definitive 1157 147 210 357 424 242 134 1.203 -46
Incasari 1.016 134 211 345 421 146 104 972 44
% realiz/prev init 116,6 103,1 116,6 1109 126,0 1259 94,5 106,2
% realiz/prev defin 87,8 91,2 1005 96,6 99,3 60,3 78 80,8

33 sdray
Prevederi inifiale 696 91 103 194 297 101 104 757 -61
Prevederi definitive 9205 91 109 200 364 177 164 972 67
Incasari 849 87 115 202 362 149 136 768 81
% realiz/prev init 122,0 95,6 111,7 104,1 1219 147,5* 130,8 101,5
% realiz/prev defin 93,8 95,6 105,5 T 1010 99,5 84,2 83 79,0

34, SIBIU
Prevederi inifiale 1.149 233 369 602 297 120 130 1.364 2215
Prevederi definitive 1.423 247 421 668 398 189 168 1.644 221
Incasdri 1.309 250 429 679 395 141 94 1,187 122
% realiz/prev init 113,9 1073 116,3 112,8 133,0 1175 723 87,0
% realiz/prev defin 92,0 101,2 101,9 101,6 99,2 74,6 56 72,2

35, SUCEAVA
Prevederi initiale 1.628 302 227 529 641 230 228 1.695 .67
Prevederi definitive 2.054 315 261 576 826 387 265 2,127 .73
Incasari 1,737 250 259 509 820 261 147 1,709 28
% realiz/prev init 107 83 114 96 128 113 64 101
% realiz/prev defin 84,6 79,4 99,2 884 99,3 67,4 55,5 80,3

36, TELEOR
Prevederi inifiale 861 119 123 242 340 110 169 907 46
Prevederi definitive 1.075 124 138 262 443 205 165 1.138 .63
Incasari 871 96 140 236 439 118 78 838 33
% realiz/prev init 101,2 80,7 113,8 97,5 129,1 1073 46,2 24
% realiz/prev defin 81,0 71,4 1014 90,1 99,1 57,6 47 73,6

37 TIMIS : :
Prevederi initiale 2.094 376 638 1.014 467 259 354 2.279 -185
Prevederi definitive 2.693 466 795 1.261 640 446 346 2.875 -182
Incasari 2.235 400 761 1.161 637 281 156 2.128 107
% realiz/prev init 106,7 106,4 1193 114,5 136,4 108,5 44,1 93,4
% realiz/prev defin 83,0 85,8 95,7 2,1 99,5 63,0 45 74,0

38 TULCEA : : '
Prevederi inifiale 870 125 117 242 214 144 270 926 -56
Prevederi definitive 1.044 134 128 262 309 202 271 1119 275
Incasari 822 162 133 295 305 133 89 795 27
% realiz/prev init 94,5 129,6 113,7 121,9 1425 92,4 33,0 85,9
% realiz/prev defin 78,7 120,9 103,9 112,6 98,7 65,8 33 71,0

39. B ‘
Prevederi inifiale 991 119 123 242 467 143 139 1.010 .19
Prevederi definitive 1.243 126 137 263 560 273 147 1.278 .35
Incasdri 1.045 103 133 236 559 175 75 1,008 37
% realiz/prev init 1054 86,6 108,1 97,5 119,7 1224 54,0 99,8
% realiz/prev defin 84,1 81,7 97,1 89,7 99,8 64,1 51 78,9

40, VALEEA
Prevederi inifiale 1429 147 180 327 417 322 363 1.569 -140
Prevederi definitive 1,886 171 192 363 555 540 428 2.035 149
Incasdri 1.455 128 192 320 545 355 235 1.453 2
% realiz/prev init 101,8 87,1 106,7 97,9 130,7 1102 64,7 92,6
% realiz/prev defin 71,1 74,9 100,0 88,2 98,2 65,7 55 71,4

4L VRANCEA
Prevederi inifiale 956 110 122 232 343 167 214 994 -38
Prevederi definitive 1.209 144 139 283 437 262 227 1257 .48
Incasari 957 112 144 256 436 168 97 890 67
% realiz/prev init 100,1 101,8 118,0 110,3 127,1 100,6 453 89,5
% realiz/prev defin 79,2 77,8 103,6 90,5 99,8 64,1 43 70,8

42. MUNICIPIUL BUCURESTI
Prevederi inifiale 9.289 2223 5.109 7.332 1.043 485 429 9.701 412
Prevederi definitive 8.477 1.460 5.114 6.574 1.187 414 302 8.740 263
Tncasari 8.068 1.526 5.020 6.546 117 319 32 7.555 513
% realiz/prev init 86,9 68,6 98,3 89,3 112,3 65,8 1,5 71,9
% realiz/prev defin 95,2 104,5 98,2 99,6 98,7 71,1 11 86,4
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Anexa nr.5

Executia veniturilor institutiilor publice i activititilor finantate integral sau partial din venituri proprii in anul 2015

Z%/%%gfi{% . ,:i-’ : . - i ?{%ﬁ’ T 4.-/; : ; G
% i dstiae
0 1 2 3 4
TOTAL VENITURI (1+2+3+4+5) 11.472,3 12.960,0] 11.461,2 99,9 88,4
1. [VENITURI CURENTE 8.705,0 9.710,0 8.729,7 100,3 89,9
1.1.|VENITURI FISCALE 1,0 1,0 0,7 70,0 70,0
Impozite si taxe pe bunuri si servicii 1,0 1,0 0,7 70,0 70,0
1.2.|VENITURI NEFISCALE 8.704,0 9.709,0 8.729,0 100,3 89,9
Venituri din proprietate 263,1 261,9 208,2 79,1 79,5
Venituri din concesiuni §i inchirieri 155,2 152.3 116,7 75,2 76,6
Venituri din utilizarea pagunilor comunale 50,9 56,4 48,3 94.9 85,6
Alte venituri din proprietate 57,0 53,2 43,2 75,8 81,2
Venituri din dobinzi 1,1 0,3 0,0 0,0 0,0
Venituri din prestiiri de servicii i alte activititi, din
care: 8.286,1 9.257,8 8.385,2 101,2 90,6
Taxe si alte venituri din Invitimént 141,3 143,5 89,9 63,6 62,6
% Venituri din prestiri servicii 312,3 3294 2744 87,9 83,3
fé Contributia de intretinere a persoanelor asistate 67,8 69,2 60,0 88,5 86,7
Contributia elevilor g1 studentilor pentru internate,
camine gi cantine 275,8 283,3 205,4 74,5 72,5
Venituri din contractele incheiate cu casele de asiguriri
sociale de sinitate 6.040,0 6.872,8 6.349.6 105,1 92,4
Venituri din contractele incheiate cu directiile de
siinfitate publica 1.033,1 1.113,5 1.035,0 100,2 93,0
Venituri din contractele incheiate cu institutiile de
medicind legald 60,2 63,5 574 95,3 90,4
Alte venituri din prestiri de servicii si alte activitati 355,6 382,6 313.5 88,2 81,9
Venituri din taxe administrative, eliberiiri permise 2,9 3,2 2,9 100,0 90,6
Amenzi, penalititi §i confisciiri 3,9 3.3 1,1 28,2 33,3
Diverse venituri 95,0 100,9 68,0 71,6 67,4
Transferuri voluntare, altele decat subventiile (donagi »
si sponsorizdri, alte transferuri voluntare) 51,9 81,6 63,6 122,5 71,9
2. |VENITURI DIN CAPITAL 0.5 1,0 0,7 140,0 70,0
Venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor
:ﬁ publice 0,5 1,0 0,7 140,0 70,0
0 3. |OPERATIUNI FINANCIARE 84,6 87,3 3,7 4,4 4,2
“ 4, |SUBVENTII, din care: 2.487.8 3.026,4 2.619,3 105,3 86,5
Subventii de la bugetul de stat 57.2 68.4 52,6 92,0 134.4
Subventii de la alte administratii publice 2.430,6 2.958,0 2.566,7 105,6 3,6
SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI DONATORI IN
CONTUL PLATILOR EFECTUATE SI
5. |PREFINANTARI 194,4 135,3 107,8 55,5 79,7




Anexa nr.6

Executia cheltuielilor institutiilor publice si activititilor finantate integral sau partial din venituri proprii in anul
2015

TOTAL CHELTUIELI (1+2+3+4) 12.321,3 13.462,3| 11.329,9 92,0 84,2
CHELTUIELI CURENTE 11.504,4 12.388,0] 10.646,9 92,5 85,9
Cheltuieli de personal 4.855,1 5.656,8 5.507,7 1134 97.4
Bunuri si servicii 6.212,7 6.327,0 4.783.,4 77,0 75,6
Dobénzi 2,7 2,5 2,2 81,5 88,0
Transferuri intre unititi ale administratiei
publice 5,1 5,2 4,0 78,4 76,9
Alte transferuri 3,8 3,9 1,6 42,1 41,0
3% Proiecte cu finantare din fonduri externe
- nerambursabile (FEN) postaderare 2353 181,4 149,4 63,5 82,4
g Asistentd sociald 122,2 136,6 135,1 110,6 98,9
Z Alte cheltuiel 67,5 74,6 63,5 94,1 85,1
CHELTUIELI DE CAPITAL 811,8 1.070,2 684,3 84,3 63,9
27 OPERATIUNI FINANCIARE 5,5 6,1 4,1 74,5 1222,1
’2 Rambursiri credite 5,5 6,1 4,1 74,5 67,2
- PLATI EFECTUATE IN ANII TRECUTI $I
REC iN ANUL CURENT -0 2,0 -5,4

i

_|TOTAL CHELTUIELI _

123212

13.462,2

11.330,0 92,0 84,2
Alte servicii publice generale 88,6 91,4 74,7 84,3 81,7
Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi 0,3 0,2 0,2 66,7 100,0
Ordine public si sigurantd nationald 196,4 211,3 199,2 101,4 94,3
Invagamant 6249 644,5 399,7 64,0 62,0
Sanitate 8.423,2 9.601,6 8.282,4 98,3 86,3
Culturd, recreere si religie 1.615,3 1.358,7 1.218,6 75,4 89,7
Asigurdri si asistentd sociald 377,5 4264 381,0 100,9 89,4
Locuinte, servicii i dezvoltare publici 452,3 476,4 331,2 73,2 69,5
Protectia mediului 93,5 100,1 85,0 90,9 84,9
Actiuni generale economice, comerciale si de
munci 33,0 33,9 19,8 60,0 58,4
A_gricultura, silviculturd, pisciculturd si vanitoare 233,0 2744 157,8 67,7 57,5
Transporturi 80,8 122,3 92,3 114,2 75,5
Alte actiuni economice 102,4 121,0 88,1 86,0 72,8




Anexanr.7

Executia cheltuielilor din imprumuturi in anul 2015

o

:*; . G : ; : i . ;f,‘f'"
orl /j{;-;/:ijy_,

.

LTUIELI (1+2+3)

1. {CHELTUIELI CURENTE 1.125,1 3.249,3 1.877,4 166,9 57,8
Bunuri si servicii 0,0 4,7 4,5
Subventii 0,0 393,9 251,8
Transferuri intre unitati ale administragiei
publice 5,0 6,0 54 108,0 90,0
Alte transferuri 0,5 71,8 61,5 12300,0 85,7
Proiecte cu finantare din fonduri externe
" nerambursabile (FEN) postaderare 1.119,6 2.772,9 1.554,2 138,8 56,0
“ 2. |CHELTUIELI DE CAPITAL 1.122,7 1.465,1 652,0 58,1 44,5
3. |OPERATIUNI FINANCIARE 2.351,7 2.220,2 2.220,1 94,4 100,0
Rambursiiri credite 2.351,7 2.220,2 2.220,1 94,4 100,0

TOTAL CHELTUIELI 103,3 68,5
Autorit#ti publice i actiuni externe 90,8 158,9 68,3 39,0
Alte servicii publice generale 2.354,6 2.241,0 94,5 99,3
Ordine public si sigurant3 nationald 2,9 8.4 7,3 251,7 86,9
Invigimant 35,3 165,3 85,2 2414 51,5
Sénitate 92,3 111,2 15,2 16,5 13,7
Culturd, recreere si religie 3234 490,9 307,6 95,1 62,7
Asigurdri $i asistentd sociald 10,8 19,0 10,8 100,0 56,8
Locuinte, servicii si dezvoltare publici 561,6 1.376,3 554,1 98,7 40,3
Protectia mediului 2717 581,0 360,7 132,8 62,1

Actiuni generale economice, comerciale si de
munci 25,0 63,1 39,8 159,2 63,1
Combustibili gi energie 32,3 496,2 3299 1021,4 66,5
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanitoare 0,7 13,2 5,9 8429 44,7
o Transporturi 768,8 1.140,2 710,5 92,4 62,3
. Alte actiuni economi 29,3 69,9 34,9 119,1 49,9

TOTAL CHELTUIELI 45995  6.934,6] 47495 1033 68,5
Credite intorne 41603] 64224 45366 109,0 70,6
Credite externe 439,2 512,2 212,9 48,5 41,6
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Executia veniturilor si cheltunielilor din fonduri externe nerambursabile in anul 2015

Anexanr.§

milioane lei

TOTAL VENITURI (1+2+3+4) 246,8 293,9 73,1 29,6 24,9

VENITURI NEFISCALE 21,5 22,8 9,6 44,7 42,1

Vénziri de bunuri si servicii 0,6 0,0 0,0

Transferuri voluntare, altele decét subventiile

(donatii §i sponsoriziri, alte transferuri voluntare) 20,9 22,8 9,6 45,9 42,1

INCASARI DIN RAMBURSAREA

IMPRUMUTURILOR ACORDATE 1,7 38 0,0

SUBVENTII 19,6 26,7 10,1 51,5 37,8

SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI

DONATORI IN CONTUL PLATILOR

EFECTUATE SI PREFINANTARI 204,0 240,6 53.4 26,2 22,2

TOTAL CHELTUIELI 250,4 301,0 49,3 19,7 16,4

CHELTUIELI CURENTE (1+2) 247,8 300,8 49,3 19,9 16,4
Cheltuieli de personal 5,5 2,5 0,2 3,6 8,0
Bunuri i servicii 15,7 10,1 2,8 17,8 27,7
Alte transferuri 53 9.3 3,5 66,0 37,6
Proiecte cu finanfare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare 220,3 2779 42,8 19,4 154
Alte cheltuieli 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0

CHELTUIELI DE CAPITAL 2,6 0,2 0,0 0,0 0,0




Anexa nr.9

Cuantificarea abaterilor constatate pe obiectivele specifice actiunilor de audit financiar
asupra conturilor de execufie bugetard pe anul 2015 gi frecvenfa acestora

- detaliere pe judefe -
. Venituri Projudicii Abateri financiar
g:t Judeful Obiective N:b:’t:n”_" suplimentare contabile
mii lei mij lei mii lei
TOTA L 16.835 299.625 838.461 4.740.423
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 562 19 0 42.791
Exaclitatea si realitatea datelor reflectate in situafiile financiare 2921 21.742 1437 4.006.855
Organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de control * ,
intem/managerial 1.060 0 538 467
Modul de stabilire, evideniere si urmarire a incasérii veniturilor
bugetare 3.528 233.097 11.263 34.010
Calitatea gestiunii economico-financiare 1.068 43.139 705.623 443.958
Achizifii publice 1.628 1.452 118.790 211.090
Constituirea, utilizarea $i gestionarea resurselor financiare privind
68 176 810 1.252
1 S L 312 5.217 7119 55.567
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 0 0 0 0
% Exactitatea si realitatea datelor reflectate fn situafiile financiare 29 0 0 52.681
Organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de control
intern/managerial 13 0 0 0
7 bugetare 76 4.556 0 0
- Calitatea gestiuni economico-financiare 157 721 5490 2.986
7 Achizitii publice 37 0 1629 0
Constituirea, utilizarea $i gestionarea resurselor financiare privind
f; protectia mediului 0 0 0 0
. - e an 1474 10206 8.503
Elaborarea, fundamentarea prolectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 10 5 0 0
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 98 0 0 7480
Organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de control
intern/managerial 7 0 0 411
Modu! de stabilire, evidentiere i urmérire a incasdrii veniturilor
bugetare 117 1415 18 13
Calitatea gestiunii economico-financiare 156 54 9.956 599
Achizitii publice 10 0 232 0
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 5 0 0 0
3. ARGES j‘:‘ , : . 517 16.912 9.721 44623
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget §i modificarea
bugetelor pe parcursul execufiei bugetare 5 0 0 ]
Exactitatea i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 89 119 108 43615
Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control
o inter/managerial 28 0 0 0
é’xf Modul de stabilire, evidentiere $i urmérire a incasrii veniturilor
i bugetare 130 14.775 16 264
Calitatea gestiunii economico-financiare 184 2.018 6.079 23
Achizitii publice 81 0 3.524 513
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 0

Pagina 1




Pagina 2

N . Venituri Prejudicii Abateri financiar
g;t Judeful Obiective ;b?t::" suplimentare contabile
mii lei mii Jei mii lei
4 BACAU 625 12118 38.067 80.632
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 4 0 0 0
Exactitatea $i realitatea datelor reflectate in situatille financiare 66 20 0 73.685
Organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de control
intern/managerial 26 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere $i urmérire a incasérii veniturilor
bugetare 147 11.750 1 574
Calitatea gestiunii economico-financiare 311 348 34.482 6.054
Achizitii publice 7 0 3.584 319
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 0
5 BIHOR _ F ; : 586 2645 17.119 215.337
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget §i modificarea
bugetelor pe parcursul executiel bugetare 11 0 0 1.054
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 122 0 14 212,738
Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de control
intem/managerial 63 0 3 0
Modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasrii veniturilor
bugetare 128 2.548 0 183
Calitatea gestiunii economico-financiare 189 93 14.270 436
Achiziii publice 73 4 2832 926
Constituirea, utilizarea i gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 0
6 BISTRITA- NASAUI L 216 2,063 3.599 13.020
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 17 0 0 270
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 43 0 2 13.153
Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control
intern/managerial 14 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere §i urmdrire a incasérii veniturilor
bugetare 53 1.891 0 2
Calitatea gestiunii economico-financiare 80 172 1.320 360
Achizitii publice 9 0 2277 17
Constituirea, utifizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 0
7. BOTOSAMI o , : 416 3.023 8.051 23467
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget $i modificarea
bugetelor pe parcursul execuiei bugetare 15 0 0 0
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situafiile financiare bl 0 35 5.879
Organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de control
intern/managerial 38 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasérii veniturilor
bugetare 85 1.538 48 187
Calitatea gestiunii economico-financiare 201 1448 6.163 17.091
Achiziii publice 53 37 1.805 10
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protecfia mediului 13 0 0 0
8. BRASOV i 284 2.308 18.843 32220
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 7 0 0 6.735
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare )| 0 0 24726
Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control
intem/managerial 18 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere i urmérire a incasarii veniturilor
bugetare 19 1.293 0 40
Calitatea gestiunii economico-financiare 141 1.015 10.750 581
Achiziii publice 67 0 8.083 138
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediutui 1 0 10 0




N . Venituri Prejudicii Abateri financiar
g”t Judeful Obiective ;- b?t::’in suplimentare contabile
mii lei mii lei mi lei
9 BRAILA : 378 6.080 T.218 20.502
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 24 0 0 0
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 114 846 0 20488
Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control
intem/managerial 32 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor
bugetare 94 4.951 0 14
% Calitatea gestiunii economico-financiare 97 72 3.313 0
4 Achizitii publice 6 221 3.140 0
Constituirea, utilizarea $i gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 1 N 765 0
10, - BUZAU = " 417 38178 2659
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 0 0 0 0
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 4 0 0 1.223
Organizarea, implementarea i menfinerea sistemelor de control
interm/managerial 0 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere $i urmarire a tncasérii veniturilor
bugetare 29 477 -0 0
Calitatea gestiunii economico-financiare 55 0 28.522 286
Achizitii publice 22 0 9.656 269
Constituirea, utilizarea i gestionarea resurselor financiare privind
% protectia mediului 1 0 0 881
“ 1. CARAS SEVERIN L . i 26 5636 16453 101869
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
7 bugetelor pe parcursul executiei bugetare 4 0 0 195
i Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 42 0 0 100.386
“ Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control
intem/managerial 4 0 0 0
7] Modu! de stabilire, evidentiere i urmrire a Incasérii veniturilor
:, bugetare 52 5.481 0 531
il Calitatea gestiunii economico-financiare 179 155 13.566 340
Achiziii publice 15 0 2.887 a7
Constituirea, utilizarea i gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 0
12, CALARASI S , 239 2340 2979 142929
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 3 0 0 108
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 46 73 48 131.313
Organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de control
intern/managerial 39 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere i urmérire a incasrii veniturilor
bugetare 32 2.226 243 4601
Calitatea gestiunii economico-financiare 90 4 2129 550
Achizifii publice 24 0 559 6.111
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 5 0 0 246
13.  CLW : 434 14.246 45.810 87249
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 13 0 0 635
Exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situaliile financiare 121 0 0 77.908
Organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de control
intern/managerial 14 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere $i urmérire a incasérii veniturilor
bugetare 98 3.573 0 49
Calitatea gestiunii economico-financiare 163 10.594 45.023 7.299
Achiziii publice 25 79 787 1.358
Constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 0
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N . Venituri Prejudicii Abateri financiar
g:t Judeful Obiective :b‘;:::’i” suplimentare contabile
mii lei mii lei mii lei
14.  CONSTANTA 4098 56.131 32.397 204.426
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 14 0 0 1.379
Exactitatea gi realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 64 7439 0 115.417
Organizarea, implementarea gi mentinerea sistemelor de control
intem/managerial 12 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere $i urmérire a incasarii veniturilor
bugetare 54 43.843 273 352
Calitatea gestiunii economico-financiare 246 4673 24.940 85.269
Achiziii publice 18 0 7184 2.009
Constituirea, utilizarea i gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 1 176 0 0
15.:. COVASNA - i S s e : 170 897 3156 32842
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 9 12 0 1.720
Exactitatea si realilatea datelor reflectate In situalile financiare 27 0 0 7.852
Organizarea, implementarea si meninerea sistemelor de control
intern/managerial 5 0 0 55
Modul de stabilire, evidentiere $i urmarire a incasrii veniturilor
bugetare 23 660 0 544
Calitatea gestiunii economico-financiare 74 9 2,793 6.976
Achizitii publice 32 216 363 15.695
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
% protectia mediului 0 0 0 0
16. DAMBOWITA = = i i 563 2,869 4338 20879
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 3 0 0 0
Exactitatea $i realitatea datelor reflectate In situatiile financiare 108 53 0 16.797
Organizarea, implementarea §i menfinerea sistemelor de control
intern/managerial 5 0 25 0
Modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasérii veniturilor
bugetare 165 2338 40 1.160
Calitatea gestiunii economico-financiare 237 478 3.654 2725
Achizitii publice 45 0 619 197
Constituirea, utilizarea $i gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 0
17. . -DOLJ : i S 572 3.158 8.292 109.774
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget gi modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 4 0 0 16.652
Exactitatea gi realitatea datelor reflectate In situatiile financiare 114 25 0 91.261
Organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de control
intern/managerial 58 0 0 0
Modul de stabilire, evidenfiere $i urmérire a incasarii veniturilor
bugetare 108 3.088 343 1.183
Calitatea gestiunii economico-financiare 184 18 5.933 147
Achiziii publice 67 27 2,016 1.531
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 0
18 GALAT! : 26 11.934 5.843 33.299
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul execufiei bugetare 2 0 0 135
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 21 7.452 6 28.554
Organizarea, implementarea gl mentinerea sistemelor de control
intern/managerial 7 0 308 0
Modul de stabilire, evidentiere $i umérire a incasérii veniturilor
bugetare 48 3.960 454 259
Calitatea gestiunii economico-financiare 124 406 4,367 4.351
Achiziii publice 23 116 705 0
Constituirea, utilizarea $! gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediutui 1 0 3 0

o
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N . Venituri Projudicii Abateri financiar
g"t Judeful Obiective ; -b:‘;::'i" suplimentare contabile
mii lei mii lei mii lei
19, GIURGIU 143 4410 6.363 16.354
Elaborarea, fundamentarea prolectului de buget i modificarea :
bugetelor pe parcursul executiel bugetare 6 0 0 0
Exactitatea $i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 27 0 0 15.974
Organizarea, implementarea $i menfinerea sistemelor de control
intern/managerial 1 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incas#rii veniturilor
bugetare 27 4335 0 0
% Calitatea gestiunii economico-financiare 62 75 5.300 0
Achizifii publice 18 0 1.063 380
Constituirea, utilizarea $i gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 2 0 0 0
20. GORJ . e , 391 3354 8.840 110614
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 27 0 0 2,088
Exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 113 0 0 104.977
Organizarea, implementarea si menfinerea sistemelor de control
intern/managerial 27 0 0 90
Modul de stabilire, evidentiere i urmérire a incasérii veniturilor
bugetare 66 2.258 436 2109
Calitatea gestiunii economico-financiare 141 996 8.042 1.288
Achizitii publice 17 100 362 62
Constituirea, utilizarea $i gestionarea resurselor financiare privind
% protectia mediului 0 0 0 0
“ 21, HARGHITA . : 153 9.830 3852 60678
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
E’? bugetelor pe parcursul execufiei bugetare 0 0 0 0
gﬁ Exactitatea $i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 44 0 0 43.322
’ Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control
] intern/managerial 0 0 0 0
Efﬁ Modul de stabilire, evidentiere $i urmérire a incasarii veniturilor
i bugetare 40 4814 18 596
- Calitatea gestiunii economico-financiare 64 5.016 23891 16.760
Achiziii publice 5 0 943 0
Constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 0
22 HUNEDOARA = = = c 154 15623 6.984 47223
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul execufiei bugetare 7 0 0 2404
Exacfitatea §i realitatea datelor reflectate tn situatiile financiare 22 0 0 43.337
Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control
intem/managerial 7 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere i urmérire a incasérii venituritor
bugetare 36 15.054 304 273
Calitatea gestiunii economico-financiare 77 569 4.162 1.172
Achizitii publice 5 0 2418 37
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 0
23 IALOMITA , 170 2330 2027 9.140
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget i modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 3 0 0 0
Exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 24 0 0 9.140
Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control
intern/managerial 2 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere $i urmarire a incasarii veniturilor
bugetare 66 2235 0 0
Calitatea gestiunii economico-financiare 49 95 710 0
Achizifii publice 26 0 1.317 0
Constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 0
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N . Venituri Prejudicii Abateri financiar
g:t Judeful Obiective ;b‘;at::” suplimentare contabile
mii lei mii lei mii lei
24, IA§l 541 1.520 3.855 80.988
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul execufiei bugetare 19 0 0 12
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 93 0 1 73.928
Organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de control
intern/managerial 47 0 108 0
Modul de stabilire, evidentiere $i urmérire a incasérii veniturilor
bugetare 105 1.143 0 276
Calitatea gestiunii economico-financiare 224 37 21M 4,017
Achizitii publice 53 0 1.565 2.755
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediufui 0 10 0 0
2. - ILFOV e : 32 8.476 10013 301.788
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul execufiei bugetare 15 0 0 2922
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situafiile financiare 35 0 0 236.399
Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control
intern/managerial 13 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere i urmérire a incas#rii veniturilor
bugetare 96 8.132 1.883 6.671
Calitatea gestiunii economico-financiare 133 44 3434 56.407
Achizifii publice 2 0 4.664 389
Constituirea, utifizarea §i gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 1 0 32 0
26...:MARAMURES . s 437 5.705 6.886 25516
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 6 0 0 8.232
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situafiile financiare 53 0 0 16.665
Organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de control
intem/managerial 9 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere $i urmérire a incasérii veniturilor
bugetare 94 4,031 83 0
Calitatea gestiunii economico-financiare 208 1.674 3.956 506
Achizitii publice 67 0 2.847 113
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 0
27.- - MEHEDINT! o 470 2.748 6.012 152,325
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursut executiei bugetare 22 0 0 0
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situafiile financiare 84 151 0 150.303
Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control
intem/managerial 59 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere $i urmérire a incasarii veniturilor
bugetare 114 1.761 70 72
Calitatea gestiunii economico-financiare 155 678 2.105 655
Achiziii publice 36 158 3.837 1.295
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 ]
28 MURES ' 398 3316 20.534 25985
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 3 0 0 1.104
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situafiile financiare 62 0 0 22.649
Organizarea, implementarea §i menfinerea sistemelor de control
intern/managerial 36 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor
bugetare 7 2.029 34 0
Calitatea gestiunii economico-financiare 189 1.287 19.587 2.232
Achizifii publice 31 0 913 0
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 0
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N . Venituri Prejudicii Abateri financiar
g:t Judeful Obiective :b?t:;‘i" suplimentare contabile
mii lei mii lei mii lei

29 -NEAMT : 508 3.043 13.876 219.732

Elaborarea, fundamentarea prolectului de buget si modificarea

bugetelor pe parcursul executiei bugetare 57 0 0 21.267

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 49 0 1 194.764

Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control

intem/managerial 44 0 22 0

Modul de stabilire, evidentiere i urmarire a incasérii veniturilor

bugetare m 2.332 37 146

Calitatea gestiunii economico-financiare 173 290 8.062 646

Achizifii publice 107 41 5.584 2.856

Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind

protectia mediului 1 10 0 53
30. - OLT e S 36 2518 1635 12317

Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea

bugetelor pe parcursul execufiei bugetare 28 2 0 1.377

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 76 176 0 8.641

Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control

intern/managerial 21 0 0 0

Modul de stabilire, evideniere si urmarire a incasérii veniturilor

bugetare 80 2077 230 258

Calitatea gestiunii economico-financiare 60 263 1111 1.324

Achizitii publice 51 0 6.294 M7

Constituirea, utilizarea gi gestionarea resursetor financiare privind

protectia mediului 0 0 0 0
31.. PRAHOVA : E 703 6.106 18.951 129.381

Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget i modificarea

bugetelor pe parcursul executiei bugetare 24 0 0 408

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 131 ] 125 115.451

Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de control

intern/managerial 56 0 0 0

Modul de stabilire, evidentiere §i urmérire a incasrii veniturilor

bugetare 95 2445 27 0

Calitatea gestiunii economico-financiare 365 3.661 18.338 13.448

Achiziii publice 31 0 461 74

Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind

protectia mediului 1 0 0 0
32.  SATUMARE = 397 2455 49.450 32,533

Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea

bugetelor pe parcursul executiei bugetare 21 0 0 0

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 64 270 0 25.128

Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control

inter/managerial 2 0 0 0

Modul de stabilire, evidentiere $i urmérire a incasarii veniturilor

bugetare 79 1.603 1.07 4.329

Calitatea gestiunii economico-financiare 190 582 36.721 3.076

Achizitii publice 21 0 11.658 0

Constituirea, utilizarea i gestionarea resurselor financiare privind

protectia mediului 0 0 0 0
3. sAy e 340 1413 5.151 5.657

Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea

bugetelor pe parcursul execuiei bugetare 1 0 0 0

Exactitatea si realitatea datelor reflectate tn situatiile financiare 44 0 0 5.135

Organizarea, implementarea gi mentinerea sistemelor de control

intern/managerial 3 0 0 0

Modul de stabilire, evidentiere $i urmérire a incasarii veniturilor

bugetare 63 1.068 0 82

Calitatea gestiunii economico-financiare 159 345 2974 265

Achizitii publice 66 0 2477 175

Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind

protectia mediului 4 0 0 0
34 SiBIU 158 5429 4.99%4 32.553

Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea

bugetelor pe parcursul executiei bugetare 0 0 0 0

Exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 30 0 0 31.757

Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de control

intern/managerial 1 0 0 0
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Modul de stabilire, evidentiere i urmrire a incasénii veniturilor

bugetare 47 4812 0 629

Calitatea gestiunii economico-financiare 73 579 2.841 167

Achizitii publice 7 38 2.153 0

Constituirea, utifizarea §i gestionarea resurselor financiare privind

protectia mediului 0 0 0 0
35. - SUCEAVA Shbin , 613 1.024 11.299 81.390

Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea

bugetelor pe parcursul executiei bugetare 7 0 0 0

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatille financiare 83 0 0 §5.638

Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de control

intem/managerial 24 +0 0 0

Modul de stabilire, evidentiere $i urmarire a Incasarii veniturilor

bugetare 182 5.980 3.338 1,652

Calitatea gestiunii economico-financiare 222 1.044 3.635 19.107

Achizitii publice 94 0 4.326 4.921

Constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind

protectia mediului 1 0 0 72
36: G i 261 11474 12.539 18.235

aborarea, fundamentarea proiectului de buget §i modificarea

bugetelor pe parcursul executiei bugetare 6 0 0 19

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 42 5.057 338 15.258

Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control

intem/managerial 32 0 72 0

Modu! de stabilire, evidentiere $i umérire a incasrii veniturilor

bugetare 51 5.309 108 13

Calitatea gestiunii economico-financiare 124 808 11.798 2.938

Achiziii publice 6 0 223 7

Constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind

protectia mediutui 0 0 0 0

Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget §i modificarea

bugetelor pe parcursul executiei bugetare 17 0 0 0

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situafiile financiare 85 50 569 49.145

Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control

intem/managerial 2 0 0 0

Modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor

bugetare 107 3an7 2.160 162

Calitatea gestiunii economico-financiare 308 924 27.384 12714

Achizitii publice 36 35 1915 507

Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind

protectia mediului 1 0 0 0
38 TULCEA Do 120 24125 16,682 6.789

Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea

bugetelor pe parcursul executiei bugetare 2 0 0 0

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 26 0 0 5.296

Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de control

intem/managerial 7 0 0 0

Modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor

bugetare 30 23.220 9 450

Calitatea gestiunii economico-financiare 49 905 16.673 1.043

Achizitii publice 6 0 0 0

Constituirea, utilizarea $i gestionarea resurselor financiare privind

protectia mediului 0 0 0 0
39. VASLUI 865 1402 3245 59.281

Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget §i modificarea

bugetelor pe parcursul executiei bugetare 66 0 0 17

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 148 0 0 29.624

Organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de control

intem/managerial 39 0 0 0

Modul de stabilire, evidentiere i urmérire a incasarii veniturilor

bugetare 182 1.252 0 1.075

Calitatea gestiunii economico-financiare 387 150 1442 28.565

Achizitii publice 43 0 1.803 0

Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind

protectia mediului 0 0 0 0
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40. -VALCEA 340 2988 5.062 5.657
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
bugetelor pe parcursul executiei bugetare 1 0 0 0
Exactitatea 5i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare 44 0 0 5135
Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de control
intem/managerial 3 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere si urmrire a incasarii veniturilor
bugetare 63 2.643 0 82
Calitatea gestiunii economico-financiare 159 345 2.885 265
Achizitii publice 66 0 2177 175
Constituirea, utilizarea $i gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 4 %0 0 0
41, VRANCEA SR : , 34 2962 171878 21633
rarea, fundamentarea proiectului de buget i modificarea
bugetelor pe parcursul execufiei bugetare 1 0 0 0
Exactitatea $i realitatea datelor reflectate in situatjile financiare 59 11 10 19.529
Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control
intem/managerial 37 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere i urmarire a incasérii veniturilor
bugetare 97 2935 19 1510
% Calitatea gestiunii economico-financiare 116 16 17.824 6.594
Achizitii publice 4 0 25 0
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
% rotectia mediului 0 0 0 0
42 MUNIGIPI s 218 18190 287010 1.886.890
Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea
é bugetelor pe parcursul executiei bugetare 2 0 0 0
% Exactitatea si realitatea datelor refiectate in situaliile financiare 48 0 0 1.639.557
i Organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de control
intem/managerial 7 0 0 0
Modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor
bugetare 46 18.089 0 78
Calitatea gestiunii economico-financiare 89 101 278.827 83.974
Achizifii publice 26 0 8.183 163.281
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului 0 0 0 0
.
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