ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 28.09.2017

NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/364 si nr.4c-19/365 din
27.09.2017, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor proiecte
europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentele COM(2017)240 si COM(2017)315 - supuse examindrii pentru fond,
Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinii si a redactat proiectele de hotarare ale
Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe care le transmite Biroului permanent, conform
art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem:

- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotdrare ale Camerei Deputatilor
privind adoptarea opiniilor pentru documentele:

- COM(2017)240 - Document de reflectie privind valorificarea oportunititilor oferite de
globalizare;

- COM(2017)315 - Document de reflectie privind viitorul apararii europene.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27.09.2017

Nr. 4c-19/ 564

Catre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 24.05.2017 si
19.06.2017 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu

prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175
" alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor va transmitem aldturat, opiniile
emise de catre comisia noastra si documentele anexa

1. Document de reflectie privind valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare -
COM(2017) 240, examinare in fond. =

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa

2. Document de reflectie privind viitorul apararii europene - COM(2017) 315,
examinare in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare




Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27.09.2017
Nr. : 4c-19 /35 .

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
va transmitem anexat proiectele de hotdrdre ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examinarii urmatoarelor documente consultative ale Uniunii Europene

1. Document de reflectie privind valorificarea oportunitatilor oferite de

globalizare - COM(2017) 240.

2. Document de reflectie privind viitorul apararii europene -
COM(2017) 315.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Documentul de reflectie privind

valorificarea oportunititilor oferite de globalizare
COM (2017) 240

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotdrarea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19 / 362 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 26 septembrie 2017, Camera Deputatilor:

1. Isi exprima acordul fatd de viziunea promovatd in documentul Comisiei Europene, conform
careia globalizarea constituie, in prezent, unul dintre factorii cu cea mai mare si diversificatd influentd
asupra vietii si cd problemele sau riscurile apérute pe plan local au un impact mai mare sau mai mic la
nivel global si viceversa §i evidentiazd diversitatea domeniilor afectate, de la politic §i economic la
militar, social si cultural; igi exprimd convingerea cd acest fenomen va constitui, din ce in ce mai mult
in viitor, unul dintre factorii majori de influenta si atrage atentia asupra necesitatii de a mentine un nivel
ridicat de adaptare la schimbare.

2. Salutd continuitatea initiativelor si preocupdrilor privind viitorul Uniunii Europene ca urmare a
lansarii, la 1 martie 2017, a Cartii albe privind viitorul Europei, care a deschis calea unor dezbateri cu
privire la viitorul Uniunii si al Europei, in general.

3. Este de acord cu pozitia exprimatd de Comisia Europeand privitoare la necesitatea unei
guvernante mondiale sporite §i a mai multor norme la nivel international, pentru a putea valorifica mai
bine oportunitétile oferite de globalizare.

Sustine, totodata, ideea prezentatd de Comisia Europeana la nivelul documentului privind nevoia
adoptarii de politici la nivel national care sé stimuleze competitivitatea si sa imbunatéteasc rezilienta.

4. Considerd benefici abordarea Comisiei Europene in evidentierea aspectelor pozitive ale
globalizdrii asupra cetdtenilor europeni, prin influenta acesteia asupra nivelului de trai, al
aprovizionare si recomanda reflectarea, in continuare, a acestei pozitii, inclusiv in mediul educational.

5. Constientizeaza existenta riscului de exploatare a progreselor provocate de globalizare de citre
organizatii teroriste sau infractori §i de modul in care problemele ivite isi pot gisi rezolvarea prin
interactiunile interumane, dar atrage atentia asupra necesititii ca astfel de rezolviri si porneascd, in
primul rénd, din partea institutiilor abilitate la nivel european si national. In acest sens, recomanda
elaborarea §i actualizarea, in permanentd, a unor ghiduri si manuale de bune practici pentru cetiteni,
precum si abordarea in viitoarele comunicari a necesititii unei cooperdri aprofundate intre statele

membre §i institutiile europene, inclusiv in ceea ce priveste schimbul de experient la nivel institutional
si academic.



6. Felicitdi Comisia Europeand pentru evidentierea tendintelor spre care se indreaptd viitorul
globalizdrii si considerd necesard prezentarea, pe larg, a factorilor relevanti si specifici care pot
influenta, in continuare, politicile din domeniul transporturilor, energiei, industriei agroalimentare,
telecomunicatiilor, distributiei, serviciilor financiare, productiei, industriei medicale.

7. Atrage atentia asupra modului in care progresul tehnologic creeaza riscuri §i vulnerabilitati, in
special in mediul online, sens in care recomandd accentuarea importantei securititii cibernetice la nivel
european.

8. Atrage atentia asupra riscurilor si vulnerabilitatilor de securitate ca efecte ale globalizirii si la
preluarea acestora la nivelul UE, exemple recente, in acest sens, fiind criza migratiei, terorismul sau
amenintdrile cibernetice. Accentueazd, in acest sens, importanta dimensiunii de securitate in ceea ce
priveste adaptarea continud la realitatile in schimbare.

9. Semnaleazi necesitatea directiondrii continue de fonduri, la nivel european, in domeniul
cercetdrii §i inovarii, in special in domeniul tehnologic, informatic, comunicatii sau transporturi, precum
si In infrastructura cibernetica.

10. Evidentiazd importanta mediului comunicational si atrage atentia asupra modului in care accesul
la stiri §i informatii reprezintd inclusiv un mod de raportare la globalizare. In acest sens, sustine
necesitatea asigurdrii accesului complet si transparent la informatii reale si in timp real a cetitenilor
europeni, precum si nevoia de contracarare a diferitelor instrumente specifice razboiului informational,
la care recurg terti cu scopul slabirii Uniunii Europene.

11. Apreciazd eforturile Comisiei Europene pentru modernizarea economiilor statelor membre,
precum si sprijinul pentru inovatie si pentru modernizarea infrastructurii, intrucat globalizarea poate fi
benefica doar daci este valorificatd corespunzitor.

Saluta concluzia Comisiei potrivit cireia, pentru valorificarea oportunititilor oferite de
globalizare, sunt necesare masuri pentru o repartizare cit mai echitabild a beneficiilor globalizarii, in
conformitate cu principiile solidaritatii si durabilitatii §i atrage atentia asupra importantei unei abordiri
echilibrate in beneficiul tuturor statelor membre. in acest sens, solicita Comisiei Europene s actioneze
ca un ,.honest-broker” (intermediar echilibrat) fata de pozitiile tuturor statelor membre.

Considerd ca statele membre ale Uniunii Europene trebuie si rimand unite si angajate, si
conlucreze pentru o Europd unitd, puternicd, coezivi, bazatd pe valorile fundamentale si principiile
europene inscrise in tratate.

12. Sustine ideea unei evaludri echitabile si deplind a globalizirii, care s conduci la o valorificare
a oportunittilor oferite de aceasta, insd atrage atentia asupra necesititii unei informiri complete si
corecte a cetatenilor, care sd tind cont si de tendintele nationaliste antiglobalizare.

13. Noteaza faptul ci reticentele indicate in document ale unor state membre privitoare la libertatea
de circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalului si fortei de munca in cadrul Uniunii Europene constituie
elemente specifice pozitiondrilor eurosceptice si nationaliste si semnaleazd necesitatea contracaririi
acestora in mod constant, reamintind ci elementele mentionate fac parte din valorile fundamentale ale
constructiei europene §i de aceea trebuie aparate in orice moment.

14. Atrage atentia cd efectele negative ale globalizarii tin, in principal, de ascensiunea curentelor
nationaliste care au recurs la abordiri emotionale, dar si de provocdrile si vulnerabilititile din ultimii
ani, cu atit mai mult cu cat majoritatea fost influentate de factori externi; apreciazi ci Uniunea
Europeand, statele sale membre §i cetitenii europeni vor trebui s reziste si si contracareze tentatiile
izolationismului, precum si a celor provocate de curentele nationaliste.

15. Semnaleaza faptul ci statele, care nu reusesc si se adapteze la mediul creat de globalizare, ajung
sa manifeste o scddere a nivelului de trai §i a calitatii vietii in rAndul cetitenilor, precum si o crestere a
tendintelor nationaliste §i xenofobe la nivel popular, din cauza cresterii clivajelor sociale si economice
si a decalajelor fatd de statele dezvoltate.

16. Sustine punctul de vedere al Comisiei conform cdruia cooperarea la nivel global este
1nd1spensab11a pentru a face fatd provocdrilor multiple cu care ne confruntim la nivel mondial, si
implicit, european. In acest sens, reaminteste cd este necesard atdt o consolidare a coeziunii interne la



nivel european, prin intirirea si aprofundarea schimburilor dintre statele membre si dintre acestea si
institutiile europene, cét si o aprofundare a cooperérii UE cu partenerii externi, fie state sau organizatii
regionale §i internationale.

17. Remarca prezenta teoriilor existente in mediul academic conform cérora lumea este impartiti,
din punctul de vedere al influentei si al beneficiilor globalizirii, intre un ,,centru”, format din state
dezvoltate si o ,,periferie”, constituitd din state subdezvoltate sau in curs de dezvoltare.

Recomandé adoptarea, in continuare, a unei conduite constructive a Uniunii Europene, ca parte
din ,,centru”, citre statele din ,,periferie”, cu atit mai mult cu cét o parte dintre acestea se afld in
vecinatatea Uniunii, fapt care ar presupune sustinerea dezvoltirii politice, sociale si economice a lor si a
dezvoltarii si aprofundarii relatiilor de cooperare multidimensionald cu acestea.

18. Apreciazd implicarea Uniunii Europene in dezvoltarea statelor din vecinitate, insi recomands,
date fiind puterile si resursele limitate de care dispune, dezvoltarea unei cooperdri articulate si
aprofundate cu organisme terte cu atributii pe plan international. :

19. Semnaleazi necesitatea dezvoltarii si/sau consolidarii de mecanisme si instrumente de protejare
si salvgardare a valorilor europene §i a valorilor §i proceselor democratice, atit in ceea ce priveste
statele membre, cét si statele In care Uniunea Europeani si-a manifestat interesul pentru consolidarea
cooperdrii sau pentru dezvoltéri societale.

20. Este de acord cu Comisia Europeand referitor la problemele identificate pe care le aduce
globalizarea in privinta practicilor comerciale neloiale, a inechititii comerciale si a pietei muncii,
precum si a inegalitatilor i polarizarii sociale si ¢4, in lipsa unor méasuri concrete, existi riscul agravarii
acestora. Atrage, insd, atentia asupra necesititii ca astfel de masuri s fie indreptate, in egald masurs,
atit impotriva perpetudrii acestor practici in 1ntenoru1 Uniunii Europene, n interactiunile dintre si de la
nivelul statelor membre, cit si in ceea ce priveste relatia cu partenerii externi.

21. Subliniazd importanta monedelor de c1rcula‘gle internationald in mediul actual, sens in care
recomandd dezvoltarea de politici de protejare a monedei euro si a zonei euro, considerand, totodats,
benefica extinderea zonei euro in vederea consolidarii monedei si a influentei acesteia.

22. Noteaza faptul cd globalizarea a dus la crearea unui sistem economic unic, creind interese
comune la nivel economic §i comercial in plan international si semnaleazi necesitatea ca Uniunea
Europeand sd isi mentina rolul comercial §i economic in lume si s3 modeleze globalizarea prin acorduri
comerciale cu alte state, in beneficiul cetatenilor europeni si a tuturor statelor membre.

Recomanda diversificarea si aprofundarea acordurilor comerciale negociate cu parteneri externi,
utiliznd experienta Acordului economic si comercial cuprinzitor (CETA) incheiat cu Canada, si a
Parteneriatului transatlantic pentru comert si investitii (TTIP), negociat cu Statele Unite ale Americii, in
vederea Incheierii de noi acorduri.

In egald masura, atrage atentia asupra necesitdtii mentinerii unei conduite potrivite in efectuarea
negocierilor si incheierea unor astfel de acorduri, prin care si se asigure protejarea drepturilor
fundamentale si a tuturor valorilor europene si democratice. In acest sens, recomanda negocierea unor
tratate mai ample, care sa cuprinda si dimensiunea acestor valori.

23. Este de acord cu viziunea promovati de Comisia Europeani, conform cireia beneficiarii
cresterii exporturilor ca urmare a cererii crescande la nivel international, ca rezultat al interactiunilor
dezvoltate de globalizare provin atit din rdndul marilor corporatii, cét si al IMM-urilor. In acest sens,
considerd cd este necesard in continuare incurajarea spiritului intreprinzitor in randul cetatenilor
europeni §i a orientdrii acestora inclusiv pe plan extern.

24. Recomandd adoptarea unei pozitii articulate in privinta impactului pozitiv pe care investitiile il
au asupra mediului economic si a nivelului de trai al cetiteanului si a incurajarii cresterii nivelului
acestora, findnd cont de faptul cd un nivel investitional crescut genereazi cresterea economicd,
reprezentind o consecintd pozitiva a globalizarii.

25. Apreciazd in mod pozitiv pozitia Guvernului Romaniei privitoare la posibilitatea unei abordari a
Comisiei Europene in sensul sprijinirii statelor membre prin propunerea unor linii directoare care si
conducd la crearea unui mediu favorabil inovatiei si progresului tehnic in fiecare din statele membre,
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internationale. Este de acord, in acest sens, cu pozitia Guvernului Romaniei conform céreia UE va fi
mai competitivd cu cat fiecare dintre statele membre va trimite spre piata globald produse sau servicii
competitive.

26. Sustine pozitia Guvernului Roméniei privind utilitatea unei campanii de promovare si
argumentare a beneficiilor globalizarii pentru cetdtenii UE, cu accent pe aspecte precum:

- protectionismul i nationalismul economic nu sunt o solutie viabild in actualul context mondial,
avand in vedere nivelul interconectarii §i interdependentei globale actuale;

- experienta aratd ci orice manifestare a protectionismului genereaza reactii si contramésuri similare
care se vor rasfringe inevitabil asupra cregterii economice;

- consolidarea integrérii economice regionale prin extinderea retelei de acorduri de liber schimb ale
UE este beneficd nu numai prin prisma cresterii volumului schimburilor comerciale si, implicit, a
economiilor si a nivelului de bunistare intra-UE, ci si pentru ci plaseaza UE in pozitia de a participa
activ la crearea normelor si reglementarilor internationale in domeniu, in beneficiul cetitenilor europeni
si, in sens mai larg, al cetdtenilor lumii occidentale, atasatd unui set comun de valori democratice si
principii ale pietei libere.

27. Este de acord cu concluzia documentului de reflectie, regasitd si la nivelul pozitiei Guvernului
Romaéniei, conform céreia este necesard o coerentd sporitd la nivelul UE in ceea ce priveste dinamica
diplomatiei economice §i sustine pozitia Guvernului conform cdreia cooperarea si coordonarea
pozitiilor cu parteneri poate genera beneficii economice considerabile pentru cetitenii Uniunii, atit prin
cresterea retelelor comerciale si a volumului comertului, cdt si in ceea ce priveste segmentul
armonizarii standardelor internationale.

28. Solicitd Guvernului Romaéniei sd participe activ in continuare la dezbaterile privind viitorul
"proiectului european, s pledeze constant pentru conservarea si consolidarea realizirilor fundamentale
ale UE si ale politicilor sale de succes, libertatile fundamentale, piata internd, spatiul Schengen, zona
euro, politica de coeziune, politica agricold comund, politica de vecinitate si extinderea.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , CU
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Documentul de reflectie privind
viitorul apararii europene (2025)
COM (2017) 315

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotdrrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotdrare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/361 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 26 septembrie 2017, Camera Deputatilor:

1.0bserva cd atat documentul de reflectie ct si alte documente recente ale Comisiei Europene,
desi descriu mediul de securitate ca fiind marcat de amenintéri serioase, complexe si imediate, omit si
precizeze cele mai periculoase surse ale acestor amenintiri, amestecand amenintirile “hibride” cu cele
conventionale, amenintarile venite din partea unor entitati non-statale cu cele din partea unor state, sau
amenintérile din sudul cu cele din estul UE, ca si c4nd ar fi echivalente ca nivel de pericol si scara.

Prin comparatie, salutd abordarea Parlamentului European, care se exprimi clar atunci cand arati
cd, "din moment ce raporturile de forta domina din nou relatiile internationale, capabilititile de aparare
si descurajare sunt fundamentale pentru exercitarea influentei noastre in cadrul negocierilor
diplomatice”.

De asemenea, se raliazd Parlamentului European in evaluarea sa ci ”a sosit momentul de a defini
o strategie noud, mai realistd pentru relatiile UE cu Rusia, bazatd pe o descurajare credibila, dar si pe
dialog in domenii de interes comun, cum ar fi combaterea terorismului, neproliferarea si comertul”.

2.Sustine opinia Parlamentului European c& unele “crize recente au scos in evidentd limitele
Organizatiei Natiunilor Unite”, Uniunea si statele sale membre fiind invitate ”sa-si foloseasca intreaga
influenta in vederea unei reforme a Consiliului de Securitate, inclusiv in privinta interzicerii dreptului
de veto in cazul atrocitatilor in masa” si a sistemului de vot.

3.In conditiile in care documentul de reflectie refine cd “securitatea a devenit una dintre cele mai
importante preocupdri ale europenilor” care “(...) se asteaptd ca Uniunea lor si le asigure protectia”,
incurajeazd institutiile UE si statele membre si interpreteze la adevérata dimensiune acest fapt dovedit
statistic.

Considerd ci singura optiune viabila pentru a raspunde dorintei cetitenilor Uniunii este cultivarea
de catre institutiile UE a celui mai inalt nivel de ambitie, care corespunde optiunii pentru securitate si
apdrare comuna.



4 Reaminteste de opinia exprimatd anterior, conform c#reia, o veritabild Uniune Europeani a
Apararii care sd ofere statelor membre garantii si capabilitafi superioare celor nationale este cea mai
bund solutie pentru a obtine autonomia strategicd a Uniunii Europene si pentru a-i spori capacitatea de
actiune fata de noile circumstante geopolitice si geostrategice.

5.Congtientd cd instituirea Uniunii Europene a Aparérii este un proces de durati, se raliazi opiniei
Parlamentului European conform céreia, drumul cétre o Uniune Europeand a Apararii trebuie si inceapa
de la o politica de securitate si aparare comuna (PSAC) revizuitd in detaliu, bazati pe un principiu solid
de apdrare, pe o finantare eficienta si pe coordonarea cu NATO.

6.Recunoscéind ca valorificarea intregului potential al Tratatului de la Lisabona din sfera politicii
de securitate si apdrare comune nu este completd, sustine apelul formulat de Parlamentul European,
confirmat ulterior si de Consiliul European din iunie 2017, ca statele membre si participe la cooperarea
structuratd permanentd, mentionati la articolul 42 alineatul (6) din TUE. .

7.Considera totusi cd, desi prin Tratatul de la Lisabona Uniunea Europeand a dobandit instrumente
noi de actiune pentru politica de securitate si apdrare comund, definirea treptatd a unei politici de
aparare comune a Uniunii este influentatd de limitele actuale ale sistemului de decizie bazat pe
unanimitate.

8.Is1 exprima ingrijorarea ca in pofida actiunilor deja intreprinse, persistd perceptia ¢ Uniunea
Europeand ar fi, din punct de vedere politic si militar, incapabild de angajare daci este nevoie de un
raspuns rapid la o crizd majora si de o desfasurare pe scari larga.

9.Recunoaste ca ingrijorérile legate de péstrarea suveranitatii, ale unor dintre statele membre, pot
bloca progresul proiectului Uniuni Aparam dar considerd cd o formuld de cooperare sistematica si
integrarea graduald permit evolutii, chiar si in cadrul actualelor tratate.

Considerd cd o interpretare nationalistd a conceptului de suveranitate reprezintd o neadaptare la
actualul context de securitate si incurajeazi Comisia Europeani si inaltul Reprezentant pentru pohtlca
externd si de securitate si promoveze, la nivelul statelor membre tributare unei astfel de viziuni,
programe de “adecvare la realitate” care sd grupeze si sd actualizeze periodic intregul set de date si
argumente pe care Uniunea si-a fundamentat actiunile din sfera politicii de securitate si apirare
comune.

10.Sustine, in continuare, cd dezvoltarea complementarititii NATO-UE reprezinti fundamentul
securitatii colective a Europei, cea mai potrivitd formuld pentru cresterea sinergiilor in scopul realizirii
raspunsului rapid si evitdrii duplicérilor in procesul de dezvoltare a capacitatilor militare.

in acelasi timp, retine faptul ci NATO detine cele mai bune dotéri pentru descurajare si pentru
aparare efectivd, fiind capabild sd pund in aplicare articolul 5 din Tratatul de la Washington, pentru
apdrarea colectivd, in timp ce politica de securitate si aparare comuni se axeazd, in prezent, pe
mentinerea picii, pe prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii internationale.

Reaminteste ¢d 0 mai strdnsd cooperare intre NATO si UE este benefica si in ceea ce priveste
raspunsul la amenintérile hibride, in domeniile securitdtii cibernetice, migratiei, combaterii formelor
severe ale criminalitatii organizate, terorismului, etc.

Reaminteste faptul ci gase state membre ale UE nu sunt membre ale NATO, ceea ce complici

modalitdtile exacte de cooperare, precum si aplicarea clauzei de apérare reciprocd, previzuti de tratatele
Uniunii Europene.

Atrage atentia ci obligatia de solidaritate si asistentd reciproci intre statele membre in situatia
unei amenintiri de securitate ar putea functiona diferit intre state membre care sunt membre NATO,
intre state membre care sunt i cele care nu sunt membre NATO si intre state membre care nu sunt
membre NATO si considerd ci aceastd diferentiere submineaza unitatea de actiune .



Se asociazi Parlamentului European in solicitarea sa citre Comisia Europeani si Inaltul
Reprezentant pentru politica externd si de securitate de a lansa elaborarea unor acorduri si orientéri
practice pentru activarea in viitor a articolului 42 alineatul (7) din TUE.

11.1a act de observatia din documentul de reflectie conform céreia ”in trecut au existat diferente in
ceea ce priveste perceptiile amenintérilor si culturile strategice” si considerd inacceptabil, din punct de
vedere al principiilor UE, ca unele state membre si aiba agende diferite de agenda Uniunii in materie de
aparare, pe plan international si in relatia cu state terte.

Constatd ca tratatele nu prevad sanctiuni pentru astfel de situatii si invitd Comisia Europeand si
Inaltul Reprezentant pentru politica externa si de securitate si isi mobilizeze intreaga capacitate politicd
pentru a exercita presiuni asupra acestor state.

Admite ci o Uniune a securitétii si apardrii ar trebui sd incurajeze o mai buni aliniere a culturilor
strategice, precum si o intelegere comund a amenintdrilor si a raspunsurilor corespunzitoare.
Semnaleaza riscul ca Uniunea Europeand a Apérarii s capete, inca de la constituire, doud "viteze”, atit
din cauza diferentelor de “culturd strategicd”, cat si din cauza diferentelor de resurse bugetare dintre
statele membre.

12.Remarcd observatia facutd in documentul de reflectie cu privire la extinderea spatiilor
neguvernate si a conflictelor care au creat un vid de care profita teroristii si infractorii si subliniaza ci a
surprins anterior acest aspect, solicitind Comisiei Europene sd aibi in vedere prezentarea unor
mecanisme de diversificare si intensificare a asistentei UE in administrarea acelor spatii neguvernate.

13.Admite cd pentru a realiza autonomia strategica a UE este necesard alocarea mai multor
fonduri, precum si o cheltuire mai eficientd si in comun; fati de situatia din SUA, care investeste in
aparare mai mult decat dublu fatd de toate statele membre luate impreund, consideri ca este improbabil
ca in absenta unor pasi importanti cétre securitatea si apdrarea comund acest decalaj sa fie redus.

Pentru evitarea duplicarilor, sustine cresterea eficientei si o mai mare claritate in ceea ce priveste

scopul cheltuielilor de apérare si utilizarea Fondului european de apdrare pentru eficientizarea
cheltuielilor.

Semnaleaza riscul ca succesele in directia securitatii si apararii comune, fie ele si din domeniul
organizarii, alocdrii de resurse si eficientizirii sa declanseze un fel de ”cursa a inarmérilor”, indepartand
obiectivul restabilirii echilibrului de putere, la nivelul dorit de Uniunea Europeana.

14.Subliniazd importanta misiunilor PSAC, precum EUNAVFOR MED, pentru acumularea
experientei necesare functiondrii Uniunii Europene a Aparérii si invitd UE sd continue si sd intensifice
astfel de operatiuni.

15.Regretd perpetuarea stirii de incertitudine in care se afld grupurile tactice de luptd, sustine
reforma conceptului de grupuri tactice de luptd ale UE ca unitdfi permanente de reactie rapid,
independente de orice natiune-lider si care fac obiectul unei pregitiri comune sistematice; agreeazi
solutia ca desfasurarea grupurilor tactice de lupta si fie suportatd ca un cost comun cu titlu permanent
de citre mecanismul Athena administrat de UE.

16.Agreeaza abordarea din documentul de reflectie care sustine ca existd un raport de determinare
intre competitivitatea la nivel mondial a UE si capacitatea sa de a-si pune in comun si integra cele mai

eqe i n s

bune capabilitéti industriale si tehnologice de care dispune.

Admite, de asemenea, asertiunea ci asigurarea unei securititi si a unei apariri europene eficace
trebuie sd se fundamenteze pe coordonarea eficientd a investitiilor majore in materie de cercetare si
dezvoltare efectuate de UE si de statele sale membre. Semnaleaza totusi c3, pentru ca aceste formate de
cooperare sd poatd fi realizate, ar trebui si existe incredere intre statele membre si intre acestea si
institutiile UE, cel putin din punctul de vedere al asigurrii confidentialitatii informatiilor sensibile. De

aceea, solicitd Comisiei Europene si prezinte un sistem de garantii care si ateste siguranta informatiilor
sensibile.



17.Recunoaste beneficiile unei piete unice pentru aparare, functionald, echitabild, accesibild si
transparentd, deschisd, care sd promoveze inovarea tehnologica, si Incurajeze competitia industriald, sa
faciliteze accesul transfrontalier al intreprinderilor mici la resurse, sd asigure specializarea si
optimizarea capacitatilor de productie, achizitii comune si scéderea costurilor asociate.

18.Recunoaste ca tensiunea dintre constringerile fiscale si prioritétile de politica publicd poate
reduce capacitatea de investire in produse ale industriei de apérare a statelor membre si semnaleaza
posibilitatea ca tensiunea si fie exacerbati prin influente “hibride”.

19.Sustine opinia Parlamentului European cu privire la necesitatea instituirii unui consiliu al
ministrilor apérérii care sd asigure conducerea politici permanentd si care sd coordoneze crearea unei
Uniuni Europene a Apérarii.

Sustine instituirea unui format permanent pentru intruniri care si reuneascd ministrii apararii din
statele membre implicate in aprofundarea cooperarii in materie de apérare, ca un forum decizional si
consultativ.

20.Reitereazd importanta modificarii strategiei de comunicare a Uniunii, astfel incit mesajele
transmise opiniei publice europene cu privire la actiunile, meritele si realizarile politicii de securitate si
apdrare comune sd fie receptionate in mod adecvat.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,

Nr.
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Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 septembrie 2017

Nr. 4c-19/362

Opinie
privind Documentul de Reflectie privind Valorificarea Oportunititilor oferite de
Globalizare, COM (2017) 240

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, Comisia pentru industrii §i servicii si
Comisia pentru politicd externa au fost sesizate pentru a examina In fond Documentul de
Reflectie privind Valorificarea Oportunititilor oferite de Globalizare, COM (2017) 240.

Avédnd in vedere:

— Proiectul de opinie al Comisiei pentru industrii i servicii,

— Proiectul de opinie al Comisiei pentru politici externa,

— Nota de informare transmisd de Ministerul afacerilor externe,

~  Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— Analiza realizati de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene
Comisia pentru afaceri europene:

1. Isi exprima acordul fatd de viziunea promovati in documentul Comisiei Europene,
conform céreia globalizarea constituie, in prezent, unul dintre factorii cu cea mai
mare si diversificatd influenta asupra vietii si cd problemele sau riscurile aparute pe
plan local au un impact mai mare sau mai mic la nivel global si viceversa si
evidentiaza diversitatea domeniilor afectate, de la politic si economic la militar,
social si cultural; 11 exprima convingerea ci acest fenomen va constitui, din ce in
ce mai mult, in viitor unul dintre factorii majori de influenta si atrage atentia asupra
necesitatii de a mentine un nivel ridicat de adaptare la schimbare.



Salutd continuitatea initiativelor si preocupdrilor privind viitorul Uniunii Europene
ca urmare a lansérii, la 1 martie 2017, a Cartii albe privind viitorul Europei, care a
deschis calea unor dezbateri cu privire la viitorul Uniunii i al Europei in general.

Este de acord cu pozitia exprimatd de Comisia Europeana privitoare la necesitatea
unei guvernante mondiale sporite §i a mai multor norme la nivel international,
pentru a putea valorifica mai bine oportunitatile oferite de globalizare.

Sustine, totodatd, ideea prezentatd de Comisia Europeand la nivelul documentului
privind nevoia adoptirii de politici la nivel national care si stimuleze
competitivitatea si sd Imbundtiteasca rezilienta.

Considerd beneficd abordarea Comisiei Europene in evidentierea aspectelor
pozitive ale globalizarii asupra cetitenilor europeni, prin influenta acesteia asupra
nivelului de trai, al competitivitatii, al credrii si mentinerii de locuri de munci, al
diversificarii bunurilor §i surselor de aprovizionare si recomandd reflectarea in
continuare a acestei pozitii §i consolidarea acestei pozitii, inclusiv in mediul
educational.

Congtientizeazd existenta riscului de exploatare a progreselor provocate de
globalizare de citre organizatii teroriste sau infractori §i de modul in care
problemele ivite isi pot gési rezolvarea prin interactiunile interumane, dar atrage
atentia asupra necesitatii ca astfel de rezolvéri sd porneascd, In primul rind, din
partea institutiilor abilitate la nivel european si national. In acest sens, recomanda
elaborarea si actualizarea, In permanents, a unor ghiduri si manuale de bune practici
pentru cetdteni, precum si abordarea in viitoarele comunicdri a necesititii unei
cooperari aprofundate Intre statele membre si institutiile europene, inclusiv in ceea
ce priveste schimbul de experientd la nive] institutional si academic.

Felicitd Comisia Europeand pentru evidentierea tendintelor spre care se indreapta
viitorul globalizarii §i considerd necesard prezentarea, pe larg, a factorilor relevanti
si specifici care pot influenta, in continuare, politicile din domeniul transporturilor,
energiei, industriei agroalimentare, telecomunicatiilor, distributiei, serviciilor
financiare, productiei, industriei medicale.

Atrage atentia asupra modului In care progresul tehnologic creeazd riscuri si
vulnerabilitati, in special in mediul on-line, sens in care recomanda accentuarea
importantei securitatii cibernetice la nivel european.

Atrage atentia asupra riscurilor §i vulnerabilititilor de securitate ca efecte ale
globalizarii si la preluarea acestora la nivelul UE, exemple recente, in acest sens,
fiind criza migratiei, terorismul sau amenintérile cibernetice. Accentueazi, in acest
sens, importanta dimensiunii de securitate in ceea ce priveste adaptarea continud la
realitatile in schimbare.

Semnaleazd necesitatea directiondrii continue de fonduri, la nivel european, in
domeniul cercetdrii si inovarii, in special in domeniul tehnologic, informatica,
comunicatii sau transporturi, precum si in infrastructura cibernetica.



10.

11.

12.

13.
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15.

16.

Evidentiazd importanta mediului comunicational si atrage atentia asupra modului in
care accesul la stiri §i informatii reprezintd inclusiv un mod de raportare la
globalizare. In acest sens, sustine necesitatea asigurdrii accesului complet si
transparent la informatii reale i in timp real la nivelul cetatenilor europeni, precum
si nevoia de contracarare a diferitelor instrumente specifice razboiului
informational, la care recurg tertii cu scopul slébirii Uniunii Europene.

Apreciazd eforturile Comisiei Europene pentru modernizarea economiilor statelor
membre, precum si sprijinul pentru inovatie si pentru modernizarea infrastructurii,
intrucét globalizarea poate fi benefici doar daci este valorificatd eorespunzitor.

Salutd concluzia Comisiei potrivit careia, pentru valorificarea oportunitétilor oferite
de globalizare, sunt necesare masuri pentru o repartizare cat mai echitabild a
beneficiilor globalizérii, in conformitate cu principiile solidaritétii i durabilitatii si
atrage atentia asupra importantei unei abordari echilibrate in beneficiul tuturor
statelor membre. In acest sens, soliciti Comisiei Europene si actioneze ca un
,»honest-broker” (intermediar echilibrat) fata de pozitiile tuturor statelor membre.

Considera cd statele membre ale Uniunii Europene trebuie sd riména unite si
angajate sa conlucreze pentru o Europd unita, puternica, coeziva, bazata pe valorile
fundamentale si principiile europene inscrise in Tratate.

Sustine ideea unei evaluari echitabild §i comprehensivd a globalizirii, care si
conducd la o valorificare a oportunititilor oferite de aceasta, insd atrage atentia
asupra necesitatii unei informari complete si corecte a cetitenilor, care s tind cont
si de tendintele nationaliste anti-globalizare.

Noteaza faptul ca reticentele indicate in document ale unor state membre privitoare
la libertatea de circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalului si fortei de munca in
cadrul Uniunii Europene constituie elemente specifice pozitiondrilor eurosceptice si
nationaliste §i semnaleazi necesitatea contracararii acestora in mod constant,
reamintind ca elementele mentionate fac parte din valorile fundamentale ale
constructiei europene si de aceea trebuie apérate in orice moment.

Atrage atentia ca efectele negative ale globalizarii tin, In principal, de ascensiunea
curentelor nationaliste care au recurs la abordari emotionale, dar si de provocidrile si
vulnerabilitatile din ultimii ani, cu atdt mai mult cu cat majoritatea fost influentate
de factori externi; apreciaza cd Uniunea Europeand, statele sale membre si cetétenii
europeni vor trebui s reziste §i sd contracareze tentatiile izolationismului, precum
si a celor provocate de curentele nationaliste.

Semnaleaza faptul ci statele, care nu reusesc sa se adapteze la mediul creat de
globalizare, ajung sd manifeste o scadere a nivelului de trai si a calitafii vietii in
randul cetatenilor, precum §i o crestere a tendintelor nationaliste §i xenofobe la
nivel popular, din cauza cresterii clivajelor sociale si economice §i a decalajelor fata
de statele dezvoltate.

Sustine punctul de vedere al Comisiei conform céruia cooperarea la nivel global
este indispensabila pentru a face fatd provocérilor multiple cu care ne confruntim la
nivel mondial, si implicit, european. In acest sens, reaminteste ci este necesari atat
o Intdrire a coeziunii interne la nivel european, prin Intdrirea §i aprofundarea
schimburilor dintre statele membre si dintre acestea si institutiile europene, ct si o
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aprofundare a cooperérii UE cu partenerii externi, fie state sau organizatii regionale
si internationale.

Remarci prezenta teoriilor existente in mediul academic conform cérora lumea este
impartitd, din punctul de vedere al influentei si al beneficiilor globalizarii, intre un
wcentru”, format din state dezvoltate si o ,periferie”, constituitdi din state
subdezvoltate sau in curs de dezvoltare.

Recomandd adoptarea, in continuare, a unei conduite constructive a Uniunii
Europene, ca parte din ,,centru”, catre statele din ,,periferie”, cu atit mai mult cu cit
o parte din acestea se afld in vecindtatea Uniunii, fapt care ar presupune sustinerea
dezvoltarii politice, sociale si economice a acestora si a dezvoltarii si aprofundarii
de relatii de cooperare multi-dimensionald cu acestea.

Apreciaza implicarea Uniunii Europene in dezvoltarea statelor din vecinatate, Insé
recomanda, date fiind puterile si resursele limitate de care dispune, dezvoltarea unei
cooperdri articulate si aprofundate cu organisme terte cu atributii pe plan
international.

Semnaleaza necesitatea dezvoltarii si/sau consolidarii de mecanisme §i instrumente
de protejare si salvgardare a valorilor europene si a valorilor si proceselor
democratice, atit in ceea ce priveste statele membre, cit si statele in care Uniunea
Europeand si-a manifestat interesul pentru consolidarea cooperdrii sau pentru
dezvoltiri societale.

Este de acord cu problemele pe care le aduce globalizarea identificate de citre
Comisia Europeand in privinta practicilor comerciale neloiale, a inechittii
comerciale §i a pietei muncii, precum si a inegalitatilor si polarizarii sociale si c&, In
lipsa unor masuri concrete, existd riscul agravarii acestora. Atrage, insd, atentia
asupra necesitdtii ca astfel de masuri sd fie Indreptate, in egald mdasurd, atat
impotriva perpetudrii acestor practici in interiorul Uniunii Europene, fin
interactiunile dintre si de la nivelul statelor membre, cét si in ce priveste relatia cu
partenerii externi.

Subliniazd importanta, in mediul actual, a monedelor de circulatie international,
sens in care recomandd dezvoltarea de politici de protejare a monedei euro si a
Zonei Euro, considerdnd, totodatd, beneficd extinderea Zonei Euro in vederea
consolidarii monedei i a influentei acesteia.

Noteaza faptul ci globalizarea a dus la crearea unui sistem economic unic, creand
interese comune la nivel economic si comercial in plan international §i semnaleaza
necesitatea ca Uniunea Europeand si isi mentind rolul comercial si economic in
lume si sd@ modeleze globalizarea prin acorduri comerciale cu alte state in beneficiul
cetdtenilor europeni §i a tuturor statelor membre.

Recomanda diversificarea si aprofundarea acordurilor comerciale negociate cu
parteneri externi, utilizand experienta Acordului economic §i comercial cuprinzator
(CETA) incheiat cu Canada si a Parteneriatului Transatlantic pentru Comert si
Investitii (TTIP) negociat cu Statele Unite ale Americii, in vederea incheierii de noi
acorduri.
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In egaldi masuri, atrage atentia asupra necesititii mentinerii unei conduite
potrivite in efectuarea negocierilor si incheierea unor astfel de acorduri, prin care
si se asigure protejarea drepturilor fundamentale si a tuturor valorilor europene si
democratice. In acest sens, recomandi negocierea unor tratate mai ample, care si
cuprinda si dimensiunea acestor valori.

Este de acord cu viziunea promovati de Comisia Europeand, conform céreia
beneficiarii cresterii exporturilor ca urmare a cererii crescdnde la nivel
international, ca rezultat al interactiunilor devoltate de globalizare provin atat din
randul marilor corporatii, cit si al IMM-urilor. In acest sens, ‘consideri ci este
necesard in continuare incurajarea spiritului intreprinzitor in randul cetatenilor
europeni i a orientérii acestora inclusiv pe plan extern.

Recomandi adoptarea unei pozitii articulate in privinta impactului pozitiv pe care
investitiile il au asupra mediului economic si a nivelului de trai al cetdteanului si a
Incurajarii cresterii nivelului acestora, tindnd cont de faptul cd un nivel
investitional crescut genereazd cresterea economicd, reprezentind o consecintd
pozitiva a globalizarii.

Apreciaza in mod pozitiv pozitia Guvernului Romaéniei privitoare la posibilitatea
unei aborddri a Comisiei Europene in sensul sprijinirii statelor membre prin
propunerea unor linii directoare care sd conducd la crearea unui mediu favorabil
inovatiei si progresului tehnic in fiecare din statele membre, obiectivul urmarit
fiind cresterea competitivitatii produselor oferite de statele membre pe pietele
internationale. Este de acord, in acest sens, cu pozitia Guvernului Romaéniei
conform cdreia UE va fi mai competitivd cu cit fiecare dintre statele membre va
trimite spre piata globald produse sau servicii competitive.

Sustine pozitia Guvernului Romaniei privind utilitatea unei campanii promovare
si argumentare a beneficiilor globalizarii pentru cetatenii UE, cu accent pe aspecte
precum:

a. protectionismul si nationalismul economic nu este o solutie viabild in
actualul context mondial, avind iIn vedere nivelul interconectérii si
interdependentei globale actuale;

b. experienta aratd ci orice manifestare a protectionismului genereaza reactii
si contramdsuri similare care se vor rasfringe inevitabil asupra cresterii
economice;

c. consolidarea integrarii economice regionale prin extinderea retelei de
acorduri de liber schimb ale UE este beneficdi nu numai prin prisma
cresterii volumului schimburilor comerciale si, implicit, a economiilor gi a
nivelului de bunistare intra-UE, ci si deoarece plaseazd UE in pozitia de a
participa activ la crearea normelor si reglementérilor internationale in
domeniu, In beneficiul cetitenilor europeni si, in sens mai larg, al
cetatenilor lumii occidentale, atasatd unui set comun de valori democratice
si principii ale pietei libere.

Este de acord cu concluzia documentului de reflectie, regdsitd si la nivelul
pozitiei Guvernului Romaniei, conform céreia este necesara o coerenta sporitd la
nivelul UE in ceea ce priveste dinamica diplomatiei economice si sustine pozitia
Guvernului conform céreia cooperarea si coordonarea pozitiilor cu parteneri poate
genera beneficii economice considerabile pentru cetdtenii Uniunii, atit prin
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cresterea retelelor comerciale si a volumului comertului, cét si in ceea ce priveste
segmentul armonizdrii standardelor internationale.

28. Solicitd Guvernului Roméniei si participe activ In continuare la dezbaterile
privind viitorul proiectului european, sa pledeze constant pentru conservarea si
consolidarea realizdrilor fundamentale ale UE si ale politicilor sale de succes,
libertatile fundamentale, piata internd, spatiul Schengen, zona euro, politica de
coeziune, politica agricold comuni, politica de vecinatate i extinderea.

dokk

Comisia pentru afaceri europene, Intrunitd in sedinta din 26 septembrie 2017, in prezenta
a 14 dintre cei 21 de membri a hotarat cu unanimitate de voturi, sa adopte prezenta opinie
care s fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea
procedurii de examinare parlamentara.

Propune transmiterea Opiniei cdtre Guvernul Roméniei, pentru pregitirea pozitiei
Guvernului in dezbaterile privind viitorul Uniunii FEuropene si valorificarea
oportunitatilor oferite de globalizare.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor i recomandarilor
sale, ca o contributie la dezbaterile privind viitorul Uniunii Europene si valorificarea
oportunitatilor oferite de globalizare.

-interim, Secretaf,
A N
; LVAR Radu Costi l%/l/
U ARNES, /{
LDEpUTE

Red. MS
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 19 septembrie 2017
Nr. 4c-13/32

PROIECT DE OPINIE

la COM(2017)240 - DOCUMENT DE REFLECTIE PRIVIND
VALORIFICAREA OPORTUNITATILOR OFERITE DE GLOBALIZARE

in conformitate cu prevederile art. 170 alin.(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in" temeiul Tratatului privind Uniunea
Europeana (TUE), a Protocolului nr. 1 si 2, anexate TUE si a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru politica
externd a fost sesizatd in data de 30 mai 2017 cu examinarea fondului
DOCUMENTULUI DE REFLECTIE - PRIVIND VALORIFICAREA
OPORTUNITATILOR OFERITE DE GLOBALIZARE - COM(2017)240.

in sedinta din 19 septembrie 2017, in urma prezentérii ficute de
domnul Victor Micula, secretar de stat in Ministerul Afacerilor Externe si a
dezbaterilor, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi,
adoptarea urmadtorului proiect de opinie:

Comisia pentru politicd externa:

Saluta eforturile facute la nivel european pentru o evaluare
echitabild a ceea ce reprezinta globalizarea pentru Europa, pentru o
abordare coerenta si cuprinzatoare care sa tind cont de interesele
cetdtenilor europeni.



Remarcd continuitatea initiativelor si preocuparilor priVind viitorul
continentului dupd lansarea, la 1 martie 2017, a Cartii albe privind
viitorul Europei, care a deschis calea unor dezbateri cu privire la viitorul
Uniunii.

Considerd ca sunt necesare demersuri coordonate la nivel UE
pentru reducerea efectelor negative generate de globalizare, in primul
rénd in ceea ce priveste diminuarea inegalitatilor sociale.

Sustine concluzia studiului legata de nevoia unei coerente sporite la
nivel UE In ceea ce priveste dinamica diplomatiei economice.

Subliniazd cd globalizarea trebuie gestionatd pentru a valorifica
oportunitatile si a reduce efectele sale negative. In conditiile unei
concurente crescande, statele reusesc mai bine actionand impreund
decét fiecare dintre ele actiondnd separat.

Apreciaza eforturile Comisiei Europene pentru modernizarea
economiilor noastre, sprijinul pentru inovatie si pentru modernizarea
infrastructurii, intrucédt globalizarea poate fi beneficd doar dacd este
valorificatd corespunzétor. UE trebuie sa asigure o mai buna distributie a
avantajelor globalizérii, lucrénd atat cu statele membre gi cu regiunile,
cét si cu partenerii internationali si cu alte parti interesate.

Considerd c&d statele membre UE trebuie sd@ ramana unite si
angajate s& conlucreze pentru o Européd unitd, puternica, coezivd, bazata
pe valorile fundamentale si principiile europene inscrise in Tratate.

Solicitd Guvernului Romaniei sd participe activ la dezbaterile
privind viitorul proiectului european, sa@ pledeze constant pentru
conservarea si consolidarea realizarilor fundamentale ale UE si ale
politicilor sale de succes, libertdtile fundamentale, piata interna, spatiul
Schengen, zona euro, politica de coeziune, politica agricold comuna si
extinderea.

Secretar,

Mirela Furtuna
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Parlamentul Romaniesi
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII §I SERVICHI

Nr. 4¢-3/299/14.09.2017

Cétre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Documentului de reflectie privind valorificarea oportunititilor
oferite de globalizare

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificirile §i completirile ulterioare, in temeiul Tratatului
privind Uniunea Europeani (TUE), a Protocolului nr.1 §i Protocolului nr.2, anexate TUE
si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii $i
servicii a fost sesizatd, pentru examinarea fondului, cu Documentul de reflectie privind
valorificarea oportunitdtilor oferite de globalizare [COM(2017)240], transmis cu actul
nr.7/E/30.05.2017 [E25/2017].

Prezentul document referitor la valorificarea oportunititilor oferite de
globalizare isi propune sid efectucze o evaluare echitabild, bazatd pe dovez, a ceea ce
reprezinti globalizarea pentru Europe §i pentru cetitenii europeni.

Firi indoiald ci globalizarea ajutd la crearea de locuri de muncd sau la
producerea de venit national la nivelul Uniunii Europene, indeosebi din activitatea de
export pe piete internationale, dar aceasta influenteazi aproape toate aspectele vietii
cetitenilor europeni, ca de exemplu pierderea unor locuri de munc#, nedreptatea sociald
sau standardele sciizute in materie de mediu, sénftate, protectia vietii private §i constituie
un factor care determing eroziunea traditiilor i a identitétilor,

Problemele locale au o dimensiune globali, iar problemele globale au un
impact la nivel local. Uniunca Europeand poate modela globalizarea in functie de
interesele si valorile comune ale cetitenilor europeni prin incheierea unui acord cu privire
la modul in care Uniunea Europeani (de 1a institutiile sale la statele membre, trecind prin
regiuni, municipalititi, parteneri sociali, societatea civild, intreprinderi §i universititi)
partenerii sii internationali ar putea sa-si uneasca fortele pentru a valorifica oportunitatile
oferite de globalizare.
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In lumea de astizi, cooperarea la nivel global devine indispensabild avind in
vedere multiplele provociri existente. Globalizarea este o fortd care genereazd o
schimbare continui, adeseori beneficd, dar care presupune §i riscuri majore. O lume mai
conectatd aduce cu sine noi oportunititi. Tarile pot produce mai mult cu mai putine
resurse. Concurenta internationald, aciunile globale de combatere a schimbanlor
climatice, cooperarea gtiintificd §i schimbul de idei stimuleaz8 creativitatea §i accelereazi
inovarea. ntreprinderile active a nivel international devin din ce in ce mai competitive
prin invitare continud §i adaptare rapidi la schimbin.

Privitd dintr-o perspectivi pe termen mediu, globalizarea va evalua cu totul
diferit in urmitorii ani, astfel incit Uniunea European3, statele sale membre si cetitenii
europeni vor trebui si reziste tentatiilor izolationismului sau lipsei de actiune concreta.
Desigur ¢ Uniunea Europeani reprezintd o fortd importantd pentru o ordine globald mai
echitabild, dar ar trebui si depunid mai multe eforturi in viitor §i si ia mésuri pentru a
restabili conditii de concurentd echitabile pe diverse piete (inclusiv pe piata unicd).
Aplicarea upor politici sociale §i educative robuste este esentiald pentru asigurarea
rezilientei i a unei distributii echitabile a bogitiei, insd trebuie depuse eforturi majore
pentru ca Europa si se mentini ca 0 economic competitivi §i inovatoare la nivel mondial.

Consolidarea cooperdrii economice la nivel global si procesul tehnologic
creeazi oportunititi si provociri, sperante §i temeri. Procesul de globalizare nu va fi usor,
dar nu va putea fi oprit sau inversat. Totodatd, beneficiile acestui proces nu sunt automate
si nici nu sunt distribuite uniform intre statele europene. Europa poate fi §i trebui sd
ajungd la o intelegere comund privind calea de urmat pentru a gestiona in mod eficient
aceastd ampld transformare.

Diplomatia economicd europeani poate contribui la redactarea setului de
norme mondiale §i la asigurarea prosperititii Intreprinderilor europene pe pietele
internationale cu cregtere rapidd. Intreprinderile carc isi desfdyoard activitatea in
ecosisteme nationale inovatoare §i evolutive pot prospera §i pe pietele mondiale.
Valorificarea oportunitétilor globalizérii incepe in interiorul Uniunii Europene cu o
economie bazati pe intreprinderi de calibru mondial capabile s producd bogitia necesara
pentru sustinerea modelului social european.

Uniunea Europeani si statele membre ar trebui si isi uneascd eforturile ca
prin viitoarele politici publice bazate pe o serie de instrumente §i metode adecvate, sd
contribuie la valorificarea oportunitdtilor oferite de globalizare in beneficiul tuturor
cetdtenilor europeni. ‘

Membrii comisiei au dezbitut Documentul de reflectie privind valorificarea
oportunitdtilor oferite de globalizare in sedinta din data de 13 septembrie 2017.

La lucrdrile comisiei au fost prezenti 19 deputati din totalul de 20 deputatt
membri ai comisiei.

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotarét, cu unanimitate de voturi, s3
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

Consilier pmmm%n?mﬁcia Robe



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 septembrie 2017
Nr. 4¢-19/361

Opinie

privind Documentul de reflectie privind viitorul apararii europene, COM (2017) 315

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru apdrare, ordine
publica si sigurantd nationald au fost sesizate pentru a examina in fond Documentul de reflectie
privind viitorul apérarii europene (2025) - COM (2017) 315.

Avand in vedere:

Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationald,
Nota Ministerului afacerilor externe, ‘

Discursul din 13 septembrie 2017 al Presedintelui Comisiei FEuropene privind Starea
Uniunii,

Rezolutia Parlamentului European din 22 noiembrie 2016 referitoare la Uniunea Europeand
a Apdrarii (2016/2052(INT)),

Rezolutia Parlamentului European din 23 noiembrie 2016 referitoare la punerea in aplicare a
politicii de securitate si aparare comune (pe baza Raportului anual al Consiliului cétre
Parlamentul European privind politica externd si de securitate comuna) (2016/2067(INI)),

Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2016 referitoare la punerea in aplicare a
politicii externe si de securitate comune (2016/2036(INI)),

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea Comisiei — Planul de actiune
european in domeniul apararii, COM(2016)950,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea Comisiei: Agenda europeand
privind securitatea - COM(2015) 185,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea comuni ,,Abordarea globala a
UE in materie de conflicte §i crize externe” - JOIN (2013) 30,

Opinia Comisiei pentru afaceri europene privind Comunicarea comund “Cadrul comun
privind contracararea amenintarilor hibride — Un rdspuns al Uniunii Europene” -
JOIN(2016) 18,



— Raportul Parlamentului European referitor la implicatiile constitutionale, juridice si

institutionale ale politicii de securitate si apérare comune: posibilititile oferite de Tratatul de
la Lisabona(2015/2343(IND)),

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

— Analiza si contributiile secretariatului propriu,

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Observa cid atdt Documentul de reflectie, cit si alte documente ‘recente ale Comisiei
Europene, desi descriu mediul de securitate ca fiind marcat de amenintéri serioase, complexe
si imediate omit si precizeze cele mai periculoase surse ale acestor amenintari, amestecand
amenintdrile “hibride” cu cele conventionale, amenintarile din partea unor entititi non-
statale cu cele din partea unor state, amenintérile din sudul cu cele din estul UE, ca si cénd ar
fi echivalente ca nivel de pericol si scara.

Prin comparatie, salutd abordarea Parlamentului European care se exprima clar, atunci cand
aratd ca, “din moment ce raporturile de fortd domind din nou relatiile internationale,
capabilititile de apdrare si descurajare sunt fundamentale pentru exercitarea influentei
noastre in cadrul negocierilor diplomatice.”

De asemenea, se raliazii Parlamentului European in evaluarea cd “a sosit momentul de a
defini o strategie noud, mai realistd pentru relatiile UE cu Rusia, bazatd pe o descurajare
credibild, dar si pe dialog in domenii de interes comun, cum ar fi combaterea terorismului,
neproliferarea si comertul”.

. Se raliaza opiniei Parlamentului European cd unele “crize recente au scos in evidentd

limitele Organizatiei Natiunilor Unite”, Uniunea si statele sale membre fiind invitate “sd 7si
foloseascd intreaga influentd in vederea unei reforme a Consiliului de Securitate, inclusiv in
privinta interzicerii dreptului de veto in cazul atrocitdtilor in masd” si a sistemului de vot.

. In conditiile in care Documentul de reflectie retine ca ”Securitatea a devenit una dintre cele

mai importante preocupdri ale europenilor” care ...”se asteaptd ca Uniunea lor sd le
asigure protectia” incurajeaza institutiile UE si statele membre si interpreteze la adevérata
dimensiune acest fapt dovedit statistic, considerd cd singura optiune viabild pentru a
raspunde dorintei cetitenilor Uniunii este cultivarea de cétre institutiile UE a celui mai inalt
nivel de ambitie, care corespunde optiunii pentru securitate si aparare comuna.

. Reaminteste ci si-a exprimat anterior opinia cd o veritabild Uniune Europeans a Apararii,

care sa ofere statelor membre garantii si capabilitafi superioare celor nationale este cea mai
bund solutie pentru a obtine autonomia strategicd a Uniunii Europene si pentru a-i spori
capacitatea de actiune fata de noile circumstante geopolitice si geostrategice.

. Constienta ci instituirea Uniunii Europene a Apararii este un proces de durata, se raliaza

opiniei Parlamentului European cd drumul cétre o Uniune Europeand a Apararii trebuie sa
inceapd de la o Politicd de securitate si apdrare comund revizuitd in detaliu, bazatd pe un
principiu solid de apérare, pe o finantare eficienta si pe coordonarea cu NATO.

. Recunoscand ca valorificarea intregului potential al Tratatului de la Lisabona din sfera

Politicii de securitate si apdrare comune nu este completd, se raliaza apelului Parlamentului
European, confirmati ulterior si de Consiliul European din iunie 2017, ca statele membre si



participe la cooperarea structuratd permanentd mentionatd la articolul 42 alineatul (6) din
TUE.

. Consideri totusi, cd desi prin Tratatul de la Lisabona, Uniunea Europeand a dobéndit
instrumente noi de actiune pentru Politica de securitate si apérare comund, definirea treptata
a unei politici de aparare comune a Uniunii este influentatd de limitele actuale ale sistemului
de decizie bazat pe unanimitate.

. Isi exprimi ingrijorarea cid in pofida actiunilor deja iIntreprinse, persistd perceptia ca
Uniunea ar fi din punct de vedere politic si militar incapabila de angajare daca este nevoie de
un raspuns rapid la o criza majora si de o desfasurare pe scara larga.

. Recunoaste ci ingrijorarile legate de pastrarea suveranitatii ale unor dintre statele membre
pot bloca progresul proiectului Uniuni Apérarii, dar consideria cd o formuld de cooperare
sistematica si integrarea graduala permit evolutii, chiar si in cadrul actualelor tratate.

Considera ci interpretarea conceptului de suveranitate in registru nationalist reprezintd o
neadaptare la actualul context de securitate si incurajeazi Comisia Europeani si Inaltul
Reprezentant pentru politica externd si de securitate sd promoveze la nivelul statelor membre
tributare unei astfel de viziuni, programe de “adecvare la realitate” care sd grupeze si si
actualizeze periodic intregul set de date si argumente pe care Uniunea si-a fundamentat
actiunile din sfera Politicii de securitate si apdrare comune.

10. Sustine in continuare cd@ dezvoltarea complementarititii NATO-UE, reprezintd

fundamentul securitétii colective a Europei, cea mai potrivitd formuld pentru cresterea
sinergiilor in scopul realizdrii rdspunsului rapid si evitdrii duplicdrilor in procesul de
dezvoltare a capacitatilor militare.

In acelasi timp, retine ci NATO este cel mai bine dotat pentru descurajare si pentru
aparare efectiva fiind capabil sa puni in aplicare articolul V din Tratatul de 1a Washington,
pentru apdrarea colectiva, in timp ce Politica de securitate si apérare comund se axeazi in
prezent, pe mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si consolidarea securitétii
internationale.

Reaminteste cd o mai stransd cooperare intre NATO si UE este benefica si in ceea ce
priveste raspunsul la amenintérile hibride, iIn domeniile securitétii cibernetice, migratiei,
combaterii formelor severe ale criminalitétii organizate, terorismului, etc.

Reaminteste cd sase state membre UE nu sunt membre NATO, ceea ce complicd
modalitdtile exacte de cooperare, precum si aplicarea clauzei de apdrare reciproca,
prevazutd de tratatele UE; atrage atentia ci obligatia de solidaritate si asistentd reciproca
intre statele membre in situatia unei amenintéri de securitate ar putea functiona diferit intre
state membre care sunt membre NATO, intre state membre care sunt si cele care nu sunt
membre NATO si intre state membre care nu sunt membre NATO; considera ca aceastd
diferentiere submineaza unitatea de actiune.

Se asociazi Parlamentului European in solicitarea citre Comisia Europeani si Inaltul
Reprezentant pentru politica externd si de securitate de a lansa elaborarea unor acorduri si
orientdri practice pentru activarea in viitor a articolului 42 alineatul (7) din TUE.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

A

Luind act de observatia din Documentul de reflectie cd “in trecut au existat diferente in
ceea ce priveste perceptiile amenintdrilor si culturile strategice”, considera inacceptabil,
din punct de vedere al principiilor UE, ca unele state membre sd aibd agende diferite de
agenda Uniunii, In materie de apdrare, pe plan international si in relatia cu terte state;
constatind ci tratatele nu previad sanctiuni pentru astfel de situatii inviti Comisia
Europeani si Inaltul Reprezentant pentru politica externd si de securitate si isi mobilizeze
intreaga capacitate politicd pentru a exercita presiuni asupra acestor state.

Admite ca o Uniune a securitatii si apérarii ar trebui sé incurajeze o mai buni aliniere a
culturilor strategice, precum si o Intelegere comund a amenintérilor si a rdspunsurilor
corespunzatoare.

Semnaleazi riscul ca Uniunea Europeand a Apardrii si capete incd de la constituire doui
viteze”, atdt din cauza diferentelor de ”culturd strategica”, cat si din cauza diferentelor de
resurse bugetare dintre statele membre.

Remarcind referirea in Documentul de reflectie, la extinderea spatiilor neguvernate si a
conflictelor, care au creat un vid de care profita teroristii si infractorii, reaminteste ca a
surprins la randul ei acest aspect, solicitdnd Comisiei sd aibad in vedere prezentarea unor
mecanisme de diversificare si intensificare a asistentei UE in administrarea acelor spatii
neguvernate.

Admite ca pentru a realiza autonomia strategicd a UE este necesard alocarea mai multor
fonduri, precum si cheltuirea mai eficientd si in comun; fatd de situatia cd SUA investeste
in apdrare mai mult decat dublu fati de toate statele membre luate impreuni, considera cd
este improbabil ca in absenta unor pasi importanti cétre securitatea si apdrarea comund
acest decalaj sa fie redus.

Pentru evitarea duplicdrilor, sustine cresterea eficientei si 0o mai mare claritate In ceea ce
priveste scopul cheltuielilor de aparare, utilizarea Fondului european de apdrare pentru
eficientizarea cheltuielilor .

Semnaleaza riscul ca succesele in directia securitdtii si apdrarii comune, fie ele si din
domeniul organizérii, alocarii de resurse si eficientizérii s declanseze un fel de “cursi a
inarmarilor”, indepartand obiectivul restabilirii echilibrului de putere, la nivelul dorit de
Uniune.

Subliniaza importanta misiunilor PSAC, precum EUNAVFOR MED, pentru acumularea
experientei necesare functiondrii Uniunii Europene a Apérarii; invitd UE sd continue si si .
intensifice astfel de operatiuni.

Regretind perpetuarea starii de incertitudine in care se afld grupurilor tactice de lupta
sustine reforma conceptului de grupuri tactice de lupta ale UE, ca unitti permanente de
reactie rapidd, independente de orice natiune-lider si care fac obiectul unei pregétiri
comune sistematice; agreeaza solutia ca desfdsurarea grupurilor tactice de lupta sd fie

suportata ca un cost comun cu titlu permanent de citre mecanismul Athena administrat de
UE.

Agreeaza abordarea din Documentul de reflectie, care sustine cd existd un raport de
determinare intre competitivitatea la nivel mondial a UE si capacitatea sa de a-si pune in

sys e o



17.

18.

19.

20.

Admite de asemenea asertiunea céd asigurarea unei securititi si a unei apéréri europene
eficace trebuie si se fundamenteze pe coordonarea eficientd a investitiilor majore in
materie de cercetare si dezvoltare efectuate de UE si de statele sale membre.

Semnaleazi totusi, cd pentru ca aceste formate de cooperare sd poata fi realizate ar trebui
sd existe incredere intre statele membre si intre acestea si institutiile UE, cel putin din
punctul de vedere al asigurarii confidentialitdtii informatiilor sensibile. De aceea, solicitd
Comisiei Europene si prezinte un sistem de garantii care sé ateste siguranta informatiilor
sensibile.

Recunoaste beneficiile unei piete unice pentru apirare, functionals, echitabila, accesibild
si transparentd, deschisd, care sd promoveze inovarea tehnologica, s Incurajeze competitia
industriald, si faciliteze accesul transfrontalier al intreprinderilor mici la resurse, sa asigure
specializarea si optimizarea capacitdtilor de productie, achizitii comune si scaderea
costurilor asociate.

Recunoaste ci tensiunea dintre constrangerile fiscale si prioritdtile de politicd publica
poate reduce capacitatea de investire in produse ale industriei de apdrare a statelor

membre; in plus, semnaleazi posibilitatea ca tensiunea sd fie exacerbatd prin influente
“hibride”.

Se raliaza opiniei Parlamentului European cu privire la necesitatea instituirii unui Consiliu
al ministrilor apardrii, care sd asigure conducerea politici permanenti §i care sd
coordoneze crearea unei Uniuni Europene a Apdardrii; sustine instituirea unui format
permanent pentru reuniuni care s reuneascad ministrii aparéarii ai statelor membre implicate
in aprofundarea cooperirii in materie de apérare, ca un forum decizional si consultativ.

Reitereaza importanta modificérii strategiei de comunicare a Uniunii, astfel Incat mesajele
transmise opiniei publice europene cu privire la actiunile, meritele si realizérile Politicii de
securitate si apdrare comune si fie receptionate in mod adecvat.

skeskok

Avéand in vedere considerentele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene Intrunita in sedintd
la data de 26 septembrie 2017, in prezenta a 14 din cei 21 de membri a hotérat, cu unanimitate
de voturi, s adopte prezenta opinie, care sa fie transmiséd Biroului Permanent pentru finalizarea
procedurii de examinare parlamentara.

Comisia propune informarea Guvernului Roméniei si institutiilor Uniunii Europene asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de consultare.

Comisia propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea
“Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

i

Secretar, : )
Radu @Wﬂﬁ\



ROM ,
Parlamentul Roméniei

Camera Deputatilor

Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranti nationali

Bucuresti, 13 septembrie 2017
Nr. 4C-12/874/2017
Proiect de opinie
" asupra
Documentului de reflectie privind viitorul apdririi europene

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene si al Protocoalelor or. 1 §i 2
anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru aparare, ordine publicé si sigurantd nationald
a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a Comunicérii Comisiei citre Parlamentul European si
Consiliu privind Documentul de reflectie privind viitorul apiririi europene.

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in gedinta din 13 septembrie 2017.

fn urma examinérii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publici §i siguranti nationald
au constatat faptul cii, pornind de la elementele de bazi stabilite prin Strategia Globald UE,
documentul privind viitorul aparirii europene dezvoltd ideile generale prezentate in Cartea Albd pe
palierul de securitate si apérare, insi stabileste un nivel de ambitie mai ridicat fatd de aceasta,
pomind de la premisa ci actualul context de securitate necesitd asumarea unui rol crescut al UE in
asigurarea unui rispuns adecvat provocérilor existente.

Pe fond, obiectivul major este acela al realizirii unei “Uniuni a apiiririi gi securititii”,
avind ca orizont temporal anul 2025, care si conduci la obtinerea capacititii europene de
indeplinire a intregului spectru de responsabilitdti, inclusiv in ceea ce priveste apirarea comuni.

Roménia sprijind consolidarea rolului UE in domeniul securititii §i apérdrii. Obiectivul este
acela de sporire a capacititilor UE si de cregtere a coeziunii intre statele membre.

Membri Comisiei §i-au exprimat, in unanimitate de voturi, decizia de a forma o opinie
favorabild, de sustinere a mésurilor propuse de Comisia Europeana.




