Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet secretar general
Bucuresti, 19.05.2017

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/207 si nr. 4c-19/208 din
17.05.2017, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor proiecte
europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentele COM(2017)200, JOIN(2017)11, COM(2016)860, COM(2016)861
si COM(2016)763, supuse examinarii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a adoptat
opinii si a redactat proiecte de hotadrare ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe care
le transmite Biroului permanent, conform art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei
Deputatilor.

Propunem supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotarare ale Camerei
Deputatilor privind adoptarea opiniilor referitoare la documentele:

e COM(2017)200 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
eficientizarea politicii de returnare a Uniunii Europene — Un plan de actiune reinnoit;

e JOIN(2017)11 - Comunicare comuna cétre Parlamentul European si Consiliu - Céateva
elemente ale Strategiei UE pentru Siria;

¢ COM(2016)860 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Social si Economic European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii -
Energie curatd pentru toti europenii si COM(2016)861- Propunere de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind piata interna a energiei electrice;

e COM(2016)763- Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii -
Accelerarea inovarii in domeniul energiei curate.
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 17.05.2017
Nr. : 4c-19 /wdﬁp

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
va transmitem anexat proiectele de hotarére ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examinarii urmatoarelor documente consultative ale Uniunii Europene

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
eficientizarea politicii de returnare a Uniunii Europene - Un plan de
actiune reinnoit, - COM(2017) 200 finsotita de C(2017) 1600 -
Recomandarea Comisiei din 7.03.2017 cu privire la eficientizarea
returnarilor n cadrul punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a
Parlamentului European si a Consiliului.

2. Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu - Cateva
elemente ale Strategiei UE pentru Siria JOIN(2017) 11.

3. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana
de Investitii - Energie curata pentru toti europenii - COM(2016) 860 si
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind piata interna a energiei electrice (reformare) - COM(2016)861,
examinare fond.

PALATUL PARLAMENTULUL BD. NATIUNILE UNITE NR. 2-4, SECTOR 5, BUCURESTL CP 030563
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4. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana
de Investitii - Accelerarea inovarii in domeniul energiei curate
COM(2016) 763, examinare fond.

Presedinte,

PALATUL PARLAMENTULUL BD. NATIUNILE UNITE NR. 2-4, SECTOR 5, BUCURESTL CP 050563
TELEFON: 021314 3968; 021 414 1024, 021 414 11 800 FAX: 021 311 37 70; 021 414 11 81 E-MAIL: caer@edep.ro



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu privind eficientizarea politicii de returnare a Uniunii Europene —
Un plan de actiune reinnoit, COM(2017)200,
Insotitd de Recomandarea Comisiei din 7.03.2017 cu privire la eficientizarea
returndrilor in cadrul punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, C(2017)1600

In temeiul prevederilor art. 67 i ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat, cu
modificérile i completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/200 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene, in
sedinta din 16 mai 2017, Camera Deputatilor:

1. Sustine actuala abordare a Comisiei Europene, care promoveazi introducerea unor proceduri mai
rapide, unor mésuri ferme Iimpotriva sustragerii, o abordare multidisciplinard din partea autoritatilor
nationale §i o mai bund cooperare si coordonare intre statele membre, care pot sd contribuie la o politicd
mai eficace in materie de returnare, fara a se diminua garantiile in materie de drepturi fundamentale.

2. Considera scaderea ratei de returnare efective in tari terte, precum si nivelul actual, de 27 % al ratei de
returnare de la nivelul Uniunii Europene (fard Balcanii de Vest), ca pe ca o situatie inacceptabild; reaminteste
cd de succesul politicii de returnare depinde credibilitatea si in general intreaga politicd de migratie a Uniunii
Europene, intrucit returnarea constituie principalul instrument de descurajare a imigratiei ilegale; reaminteste
de asemenea cd cetitenii Uniunii i§i manifesti din ce in ce mai puternic nemultumirea fati de laxismul si
incapacitatea UE de a atinge obiective ale unor politici si actiuni si cd aceasta alimenteazai curentele populiste,
antieuropene.

3. Semnaleaza cd situatiile, precum cea de fatd, in care Comisia Europeand apreciazi cd masurile
prevazute in propriile planuri de actiune in curs sau puse deja In aplicare nu au realizat obiectivele propuse
sau au avut un efect limitat asupra ameliordrii situatiei care face obiectul interventiei Comisiei, sunt
susceptibile de a adanci neincrederea cetatenilor europeni in capacitatea Uniunii Europene de a rezolva
problemele care confruntd Uniunea.

4. Salutd propunerea de identificarea de cétre statele membre in 2017 a unor bune practici in materie
de descurajare a sederii neautorizate pe teritoriul lor a resortisantilor tarilor terte i isi exprima speranta ca
aceasta initiativd s fie utilizatd ca o méasurd de tip ,,peer pressure”, pentru a influenta si accelera adoptarea
mdsurilor necesare de cdtre state membre care au restante in aplicarea legislatiei UE in materie de
returnare.



5. Salutd intentia Comisiei de a realiza corelarea intr-un mod rationalizat si eficient a procedurilor de
azil cu cele de returnare si de a ameliora schimbul de informatii §i cooperarea intre autorititile care
examineazi cererile de azil si cele care se ocupa de returniri.

6. Sustine intentia Comisiei de a elimina utilizarea abuzivd a procedurilor de azil, atit prin
simplificarea acestora, cat si prin accelerarea lor si prin introducerea unor proceduri de inadmisibilitate,
pentru tratarea adecvati a cererilor de azil vadit nefntemeiate, inclusiv a cererilor ulterioare; sustine opinia
Comisiei ca statele membre sd nu acorde efect suspensiv automat céilor de atac intemeiate pe aceste
moftive.

7. Constatand ca lista tarilor sigure de origine, atat la nivelul statelor membre, cét si la nivelul Uniunii,
omite numeroase state de origine care, desi nu sunt ,,sigure” conform standardelor inalte ale UE, prezintd
doar riscuri difuze, subsecvente unei guvernari deficitare, recomandé utilizarea ratei de recunoastere reduse
a cererilor de protectie 1nternat10nala drept prim reper in cadrul actiunilor destinate reducerii utilizarii
abuzive a sistemului de azil.

8. Sustine sprijinirea reintegrarii persoanelor returnate in societatea statelor de origine ca un stimulent
care poate intr-adevar contribui la intensificarea returndrii voluntare, dar semnaleaza c&, in acelasi timp,
acest proces, odata consolidat, cu realiziri bazate pe cheltuieli importante din bugetul Uniunii sau statelor
membre, va conduce la culpabilizarea suplimentard a persoanelor care incearca si evite punerea in aplicare
a deciziilor de returnare, in masura in care motivatia lor de a riméne in statele membre UE se diminueaza.
In acelasi timp, incurajeazi inaltul Reprezentant si Comisia Europeana s& propund un cadru care sd permitd
returnarea in alte state terte a persoanelor carora nu li se poate asigura securitatea In tara de origine.

9. . Sustine misurile propuse pentru crearea aplicatiei de gestionare integratd a returndrilor si pentru
imbunétitirea schimbului de informatii pentru executarea fortatd a returndrilor si, avand in vedere
implicarea tot mai accentuati a crimei organizate In contrabanda si traficul de migranti, incurajeaza
Comisia Europeand sd propund in paralel si mésuri pentru inregistrarea infractorilor in bazele de date
electronice §i asigurarea securitatii cibernetice a sistemelor informatice.

10.  Reamintind cd de cele mai multe ori imigrantii clandestini ajung la ,hotspot”-uri fird acte de
identitate si cd stabilirea numelui lor se face initial prin declaratie proprie, recomandi ca sistemele
informatice s dispund de o rubrica dedicati stabilirii numelui real al imigrantilor, in care si fie inregistrate
numele declarat initial, actiunea de identificare intreprinsd de Agentia Europeand pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coasté, precum si eliberarea noilor documente de identitate.

11.  Salutd masurile pentru consolidarea capacititii de actiune in materie de returnare a Agentiei
Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasti prin cresterea numdarului personalului unitatii de
sprijinire a returndrilor, prin introducerea sistemului de zboruri comerciale, prin intensificarea asistentei
premergatoare returndrii pe baza misiunilor de identificare, prin finalizarea cartografierii capacitatilor si
nevoilor statelor membre in materie de returnare.

Solicitd clarificari privind mandatul extins al Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta, In ce pnveste competenta Agentiei de a organiza operatiuni de returnare fortatd in state membre;
crede cd imputernicirea Agentiei de a actiona in numele statului membru care nu i§i poate indeplini
obligatiile asumate fatd de Uniune sau nu isi poate pune in aplicare propriile decizii de returnare ar
reprezenta un stimulent suficient de puternic pentru ca statele membre care nu doresc ca Agentia si
intervind pe teritoriul lor si reuseascd si rezolve aceste probleme cu forte proprii.

12.  Saluti initiativa privind acordul asupra unui pachet global, in scopul de a pregiti negocierile privind
readmisia si returndrile, pe baza principiului ,;mai mult pentru mai mult”, precum si intentia Comisiei de a
fructifica efectul de levier al asistentei financiare, relatiilor comerciale, politicii vizelor, afacerilor maritime
si pescuitului, agriculturii, educatiei etc.

Cu toate acestea, vazand dificultitile pe care Inaltul Reprezentant pentru afaceri externe si politica de
securitate, Comisia Europeana si Serviciul European de Actiune Externd le intdmpind pentru incheierea
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acordurilor de readmisie cu state de origine a migratiei ilegale, in dezacord cu statutul de actor global
revendicat de catre Uniunea Europeani, exprima rezerve cu privire la capacitatea reald a Uniunii Europene
de a isi impune politicile si de a-si realiza obiectivele, in absenta unei atitudini intransigente, care pana in
prezent a lipsit; considera ci statele de origine care se afld in relatii de parteneriat cu Uniunea Europeana ar
trebui si accepte imediat si fard conditii forma propusé de citre Comisie pentru astfel de acorduri; Intrucat
asistenta financiard rimane principalul instrument de recompensare a statelor terte, incurajeazi inaltul

Reprezentant i Comisia Europeand si aplice riguros principiul ,,mai mult pentru mai mult” in relatia cu
aceste state, mergind pana la reducerea/sistarea sprijinului financiar oferit de Uniune.

In acest context, exprimd rezerve si fatd de capacitatea Uniunii de a realiza pe o scard mai larga
,»operatiunile de returnare in sarcina destinatarului”, prin care autoritétile tarilor terte efectueaza returnarea
propriilor lor cetiteni din Uniunea Europeana.

13.  Sustine initiativa Comisiei Europene de a acorda asistenta statelor membre pentru a-gi alinia oferta
pentru returnarea voluntard prin pachete de reintegrare, astfel incat pachetele de reintegrare si practicile
destinate sd stimuleze returnarea sa fie consecvente intre toate statele membre, pentru a evita alegerea
jurisdictiei mai favorabile de cétre imigranti.

14.  Salutd recomandarea Comisiei Europene ca, in procesul de adoptare a deciziilor de returnare, statele
membre sa tind seama de condamnarile pentru fapte penale in Uniunea Europeand, dar consideri ci aceasti
actiune nu ar trebui limitat3 la infractiuni grave, ci dimpotriva ar trebui extinsa la recidivi si la infractiunile
bazate pe urd; reamintind pozitii exprimate cu ocazia examinarii unor documente anterioare ale Uniunii, in
ce priveste obligatia imigrantilor in situatie neregulamentari de a coopera total cu autoritatile statelor
gazda, 1si exprimi opinia cd declaratiile nereale ar trebui si aibd consecinte asupra acordirii dreptului de
protectie internationald sau asupra regimului de returnare; recomandi ca imigrantii cu condamnari la activ
sd fie preluati in custodie publicd In vederea returnirii accelerate, imediat ce a fost emisd decizia de
returnare.

15.  Se raliaza opiniei Parlamentului European, exprimati in Rezolutia sa (2015/2316(INT)), cu privire
la importanta combaterii traficului de persoane, a intreruperii fluxului de bani §i a dezmembririi retelelor
de traficanti.

16.  Reaminteste ca disparitia minorilor dupd inregistrarea lor nu este incd rezolvatid, in pofida
eforturilor Comisiei si Parlamentului European de a intdri instrumentele disponibile pentru combaterea
acestui fenomen; recomandd concentrarea eforturilor pe identificarea §i dezmembrarea retelelor de
criminalitate organizata care sunt implicate in aceste disparitii.

in legitura cu returnarea minorilor neinsotiti, agreeazi masurile speciale de protectie oferite de statele
membre, inclusiv mentinerea ratei reduse a deciziilor de returnare, dar reaminteste ci tocmai aceste masuri
sunt exploatate de retelele de crimd organizati; de aceea, reamintind ci aplicarea principiului privind
interesul superior al copilului se referd si la protectia sa fatd de organizatiile de criminalitate organizata,
invitd Comisia Europeand sd prezinte masuri decisive pentru stoparea operatiunilor acestor organizatii, in
special a acelor operatiuni care pun in pericol minorii.

17.  Invitd Comisia Europeand sd completeze planul de actiune reinnoit cu mésuri operative pentru
eliminarea posibilitdtii ca ciclul de imigratie ilegald s fie repetat de cdtre persoanele returnate, prin
introducerea interdictiei de intrare si a interdictiei de a depune cerere de protectie internationald, in
conditiile in care situatia de securitate din zona geografica din care provin nu s-a alterat semnificativ.

18.  Considera ca operatiunea de returnare ar trebui sa aiba si un palier destinat returndrii persoanelor
care au obtinut dreptul de protectie internationald, dar care se pot intoarce in tirile de origine odatd cu
ameliorarea situatiei de securitate; considerd cd, pentru ca acest lucru sd fie posibil, actualul sistem de
acordare a drepturilor de protectie internationald ar trebui si dispund de clauze prin care acest drept si fie
anulat in cazul incetarii motivelor care au dus la acordarea lui.



19.  Apreciazi utilitatea Recomandarii Comisiei cu privire la eficientizarea returndrilor in cadrul punerii
in aplicare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, C(2017)1600, ca o
contributie semnificativd pentru un cadru normativ si administrativ adecvat al statelor membre si sustine

toate prevederile sale.

cu

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea comund a Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant pentru
afaceri externe si politica de securitate citre Parlamentul European si Consiliu —

Citeva elemente ale Strategiei UE pentru Siria
JOIN(2017) 11

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotirdrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificérile si completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Ludnd in considerare opinia nr. 4¢-19/201 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 16 mai 2017, Camera Deputatilor:

1.Luénd act cid suspendarea cooperdrii bilaterale a Uniunii Europene cu guvernul sirian s-a
produs dupa represiunea violentd a revoltei civile din 2011, crede cd Uniunea Europeand a aménat
excesiv aceastd mdsurd, desi informatiile privind actiunile antidemocratice si disponibilitatea la
actiuni violente a regimului Assad deveniserd cunoscute; invitd Comisia Europeani si pe Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politicd de securitate sd se mobilizeze pentru o buna
evaluare a situatiei din Siria, ca §i a altor state in care se produc excese antidemocratice, chiar daci
acele state sunt in raporturi de parteneriat cu Uniunea si sd sanctioneze ferm astfel de acte; considera
cd actiunea Uniunii de a continua sd sprijine poporul sirian, oferind asistentd umanitard pentru
salvarea de vieti omenesti §i ajutoare pentru furnizarea serviciilor esentiale §i pentru sprijinirea
societatii civile, precum si practica sa generald de a péstra legitura cu organizatii i grupuri de
cetdteni din state cu regimuri nedemocratice, pentru a nu lipsi populatia de unicul suport, este
binevenitd, dar numai daci astfel de actiuni nu sunt deturnate de guvernele antidemocratice in folosul
lor si dac nu produc o agravare a situatiei pentru populatia oprimata.

2. Considerd continuarea conflictului din Siria si incilcérile dreptului umanitar international din
ultimii gase ani ca pe un fapt extrem de ingrijordtor, intrucat violenta impotriva civililor, atacurile
asupra infrastructurilor civile si asupra spitalelor au provocat aproape o jumitate de milion de victime
si au condus la strimutarea fortatd a unei jumététi din populatia térii.

3. Saluta incercérile constante ale Uniunii Europene de a-si utiliza statutul de cea mai credibila
putere pacificatoare a lumii pentru incetarea conflictului din Siria, dar ia act cd instrumentele de tip
,»soft power” ale Uniunii, capacitatea sa diplomatica redutabild, resursele politice, financiare angajate
fara rezerve i cunostintele sale extinse in medierea conflictelor nu au fost pAnd acum suficiente;
considerd cd aceasta situatie nu este generatd de sldbiciunile Uniunii, care nu poate face rabat de la
valorile §i principiile care o definesc, ci dimpotrivd, sldbiciunii morale a adversarilor unei solutii
pasnice, care au readus in secolul al XXI-lea cruzimea si barbaria din secole indepirtate.

4. Reamintind cd, prin tratatele sale, UE are printre obiectivele sale fundamentale obligatia de a-
si promova valorile in striindtate §i c@ respectarea dreptului internafional este in mod voit
supralicitatd, crede cd Uniunea ar trebui s caute un punct de echilibru in tratarea chestiunilor de
politica internationald si de securitate, prin care si abordeze crizele intr-un mod cit mai realist.



5. Regretd incapacitatea Consiliului de Securitate al ONU de a pacifica Siria, propunerile pentru
punerea in aplicare a unui embargo asupra armelor, anumite sanctiuni specifice pentru guvernul
sirian, referirea Siriei la Curtea Penald Internationald sau autorizarea unei zone de interdictie a
zborurilor, pentru a impiedica Siria sé 1gi foloseasca capacitatea militard aeriand fiind Tn mod
sistematic respinse, adesea prin utilizarea, de cétre membri permanenti, a dreptului de veto.

6. Retine cd, in pofida criticii privind natura slaba si divizatd a Uniunii Europene si a politicii
sale externe, este evident cd statele membre impart interese comune, care sunt cele mai eficient
protejate la nivel supranational; aceste interese sunt exprimate in Strategia globald a UE din iunie
2016 si in numeroasele sale substrategii, cum ar fi cea pentru Siria, Irak si amenintarea ISIL/Da'esh;
considerd ca sarcina principald este de a pune In aplicare aceste angajamente strategice.

7.Noteazd cd, pe scena internationald, Uniunea Europeand, constientd de pozitia sa slabita si
divizarile sale interne, a adoptat conceptul de ,,pragmatism principial” pentru a-si orienta actiunea
externd in anii urmatori; observa ca acest concept este aplicat si in cazul strategiei pentru Siria.

8. Considerd cd participarea Uniunii Europene aldturi de alte 17 state, ONU si Liga Araba
actiune, care a condus la crearea Grupului International de Sprijin pentru Siria (GISS) in octombrie
2015, reprezintd un model de implicare, care, de altfel, a condus la adoptarea, la finalul anului, a
Rezolutiei 2254 a Consiliului de Securitate al ONU, prima rezolutie a ONU care stabileste o posibild
solutie politicé pentru conflictul din Siria.

9. Apreciazd ca inadecvate limitele de actiune si rigorile de exprimare pe care si le impune
Uniunea Europeanad in strategia sa pentru Siria, desi aceasti tard este confruntatd cu o crizi cu efecte
devastatoare, masiv destabilizatoare, cu potential de declansare a unor conflagratii regionale sau chiar
mondiale; in acest sens, remarcd lipsa de ambitie a Uniunii, care isi propune si preia sarcina
reconstructiei Siriei doar dupd ajungerea la un acord si dupd demararea unei tranzitii politice
credibile, la care nu va fi participat; considerda cid Uniunea Europeand ar trebui si revendice in
continuare un loc la masa negocierilor pentru incetarea focului si pentru restabilirea pacii.

Exprimi rezerve fatd de abordarea Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant, de a pune
semnul egalitatii intre actiunile care contravin dreptului international, comise de cétre guvernul Assad
si aliatii s3i si cele comise de grupdrile de opozitie; de exemplu, referinta la ,,aprobarea sau refuzarea
accesului la ajutor umanitar care a devenit o tacticd de rézboi folositd in scopuri proprii de toate
partile implicate in conflict”; considerd ca guvernul Assad este initiatorul si continuatorul actelor de
cruzime, purtind o responsabilitate cu atdt mai mare cu cit capacitatea sa de distrugere este mult mai
mare decdt cea a opozitiei. '

10. Salutd faptul cd Uniunea Europeand a dobandit statutul de cel mai mare donator pentru
ajutorul destinat Siriei, cu peste 600 de milioane de euro pentru ajutorul umanitar, cu 9,4 miliarde
euro pentru diverse alte programe pentru Siria §i pentru regiune, cu instrumentul pentru refugiatii din
Turcia, avand un buget de 3 miliarde de euro pentru perioada 2016-2017; observa totusi cd limitarea
la asistentd umanitara §i reconstructie, intr-o crizd cum este cea siriand, chiar daca se realizeaza pe
scard mare, nu este uzuald pentru un actor global.

11. Avand in vedere cd se prefigureazd o stare precard a autoritdtii publice siriene ulterior
incheierii conflictului, precum si posibila tentativd a partenerilor guvernului Assad de a-si recupera
costurile de razboi, recomanda implicarea directd a Uniunii In gestionarea programelor finantate din
fondurile sale.

12.Sustine pozitia Uniunii Europene asupra ,responsabilititii speciale” pentru costurile de
reconstructie care ar trebui s fie impuse actorilor externi care au alimentat conflictul, fiind justificat
ca Uniunea sd nu plateascd pentru ceea ce au distrus alti actori externi, dar in contextul general al
conduitei Uniunii, exprima indoieli ci acest obiectiv va putea fi indeplinit.

13.0bserva cd Uniunea Europeand, care nu este angajatd din punct de vedere militar in Siria,
pare sd fie supusd unui proces de marginalizare de citre statele care sunt angajate militar in conflict,
cu scopul de a i se limita rolul la acela de finantator; avertizeazd Uniunea c3 ar trebui ca strategia sa
pentru Siria, dar mai ales strategia sa globald privind politica externd si de securitate, ar trebui si
identifice actiuni care sd contracareze aceastd ofensivd a prevalentei fortei militare in relatiile
internationale.



14. Semnaleazd cad loviturile aeriene ale Statelor Unite ale Americii asupra bazei militare
siriene de la Shayrat consfintesc preponderenta actiunii militare in acest conflict, reducand astfel si
mal mult marja de manevra a ‘Uniunii.

15. Noteazd ci, in comunicarea Comisiei §i a Inaltulul Reprezentant, se admite faptul ca,
»razboiul din Siria este, In prezent, fasonat in mare mésurd, de implicarea militard directd a mai
multor actori regionali si mondiali [...]”, iar ca reactie, ,,[...] UE a lansat, in deplind coordonare cu
ONU, o initiativd de promovare a dialogului politic cu principalii actori din regiune, in vederea gasirii
unui limbaj comun pentru rezultatul final din Siria si in vederea stabilirii conditiilor pentru procesul
de reconciliere si reconstructie”; semnaleazi cd aceastd orientare a UE de a evita confruntarea poate
fi acceptatd, dar este de neinteles motivul pentru care sunt omise detalii esentiale, cum ar fi formatul
dialogului politic, In care partile ar trebui si fie parteneri egali, ratiunile juridice, politice sau de altd
naturd pe care s-ar intemeia eventuala pretentie de prevalentd a unora dintre parti, in cadrul acestui
dialog.

16. Noteazd cd unul dintre obiectivele conferintei donatorilor pentru Siria, gazduitd la
Bruxelles, in perioada 4-5 aprilie 2017, respectiv acela de a obtine sustinere pentru noua strategie,
definind astfel pe plan international modul in care UE ar putea juca un rol mai important in a
contribui la o solutie politicd durabild in Siria, conform cadrului convenit de ONU 1in a contribui la
construirea stabilitdtii si la sprijinirea reconstructiei post-conflict, a fost ratat in contextul emotiei
create de oroarea atacului chimic din 4 aprilie 2017 asupra orasului Khan Sheikhoun.

17.  Apreciazd ci, in pofida faptului cd au fost aprobate de Rezolutia 2336 a Consiliului de
Securitate al ONU si sustinute de UE, discutiile de la Astana nu par sd urméreascid completarea
procesului de la Geneva, ci mai degrabd si i se substituie, prin stabilirea conditiilor pentru o solutie
militard a conflictului, fird prea multd implicare externd; de aceea, igi manifestd surprinderea fata de
faptul cd in comunicarea examinatd sunt salutate misurile luate de Rusia, Turcia si Iran pentru
sprijinirea acordului de incetare a focului aprobat prin de Rezolutia 2336 a Consiliului de Securitate
acest acord sd devind o ancord reald a unui viitor acord de pace.

18.  Agreazi orientarea Uniunii Europene de a continua sé sustind in mod direct tratativele de
la Geneva, care se desfdgoard sub egida ONU in vederea incheierii razboiului si a stabilirii
parametrilor unui organism de guvernare de tranzitie, prin punerea in aplicare a Rezolutiei 2254/2015
a Consiliului de Securitate al ONU. ;

19. Salutd faptul ca telurile strategice, pe care UE si le-a fixat, corespund intereselor si
valorilor sale fundamentale, dar semnaleaza cé obiectivul Siriei democrate, cu un guvern legitim si un
sistem politic pluralist, nu poate fi realizat fard clarificarea revendicarilor privind Siria din planul
raporturilor internationale, ale partenerilor actualului guvern sirian si a stabilirii nivelului de
acceptabilitate a acestor revendicdri, de citre ceilalti actori internationali.

20. Apreciazd actiunile Uniunii pentru unificarea opozitiei siriene prin consolidarea Inaltei
Comisii pentru Negocieri si a celor doud componente politice principale ale acesteia, Coalitia
Nationalad Siriand si Comitetul National de Coordonare, dar exprimé rezerve fatd de posibilitatea ca
initiativa Uniunii Europene de sprijinire a procesului de pace in Siria sd poatd intr-adevir realiza
intdrirea sensibila a partidelor de opozitie, in cadrul platformei de sprijinire a procesului de pace si a
acordului de incetare a focului; exprima rezerve, de asemenea, fatd de posibilitatea Uniunii de a
realiza extinderea platformei de negocieri a opozitiei prin intermediul dialogului cu alte grupuri de
opozitie siriene care nu au fost reprezentate in procesul de la Geneva, in formatul existent, adicd cu
un guvern sirian sustinut de actualii parteneri ai regimului Assad sau cu Assad insusi la putere.

21. Se raliazd pozitiei Parlamentului European care, in Rezolutia din 24 noiembrie 2016
referitoare la situatia din Siria (2016/2933(RSP)), condamni in termeni cei mai duri atrocitatile si
numeroasele incdlcari ale drepturilor omului si ale dreptului international umanitar, comise de fortele
regimului Assad cu sprijinul Rusiei §i al Iranului, precum §i abuzurile impotriva drepturilor omului si
incélcarile dreptului international umanitar comise de grupdrile armate teroriste nestatale, in special
de ISIL/Da'esh., Jabhat Fateh al-Sham/Frontul Al-Nusra si alte grupari jihadiste.

22. Se raliaza solicitdrii Parlamentului European pentru trimiterea cazului Siriei in fata Curtii
Penale Internationale, dar, avand in vedere incapacitatea Consiliului de Securitate ONU de a regla



aceastd chestiune, recomandd ca acest subiect sd fie ridicat in Adunarea Generald a ONU, pentru a
examina posibilitatea credrii unui tribunal pentru crimele de rdzboi din Siria.

23. Considerd cd Uniunea Europeana ar trebui sd intensifice si sa finanteze investigatiile pr1v1nd
crime de rdzboi in Siria, ca mijloc de descurajare a tacticii de a céstiga teren prin actiuni militare,
facilitdnd astfel reluarea procesului de pace pe baze consolidate.

24. Avénd in vedere potentialul mecanismului international, impartial si independent (MIII) de
a contribui la realizarea actului de justitie in Siria §i, implicit, de a diminua participarea sirienilor la
conflict, apreciazd cd Uniunea Europeand ar trebui sd se angajeze financiar pentru sustinerea,
facilitarea infiintdrii mecanismului §i pentru a-i asigura succesul; observand cd guvernul Assad si
aliatii sdi sunt angajati intr-o cursd contracronometru pentru suprematie militard, recurgind la
atrocitdti pentru schimbarea raportului de putere, considera ci dovada crimelor lor nu va mai putea fi
ignorata si negatd dacd mecanismul international, impartial si independent devine operational.

25. Considera ca sprijinul Uniunii pentru conceptul Siriei unitare este corect, dar atentioneaza
cd o Sirie unitara sub regimul Assad nu este un cistig.

26. Crede cd Uniunea ar trebui sd planifice si sd gestioneze si returnarea masivi a refugiatilor
sirieni dupd incetarea ostilitatilor, pentru a asigura, astfel, forta umana necesard pentru reconstructia
tarii.

27. Salutd initiativele Uniunii Europene In vederea asigurdrii unei mai bune coordondri pe plan
international a ajutoarelor de redresare, de creare a rezilientei si de dezvoltare, fard caracter umanitar,
domeniu in care Uniunea are deplind libertate de actiune, si isi exprimd increderea in capacitatea
Uniunii de a intreprinde actiuni eficiente de naturd administrativa si logisticd pentru inldturarea
urmelor conflagratiei.

28. Avénd in vedere cd relatia dintre Iran si Arabia Sauditid are un rol important in
reconstructia si reabilitarea Siriei ulterioard incheierii conflictului, considerd cd Uniunea Europeani
ar putea si preia Incd de acum un rol de mediator §i promotor al unor masuri de consolidare a
increderii intre Riad si Teheran, bazindu-se pe o politicd inovativa care s integreze pozitiile iraniene
si saudite in afacerile regionale.

29. fsi exprimi sprijinul deplin fatd de tarile din vecindtatea Siriei, care continui si dea
dovadd de o extraordinard solidaritate in ceea ce priveste gdzduirea a milioane de refugiati, in pofida
resurselor limitate.

30. Solicitd Guvernului Roméniei sd urmdreascd cu atentie evolutiile din regiune s§i si
pregiteascd solutii pentru rezolvarea problemelor comunitatii consistente de roméni din regiune.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE
privind adoptarea opiniilor referitoare la
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul social si
economic european, Comitetul regiunilor si Banca Europeani de Investitii —
Energie curata pentru toti europenii —
COM(2016) 860
sila
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind piata

interni a energiei electrice (reformare)
COM(2016) 861

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaéniei, republicata, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale .
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotirdrea Camerei Deputatilor
nr.8/1994, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotéréare.

Articol unic. — Ludnd in considerare opinia nr. 4c-19/202 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 16 mai 2017, Camera Deputatilor:

1.Reafirmé considerentele care au condus la emiterea unui aviz motivat in urma constatirii
nerespectdrii principiului subsidiaritatii de catre propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind piata internd a energiei electrice (reformare) COM(2016) 861.

2. Recomandad instituirea de garantii procedurale pentru respectarea dreptului statelor membre de
a-gi stabili propriului mix energetic, pentru neutralitatea tehnologica si pentru dreptul fundamental de a
asigura energie electricd catre toti membrii Uniunii Europene, la preturi stabilite, accesibile si
competitive.

3. Solicita o reanalizare a termenelor si obiectivelor stabilite pentru a se garanta atat fezabilitatea
acestora, cat si echilibrul macroeconomic i social intern la nivelul fiecdrui stat membru.

4. Recomandd instituirea unor evaludri nationale si regionale alaturi de evaluarea europeani a
adecvantei, pentru a se asigura reprezentativitatea acestor analize.

5. Solicita revederea restrictiei de utilizare a veniturilor din congestii numai pentru garantarea
investitii in retea, pentru a permite utilizarea acestor venituri in scopul reducerii nivelului tarifelor de
transport, avand in vedere principiile economice ce justificd aceastd optiune.

6. Recomandd elaborarea de proceduri care sa restrangd pe cét posibil categoriile si numdirul de
documente administrative introduse prin regulament: decizii i recomandari ale Centrelor Regionale de
Operare si aprobari emise de Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul
Energiei (ACER).

7. Atrage atentia asupra faptului ci scoaterea din uz a supracapacititii de productie de energie de
pe piatd, in special in ceea ce priveste productia de energie din combustibili fosili, va avea inevitabil un



cost de mediu proportional cu dimensiunea acesteia si solicitd Comisiei Europene si identifice
modalitati de sprijin financiar corespunzator, din partea Uniunii.

8. Sprijind lansarea initiativei privind cladirile europene cu o componenti de finantare inteligentd
pentru cladiri inteligente, proiectarea ecologicd si etichetarea energeticd si atrage atentia asupra
necesititii reflectarii acesteia In mod armonizat, in sistemele educationale ale statelor membre.

9. Recomandd responsabilizarea consumatorilor, pentru a le permite sd aibd mai mult control
asupra alegerilor lor in ceea ce priveste energia, si includé alternative de tipul retelelor comunitare, a
retelelor de mici dimensiuni sau a surselor de energie in functiune la nivelul gospodariilor individuale si
sd stimuleze mai puternic cercetarea stiintific ce vizeazi dezvoltarea de tehnologii revolutionare ce au
in vedere aceste alternative.

10. Atrage atentia asupra faptului cd pietele descentralizate, inteligente si interconectate presupun
culegerea si procesarea de date personale si sugereaza includerea analizei acestui aspect in documentele
programatice din domeniu.

11. Recomandad ca premisa asigurarii de conditii echitabile pentru consumatori sa includa reducerea
riscurilor de oligopol in domeniul furnizirii de energie electricd si necesitatea prezentei pe piatd a mai
multor furnizori pentru aceeasi zond, similar celor decise de Uniune in domeniul comunicatiilor mobile.

12. Sustine initiativa Comisiei privind accelerarea inovarii in domeniul energiei curate si sprijinirea
initiativelor industriei, pentru a promova rolul de lider mondial al Uniunii in domeniul energiei curate si
al solutiilor tehnologice cu emisii scizute de dioxid de carbon §i recomandi includerea educatiei pentru
inovare in aceste planuri.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
economic si social european, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii
Accelerarea inovirii in domeniul energiei curate
COM(2016) 763

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art.160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotirdrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotéréare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/203 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 16 mai 2017, Camera Deputatilor:

1. Sprijind utilizarea instrumentelor financiare specifice pentru a reduce riscul asumat in cazul
investitiilor private In tehnologii sau in modele de afaceri netestate din domeniul energiei curate si
propune ca planul de investitii pentru Europa sé fie c4t mai mult extins pentru finantarea IMM si si fie
adaptat cerintelor acestora, in special investitiile de mai mici dimensiuni caracteristice acestora.

2. Salutd scaderea ratei intensitdtii energetice, care misoard consumul de energie in raport cu
productia economicéd si solicitd Comisiei Europene s& depund eforturi pentru ca reducerea si fie
reflectatd, in economiile mai putin dezvoltate, precum si in facturarea consumului casnic, inclusiv prin
sprijinirea tehnologiilor off-grid, a autoconsumului si favorizéirii echipamentului specific usor de
reparat.

3. Recomanda ca abordarea conform cireia cele mai interesante inovatii creatoare de piete au loc
la confluenta dintre diferite sectoare, discipline si abordari si fie cit mai rapid transpusa in sprijinirea
antreprizei private, in special a IMM si start-up, dar si prin Incurajarea colaboririi cu factorii interesati
din domeniul educatiei.

4. Recomanda o abordare mai cuprinzitoare §i mai curajoasa in ce priveste sprijinirea tehnologiilor
mai putin mature destinate obtinerii energiei electrice din surse regenerabile, precum si a cercetdrii si
inovarii adaptate pietei pentru aceste tehnologii, astfel incét cele puternic inovatoare si cele de nisd sa
fie cat mai repede puse pe piatd, iar cele incipiente sd parcurgd mai usor etapele necesare pentru a
deveni comerciale.

5. Sprijind accelerarea aparitiei de tehnologii inovatoare cu emisii reduse de dioxid de carbon si
incét si clientii de nisa ai acestora si poatd forma masa criticd necesard pentru asigurarea rentabilitatii.

6. Sprijind eforturile de evitare a schimbarii destinatiei terenurilor si a silviculturii in efortul global
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si recomanda includerea cu prioritate a zonelor verzi
urbane, avand in vedere ireversibilitatea disparitiei acestora.

7. Recomandd sprijinirea bioeconomiei, in special a tinerilor intreprinzitori din acest domeniu,
prin investitii §i instrumente de piatd adecvate stadiului incipient §i profilului de risc economic al
tehnologiilor implicate.



8. Recomandd ca eforturile de angajare a achizitiilor publice in crearea de noi piete destinate

produselor inovatoare sd includd publicitatea adecvatd a acestora, inclusiv prin acceptarea
corespondentei cu specificul pietelor locale, regionale sau nationale.
9. Salutd Incurajarea solutiilor de transport bazate pe energii alternative si recomandi instituirea
unui mecanism specific de sprijinire a IMM-urilor in acest sens, avand In vedere faptul c& investitii de
mici dimensiuni ale acestora ar putea fi considerate strategice, dar nu ar fi eligibile sau prioritare pentru
Mecanismul pentru interconectarea Europei sau pentru garantia Fondului european pentru investitii
strategice.

10. Recomanda ca sporirea bugetului alocat proiectelor demonstrative din domeniul energiei din
cadrul initiativei InnovFin, ca si extinderea domeniului de aplicare a acesteia sd aiba in vedere si
proiecte cu scop educativ, precum si posibilitatea dezvoltarii de sinergii intre instrumentele de finantare
aplicabile, prin includerea in mecanismul consultativ unic prevézut al intdlnirilor directe dintre factorii
interesati, inclusiv a celor din domeniul educatiei.

11. Salutd masura prevazutd de a sprijini generarea de inovatii revolutionare in domeniul energiei
care sd poatd capta si crea noi piete si subliniazd cd este necesard identificarea si combaterea
obstacolelor birocratice §i a practicilor de piatd neloiale, ce au un impact negativ pronuntat in faza
emergentd sau incipientd a tehnologiilor revolutionare.

12. Recomanda ca sprijinirea electromobilitatii sa includa o evaluare a disponibilitatii de piatd a
materiilor prime necesare tehnologiilor avansate utilizate pentru fabricarea acumulatorilor, atit pe plan
european, cét i mondial, precum §i incurajarea pietei europene comune a serviciilor conexe.

13. Recomanda ca finantarea publicd pentru cercetare in domeniul energiei curate, promovate prin
intermediul initiativer “Misiunea inovare”, sa fie analizatd impreund cu cercetarea privatd in acelasi
domeniu si sd includd o abordare curajoasd a cercetérii interdisciplinare si de frontiera.

14. Recomanda ca favorizarea colaborrii strAnse dintre cercetatorii si inovatorii din tarile in curs de
dezvoltare si cei europeni sd includd ca prioritard cooperarea cu statele din vecinitatea estica a Uniunii.

15. Recomanda extinderea programelor comune de implantare a tehnologiilor in domeniul eficientei
energetice si al energiei din surse regenerabile, cétre statele din vecindtatea esticd a Uniunii, in calitate
de parteneri privilegiati, precum si favorizarea colaborérii strinse dintre cercetétorii europeni si cei din
aceste state.

16. Recomanda sporirea eforturilor pentru sprijinirea si armonizarea la nivelul Uniunii a educatiei
tehnologice In rdndul copiilor i tinerilor, in special a celei pentru inovare, investitia in educatie fiind
indispensabild inovarii.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti  17.05.2017
Nr.  4c-19/c80F

Catre,
Biroul Permanent al Camereil Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 27.02.2017 si
03.04.2017 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175
alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem alaturat,
opiniile emise de catre comisia noastra si documentele anexa.

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
eficientizarea politicii de returnare a Uniunii Europene - Un plan de actiune
reinnoit, - COM(2017) 200 insotita de C(2017) 1600 - Recomandarea
Comisiei din 7.03.2017 cu privire la eficientizarea returnarilor in cadrul
punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, examinare fond.

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa
Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului

2. Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu - Céateva
elemente ale Strategiei UE pentru Siria JOIN(2017) 11, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa



. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii — Energie curata pentru toti europenii - COM(2016) 860 si
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
piata interna a energiei electrice (reformare) - COM(2016)861, examinare
fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiecte de opinie ale Comisiei pentru industrii si servicii
- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii — Accelerarea inovarii in domeniul energiei curate COM(2016) 763,
examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii




Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri eurcpene

Bucuresti, 16 mai 2017

Nr. 4c-19/200

Opinie

asupra Comunicédrii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind

eficientizarea politicii de returnare a Uniunii Europene — Un plan de actiune reinnoit,
COM (2017) 200, insotitd de Recomandarea Comisiei din 7.03.2017 cu privire Ia
eficientizarea returndirilor in cadrul punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a

Parlamentului European si a Consilintui, C(2017) 1600

fn conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, Comisia pentru apirare, ordine publicd si
sigurantd nationald, Comisia pentru politicd externd si Comisia pentru drepturile omului,

culte

si problemele minorititilor nationale au fost sesizate pentru a examina in fond

Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu privind eficientizarea politicii
de returnare a Uniunii Europene — Un plan de actiune reinnoit, COM (2017) 200, insotitd de
Recomandarea Comisiei din 7.03.2017 cu privire la eficientizarea returndrilor in cadrul
punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
C(2017) 1600.

Avdnd in vedere:

Proiectul de opinie al Comisiei pentru apérare, ordine publica si siguranti nationala,

Proiectul de opinie al Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritéitilor nationale,

Proiectul de opinie al Comisiei pentru politica externa,
Nota de informare transmisi de Ministerului afacerilor externe,
Nota de informare transmisé de Ministerului afacerilor interne,

Opinia Camerei Deputatilor privind Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu - Planul de actiune al UE privind returnarea - COM(2015)453,

Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2016 referitoare la drepturile
omului si migratia in tirile terte (2015/2316(INI)),

Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

Analiza realizaté de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,



Comisia pentru afaceri europene:

Sustine actuala abordare a Comisiei Europene, care promoveazd introducerea unor
proceduri mai rapide, unor mdsuri ferme Impotriva sustragerii, o abordare
multidisciplinard din partea autorititilor nationale si o mai bund cooperare si
coordonare intre statele membre care pot si contribuie la o politici mai eficace in
materie de returnare, fara a se diminua garantiile in materie de drepturi fundamentale.

Considera scidderea ratei de returnare efective in téri terte, precum si nivelul actual, de
27 % al ratei de returnare de la nivelul Uniunii Europene (fard Balcanii de Vest) ca pe
ca o situatie inacceptabild; reaminteste cd de succesul politicii de returnare depinde
credibilitatea gi in general intreaga politicd de migratie a Uniunii Europene, intrucét
returnarea constituie principalul instrument de descurajare a imigratiei ilegale;
reaminteste de asemenea ca cetdtenii Uniunii isi manifestd din ce in ce mai puternic
nemultumirea fata de laxismul si incapacitatea UE de a atinge obiective ale unor politici
si actiuni si cd aceasta alimenteaza curentele populiste, anti-europene.

Semnaleaza ca situatiile, ca cea de fatd, in care Comisia Europeana apreciazd ca
masurile prevazute in propriile planuri de actiune in curs sau puse deja in aplicare nu
au realizat obiectivele propuse sau au avut un efect limitat asupra ameliorarii situatiei
care face obiectul interventiei Comisiei, sunt susceptibile de a adanci neincrederea
cetdtenilor europeni in capacitatea Uniunii Europene de a rezolva problemele care
confruntd Uniunea.

Salutd propunerea de identificarea de citre statele membre In 2017 a unor bune
practici in materie de descurajare a sederii neautorizate pe teritoriul lor a
resortisantilor térilor terte si isi exprimé speranta ca aceastd initiativa sa fie utilizati ca
o masurd de tip “peer pressure”, pentru a influenta si accelera adoptarea mésurilor
necesare de cétre state membre care au restante in aplicarea legislatiei UE in materie
de returnare. :

Saluti intentia Comisiei de a realiza corelarea intr-un mod rationalizat si eficient a
procedurilor de azil cu cele de returnare si de a ameliora schimbul de informatii si
cooperarea intre autorititile care examineaza cererile de azil si cele care se ocupa de
returnari.

Sustine intentia Comisiei de a elimina utilizarea abuziva a procedurilor de azil atét
prin simplificarea acestora, cét si prin accelerarea lor si introducerea unor proceduri
de inadmisibilitate, pentru tratarea adecvatd a cererilor de azil vadit neintemeiate,
inclusiv a cererilor ulterioare; sustine opinia Comisiei ca statele membre si nu acorde
efect suspensiv automat céilor de atac intemeiate pe aceste motive.

Constatand ca lista tarilor sigure de origine, atit la nivel de state membre, cét si la
nivelul Uniunii, omite numeroase state de origine care desi nu sunt “’sigure” conform
standardelor inalte ale UE, prezintd doar riscuri difuze, subsecvente unei guvernari
deficitare, recomanda utilizarea ratei de recunoastere reduse a cererilor de protectie
internationald, drept prim reper in cadrul actiunilor destinate reducerii utilizarii
abuzive a sistemului de azil.

Sustine sprijinirea reintegrarii persoanelor returnate in societatea statelor de origine,
ca un stimulent care poate intr-adevar contribui la intensificarea returnarii voluntare,
dar semnaleaza cd in acelasi timp, acest proces, odatd consolidat, cu realizari bazate
pe cheltuieli importante din bugetul Uniunii sau statelor membre, va conduce la
culpabilizarea suplimentard a persoanelor care incearca sd evite punerea in aplicare a
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10.

11.

12.

deciziilor de returnare, in mésura in care motivatia lor de a raméne in statele membre
UE se diminueazi. In acelasi timp, incurajeazi inaltul Reprezentant si Comisia
Europeand sd propund un cadru care si permitd returnarea in alte state terte, a
persoanelor cérora nu li se poate asigura securitatea in tara de origine.

Sustine misurile propuse pentru crearea aplicatiei de gestionare integratdi a
returndrilor si pentru imbunétatirea schimbului de informatii pentru executarea fortata
a returndrilor si, avind 1n vedere implicarea tot mai accentuatd a crimei organizate n
contrabanda si traficul de migranti, incurajeazi Comisia Europeani si propund in
paralel si mésuri pentru inregistrarea infractorilor in bazele de date electronice si
asigurarea securititii cibernetice a sistemelor informatice.

Reamintind ca de cele mai multe ori imigrantii clandestini ajung la hotspot-uri fard
acte de identitate si cd stabilirea numelui lor se face initial prin declaratie proprie,
recomandi ca sistemele informatice si dispund de o rubricd dedicatd stabilirii
numelui real al imigrantilor, in care si fie inregistrate numele declarat initial, actiunea
de identificare intreprinsd de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda
de Coastd, precum si eliberarea noilor documente de identitate .

Saluti masurile pentru consolidarea capacititii de actiune in materie de returnare a
Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd prin cresterea
numdrului personalului unititii de sprijinire a returndrilor, prin introducerea
sistemului de zboruri comerciale, prin intensificarea asistentei premergéitoare
returndrii pe baza misiunilor de identificare, prin finalizarea cartografierii capacititilor
si nevoilor statelor membre in materie de returnare.

Solicita clarificiri privind mandatul extins al Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd, in ce priveste competenta Agentiei de a organiza
operatiuni de returnare fortatd in state membre; crede ci Tmputernicirea Agentiei de a
actiona in numele statului membru care nu isi poate indeplini obligatiile asumate fata
de Uniune sau nu isi poate pune in aplicare propriile decizii de returnare, ar reprezenta
un stimulent suficient de puternic pentru ca statele membre care nu doresc ca Agentia
sd intervind pe teritoriul lor, si reuseasca s rezolve aceste probleme cu forte proprii.

Salutd initiativa privind Acordul asupra unui pachet global, in scopul de a pregiti
negocierile privind readmisia si returndrile, pe baza principiului ,,mai mult pentru mai

.mult”, precum si intentia Comisiei de a fructifica efectul de levier al asistentei

financiare, relatiilor comerciale, politicii vizelor, afacerilor maritime si pescuitului,
agriculturii, educatiei, etc.

Cu toate acestea, vizand dificultitile pe care inaltul Reprezentant pentru afaceri
externe si politica de securitate, Comisia Europeand si Serviciul European de Actiune
Externd le intdmpind pentru incheierea acordurilor de readmisie cu state de origine a
migratiei ilegale, in dezacord cu statutul de actor global revendicat de cétre Uniunea
Europeand, exprimi rezerve cu privire la capacitatea reald a Uniunii Europene de a
isi impune politicile si de a-si realiza obiectivele, in absenta unei atitudini
intransigente, care pand in prezent a lipsit; consideri cd statele de origine care se afld
in relatii de parteneriat cu Uniunea Europeand ar trebui sd accepte imediat si fard
conditii forma propusd de céitre Comisie pentru astfel de acorduri; intrucat asistenta
financiard rdmane principalul instrument de recompensare a statelor terte,
incurajeazii Inaltul Reprezentant si Comisia Europeani sa aplice riguros principiul
"mai mult pentru mai mulf’ in relatia cu aceste state, mergind pina la
reducerea/sistarea sprijinului financiar oferit de Uniune.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

In acest context, exprimi rezerve si fati de capacitatea Uniunii de a realiza pe o
scard mai largd ,operatiunile de returnare in sarcina destinatarului”, prin care
autoritatile tdrilor terte efectueazd returnarea propriilor lor cetiteni din Uniunea
Europeana.

Sustine initiativa Comisiei Europene de a acorda asistentd statelor membre pentru a-si
alinia oferta pentru returnarea voluntard prin pachete de reintegrare, astfel Tncat
pachetele de reintegrare si practicile destinate sd stimuleze returnarea sa fie
consecvente intre toate statele membre, pentru a evita alegerea jursidictiei mai
favorabile de catre imigranti.

Salutd recomandarea Comsiei Europene ca in procesul de adoptare a deciziilor de
returnare, statele membre sd tind seama de condamndrile pentru fapte penale in
Uniunea Europeand, dar, comsiderd ci# aceastd actiune nu ar trebui limitatd la
infractiuni grave, ci dimpotriva, ar trebui extinsé la recidiva si la infractiunile bazate
pe urd; reamintind pozitii exprimate cu ocazia examindrii unor documente anterioare
ale Uniunii, in ce priveste obligatia imigrantilor in situatic neregulamentard de a
coopera total cu autorittile statelor gazda, isi exprimi opinia c# declaratiile nereale
ar trebui sd aibd consecinte asupra acorddrii dreptului de protectie internationald sau
asupra regimului de returnare; recomandé ca imigrantii cu condamndri la activ sé fie
preluati in custodie publicd in vederea returndrii accelerate, imediat ce a fost emisd
decizia de returnare.

Se raliazid opiniei Parlamentului European, exprimatd in Rezolutia sa
(2015/2316(IND)), cu privire la importanta combaterii traficului de persoane, a
intreruperii fluxului de bani si a dezmembrarii retelelor de traficanti.

Reaminteste cd disparitia minorilor dupa inregistrarea lor nu este incd rezolvats, in
pofida eforturilor Comisiei si Parlamentului European de a intiri instrumentele
disponibile pentru combaterea acestui fenomen; recomanda concentrarea eforturilor
pe identificarea si dezmembrarea retelelor de criminalitate organizati care sunt
implicate n aceste disparitii.

in legitura cu returnarea minorilor neinsotiti, agreeazi maisurile speciale de protectie
oferite de statele membre, inclusiv mentinerea ratei reduse a deciziilor de returnare,
dar reaminteste ci tocmai aceste mdsuri sunt exploatate de retelele de crima
organizati; de aceea, reamintind cd aplicarea principiului privind interesul superior
al copilului se referd si la protectia sa fatd de organizatiile de criminalitate organizati,
inviti Comisia Europeand sd prezinte masuri decisive pentru stoparea operatiunilor
acestor organizatii, in special a acelor operatiuni care pun in pericol minorii.

Inviti Comisia Europeanid si completeze planul de actiune reinnoit, cu mdasuri
operative pentru eliminarea posibilitétii ca ciclul de imigratie ilegald sa fie repetat de
cétre persoanele returnate, prin introducerea interdictiei de intrare si a interdictiei de a
depune cerere de protectie internationald, in conditiile Tn care situatia de securitate din
zona geograficd din care provin nu s-a alterat semnificativ.

Consider# ca operatiunea de returnare ar trebui sé aibd si un palier destinat returndrii
persoanelor care au obtinut dreptul de protectie internationald, dar care se pot intoarce
in térile de origine odati cu ameliorarea situatiei de securitate; considera ca, pentru ca
acest lucru sd fie posibil, actualul sistem de acordare a drepturilor de protectie



internationald ar trebui sd dispund de clauze prin care acest drept si fie anulat in cazul
incetéirii motivelor care au dus la acordarea lui.

19. Apreciazi utilitatea Recomanddrii Comisiei cu privire la eficientizarea returnarilor in
cadrul punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, C(2017) 1600, ca o contributie semnificativd pentru un cadru normativ si
administrativ adecvat al statelor membre si sustine toate prevederile sale.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 16 mai 2017, in prezenta a Hydintre
cei 21 de membri a hotirat cu unanimitate de voturi, si adopte prezenta opinie care si fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentari.

Propune transmiterea Opiniei citre Guvernul Romaniei, pentru pregitirea pozitiei Guvernului
in materie de returnare.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandérilor sale,
ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea
,Furnizind rezultate pentru Europa”, COM(2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Victor PONTA Radu Costin VASILICA

Red. DM
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 9 mai 2017
Nr. 4¢c-13/ //5

PROIECT DE OPINIE

la COM(2017)200 - COMUNICARE A COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
PRIVIND EFICIENTIZAREA POLITICII DE RETURNARE A UNIUNII
EUROPENE - UN PLAN DE ACTIUNE REINNOIT

in conformitate cu prevederile art. 170 alin.(1) din Regulamentul
Cameeri Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea
Europeana (TUE), a Protocolului nr. 1 si 2, anexate TUE si a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru politica
externa a fost sesizata in data de 28 februarie 2017 cu examinarea
fondului Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind EFICIENTIZAREA POLITICII DE RETURNARE A UNIUNII
EUROPENE - UN PLAN DE ACTIUNE REINNOIT - COM(2017)200.

in sedinta din 9 mai 2017, in urma prezentdrii ficute de domnul
Dan Mihai Chirica, secertar de stat si de doamna Simona Stefan, director
adjunct in Ministerul Afacerilor Interne si a dezbaterilor, membrii
Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi, adoptarea urmatorului
proiect de opinie:

Comisia pentru politici externi:

Salutd eforturile facute la nivel european pentru solutionarea crizei
refugiatilor in Europa si considera ca este imperios necesar sa existe o
abordare coerentd si cuprinzatoare privind migratia, o politicd comund
de azil la nivelul Uniunii Europene, o actiune unitara si solidara, dar
tinénd cont si de specificul tarilor componente.



Remarcad oportunitatea prezentei Comunicari, care continud Planul
de actiune al UE privind returnarea - COM(2015)453 , prezentat la
9 septembrie 2015, ca un raspuns eficient al Uniunii si al Statelor
Membre pentru reducerea migratiei ilegale. Sprijinul acordat Frontex si
masurile financiare preconizate pot constitui un raspuns la criza care
pune in dezbatere formulele solidaritatii si securitatii in Europa.

Considera c&8 masurile imediate propuse, vizand salvarea vietilor,
transferul/relocarea, distrugerea retelelor de traficanti, precum si cele pe
termen mediu privind returnarea/readmisia/reintegrarea, gestionarea
frontierelor, politici comune privind azilul, cooperarea cu térile de origine
si de tranzit constituie un raspuns adecvat la criza actuala.

Subliniaza cad Statele Membre ar trebui sa fisi simplifice procedurile
de azil, in conformitate cu legislatia in vigoare a Uniunii, astfel incat s se
reducd utilizarea abuzivd a sistemului de azil, in incercarea de a evita
returnarea.

Apreciaza ca un proces decizional rapid este atadt in interesul
solicitantilor de azil cét si al Statelor Membre.

Presedinte, ‘ Secretar,

Mirela Furtuna
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Comisia pentru apérare, ordine publica si siguranti nationald

Bucuresti, 25 aprilie 2017
Nr. 4C-12/399/2017
Proiect de opinie
asupra
Comunicarii Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind
»Eficientizarea politicii de returnare a Uniunii Europene — Un plan de acfiune refnnoit”

fn conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene si al Protocoalelor nr. 1 §i 2
anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru apérare, ordine publica si sigurantd nationald
a fost sesizati pentru examinarea pe fond a Comunicarii Comisiei citre Parlamentul European si
Consiliu privind ,Eficientizarea politicii de returnare a Uniunii Europene — Un plan de
actiune reinnoit” .

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din 25 aprilie 2017.

in wrma examinirii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publicad s§i sigurant{i
nationald au constatat faptul cd, in actualul context, statele membre ar trebui si Isi simplifice
procedurile de azil in conformitate cu legislatia in vigoare a Uniunii Europene, astfel incat s&
reduc3 utilizarea abuzivi a sistemului de azil in incercarea de a evita returnarea.

De asemenea, este esential ca procedurile de azil si se completeze fird sincope cu cele de
returnare. Un proces decizional rapid este atét in interesul solicitantilor de buné credintd, ct si al
statelor membre.

Membri Comisiei gi-au exprimat, In unanimitate de voturi, decizia de a forma o opinie
favorabild, de sustinere a masurilor propuse de Comisia Europeani.
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Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, aprilie 2017
si problemele minorititilor nationale E 16/2017- COM(2017)200

PROIECT DE OPINIE

asupra

Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind
eficientizarea politicii de returnare a Uniunii Europene — Un plan de acfiune
reinnoit - COM(2017)200

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(l) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a
Protocolului nr.l1 §i 2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia pentru drepturile omului, culte §i problemele minoritatilor
nationale a fost sesizatd pentru examinarea pe fond cu documentul: Comunicare a
Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind eficientizarea politicii de
returnare a Uniunii Europene — Un plan de actiune reinnoit - COM(ZOI 7)200 ,
inregistrat cu nr.4c-5/186 din 5 aprilie 2017,

Documentul supus examindrii este o initiativd prioritard a Comisiel cu caracter
nelegislativ, iar termenul pentru examinarea §i dezbaterea documentului de cétre
Comisia pentru dreptuule omului, culte si problemele minoritatilor nationale este
04.05.2017.

Membrii Comisiel au examinat 1 dezbatut documentul mai sus-mentionat, in
sedinta din data de 25 aprilie 2017, din totalul de 16 membri ai comisiei fiind prezenti
12 deputati.

La dezbateri a participat in calitate de invitat domnul Catilin Necula, director
general In Ministerul Afacerilor Interne.

Prezenta comunicare prezintd un plan de actiune reinnoit privind returnarea si
prevede actiuni specifice suplimentare, care urmeaza s fie puse in aplicare in paralel
cu actiunile in curs - initiate in cadrul Planului de actiune al UE privind returnarea,
adoptat de Comisie la 9 septembrie 2015-, in care au fost previzute 36 de actiuni
concrete menite sa eficientizeze sistemul de returnare al Uniunii Europene.

Adresat statelor membre si institutiilor si agentiilor Uniunii Europene, planul de
actiune reinnoit are drept scop atit imbunatatirea semnificativa a ratelor de returnare,
cit si asigurarea unor rezultate misurabile In ceea ce priveste prevenirea migratiei
neregulamentare si returnarea migrantilor aflati in situatie neregulamentara.



In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minorititilor nationale constatd cad documentul european
supus dezbaterii trebuie sustinut intrucdt vine sd completeze o serie de actiuni ce
trebuie intreprinse pentru rezolvarea problemelor apdrute in materia returnarii si
apreciazd eforturile Comisiei pentru gésirea solutiilor optime care sd descurajeze
sederile neautorizate pe teritoriul statelor membre, a resortisantilor térilor terte.

Constats, de asemenea, cd, dat fiind faptul ci in ansamblu aceste actiuni nu au avut
decat un impact limitat asupra bilanfului returndrilor din Uniunea Europeand sunt
necesare misuri mai ferme pentru a se obtine rezultate palpabile in ceea ce priveste
returnarea migrantilor in situatie neregulamentard si un efort sustinut din partea tuturor
actorilor implicati, concretizat In mésuri imediate pentru punerea In aplicare a
Recomanddrii cu privire la eficientizarea returndrilor in cadrul punerii in aplicare a
Directivei privind returnarea, adoptatd de Comisie la 1 martie 2017.

Membrii Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minontatilor
nationale considerd ci procedurile de azil trebuie si se completeze fard sincope cu
cele de returnare si cd trebuie luate imediat mésurile administrative necesare pentru a
corela mai bine procedurile de azil cu cele de returnare si pentru a imbundtati
coordonarea dintre autorititile responsabile si , de asemenea, cd este de dorit un
proces decizional rapid si eficace, atat in interesul solicitantilor de bund credinta, cat si
al statelor membre, salutdnd in acest sens intentia Comisiei privind initierea revizuirii
Directivei privind returnarea, precum si actualizarea, pand la jumatatea anului 2017, a
Manualului privind returnarea.

Fatd de cele prezentate si constatate, membrii Comisiei pentru drepturile omului,
culte si problemele minorititilor nationale au hotdrdt, cu unanimitate de voturi,
aprobarea prezentului proiect de opinie favorabil Comunicdrii Comisiei cdtre
Parlamentul European si Consiliu privind eficientizarea politicii de refurnare a
Uniunii Europene — Un plan de actiune reinnoit - COM(2017)200.

£ SECRETAR
A Q Petre-Florin MANOLE
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 16 mai 2017

Nr. 4c-19/g>2073 ,

Opinie

asupra Comunicirii comune a Comisiei Europene si inaltului Reprezentant pentru
afaceri externe si politica de securitate citre Parlamentul European si Consiliu - Cateva

elemente ale Strategiei UE pentru Siria, JOIN(2017) 11

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene si Comisia pentru politicd externd au fost sesizate
pentru a examina in fond Comunicarea comuni a Comisiei Europene si Inaltului
Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate citre Parlamentul European si
Consiliu — Cateva elemente ale Strategiei UE pentru Siria, JOIN(2017) 11.

Avdnd in vedere:

Proiectul de opinie al Comisiei pentru politicd externd,
Nota de informare transmisd de Ministerului afacerilor externe,

Rezolutia Parlamentului European din 6 octombrie 2016 referitoare la Siria
(2016/2894(RSP)),

Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia din Siria
(2016/2933(RSP)),

Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

Luind act ca suspendarea cooperdrii bilaterale a Uniunii Europene cu guvernul sirian
s-a produs dupd represiunea violentd a revoltei civile din 2011, crede ci Uniunea
Europeand a aménat excesiv aceastd masurd, desi informatiile privind actiunile anti-
democratice si disponibilitatea la actiuni violente a regimului Assad deveniserd
cunoscute; invitd Comisia Europeani si pe Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politicd de securitate sd se mobilizeze pentru o bund evaluare a
situatiei din Siria, ca si a altor state in care se produc excese anti-democratice, chiar
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dacé acele state sunt in raporturi de parteneriat cu Uniunea si sd sanctioneze ferm
astfel de acte; considerf ca actiunea Uniunii de a continua si sprijine poporul sirian,
oferind asistentd umanitard pentru salvarea de vieti omenesti si ajutoare pentru
furnizarea serviciilor esentiale si pentru sprijinirea societatii civile, precum si practica
sa generald de a piastra legitura cu organizatii si grupuri de cetiteni din state cu
regimuri nedemocratice, pentru a nu lipsi populatia de unicul suport, este bineveniti,
dar numai daca astfel de actiuni nu sunt deturnate de guvernele anti-democratice in
folosul lor si dacé nu produc o agravare a situatiei pentru populatia oprimati.

Considera continuarea conflictului din Siria i incélcédrile dreptului umanitar
international din ultimii sase ani ca pe un fapt extrem de ingrijoritor, intrucat violenta
impotriva civililor, atacurile asupra infrastructurilor civile si asupra spitalelor au
provocat aproape o jumdtate de milion de victime si au condus la strimutarea forfati a
unei jumititi din populatia tarii.

Saluti incercidrile constante ale Uniunii Europene de a-si utiliza statutul de cea mai
credibild putere pacificatoare a lumii pentru incetarea conflictului din Siria, dar ia act
cé instrumentele de tip soft power ale Uniunii, capacitatea sa diplomaticé redutabila,
resursele politice, financiare angajate fard rezerve si expertiza sa extinsd in medierea
conflictelor nu au fost pand acum suficiente; considerd ci aceastd situatic nu se
datoreazi sldbiciunilor Uniunii, care nu poate face rabat de la valorile si principiile
care o definesc, ci dimpotriva, sldbiciunii morale a adversarilor unei solutii pasnice,
care au re-adus 1n secolul XXI, cruzimea si barbaria din secole indepértate.

Reamintind ci prin tratatele sale UE are obligatia de naturd constitutionald de a-si
promova valorile in stréinitate si ci respectul pentru legea internationala este in mod
voit supra-licitat, crede cd Uniunea ar trebui sé caute un punct de echilibru in tratarea
chestiunilor de politica internationald si de securitate, prin care sd abordeze crizele
intr-un mod cit mai realist.

Regreti incapacitatea Consiliului de Securitate al ONU de a pacifica Siria,
propunerile pentru punerea in aplicare a unui embargo asupra armelor, anumite
sanctiuni specifice pentru guvernul sirian, referirea Siriei la Curtea Penald
Internationald sau autorizarea unei zone de interdictie a zborurilor, pentru a impiedica
Siria sd isi foloseascd capacitatea militard aeriand fiind in mod sistematic respinse,
adesea prin utilizarea, de citre membri permanenti, a dreptului de veto.

Retine cé, 1n pofida criticii privind natura slaba si divizatd a Uniunii Europene si a
politicii sale externe, este evident cd statele membre impart interese comune, care sunt
cele mai eficient protejate la nivel supranational; aceste interese sunt exprimate in
Strategia globald a UE din iunie 2016 si numeroasele sale sub-strategii, cum ar fi cea
pentru Siria, Irak si amenintarea ISIL/Da'esh; consideri cd provocarea principald este
de a pune 1n aplicare aceste angajamente strategice.

Noteazd cd pe scena internationald, Uniunea Europeand, constientd de pozitia sa
slabitd si divizérile sale interne, a adoptat conceptul de ”pragmatism principial” pentru
a-si orienta actiunea externd in anii urmétori; observa cé acest concept este aplicat si
in cazul strategiei pentru Siria.



8.

10.

11.

12.

13.

Considerd ci participarea Uniunii Europene aladturi de alte 17 state, ONU si Liga
Arabad care a dus la crearea Grupului International de Sprijin pentru Siria (GISS) in
octombrie 2015, reprezintd un model de implicare, care de altfel a condus la
adoptarea, la finalul anului, a Rezolutiei 2254 a Consiliului de Securitate al ONU,
prima rezolutie a ONU stabilind o posibild solutie politicd pentru conflictul din Siria.

Apreciazid ca inadecvate limitele de actiune si rigorile de exprimare pe care si le
impune Uniunea Europeand in strategia sa pentru Siria, desi aceastd tard este
confruntatd cu o crizd cu efecte devastatoare, masiv destabilizatoare, cu potential de
declansare a unor conflagratii regionale sau chiar mondiale; in acest sens, remarci
lipsa de ambitie a Uniunii, care 1si propune sd preia sarcina reconstructiei Siriei doar
dupd ajungerea la un acord si dupa demararea unei tranzitii politice credibile, la care
nu va fi participat; considerd cd Uniunea Europeand ar trebui sd revendice in
continuare un loc la masa negocierilor pentru incetarea focului si pentru restabilirea
pécii.

Exprimi rezerve fati de abordarea Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant, de
a pune semnul egalititii Intre actiunile care contravin dreptului international, comise
de cidtre Guvernul Assad si aliatii sdi si cele comise de grupérile de opozitie; de
exemplu, referinta la "aprobarea sau refuzarea accesului la ajutor umanitar care a
devenit o tacticd de rdzboi folositd in scopuri proprii de toate pdrtile implicate in
conflict”’; considerd cd Guvernul Assad este initiatorul si continuatorul actelor de
cruzime, purtdnd o responsabilitate cu atit mai mare, cu cit capacitatea sa de
distrugere este mult mai mare decét cea a opozitiei.

Salutd faptul cd Uniunea Europeand a dobandit statutul de cel mai mare donator
pentru ajutorul destinat Siriei, cu peste 600 de milioane EUR pentru ajutorul umanitar,
cu 9,4 miliarde EUR pentru diverse alte programe pentru Siria §i pentru regiune, cu
Instrumentul pentru refugiatii din Turcia, avind un buget de 3 miliarde EUR pentru
perioada 2016-2017; observd totusi cid limitarea la asistenfi umanitard si
reconstructie, intr-o crizd cum este cea siriand, chiar dacd se realizeazd pe scard mare,
nu este uzuald pentru un actor global.

Aviand 1n vedere cé se prefigureazd o stare precard a guvernantei siriene post-conflict,
precum $i posibila tentativd a partenerilor Guvernului Assad de a-si recupera costurile
de ridzboi, recomandd implicarea directd a Uniunii in gestionarea programelor
finantate din fondurile sale.

Sustine pozitia UE asupra “responsabilititii speciale” pentru costurile de
reconstructie care ar trebui si fie luate de cétre actorii externi care au alimentat
conflictul, fiind justificat ca Uniunea sd nu pliteascd pentru ceea ce au distrus alti
actori externi, dar n contextul general al conduitei Uniunii, exprima indoieli ca acest
obiectiv va putea fi indeplinit.

Observa cad Uniunea Europeand, care nu este angajatd din punct de vedere militar in
Siria, pare s@ fie supusd unui proces de marginalizare de catre statele care sunt
angajate militar in conflict, cu scopul de a i se limita rolul la acela de finantator;
avertizeazd Uniunea ci ar trebui ca strategia sa pentru Siria, dar mai ales strategia sa
globald privind politica externd si de securitate ar trebui sd identifice actiuni care si



contracareze aceasti ofensivd a prevalentei fortei militare in relatiile internationale.

14. Semnaleazi ca loviturile aeriene ale Statelor Unite asupra bazei militare siriene de la
Shayrat consfintesc preponderenta actiunii militare in acest conflict, reducénd astfel si
mai mult marja de manevrd a Uniunii.

15. Noteazi ci in Comunicarea Comisiei si a Inaltului Reprezentant, se admite faptul ci
... rdzboiul din Siria este, in prezent, fasonat in mare mdsurd de implicarea militard
directd a mai multor actori regionali si mondiali...”, iar ca reactie, ”...UE a lansat, in
deplind coordonare cu ONU, o inifiativd de promovare a dialogului politic cu
principalii actori din regiune, in vederea gdsirii unui limbaj comun pentru rezultatul
final din Siria si in vederea stabilirii conditiilor pentru procesul de reconciliere §i
reconstructie”; semnaleazi ci aceastd orientare a UE de a evita confruntarea poate fi
acceptatd, dar este de neinteles motivul pentru care sunt omise detalii esentiale, cum
ar fi formatul dialogului politic, in care pértile ar trebui si fie parteneri egali, ratiunile
juridice, politice sau de alti naturd pe care s-ar intemeia eventuala pretentie de
prevalentd a unora dintre parti, in cadrul acestui dialog.

16. Noteazi cd unul dintre obiectivele conferintei donatorilor pentru Siria, gizduitd la
Bruxelles, in perioada 4-5 aprilie 2017, respectiv acela de a obtine sustinere pentru
noua strategie, definind astfel pe plan international modul in care UE ar putea juca un
rol mai important in a contribui la o solutie politica durabild in Siria, conform cadrului
convenit de ONU 1in a contribui la construirea stabilititii si la sprijinirea reconstructiei
post-conflict, a fost ratat in contextul emotiei create de oroarea atacului chimic din 4
aprilie 2017 asupra orasului Khan Sheikhoun.

17. Apreciazi ci in pofida faptului cé au fost aprobate de Rezolutia 2336 a Consiliului de
Securitate al ONU si sustinute de UE, discutiile de la Astana nu par sd urméreasci
completarea procesului de la Geneva, ci mai degrabd s i se substituie, prin stabilirea
conditiilor pentru o solutie militard a conflictului, fird prea multd implicare externd;
de aceea 1si manifesti surprinderea fatd de faptul ci in Comunicarea examinati sunt
salutate masurile luate de Rusia, Turcia si Iran pentru sprijinirea acordului de incetare
a focului, aprobat prin de Rezolutia 2336 a Consiliului de Securitate al ONU si pentru
pregitirea tratativelor intrasiriene de la Geneva, fard o evaluare a posibilititii ca acest
acord sd devind o ancord reald a unui viitor acord de pace.

18. Agreeaza orientarea UE de a continua sd sustind in mod direct tratativele de la
Geneva, care se desfisoard sub egida ONU in vederea incheierii rizboiului §i a
stabilirii parametrilor unui organism de guvernare de tranzitie, prin punerea in
aplicare a Rezolutiei 2254/2015 a Consiliului de Securitate al ONU.

19. Saluti faptul ca telurile strategice pe care UE si le-a fixat in privinta Siriei corespund
intereselor si valorilor sale fundamentale, dar semnaleazi cid obiectivul unei Sirii
democrate, cu un guvern legitim si un sistem politic pluralist nu poate fi realizat fara
clarificarea revendicérilor privind Siria din planul raporturilor internationale, ale
partenerilor actualului guvern sirian si a stabilirii nivelului de acceptabilitate a acestor
revendicari, de cétre ceilalti actori internationali.

20. Apreciazd actiunile Uniunii pentru unificarea opozitiei siriene prin consolidarca
Inaltei Comisii pentru Negocieri si a celor doud componente politice principale ale
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

acesteia, Coalitia Nationald Siriand si Comitetul National de Coordonare, dar
exprima rezerve fatd de posibilitatea ca initiativa UE de sprijinire a procesului de
pace in Siria sd poati Intr-adevir realiza ntérirea sensibild a partidelor de opozitie, in
cadrul platformei de sprijinire a procesului de pace si a acordului de incetare a
focului; exprima rezerve, de asemenea, fatd de posibilitatea Uniunii de a realiza
extinderea platformei de negocieri a opozitiei prin intermediul dialogului cu alte
grupuri de opozitie siriene care nu au fost reprezentate in procesul de la Geneva, in
formatul existent, adicd cu un guvern sirian sustinut de actualii parteneri ai regimului
Assad sau cu Assad insusi la putere.

Se raliaza pozitiei Parlamentului European, care, in Rezolutia sa din 24 noiembrie
2016 referitoare la situatia din Siria (2016/2933(RSP)), condamni in termenii cei mai
duri atrocitdtile si numeroasele incédlcéri ale drepturilor omului si ale dreptului
international umanitar comise de fortele regimului Assad cu sprijinul Rusiei si al
Iranului, precum si abuzurile impotriva drepturilor omului si incélcérile dreptului
international umanitar comise de grupérile armate teroriste nestatale, in special de
ISIL/Da'esh., Jabhat Fateh al-Sham/Frontul Al-Nusra si alte grupdri jihadiste.

Se raliazi solicitirii Parlamentului European pentru trimiterea cazului Siriei in fata
Curtii Penale Internationale, dar, avAnd in vedere incapacitatea Consiliului de
Securitate ONU de a regla aceastd chestiune, recomanda ca acest subiect si fie ridicat
in Adunarea Generald a ONU, pentru a examina posibilitatea credrii unui tribunal
pentru crimele de ridzboi din Siria.

Considera cd UE ar trebui sé intensifice si sd finanteze investigatiile privind crime de
rdzboi in Siria, ca mijloc de descurajare a tacticii de a castiga teren prin actiuni
militare, facilitind astfel reluarea procesului de pace pe baze consolidate.

Avind in vedere potentialul Mecanismului international, impartial si independent
(MIII) de a contribui la realizarea actului de justitie n Siria §i implicit, de a diminua
participarea sirienilor la conflict, apreciazi cd UE ar trebui sd se angajeze financiar
pentru sustinerea, facilitarea infiintdrii mecanismului si pentru a-i asigura succesul;
observind ci Guvernul Assad si aliatii sdi sunt angajati intr-o cursd contra-
cronometru pentru suprematie militard, recurgdnd la atrocitdti pentru schimbarea
raportului de putere, considerd cd dovada crimelor lor nu va mai putea fi ignorata si
negat#, dacd Mecanismul international, impartial si independent devine operational.

Considera cd sprijinul Uniunii pentru conceptul Siriei unitare este corect, dar
atentioneazd cd o Sirie unitard sub regimul Assad nu este un castig.

Crede cd Uniunea ar trebui sd planifice si sd gestioneze si returnarea masivd a
refugiatilor sirieni dupd incetarea ostilititilor, pentru a asigura astfel forta umani
necesard pentru reconstructia tarii.

Salutd initiativele UE 1n vederea asigurdrii unei mai bune coordondri pe plan
international a ajutoarelor de redresare, de creare a rezilientei si de dezvoltare, farad
caracter umanitar, domeniu in care Uniunea are deplind libertate de actiune si isi
exprimi increderea in capacitatea Uniunii de a intreprinde actiuni eficiente de natura
administrativé si logisticd, pentru inléturarea urmelor conflagratiei.



28. Avand 1n vedere cd relatia dintre Iran si Arabia Sauditi are un rol important in
reconstructia post-conflict si reabilitarea Siriei, consideri cd UE ar putea si preia inca
de acum un rol de mediator si promotor al unor masuri de consolidare a increderii
intre Riad si Teheran, bazindu-se pe o politicd inovativd care si integreze pozitiile
iraniene si saudite in afacerile regionale.

29. isi exprima sprijinul deplin fati de trile din vecinitatea Siriei, care continui si dea
dovadd de o extraordinard solidaritate in ceea ce priveste gizduirea a milioane de
refugiati, in pofida resurselor limitate;

30. Cere Guvernului Roméniei si urmdreascd cu atenfie evolutiile din regiune si si
pregéiteascd solutii pentru rezolvarea problemelor comunititii consistente de roméni
din regiune.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 16 mai 2017, in prezenta aj'[f dintre
cei 21 de membri a hotdrdt cu unanimitate de voturi, sd adopte prezenta opinie care si fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentaré.

Propune transmiterea Opiniei citre Guvernul Romaéniei, pentru pregétirea pozitiei Guvernului
fatd de strategia Uniunii Europene cu privire la Siria.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor sale,
ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea
,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Radu Costin VASILICA
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 9 mai 2017
Nr. 4¢-13/ //@

PROIECT DE OPINIE

la JOIN(2017)11 - COMUNICARE COMUNA CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
Cateva elemente ale Strategiei UE pentru Siria

in conformitate cu prevederile art. 170 alin.(1) din Regulamentul
Cameeri Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea
Europeana (TUE), a Protocolului nr. 1 si 2, anexate TUE si a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru politica
externd a fost sesizati in data de 28 februarie 2017 cu examinarea
fondului Comunicarii Comune catre Parlamentul European si Consiliu -
Cateva elemente ale Strategiei UE pentru Siria - JOIN(2017)11.

In sedinta din 9 mai 2017, in urma prezentdrii facute de domnul
Victor Alexandru Micula, secretar de stat in Ministerul Afacerilor Externe
si a dezbaterilor, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi,
adoptarea urmatorului proiect de opinie:

Comisia pentru politica externa:

Salutd eforturile facute la nivel european pentru consolidarea
dialogului politic permanent cu actorii regionali In cadrul initiativei
regionale a UE privind viitorul Siriei, lansat de Inaltul Reprezentanti
Federica Mogherini la sfarsitul anului trecut si al carei scop este oferirea
de sprijin direct procesului politic care se desfasoara sub egida ONU;



£

Considera cd este extrem de ingrijorator conflictul ce continua in
Siria, unde violenta Tmpotriva civililor, atacurile asupra infrastructurilor
civile si asupra spitalelor si incalcarile dreptului umanitar international din
ultimii cinci ani au condus la stramutarea fortatd a unei jumatati din
populatia térii;

Invitd UE si statele sale membre s@ imbunatdteascd mijloacele de
prevenire a conflictelor si de gestionare a crizelor si sa joace un rol mai
important in solutionarea conflictelor din vecinatatea UE si, in special, a
conflictului sirian;

Isi exprimé sprijinul deplin fat8 de térile din vecinitatea Siriei, care
continud sa dea dovadd de o extraordinard solidaritate in ceea ce
priveste gazduirea a milioane de refugiati, in pofida resurselor limitate;

Cere Guvernului Roméniei s8 urmareascd cu atentie evolutiile din
regiune si sa se preocupe de situatiile politice, sociale si economice ale
comunitatii consistente de roméani din regiune.

Pregedinte, Secretar,

Mirela Furtuna




) NESRG
Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 16 mai 2017

Nr. 4c19/:20.9

Opinie
privind

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul social si
economic european, Comitetul regiunilor si Banca Europeani de Investitii -
Energie curatd pentru tofi europenii —

COM(2016) 860

si

propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilivlui pnvmd piata
interni a energiei electrice (reformare)
COM(2016) 861

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru industrii si servicii si
Comisia pentru mediu si echilibru ecologic a fost sesizatd pentru a examina in fond
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul social si economic
european, Comitetul regiunilor si Banca Europeand de Investitii ~ Energie curatd pentru toti
europenii, COM(2016) 860 si propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind piata internd a energiei electrice (reformare), COM(2016) 861.

Avand in vedere:

— Notele de informare transmise de Ministerului afacerilor externe,
— Proiectele de opinie transmise de Comisia pentru industrii i servicii,

— Proiectul de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic,

- Fisele de informare elaboratd de citre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

— Avizul motivat transmis anterior cu privire la propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind piata internd a energiei electrice (reformare)
COM(2016) 861,



— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Reafirmi considerentele care au condus la emiterea unui aviz motivat In urma constatarii
nerespectirii principiului subsidiarititii de cétre propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind piata internd a energiei electrice (reformare) COM(2016)
361.

Recomanda instituirea de garantii procedurale pentru respectarea dreptului statelor membre
de a-si stabili propriului mix energetic, pentru neutralitatea tehnologicd si pentru dreptul
fundamental de a asigura energie electricd cétre toti membrii Uniunii Europene, la preturi
stabilite, accesibile si competitive.

Solicitda o reanalizare a termenelor si obiectivelor stabilite pentru a se garanta atét
fezabilitatea acestora, cat si echilibrul macroeconomic si social intern la nivelul fiecérui stat
membru.

Recomand3 instituirea unor evaludri nationale si regionale aldturi de evaluarea europeand a
adecvantei, pentru a se asigura reprezentativitatea acestor analize.

Solicita revederea restrictiei de utilizare a veniturilor din congestii numai pentru garantarea
disponibilititii reale a capacititii alocate si mentinerea sau cresterea capacititilor de
interconexiune prin investitii in retea, pentru a permite utilizarea acestor venituri in scopul
reducerii nivelul tarifelor de transport, avind in vedere principiile economice ce justificd

aceastl optiune.

Recomandi elaborarea de proceduri care si restrangd pe cit posibil categoriile si numérul de
documente administrative introduse prin regulament: decizii si recomanddri ale Centrelor
Regionale de Operare si aprobéri emise de Agentia pentru Cooperarea Autoritétilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (ACER).

Atrage atentia asupra faptului ci scoaterea din uz a supracapacititii de productie de energie
de pe piatd, in special in ceea ce priveste productia de energie din combustibili fosili, va avea
inevitabil un cost de mediu proporfional cu dimensiunea acesteia si solicitd Comisiei
Europene sa identifice modalititi de sprijin financiar corespunzétor, din partea Uniunii.
Sprijind lansarea inifiativei privind clddirile europene cu o componentd de finantare
inteligentd pentru clidiri inteligente, proiectarea ecologicd si etichetarea energeticd si atrage
atentia asupra necesitétii reflectdrii acesteia in mod armonizat, in sistemele educationale ale
statelor membre.

Recomandi ca responsabilizarea consumatorilor, pentru a le permite si aibd mai mult control
asupra alegerilor lor in ceea ce priveste energia, sd includd alternative de tipul retelelor
comunitare, a retelelor de mici dimensiuni sau a surselor de energie in functiune la nivelul
gospodariilor individuale si sd stimuleze mai puternic cercetarea stiintificd ce vizeazd
dezvoltarea de tehnologii revolutionare ce au in vedere aceste alternative.

10) Atrage atentia asupra faptului cd pietele descentralizate, inteligente si interconectate

presupun culegerea si procesarea de date personale si sugereazd includerea analizei acestui
aspect in documentele programatice din domeniu.



11)Recomandd ca premisa asiguririi de conditii echitabile pentru consumatori sd includa
reducerea riscurilor de oligopol in domeniul furnizirii de energie electricd si necesitatea
prezentei pe piatd a mai multor furnizori pentru aceeasi zond, similar celor decise de Uniune
in domeniul comunicatiilor mobile.

12) Sustine initiativa Comisiei privind accelerarea inovérii iIn domeniul energiei curate si
sprijinirea inifiativelor industriei, pentru a promova rolul de lider mondial al Uniunii in
domeniul energiei curate si al solutiilor tehnologice cu emisii scizute de dioxid de carbon si
recomandd includerea educatiei pentru inovare in aceste planuri.

* *

Comisia pentru afaceri europene, intruniti in sedinta din 16 mai 2017, in prezenta a#f dintre cei
21 de membri, a hotérit cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect de opinie care si fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméaniei asupra observatiilor si
recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei Europene, in

cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea ,,Furnizand
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Radu Costin Vasilici

on




PARLAMENTUL ROMANIEL
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU MEDIU SI ECHILIBRU ECOLOGIC

26.04.2017
Nr.4c-27/219

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicarii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliy,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
' Europeana de Investitii
- Energie curatd pentru toti europenii -
[COM (2016)860]

in conformitate cu prevederile art. 170, alin(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru mediu si echilibru ecologic a fost
sesizatd pentru examinarea pe fond a Comunicérii Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul European Economic.§i Social European, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeand de Investitii - Energie curatd pentru totfi
europenii [COM (2016)860].

fn data de 30 noiembrie 2016, Comisia Europeand a prezentat Pachetul
privind energia curatd, apdrut in contextul punerii in aplicare a
Acordului de la Paris. Propunerile de reglementare si masurile de facilitare
prezentate in pachet avénd ca scop accelerarea, transformarea si consolidarea
tranzitiei economiei UE cdtre o energie curatd, in vederea credrii locuri de
muncl si crestere economicé in noi sectoare economice si modele de afaceri.
Pachetul privind energia curatd urmdareste trei obiective principale:

- plasarea eficientei energetice pe primul loc

- atingerea pozitiei de lider mondial in domeniul energiei din surse regenerabile
- asigurarea de conditii echitabile pentru consumatori.

Prezenta Comunicare este parte integranta a Pachetului lansat de Uniunea
Europeand anul trecut, lar principalele propuneri prezentate sunt menite s&



arate ci tranzitia citre o energie curati este sectorul de crestere al viitorului.
in 2015, energia curati a atras investitii globale de peste 300 de
miliarde de eurs. UE are avantajul de a putea utiliza politicile de cercetare,
dezvoltare si inovare pentru a transforma aceastd tranzitie intr-o oportunitate
industriald concretd. Mobilizdnd anual pand la 177 de miliarde de euro de
investitii publice si private incepdnd din 2021, acest pachet poate genera o
crestere de pand la 1 % a PIB-ului de-a lungul urmatorului deceniu gi poate
crea 900 000 de noi locuri de munca.

Concluziile acestei Comunic8ri vizeazd, in principal, necesitatea mentinerii
coerentei globale a acestui pachet de citre Parlamentul European si de catre
Consiliu cu propunerile antericare ale Comisiei referitoare la sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii, partajarea eforturilor, utilizarea
terenurilor si mobilitatea cu emisii reduse, precum abordarea prioritara, de

citre Parlament si Consliliu, a propunerilor prezentate de Comisie in 2015 §i
2016,

in urma dezbaterii si examindrii Comunicdrii Comisiei Europene - Energie
curati pentru toti europenii, Comisia pentru mediu §i echilibru ecologic
consider# c3 Initiativele cuprinse in Pachetul privind energia curatd ar trebui sa
conducd la consolidarea securitdtii In aprovizionarea cu energie a Uniunii
Europene, aducind o reform3 a pietel de energie electricd, precum s§i la
conturarea unui proces de guvernantd si de monitorizare integrat, pentru a se

asigura cd actiunile in domeniul energiei vor contribui la realizarea obiectivelor
Uniunii Energiel.

Membril Comisiei au dezbdtut Comunicarea in sedinta din data de 11 aprilie
2017. Din numirul total de 16 membri ai Comisiei au participat la sedintd 11
deputati.

fn urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hot8rat, cu unanimitate de voturi, s&

aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicérii Comisiei privind
energia curatd pentru toti europenii.

av. dr. Re

i Consilier parlamentar,

i Andreea Negulescu
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Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE :
asupra Comuniciirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Social si Economic European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeana de Investitii — Energie curati pentru toti europenii

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeani
(TUE), a Protocolului nr.1 si Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii §i servicii a fost
sesizatd, pentru examinarea fondului, cu Comunicarea Comisiei cdire Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Social gi Economic European, Comitetul Regiunilor
§i Banca Europeand de Investifii ~ Energie curatd pentru tofi europenii
[COM(2016)860], transmisa cu actul nr.1/E/28.02.2017 [E10/2017].

Propunerile de reglementare i mésurile de facilitare menite si
modernizare economica §i stimuleazi investitiile In sectoarele legate de energia
curati au ca scop accelerarea, transformarea si consolidarea tranzitiei economiei
Uniunii Europene cétre p energie curats, crednd astfel locuri de munca si cregtere
economici In noi sectoare economice.

Pachetul propus de Comisia Europeani are ca obiective eficientizarea
Intregulul proces de tranzitie energetici, integrarea energiei regenerabile in piaa de
electricitate, prevenirea cregterii prefurilor, in conditiile asigurdrii conformititii cu
legislatia Uniunii Europene. De asemenea, pachetul urméreste solutionarea altor
probleme cheie in sectorul energetic: dezvoltarea unui cadru sustenabil pentru piaga
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de energie si cogenerare, implementarca unei politici de eficientd energeticd,
precumn si finalizarea pietei energetice interne.

In ceea ce priveste obiectivul privind plasarea eficientei energetice
pe primul loc, se au in vedere urmitoarele aspecte:

- considerarea eficientei energetice in intregul sistem energetic — prin
gestionarea activi a cererii cu efect pe optimizarea consumului §i reducerea
costurilor suportate de consumatori;

- extinderea obligatiilor de economisire a energiei dincolo de 2020 cu
efect in atragerea de investitii private §i aparitia unor noi actori pe piat8 — furnizorii
de servicii energetice gi agregatorii;

- promovarea cladirilor cu consum de energie curatd care au potential
de a integra energie din surse regenerabile, stocarea, tehnologiile digitale si
conectarea cu sistemul de transport;

- intensificarea investitiilor in cladirile publice i contractarea
performantei energetice;

- instalarea de puncte de reincircare cu energie electricd §i precablarea
pentru o serie de clidiri;

- reducerea s#riciei energetice;

- finangare inteligentd pentru cladiri inteligente ceea ce presupune o
finantare mai bine orientatd §i standardizati pe piatd pentru proiecte de eficientd
energeticd industriali §i a cladirilor;

- consolidarea proiectirii ecologice §i a etichetdrii energetice pentru a
valorifica potenfialul neexploatat.

fn ceea ce priveste atingerea pozitiei de lider mondial in domeniul
energiei din surse regenerabile, acest obiectiv vizeazé:

- consolidarea tendintei de crestere a investitiilor in active de productie
de energie din surse regenerabile;

- crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru toate
tehnologiile;

- imbun3tatirea pietelor de energie, atat la nivel en-gros, cét §i la
pivelul de vénzare cu aminuntul, cresterea gradului de conectivitate si
reglementarea mecanismelor de capacitate;

- participarea, pe deplin, a producitorilor de energie din surse
regenerabile in toate segmentele de piat3, inclusiv pietele de servicii de sistem;

- cregterea proportiei de carburanti din surse regenerabile de energie in
domeniul incilzirii gi ricirii;

- bioenergia — componenti importantd a mixului de energie din surse
regenerabile;

- dezvoltarea de combustibili alternativi avansati pentru transporturi §i
sprijinirea electrificirii transporturilor;

- cresterea sinergiilor intre economia circulard si modurile de utilizare
a biomasei;

- extinderea criteriilor de durabilitate existente ale Unjunii Europene
pentru toate tipurile de bioenergie ~ 0 noud abordare pentru biomasa forestierd,
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fn ceea ce priveste asigurarea de conditii echitabile pentru
consumatori, se au in vedere urmétoarele aspecte:

- consolidarea rolului consumatorului (s& fie informat, s& devind
,prosumer” — producitor §i consumator);

- plasarea consumatorului in centrul Uniunii Energetice prin oferirea
de informatii mai bune cu privire la consumul energetic, costurile acestuia, dreptul
la contoare inteligente, facturi clare i simplificarea conditiilor de migrare;

- trecerea de la productia traditionald centralizatdi la piefe
descentralizate, inteligente §i interconectare — consumatorul va putea fi in masurd
sa-gi genereze propria energie, si o depoziteze, si o partajeze, sa 0 consume sau si
o revindi pe piatd direct sub forma unor cooperative de energie.

Pentru a stimula competitivitatea FEuropei g§i implementarea
tehnologiilor energetice curate, Comisia prezints, ca parte a acestui pachet doud
initiative, respectiv:

1. inifiativa privind accelerarea introducerii energiei curate in cladiri,
care vizeazi, In principal, urmitoarele:

- finantarea inteligent3 pentru cladiri inteligente in baza a trei piloni (I)
utilizarea mai eficace a fondurilor publice; (II) agregare §i asistentd pentru

" dezvoltarea proiectelor si (IIT) reducerea riscurilor;

- provocirile si oportunitatile generate prio investitiile in constrictia de
cladiri cu consum de energie durabild pentru sectorul constructiilor.

2. inifiativa privind mésurile de stimulare a tranzifiei cdtre o energie
curatdi, care vizeazi, In principal, urmétoarele:

- utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene pentru
realizarea unei tranzifii echitabile din punct de vedere social si dobandirea de noi
competenie; ‘ '

- finangarea Uniunii Europene care si ofere rezultate pentru economia
reald;

- stabilirea stimulentelor potrivite pentru investitiile in tranzitia citre o
energie curati,

- cercetare, inovare §i competitivitate;

- construirea infrastructurii fizice necesare pentru a sprijini fluxul liber
al energiei §i tranzifia cétre o energie curati;

- digitalizarea,

- dimensiunea externd.

Roménia a participat activ la procesul de tranzitie spre energie curata,
avand un punct de vedere armonizat cu cel al Uniunii Europene, sprijinind
eforturile globale comune de decarbonare.

Din acest motiv, resursele regenerabile de energie si eficiend
energeticd vor avea un rol tot mai important in transformarea sectorului energetic
roménesc intr-un sector cu un nivel ridicat de decarbonare, in conditiile in care ne-
am atins deja tinta pentru anul 2020 in ceea ce priveste ponderea resurselor
regenerabile de energie In consumul final. , :

Tranzitia RomAniei spre energie curati va avea loc in conditiile in care
securitatea energetici va riméne un pilon prioritar al Romaniei. Din acest motiv,
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Roménia sc va baza pe un mix energetic echilibrat, neutru din punct dc vedere
tehnologic, in care toate sursele de energic cu carbon scizut si, mai ales,
exploatarea eficientd a resurselor indigene va contribui la atingerea obiectivelor
noastre de energie i mediu.

Romania §i-a propus si creeze oportunitdti atractive pentru atragerea
noilor tehnologii, astfel incédt prin cresterea economici si crearea de noi locuri de
munci si creascd si gradul de suportabilitate al consumatorilor casnici §i industriali
in achitarea facturil pentru energia electrica.

in contextul lansirii de citre Comisia Europeani a pachetului destinat
energiei curate pentru tofi europenii, dorim impértagirea cu partenerii europeni
experientele dobéndite in domeniul dezvoltirii sustenabile, accesului la servicii
moderne de energie, reducerii siviiciei energetice, economiei verzi, eficientei
energetice, ca §i 1n cel al dezvoltérii, introducerii si folosirii pe scard largd a noilor
tehnologii curate.

Pachetul legislativ european contine si anumite misuri menite sa {i
protejeze pe consumatorii cei mai vulnerabili de energie. Comunicarea vizeazi
eficienta energeticd, energia din surse regenerabile, organizarea pietei de energie
electrice, securitatea aproviziondrii cu energie electrici, precum si reguli de
guvernan{i pentru uniunea energetici. Comisia Europeand propune o noua cale de
urmat pentru proiectarea ecologicd, precum s§i o strategie peniru o mobilitate
integratd §i automatizata.

Pentru pietele de energie electrics, moile reglementdri vor include
urmétoarele:

- toti consumatorii europeni de energie electrica vor avea acces gratuit
la cel putin un comparator certificat de prefuri care s includa standarde minime de
calitate care sa ofere informatii de incredere privind ofertele furnizorilor de energie
electrica;

- preturile reglementate precum tarifele sociale vor fi permise o
perioadi de tranzitie pentru consumatorii vulnerabili péna cénd situatia lor poate fi
imbunitatitd prin misuri corespunzitoare de eficienti energeticd §i misuri de
politici sociale;

- statele membre sunt obligate si misoare i s3 monitorizeze siricia
energetic §i si raporteze citre Comisia Europeand la fiecare 2 ani, iar Comisia
Europeand va facilita schimbul de bune practici prin infiintarea Energy Poverty
Observatory.

fn cazul prevenirii §i managementul situatiilor de criza in alimentare
cu energie electrics, noile reglementiri vor stabili metode comune de identificare §i
tratare a riscurilor si solicits statelor membre elaborarea de planuri pentru siguranta
aproviziondrii cu energie electricd in context regional. Totodatd, se prevad
proceduri de urgentd” prin intermediul cérora statele membre se informeaza
reciproc privind irminenta unor situatii de criza §i si coopereze reciproc in spirit de
solidaritate pentru sprijinirea in astfel de situatii. ;

Va fi infiintatd o noud entitate europeand a operatorilor de distributic
energie electricd care va fi responsabild cu aplicarea regulilor de exploatare a
retelelor de distributie §i cooperarea la nivel european cu operatorii de transport
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energie electricd. Totodatd, va fi implicatd in integrarea surselor regenerabile de
energie, stocarea energiei electrice, rispunsul la cerere §i sistemelor de contorizare
inteligentd.

Sursele regenerabile de energie nu sunt suficient de integrate in cadrul
pietelor de energie ale Uniunii Europene, atit dincolo de granitele Uniunii
Europene, cit §i in cadrul pietelor energici electrice. Sursele regenerabile de
energie trebuie s aibd posibilitatea de a accesa pietelor transfrontaliere pentru a
facilita disponibilitatea unor resurse, cum ar fi energia eoliand si solard. De
asemenea, au nevoie de piefe pe termen scurt pentru a se asigura cé cererea §i oferta
sunt tot timpul compatibile si cel mai economic mod.

Existd inci sectoare (transport, incalzire §i rac1re) in mare masurd
dependente de combustibilii fosili. In sectorul de incalzire i ricire — un sector care
reprezintd 68% din importurile de gaze din Uniunea Europeand, deoarece trei
sferturi din locuintele din Uniunea Europeani sunt inc#lzite cu ajutorul gazelor - se

va Incuraja utilizarea energiei din surse regenerabile. Propunerea actuald oferd mai
multe opfiuni statelor membre prin intermediul unor mésuri menite s ajute la
cregterea cotei de energie din surse regenerabxle de incilzire si ricire. in sectorul
transport — acolo unde consumul de petrol asigurd aproximativ 94% din totalul
energiei utilizate pentru alimentarea automobilelor, camiocanelor, navelor i
avioanelor la nivel european — se va stimula utilizarea biocombustibililor avansati,
a electricititii, hidrogenului i a combustibililor sintetici din surse regenerabile.
Acesti combustibili vor trebui s produci cu cel putin 70% mai putine emisii de
gaze cu efect de serd decét combustibilii fosili.

Eficienta energetica este primordiald In tranzitia citre energia curati in
Europa. ;
Membrii comisiei au dezbitut Comunicarea Comisiei cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Social §i Economic European,
Comitetul Regiunilor §i Banca Europeand de Investitii - Energie curatd peniru tofi
europenii in sedinta din data de 19 aprilie 2017.

La lucranle comisiel a participat, in calitatc de invitat, din partea
Mxmsterulm Energiei, domnul Robert Tudorache — secretar de stat.

La lucririle comisiei au fost prezenti 16 deputati din totalul de 20
deputati membri ai comisiei.

in urma dezbaterii, membrii comisiei au hotirit, cu unanimitate de
voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative,
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Consilicr paclumentas,
Isabela Patricia Rohe
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Nr. 4¢-3/143/20.04.2017

Cétre .
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECTDEOPINIE
asupra propunerii de Regulament al Parlamentulni European gi al Consiliuiui
privind piata internd 2 energiei electrice (reformare)

in conformitate cu prevederile art,170 alin(l) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeinl Tratatului privind Uniunea Europeani
(TUE), 2 Protocolului nr.1 §i Protocolulud nr.2, anexate TUE §i 2 Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii gi servicii a fost
sesizati, pentru examinares fondului, cu Propunerea de Regulament al
Parlamentulii European 5i al Consitului privind piaga internd a energiei electrice
(reformare)] COM(2016)861], transmisd cu actul nr.2/E/16.03.2017.
Uniunea Europeani urmiregte s ofere consumatorilor casnici gi industriali o
alimentare on energie sigurd, durabild, competitiva gi la preturi accesibile.

Sistemmul energetic al Buropei traverseazi o pesioadd cu profunde

1/

modiﬁcﬁri, iar piata energiei electrice se afii fn centrul acestui proces de schimbare.

Obiectivul comun de decarbonizare a sistemului energetic creeazli noi oportunititi
si provocir pentru participantii la piatd. '

Decarbonizarea sectornlui energetic, in cadrul cireia energia din surse
regenerabile devine o parte majord = pictel, reprezinti un oblectiv fundamental al
wniunii energetice. :

Observagil: |

- prevederile articoului 5 ar trebui si fie mai bine’ corelate cu
prevederile codului de retea privind echilibrarea;

b 1
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- prevederile articolulul 11 se referdl la renuntarea la dispecerizarea
prioritari a energiei electrice provenind din surse regenerabile. Degi initial se
preconizeazi ci dispecerizarea prionitard se va aplica numai In cazul grapurilor de
puteri mici, ulterior acestes se mentin §i pentru instalatiite puse in funcfiune nainte
de intrarea in vigoare a regulamentului pand la solicitarea unui nou acord de
racordare la refea. Aparent pare cii in aceste conditii situatia actuali nu se va
schimbe, prea mulf;

- prvederile articotului 12 ar trebui s reflecte integral Recvomandates
ACER nr.2/2016 referitoare la metodologiile de calcul a capacitiiii §i se repartizare
a costurilor rezultate din redispecerizarea gi vanzare in contrapartidi. Articolul 14
(7) rein dowii dintre principiile stipalate Recomandarea ACER privind
meiodologiile de caloul a capacititii. Totodatd, primcipiul conform ciruia costurile
actiunilor de remediere sunt repartizate intre OTS — uri fn baza principiului
,poluatorul plifteste” ar trebui si se regliseasci in textul articolului 12;

- prevederile articolului 13 modifici modul de stabilire a zonelor de
ofertare fath de prevederile Regulamentului (UE) 2015/1222 al Comisiei din 24
julie 2015 de stabilive a unor linii directoare privind alocarea capacitiifilor gi
gestionarea congestillor, incredintind decizia Comisiei Europene §i nu statelor
membre §i autorititilor de reglementare, degi decizia ar trebui =& aib un caracter
preponderent tehnic. Intregul proces ar trebui clarificat, intrucét se introduce si
dreptul ACER de aprobare & metogologiei §i ipotezelor utilizare in reconfigurare,
precum §i 8 configuratiilor alternative ale zonelor de ofertare;

- prevederile articolului 17 restrictioneazi utilizarea veniturilor din
congestii numai pentru garamtarea disponibilititii reale a capacititii alocate si
mentinerea sau cregterea capacititilor de interconexiune prin investitii in refea. Se
renuntil la utilizarea acestor venituri pentru a reduce nivelul tarifelor de transpost,
desi principii economice ar justifica menfinerea si-e scestef opfiuni;
| - prevederile articohului 18 fac referire la o evaluare europeand a
adecvaniei. Ar trebui avute in vedere gi evaluiri nationale §i regionale;

- ptevederile articolelor 21 — 23 — propuperea de excludere din
mecanismele de asigurare o capacitifi a instalafiilor cu emisii mai mari de 550 gr
CO/kWh necesiti o amalizi suplimentard, in principal vizénd problematica
adecvantei gi securitifii emergetice. De asemenea, limitarea dreptului statelor
membre de a aplica mecanisme de capacitate, dacl in cadrul evalulirii de adecvantd
nu s-gu Wentificat probleme, necesit¥ o analizi mai wprofimdats pentru 2 stabili
daci nu este afectat dreptul statului merobru-de a-§i stabili nivelul de securitate
energetic dorit; ~

- prevederile articolului 32 — constituirea centrelor regionale (ROCs)
reprezintd un pas important gi care necesitii o analizii profundi privind problematics
cedarii unor competenje de decizie operativd de la nivel national (OTS) la nivel
regional (ROCs), mai ales in materie de securitate. Impiirtirea responsabilititilor
ntre OTS — ul national §i structurs vegionald induce un risc de legalitate ou efecte
asupra functiondrii operative a sistemului electroenergetic;

- necesitatea de a construi uniunea energetic si legislatia aferentd fird
a afecta drepturile §i competenielor statelor membre, respectiv dreptul de stabilire a
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propriului mix energetic, neutralitatea tehnologicd 3i dreptul fundamental de a
asigura energie electricli ciitre tofi membrii Uniunii Europene, la preturi stabilite,
accesibile gi competitive;

- avand in vedere experienta anterioscdi in procesul de constituire &
pietei interne de energie, este necesar ca obiectivele §i termenele stabilite in cadrul
pachetului legislativ s fie realiste §i realizabile. gn contextul in care intregul
concept al sistemului energetic se schimbd, s¢ impune o abordaze realistd privind
perioada de implementare a elementelor de reformare a pietei energetice, bazati pe
o evaluare clari a impactului acestui proces asupra tuturor sectoarelor economice,
astfel incdt s4 se asigure echilibru macroeconomic §i social intern la nivelul fiecirui
stat membru;

- restructurarea cadrului de piati trebuie si rispundd atit nevoilor
specifice surselor de energie conventionals, cit si tehnologiilor aferente noi,
precum si utilizarii eficiente a capacititilor de interconexiune. Reforma trebuie s
2ib% in vedere costurile induse de tranzitie si capabilitatea statului membru de a
susfine aceste costuri, in termeni de accesibilitate i competitivitate. Avénd in
vedere specificafille climatice si geografice ale Roméniej, sursele de energie
conventionale r3mén sn element cheie In mixul energetic al Roméniet;

- pachetul legislativ trebuie astfel construit incdt si urmareasch
permanent problematica piefei interne de energie electric. Reorganizarea trebuie si
reprezinte numai o etapd tranzitorie tn drumul spre piata internd, de preferintd, cat
mai scurt. Trebuie evitati posibilitatea abordérii regionale izolate sau ¢rearea unor
centre de putere la nivel regional, de aceea problematica reorganizirii nu trebuie, si
se substituie celei legate de piaf8 unica; ‘

- in acest context, se inscrie §i problematica constituirii centrelor
operationale regionale (ROCs) ~ aceastd abordare reprezintd un pas important §i
necesitd o analiz# profunda privind problematica cedéirii de competente de la nivel
national (TOS), la nivel regional (ROCs), mai ales in materie de securitate, Prin
propunerea din pachetul legislativ, acordarea de puteri obligatorii (binding powexs)
clitve ROCs este incompatibild cu responsabilititile statelor membre in ceea ce
priveste securitatea In aprovizionare. Implrtirea responsabilititilor inwe TSO ~ ul
national si structura regionali induce un risc de securitate cu efecte asupra
functionsrii operative a sistemului national de electricitate. Decizii tehnice nu pot fi
luate de doud entitifi diferite pe orizonturi de timp diferite sau prin extragerea unui
set de elemente si procese. SEN functioneazi intr-o manierd integratd, iar TSO - ul
care are responsabilitatea asiguririi functionarii sigure §i stabile a SEN, nu poate fi
privat de dreptul de a Ina decizii in acest sens. Este necesar ca eventualul transfer al
serviciilor standerd si functii citve ROCs sk fie mult mel bine evaluat gi 58 fie
efectnat de citre TSQO - uri — acestea cunosc cel mai bine structura i
vulnerabilititile propriilor sisteme i au deja o experientd solida in ceea ce priveste
functionarea coordonati la nivel regional;

- decarbonizarea, unul dintre pilonii de bezd ai uniunii energetice,
trebuie abordati prin promovarea tuturor surselor de producere de energie cu emisii
reduse de carbon. Resursele regenerabile 5i eficienta energetici sunt instrumente
puternice in acest sens, dar nu suat singurele, iax propunerile legislative trebuie

3
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construite astfel ncit si respecte neutralitatea tehnologics §i i evite abordarea prin
care se impun solutii;

- fiecare stat membru trebuie s3 2iba In continuare libertatea de decizie
in crearea proprivlui mix energeuc pnn promovarea surselor de producere a
energiei predictibile, eficiente i cu emisii reduse de carbon. In vederea asiguririi
stabilithtii, competitivitatii si accesibilitifil prefurilor de nivel national §i european,
fiecare stat membru ar trebui si §i identifice propriul echilibru intre utilizarea
eficientd a capacititilor de productie existente a tehnologiilor §i resurselor de care
dispune i continuarea efortului de promovare a surselor regenerabﬂe de energie,
fiirs afectarea echilibrului sistemului energetic national;

- propunerea de excludere, din mecanismele de capacitate, a
capacititilor cu emisii mai mari de 550 gr CO»/kWh necesité o analizi suplimentard
vizénd problematica adecvantei i securitifii energetice. Introducerea limitei de 550
gr CO»/kWh pentru capacititile de producere va conduce la eliminarea unei singure
tehnologii din cadrul mecanismelor de capacititi — producerea de energic pe bazd
de ciirbune, Aceastd abordare vine in contradictie cu dreptul fiecirei tiri de a-gi
utiliza propriile c,apacitéﬁ in cadrul mecanismelor de capacitate gi, implicit, de a-¢i
wliliza propriile resurse in acest sens;

- restrictiile impuse TSO — urilor asupra detiverii de active pentru
servicii de sistem ridicd un semn de intrebare, avand in vedere tocmai rolul acestor
companii de asigurare a stabilitifii functiondrii regelelor. Considerfim ci existi un
gmd prea mare du detaliere # propunerilor 'wgmlauve, vare ar ‘uepui reghndnt iar
opinia TSO — urilor i NRA — urilor trebuie avuti in vedere in aceastd pnvmta,

- este necesar ¢a abordarea holistici energie, economie, mediu si
schimbiri climatice s3 se dervleze In strinsd corelave cu rezlitates economicd a
statelor membre, astfel Inct s nu fie afectat echilibrul macroeconomic gi social
intern. Avem in vedere fa‘ptul cd atmgerea obiectivelor de energie §i schimbiri
climatice 1mpl1ca un nivel ma& de investith pe tot Jantol de producere, transport,
distributie si furmiézare a energiei, cu impact asupra facturii consumatorului final, iar
nivelul de accesibilitate/suportabilitate diferdi de la un stat membru la altul;

- efectele liberalizlirii pietei, in special costurile aferente investitiilor
necesare pentru decarbonizare si impactul acestora asupra factorilor de ufilitdti
trebuie s# fie atent analizate §i corelate cu veniturile globale ale populatiei in unele
state membre;

- n acest context, apreciem prevederile articolului care fac referire la
renuntavea dispeceriziivii prioritare a energiei electrice provenind din surse
regenerabile, solicitare repatatd a pamczpamg.‘!m la piatd. Totus, degl se precizeazid
ci dtspecenzatea prioritac se va aphca ricamrar o cazul grapwﬂor e puten foarte
mici, totugi aceasta se mentine i pentru instalafiile puse in funcfiune inainte de
intrarea in vigoare a regulamentului pan# la solicitarea unui acord de racordare la
retea. Aparent, pare ¢i 1n acests condifii siuatia actuald nu se va schimba foarte
mult;

- reforma ple’;m de energie electricd trebuie si prevadi o perioada de |
tranzitie, care si permitd evitarea recurgerii la politici de excludere abrupti,
nesustenabild din punct de vedm‘*"econonnc, -} surselor de energie mvmfmm\lé
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De asemenea, reforma trebuie s aibi in vedere costurile induse de tranzitie §i
capabilitatea statelor membre de a sustine aceste costuri, in termeni de accesibilitate
si competitivitate; ‘ '

- perioada urmitoare va asigura cadrul operativ necesar pentru ca
statele membre si discute proieciele legislative. Degi exi®ih o cerintd generald de
reducere a  birocrafiei, prevederile regulamentului introduc documente
administrative suplimentare; decizii §i recomandéiri ale Centrelor Regionale de
Operare, aprobiri suplimentare ale ACER, alte coneepte noi. Va fi important si se
defineascd ot mai clar o serie de potiuni precum ,, comunilate energeticd focald”,
Jagregator”, ,consumator activ”. '

Membrii comisiei au dezbiitut Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind piata internd a energiei electrice
(reformare) in sedinta dip data de 19 aprilie 2017,

La luctirile comisiei a participat, fn calitate de invitat, din partea
Ministerului Energiei, domnul Robert Tudorache — secretar de stat.

La Iucririle comisiei au fost prezenfi 16 deputafi din totalul de 20
deputati membri ai comisiei,

in urma dezbaterii, membrii coroisiei au hotérdt, cu unanimitate de
voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativel legislative,

VICEPRESEDINTE,

Consitier pusiamening,
Innbets Farricia Robe
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Opinie
privind
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN, COMITETUL REGIUNILOR $I
BANCA EUROPEANA DE INVESTITII

Accelerarea inovdrii in domeniul energiei curate

COM(2016) 763

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru industrii si servicii §i
Comisia pentru mediu si echilibru ecologic, a fost sesizatd pentru a examina 1n fond
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii - Accelerarea inovarii in
domeniul energiei curate- COM(2016) 763.

Aviand 1n vedere:

Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru industrii i servicii,
— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru mediu si echilibru ecologic,
— Nota de informare transmisi de Ministerul Afacerilor Externe,

— Fisa de informare elaboratd de cétre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

— Analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru Afaceri Europene.



1)

2)

3)

4)

)

6)

7)

8)

Comisia pentru afaceri europene:

Sprijina utilizarea instrumentelor financiare specifice pentru a reduce riscul asumat in
cazul investitiilor private in tehnologii sau In modele de afaceri netestate din domeniul
energiei curate i propune ca planul de investitii pentru Europa sé fie cat mai mult extins
pentru finantarea IMM si sd fie adaptat cerintelor acestora, n special investitiile de mai
mici dimensiuni caracteristice acestora.

Saluta scdderea ratei intensitétii energetice, care masoard consumul de energie in raport
cu productia economicd §i solicitd Comisiei Europene si depuni eforturi pentru ca
reducerea sd fie reflectats, in economiile mai putin dezvoltate, precum si in facturarea
consumului casnic, inclusiv prin sprijinirea tehnologiilor off-grid, a autoconsumului si
favorizarii echipamentului specific usor de reparat.

Recomandi ca abordarea conform c#reia cele mai interesante inovatii creatoare de piete
au loc la confluenta dintre diferite sectoare, discipline si abordéri sd fie cat mai rapid

A

transpusd in sprijinirea antreprizei private, in special a IMM si start-up, dar si prin
incurajarea colabordrii cu factorii interesati din domeniul educatiei.

Recomandi o abordare mai cuprinzéitoare §i mai curajoasd in ce priveste sprijinirea
tehnologiilor mai putin mature destinate obtinerii energiei electrice din surse
regenerabile, precum si a cercetdrii §i inovarii adaptate pietei pentru aceste tehnologii,
astfel incét cele puternic inovatoare si cele de nisa si fie cit mai repede puse pe piatd, iar
cele incipiente sé parcurgd mai ugor etapele necesare pentru a deveni comerciale.

Sprijind accelerarea aparitiei de tehnologii inovatoare cu emisii reduse de dioxid de
carbon si subliniazd c# stimularea competitivititii acestora ar trebui sd includa
consolidarea pietei unice, astfel Incat si clientii de niséd ai acestora sd poatd forma masa
criticd necesard pentru asigurarea rentabilitéfii.

Sprijind eforturile de evitare a schimbarii destinatiei terenurilor si a silviculturii in
efortul global de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si recomanda includerea cu
prioritate a zonelor verzi urbane, avind in vedere ireversibilitatea disparitiei acestora.

Recomandi sprijinirea bioeconomiei, in special a tinerilor intreprinzitori din acest
domeniu, prin investitii §i instrumente de piatd adecvate stadiului incipient si profilului de
risc economic al tehnologiilor implicate.

Recomandi ca eforturile de angajare a achizitiilor publice In crearea de noi piete
destinate produselor inovatoare s includa publicitatea adecvatd a acestora, inclusiv prin
acceptarea corespondentei cu specificul pietelor locale, regionale sau nationale.



9) Salutd incurajarea solutiilor de transport bazate pe energii alternative §i recomanda
instituirea unui mecanism specific de sprijinire a IMM-urilor in acest sens, avind in
vedere faptul cd investitii de mici dimensiuni ale acestora ar putea fi considerate
strategice, dar nu ar fi eligibile sau prioritare pentru Mecanismul pentru interconectarea
Europei sau pentru garantia Fondului european pentru investitii strategice.

10) Recomandi ca sporirea bugetului alocat proiectelor demonstrative din domeniul energiei
din cadrul initiativei InnovFin, ca si extinderea domeniului de aplicare a acesteia si aibd
in vedere i proiecte cu scop educativ, precum si posibilitatea dezvoltérii de sinergii intre
instrumentele de finantare aplicabile, prin includerea in mecanismul consultativ unic
prevazut al intilnirilor directe dintre factorii interesati, inclusiv a celor din domeniul
educatiei.

11) Salutii masura prevazutd de a sprijini generarea de inovatii revolutionare in domeniul
energiei care sd poatd capta si crea noi piete si subliniazi cé este necesard identificarea $i
combaterea obstacolelor birocratice si a practicilor de piatd neloiale, ce au un impact
negativ pronuntat in faza emergents sau incipientd a tehnologiilor revolutionare.

12) Recomandi ca sprijinirea electromobilititii s includd o evaluare a disponibilitétii de
piatd a materiilor prime necesare tehnologiilor avansate utilizate pentru fabricarea
acumulatorilor, atdt pe plan european, cit si mondial, precum §i incurajarea pietei
europene comune a serviciilor conexe.

13) Recomandi ca finantarea publicd pentru cercetare in domeniul energiei curate,
promovate prin intermediul initiativei “Misiunea inovare”, s fie analizatd mpreund cu
cercetarea privati in acelagi domeniu §i sd includd o abordare curajoasd a cercetdrii
interdisciplinare si de frontiera.

14) Recomanda ca favorizarea colabordrii strinse dintre cercetétorii si inovatorii din térile in
curs de dezvoltare si cei europeni sd includd ca prioritard cooperarea cu statele din
vecindtatea esticd a Uniunii.

15) Recomandi extinderea programelor comune de implantare a tehnologiilor in domeniul
eficientei energetice si al energiei din surse regenerabile, cétre statele din vecinitatea
esticd a Uniunii, in calitate de parteneri privilegiati, precum si favorizarea colaborérii
stranse dintre cercetitorii europeni si cei din aceste state.

16) Recomanda sporirea eforturilor pentru sprijinirea si armonizarea la nivelul Uniunii a
educatiei tehnologice in randul copiilor si tinerilor, in special a celei pentru inovare,
investitia in educatie fiind indispensabild inovirii.

*

* *

Comisia pentru afaceri europene, intruniti in sedinta din 16 mai 2017, in prezenta ai !fdintre cei
21 de membri a hotdrat cu unanimitate de voturi s adopte prezentul proiect de opinie care si fie



transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentar3.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei asupra observatiilor si
recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referint.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandirilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea ,,Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Radu Costin Vasilica

A
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COMISIA PENTRU MEDIU SI ECHILIBRU ECOLOGIC
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Nr.4¢c-27/218

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicédrii Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
. Europeand de Investitii ,
- Accelerarea inovdrii in domeniul energiei curate -
[COM (2016)763]

in conformitate cu prevederile art. 170, alin(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru mediu si echilibru ecologic a fost
sesizatd pentru examinarea pe fond a Comunicdrii Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul European Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeand de Investitii - Accelerarea inovarii in
domeniul energiei curate [COM (2016)763].

in data de 30 noiembrie 2016, Comisia Europeand a prezentat Pachetul
privind energia curatd, apdrut in contextul punerii in aplicare a
Acordului de la Paris. Propunerile de reglementare si masurile de facilitare
prezentate in pachet avénd ca scop accelerarea, transformarea si consolidarea
tranzitiel economiei UE cdtre o energie curatd, in vederea credrii locuri de
muncd si crestere economicd in noi sectoare economice si modele de afaceri.
Pachetul privind energia curatd urmdreste trei obiective principale:

- plasarea eficientei energetice pe primul loc

- atingerea pozitiei de lider mondial in domeniul energiei dm surse regenerabile
- asigurarea de conditi echitabile pentru consumatori.




't

care UE le poate folosi pentru a stimula investitiile private in favoarea inovarii in
domeniul energiei curate, respectiv semnale politice si cadre de reglementare,
instrumente financiare pentru stimularea investitiilor private, finantarea gtiintei

si tehnologiei din domeniul energiel si adoptarea acesteia pe piatd, valorificarea
rolului Europei la nivel mondial.

Comunicarea stabileste o strategie cuprinzdtoare pentru cele trei mari
parghii politice pe care UE le poate folosi pentru a stimula investitiile
private in favoarea inovérii in domeniul energiei curate:

- UE fisi poate stabili obiective politice ambitioase si crea astfel mediul de
afaceri adecvat prin Intermediul unor semnale, politici, standarde si
regulamente cu orientare precisd. Este vorba despre crearea unor stimulente
puternice si coerente pentru investitiile private in cercetarea, dezvoltarea gi
utilizarea energiei curate. Cadrele de politica si de reglementare de la nivelul
UE trebuie s8 acorde prioritate eficientel energetice, s8 stabileascd ambitia
de a obtine poztia de lider mondial in domeniul energiei din surse
regenerabile si s§ plaseze consumatorul in centrul sistemului energetic.

- UE poate utiliza, de asemenea, instrumente financlare specifice pentru a
reduce riscul asumat n cazul investitiilor private in tehnologii sau in modele
de afaceri promitdtoare, dar incd netestate din domeniul energiei curate.
Este vorba despre utilizarea imprumuturilor publice, a investitiilor de capital
si a garantiilor financiare in proiecte care nu sunt susceptibile s& obtind
finantarea integrald din partea sectorului privat din cauza incertitudinii fie de
pe piatd, fie tehnologice sau stiintifice. Cu aceste instrumente ale UE, dupd
cum s-a demonstrat prin Planul de investitii pentru Europa , riscul asumat de
sectorul privat este redus, permitédnd efectuarea unor investitii private care
nu ar fi realizabile in caz contrar.

- UE isi poate concentra finantarea din domeniul cercetdrii si inovarii, in special
prin intermediul programului ,Orizont 2020”, pentru a extinde frontierele
stiintei si ale cunoasterii. Este vorba despre finantarea cercetdrii motivate de
curiozitate, a cercetdrii orientate spre proiecte specifice si a proiectelor
demonstrative pentru a incuraja si a accelera tranzitia de la laborator la
bunuri si servicii de succes, care creeazd locuri de muncd sl genereazad
crestere economica.

arii.Comisiel Europene - Accelerarea
misia pentru mediu si echilibru

ecologic




Salutd mdsurile propuse de Comisia Europeand pentru stimularea investitiilor
private in favoarea inovarii in domeniul energiei curate.

Consider3 ci initiativele cuprinse in Pachetul de larn privind energia curaté ar
trebui sd8 conducd la consolidarea securitdtii in aprovizionarea cu energie a
Uniunii Europene, aducénd o reformd a pietei de energie electricd, precum si la
conturarea unui proces de guvernantd si de monitorizare integrat, pentru a se
asigura cd actiunile in domeniul energiei vor contribui la realizarea obiectivelor
Uniunii Energiei.

Membrii Comisiei au dezbdtut Comunicarea in sedinta din data de 11 aprilie
2017. Din numdrul total de 16 membri al Comisiei au participat la sedintd 11
deputati.

fn urma dezbaterilor, membrii Comisiel au hotirat, cu unanimitate de voturi, s&
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicarii Comisiei privind
accelerarea inovarii in domeniul energiel curate.

Consilier parlamentar,
Andreea Negulescu
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Nr. 4¢-3/110/20.04.2017

Cétre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE

asupra Comuniciirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic §i Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeani de Investitii ~ Accelerarea inoviirii in domeniul energiei carate

In conformitate cu prevederile art.170 alin(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeans
(TUE), a Protocolului nr.! §i Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii si servicii a fost
sesizatf, pentru examinarea fondului, cu Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European, Comitetul Regiunilor
§i Banca Europeand de Investifii ~ Accelerarea inovdrii in domeniul energiei
curate [COM(2016)763], transmisi cu actul nr.1/E/28.02.2017 [E11/2017]

Prin aceastd Comunicare, Comisia Europeani i 151 exprimi dezideratul
ca Umunea Europeand sé-gi mentma_hrolul de lider in aterea schxmbanlor

regenerabile in piatade
electncxtate, prevenirea cresterii preturilor, in conditiile - asxgurarn conformitétii cu

1
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legislatia Uniunii Europene. De asemenea, pachetul urmdreste solufionarea altor
probleme cheie in sectorul energetic: dezvoltarea unui cadru sustenabil pentru piata
de energie §i cogenerare, implementarea unei politici de eficientd energetici,
precum si finalizarea pietei energetice interne.

Uniunea Europeani beneficiazi de o pozitie pentru a deveni liderul
acestui proces de tranzitie, care a primit un nou impuls i o noud directie in urma
Acordului de 1a Paris.

Europa a condus eforturile depuse la nivel international in ceea ce
priveste combaterea schimburilor climatice, a fost o for{d motrice a dezvoltarii
surselor regenerabile de energie si se afld in fruntea clasamentului mondial in ceea
ce priveste solutiile pentru imbunititirea eficientei energetice a industriei, 2
transportului §i a clidirilor. Intreprinderile europene au obfinut un avantaj
comparativ pe numeroase piete la nivel mondial, in care concurenta din partea
competitorilor mondiali este in cregtere.

Comisia Europeani prezintd un pachet de misuri legislative pentru a
stabili un cadru clar de actiune, bazat pe trei obiective generale:

- eficienta energetici;

- Europa, lider mondial in domeniul energiei din surse regenerabile;

- oferirea unui conditii echitabile pentru consumaton.

Uniunea Europeand trebuie si f§i intensifice investitiile in eficiena
energetici §i in tehnologiile destinate obtinerii energiei din surse regenerabile,
precum si in dezvoltarea de modele de afaceri bazate pe energie curat, profitind de
noile posibilitati si de autonomizarea consumatorilor bazate de digitizare, inovarea
fiind unul dintre domeniile - cheie in care masurile concrete pot fi consolidate pe
termen scurt, apoi reorientate pentru a sprijini crearea de locuri de muncé, cregterea
economica si investitiile in Europa.

Prezenta Comunicare stabileste o strategic cuprinzitoare pentru cele
trei mari pérghii politice pe care Uniunea Europeani le poate folosi pentru a
stimula investitiile private in favoarea inovirii in domeniul energiei curate,
respectiv: '

I. Uniunea Europeand poate stabili obiective politice ambitioase 5i
crea astfel mediul de afaceri adecvat prin intermediul unor semnale, politici,
standarde si regulamente cu orientare precisd. Este vorba despre crearea unor
stimulente puternice si coerente pentru investitiile private in cercetarea, dezvoltarea
si utilizarea energie curate. Cadrele de politic §i de reglementare de la nivelul
Uniunii Europene trebuie sd acorde prioritate eficientei energetice, si stabileasc
ambitia de a obtine pozitia de lider mondial in domeniul energiei din surse
regenerabile gi si plaseze consumatorul in centrul sistemului energetic.

[ peand va examina, in momentul revizuirii, Orientérilor
ectia mediului §i energie pentru perioada 2014

la standardizarea europeand se vor concentra asupra priorititilor uniunii energetice,
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in special in ceea ce priveste decarbonizarea economiei §i sprijinul pentru
achizitiile publice verzi.

II. Uniunea Europeana poate utiliza instrumente financiare specifice
pentru a reduce riscul asumat in cazul investitiilor private in tehnologii sau in
modele de afaceri promititoare, dar inc3 netestate din domeniul energiei curate.
Este vorba despre utilizarea imprumuturilor publice, a investitiilor de capital §i a
garangiilor financiare in proiecte care nu sunt susceptibile si obtind finantarea
integrald din partea sectorului privat din cauza incertitudinii fie de pe piatd, fie
tehnologice sau stiintifice. Cu aceste instrumente ale Uniunii Europene, dupa cum
s-a demonstrat prin Planul de investitii pentru Europe, riscul asumat de sectorul
privat este redus, permitind efectuarea unor investifii private care nu ar fi
realizabile in caz contrar.

Instrumente financiare pentru stimularea investitiilor private -
Masuri propuse

Comisia Europeand depune eforturi pentru a dubla, cel puin, bugetul
proiectelor demonstrative din domeniul energiei din cadrul initiativei InnovFin,
precum Orizont 2020, Fondul ecuropean pentru investifii strategice §i alte
instrumente. Sunt in curs de dezvoltare sinergii cu alte instrumente, cu scopul de a
crea un mecanism consultativ unic pentru a-i orienta pe potentialii investitori §i
promotori intre diferitele instrumente disponibile.

Proiectele demonstrative de pionierat la scari comerciala prezintd un
risc deosebit de ridicat pentru sectorul privat. Pentru a aborda aceste tipuri de
proiecte, Comisia Europeani a lansat impreund cu Banca Europeand de Investitii
(BEI), instrumentul pentru proiecte demonstrative din domeniul energiei, ca parte a
initiativei InnovFin din cadrul programului Orizont 2020.

Comisia Europeand si Banca Europeani de Investitii vor institui un
mecanism de transport mai curat pentru a sprijini implementarea unor solutii de
transport bazate pe energii alternative.

Prin intermediul Portalului european pentru proiecte de investitii si al
altor canale, Comisia Europeand va aduce o rezervid de proiecte inovatoare in
atentia investitorilor din cadrul parteneriatelor public-private sprijinite de Orizont
2020 si a comunititilor de cunoagtere si inovare InnoEnergy si Clim3 ale
Institutului European de Inovare §i Tehnologie.

Fondul european pentru investitii strategice este instrumentul esential
in acest sens: in prezent, peste 25% din investitiile acestuia in peste 40 de proiecte
mobilizeazid finantiri in sectoarele prioritare ale energiei, mediului §i utilizini
eficiente a resurselor §i se preconizeazi ci acest volum de investitii declansate va
ajunge péani la 30 de miliarde euro.

III. Uniunea Europeani i§i poate concentra finantarea din domeniul
cercetirii i movam, in specnil pnn mtermedml programulun ,,Orszont 2020”

si genereaza crestere economici.
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Uniunea Europeani este un lider mondial §i unul dintre cei mai mari
finantatori publici ai cercetirii i ai inovirii in domeniul energiei curate. Orizont
2020 include o alocare de 5,7 miliarde euro pentru provocarea ,energie sigurd,
curatd $ eficientd”. Combinate cu alte domenii ale Orizont 2020, peste 10 miliarde
euro din finantarea destinati energiei sunt dedicate cercetdrii i inovirii in
domeniul energicei curate,

Aceastd sumd este completatd prin investifii substantiale din fondurile
structurale si de investitii europene, inclusiv prin strategii de specializare
inteligentd, prin implicarea industriei, a cercetitorilor ¢i a autoritatilor publice,
strategiile de specializare inteligentd contribuie la orientarea sprijinului financiar
acordat de statele membre citre domeniile cu un puternic potential de cregtere,
precum energia cu emisii scizute de dioxid de carbon.

Comisia Europeand intentioneazi si concentreze cu mai multd
claritate viitoarea finantare disponibild in cadrul programului Orizont 2020 in jurul
a patru prioritd{i strategice interconectate, toate acestea depinzénd de digitizare ca
factor — cheie. Astfel, Comisia Europeani intentioneazd si utilizeze peste 2
miliarde euro din programul de lucru al Orizont 2020 pentru perioada 2018 — 2020
cu scopul de a sprijini proiecte de cercetare §i de inovare in patru domenii
prioritare:

1. decarbonizarea parcului imobiliar al Uniunii Europene pin3 in 2050
de la cladiri al cdror consum de energie este aproape egal cu zero la cartiere cu
bilant energetic pozitiv:

2. consolidarea rolului de lider al Uniunii Europene in ceea ce privegte
sursele regenerabile de energie (SRE);

3. dezvoltarea unor solutii integrate 51 accesibile din punct de vedere
financiar pentru stocarea energiei;

4. electromobilitatea gi 0 mai bund integrare a sistemului de transport
urban.

Aceasta reprezintd o crestere cu 35% a bugetului anual fati de

nivelurile din 2014 ~ 2015 in cele patru domenii in cauzi.

Apreciem ci obiectivele propuse de Comisia Europeani sunt
ambitioase §i utile pentru societate, iar prin instrumentele financiare create se
urmireste stimularea inovirii revolutionare si finantirii proiectelor specifice cu
impact puternic, care permit mentinerea Uniunii Europene in pozifia de lider
mondial al solutiilor in materie de energie curati.

Elemenie de pozztwnare

Romdnia sustine abordarea propusi la nivel european, cu congiderarea
urmétoarelor aspecte:

- reafirmarea angajamentului pentru participarea e ech1tab11a la atingerea

p mentarea misurilor pmpuse de Comisia

costuri substantlale precum $i intr-un necesar de investitii in avans pan3 la 2020

4

colectivi a tmtelor europene de deca.rbonare, crestere a p ii SRE si eﬁcxenta ;
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pentru a se putea a31gura mdephmrea angajamentelor care ar rezulta din noul cadru
de politici. Apreciem, in acest sens, ¢i ﬁnantarea propusi ar trebui si aiba In vedere
solutii realizabile att prin proiecte mici, ¢t §i prin proiecte mari;

- pentru a se putea realiza adaptarea la noul consum de energie termica
a sistemelor centralizate de producere a energiei termice existente se impune
modernizarea §i dezvoltarea acestora in conditii de functionare eficientd cu
incadrarea in normele de protecfia mediului, prin implementarea tehnologiilor
moderne care si utilizeze, pe cét posibil, i surse regenerabile de energie. Astfel,
investitiile ar trebui si vizeze sistemul centralizat de incélzire pe intreg lantul
tehnologic de 1a producerea de energie pand la furnizarea serviciului;

- necesitatea de a identifica solutii pentru ,cildura” s§i ,.energia
pierduta” cu accent pe rolul comunititilor locale care nu sunt stimulate suficient in
a-gi utiliza resursele proprii in identificarea de solutii;

- sérficia energeticid rimane in continuare o problemd, iar solutiile
pentru protejarea consumatorilor vulnerabili sunt competenta fiecirui stat membru,
dar trebuie sa se bazeze pe aceleasi principii la nivel european;

- energxa regenerabila are un rol vital in reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd §i a altor forme de poluare, precum §i in sporirea 51gurante1
aprovxzmném cu energle si sustinerea industriei europene din domeniul energiei
verzi. in acelasi timp ins#; RES nu reprezint singura solutie de avut in vedere
pentru decarbonizare. Statele membre trebuie si aibi posibilitatea si apeleze la
toate solutiile de producere a energiei curate inclusiv a energiei nucleare sau
energiei wcurate” din carbine cu realizare de CCS (Carbon Capture and Storage)
Avem in vedere obiectivul Umunu Europene de a deveni lider mondial in acest
domeniu;

- un rol important in dezvoltarea tehnologiilor il au schemele suport.
Tindnd cont de necesarul de investitii le nivel national, in contextul atingerii
obiectivelor Uniunii Europene pentru 2030 (27% surse de energie regenerabild,
27% eficientd energeticl si sciderea cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de serd) in
vederea asigurdrii securitéfii energetice i pentru asigurarea unui mediu de afaceri
stabil, Romdnia susfine dezvoltarea unor scheme suport pentru investitiile in
sectorul energetic pentru tehnologiile ,low carbon”. Acest lucru este justificat de
faptul ¢3 proiectele energetice sunt costisitoare §i cu termen lung de implementare;

- in ceea ce priveste durabilitatea, susfinem dezvoltarea surselor
regenerabile de energie, dar in corelare cu dezvoltarea §i modernizarea retelelor,
intrucét preful energiei electrice pentru consumatori trebuie si riména suportabil §i
trebuic s& mentinem competitivitatea industriei pentru a evita relocarea.

Membrii comisiei au dezbitut Comunicarea Comisiei cdire
Parlamentu_l E uropean, Consiliu, Cam:tetul Economzc si Social European

deputati membri ai comisiei.

a lucrarile comisiet au fost prezenti 16 deputati dm totalu de 20
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La lucririle comisiei au fost prezenti 16 deputati din totalul de 20
deputati membri ai comisiei.

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotdrat, cu unammltate de
voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

VICEPRESEDINTE,

Consilicr puslumontur,
Isabels Patricia Robe
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