CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

Strada Lev Tolstoi nr. 22 — 24, Sector 1, cod 011948, Bucuresti
Telefon: 021.30.78.818; Fax: 021.30.78.875
Internet: http://www.curteadeconturi.ro e-mail: rei@rce.ro

: R
PARL AMEN’I‘UL ROMANIE[\ A\)\ S G .{%Q\\\Q\Q \’5
; » S 3 CAMERA DEPUTATILOR
L e -OR § SECRETAR GENERAL,
{n er) //0?936\/%/ I L 77 Q/D/a(’a’@é”
g / Mm O é ’uq 029‘{ B = -
Catre
CAMERA DEPUTATILOR

Bucuresti, Palatul Parlamentului, Strada Izvor nr. 2-4, Sect(;r 5

Pavlamentul Roménldomnului Presedinte interimar Florin IORDACHE
CAMERA CEPUTATILOR
BIROUL PE ?&Mﬁkﬁﬂ%"ﬁ"

f : . ‘ / |
.@‘;.mem(oa/é din g%ﬁtr-egﬂ itate cu prevederile pet. 429 din Regulamentul privind

organizarea si desfdsurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din acest activitdfi, aprobat prin Hotdrarea Plenului
nr. 155/29.05.2014 si publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 547/24.07.2014,
am onoarea si va prezint, aldturat, Sinteza Raportului de audit al performantei
privind ,, Gestionarea fondurilor publice alocate pentru finantarea activitdtii de
cercetare — dezvoltare — inovare, in contextul prevederilor Strategiei Europa
2020”, intocmitd de Curtea de Conturi a Romaniei, urmare actiunii de audit al
performantei efectuatd la Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica si
Inovare.
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SINTEZA

RAPORTULUI DE AUDIT AL PERFORMANTE!
privind
g »Gestionarea fondurilor publice alocate pentru finantarea activititii
i de cercetare — dezvoltare — inovare, in contextul prevederilor
Strategiei Europa 2020”

Entitatea auditata:
AUTORITATEA NATIONALA PENTRU CERCETARE STIINTIFICA SI INOVARE
Perioada de efectuare a actiunii: 07.09.2015 - 18.12.2015
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ADER — Asociatia de Dezvoltare Economicd §i Regionald

ANCSI — Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintificd si Inovare
ANSVSA — Autoritatea Nationald Sanitard, Veterinard §i pentru Siguranta Alimentelor
ASAS — Academia de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti"
BIRD — Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare

CDI - Cercetare — Dezvoltare — Inovare :
HG - Hotdrdre a Guvernului

INCD - Institutul National de Cercetare - Dezvoltare

IIS — Institutia de Invdtamadnt Superior

MADR — Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale

MCSI - Ministerului Comunicatiilor si Societdtii Informationale

MECMA — Ministerului Ecohomiei, Comertului §i Mediului de Afaceri

MENCS — Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice

MFP — Ministerul Finangelor Publice

MMFPS — Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

MS — Ministerului Sandtdtii

OG - Ordonantd a Guvernului

OMS — Organizatia Mondiald a Sandtdtii

ORDA — Oficiul Romdn pentru Drepturile de Autor

OSIM — Oficiul de Stat pentru Inventii si Mdrci

OUG - Ordonantd de urgentd a Guvernului

PIB — Produsul Intern Brut

PNCDTI - Planul national de cercetare, dezvoltare tehnologicd si inovare
POSCCE - Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitdtii Economice
SNCDI - Strategia nationald in domeniul cercetdrii-dezvoltdrii si inovdrii

UE — Uniunea Europeand

UEFISCDI — Unitatea Executivi pentru Finantarea Invdimantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltdrii i

Inovarii
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Strategia Europa 2020 este strategia Uniunii Europene (UE) adoptati in cadrul Consiliului
European din 17 iunie 2010, pe fondul unei crize economice profunde si al intensificirii provocarilor pe
termen lung, precum globalizarea, presiunea asupra utilizarii resurselor si imbtranirea populatiei.

Strategia Furopa 2020 isi propune si asigure o crestere economici:

- inteligent3, prin dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere, cercetare si inovare;

- durabild, prin promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizirii
resurselor, mai ecologice §i mai competitive;

- favorabild incluziunii, prin promovarea unei economii cu o rati ridicatd a ocupirii fortei de
muncd, In mésurd si asigure coeziunea economica, sociali si teritoriali..

Pentru a defini actiunile necesare aplicdrii Strategiei Ewropa 2020, Comisia Europeani a propus
atingerea, pand in anul 2020, la nivel european, a urmitoarelor cinci obiective:

1. Ocuparea fortei de munci
o o ratd de ocupare a fortei de munca de 75 % in rAndul populatiei cu varste cuprinse intre 20
si 64 de ani.

2. Cercetare si dezvoltare
o alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare, dezvoltare si inovare.

3. Schimbarile climatice si utilizarea durabili a energiei
o reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd (sau chiar cu30%, in conditii
favorabile) fatd de nivelurile inregistrate in 1990;
o cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%;
o cresterea cu 20% a eficientei energetice.

4. Educatie
o reducerea sub 10% a ratei de pérasire timpurie a scolii;
o cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul populatiei in
varstd de 30-34 de ani.

5. Lupta impotriva siriciei §i a excluziunii sociale
o reducerea cu cel putin 20 de milioane a numérului persoanelor care suferd sau riscd si
sufere de pe urma séréciei si a excluziunii sociale.

Conform propunerii Comisiei Europene, al doilea obiectiv din cele cinci din cadrul Strategiei
Europa 2020, este ,,3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (C-D).”

in Europa, cheltuielile destinate CDI se situeazi sub 2% din PIB, comparativ cu 2,6% in SUA si
3,4% in Japonia, in principal ca urmare a nivelului redus al investitiilor private.

In propunerea mentionats, UE urméreste obiectivul de a investi 3% din PIB in CDI, formularea
concentrindu-se mai mult pe resurse decit pe impact. Obiectivul a reusit si atragd atentia asupra
necesitdii ca atit sectorul public, cét si cel privat si investeascd in CDI. Totodatd, o capacitate sporiti de
cercetare-dezvoltare si inovare in toate sectoarele economiei, combinatd cu o utilizare mai eficientd a
resurselor, va imbunétiti competitivitatea si va accelera crearea de locuri de munci.

Obiectivul de 3% din PIB la nivelul UE este defalcat pe statele membre (conform cu propunerile
acestora) si variazi intre 0,5% in Cipru si 4% in Finlanda si Suedia. Mai multe state membre si-au propus
ca obiectiv media UE, de 3%: Belgia, Danemarca, Estonia, Franta, Germania, Slovenia, Spania.

Roménia si-a propus ca obiectiv national, nivelul de 2% din PIB, depasind, astfel, nivelul propus
de alte 10 state membre: Cipru, Malta (0,67%), Slovacia (1%), Cehia (1%, doar sector public), Bulgaria
(1,5%), Letonia (1,5%), Italia (1,53%), Polonia (1,7%), Ungaria (1,8%), Lituania (1,9%).
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Pentru Roménia, nivelul de 2% a fost fundamentat in aprilie 2010 de citre Grupul de lucru
sectorial pentru fixarea obiectivului CDI, pornind de la nivelul de 0,48% din anul 2009, institutia
coordonatoare fiind Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiingificd (ANCS), actuala Autoritatea
Nationald pentru Cercetare Stiintificd si Inovare (ANCSI).

Tabelul nr. 1 - Evolutia investitiilor in activitatea de CDI in produsul intern brut al
RomaAniei in perioada 2009-2020

INDICATOR (%PIB) 2009 2011 | 2013 | 2015 | 2020
Investitii in CDI (surse publice) 0,31 0,33 0,60 0,80 1,00
Investitii in CDI (surse private) 0,17 0,15 0,25 0,50 1,00
Investitii in CDI (surse publice si private) 0,48 0,48 0,85 1,30 2,00

Pentru Roménia este necesard, in primul rdnd, recuperarea decalajelor fata de nivelul atins in UE
pentru investitii iIn CDI. Astfel, in anul 2008, la nivelul UE media cheltuielilor in CDI era de 1,92% din
PIB, iar in Roménia era de 0,45%.

S-a facut o analizd de perspectiva, paralel pentru sectorul public si sectorul privat, luind in calcul
si unele cerinte strategice, sub forma unor stimulente de naturd financiar-fiscald sau a cresterii ponderii
utilizarii fondurilor structurale, in complementaritate cu fondurile publice nationale. Astfel, s-a stabilit ca
scenariu realist atingerea in anul 2020 a nivelului de 2% din PIB, cu contributie egald din partea
sectoarelor public i privat.

In Roménia, sistemul national de CDI este coordonat de ciitre Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetdarii Stiintifice (MENCS) prin ANCSL. Sistemul este constituit din ansamblul unitétilor si institutiilor de
drept public si de drept privat, care au in obiectul de activitate cercetarea-dezvoltarea. Activitatea de cercetare-
dezvoltare cuprinde cercetarea stiintificd, dezvoltarea experimentald i inovarea bazati pe cercetare stiintifica si
dezvoltare experimentald. Cercetarea stiintifics cuprinde cercetarea fundamentald si cercetarea aplicativa.

MENCS exercitd prin intermediul ANCSI misiunea de a asigura elaborarea, aplicarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor in domeniul cercetérii-dezvoltirii §i inovarii, in acord cu Strategia §i cu Programul de
Guvernare.

In perioada supusd auditirii, activitatea de CDI a fost

3 au fost stabilite 3 obiective strategice:

1. Crearea de cunoastere, respectiv obfinerea unor rezultate gtiintifice §i tehnologice de varf,
competitive pe plan mondial, avdnd ca scop cresterea contributiei sistemului romdnesc de CDI la
dezvoltarea stocului mondial de cunoagstere, cresterea vizibilitdtii internationale §i transferul rezultatelor
in economie §i societate.

Atingerea acestui obiectiv presupune integrarea in retele internationale gi promovarea excelentei in
cercetare. S-a propus sd se sustind scoli de excelentd cu recunoastere internationald, avand facilititile
necesare cercetdrii de performants, experientd in formarea tinerilor cercetatori prin doctorat, precum si
conditii pentru tinerii cercetitori postdoctoranzi. De asemenea, s-a prevazut formarea tinerilor cercetitori
in scoli doctorale sau postgraduale de excelentd, care sd le asigure o pregitire corespunzitoare si
dezvoltarea capacititii de a realiza cercetéri avansate
economici §i prin transferul cunogtingtelor in practica economicd.

Acest obiectiv viza obtinerea unor rezultate tehnologice de varf, cercetéri de tipul rezolvare de
probleme complexe de interes local, regional, national sau formulate de agenti economici, precum si
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dezvoltarea de tehnologii, produse i servicii inovative cu aplicabilitate directd. S-a previzut stimularea

parteneriatelor Intre universitati, institute de cercetare si agenti economici, cit si crearea de centre de

competentd si platforme tehnologice, cu finantdri si/sau cofinantiri pe durate medii de timp, de 5-7 ani.
3. Cresterea calitdtii sociale prin dezvoltarea de solutii, inclusiv tehnologice, care si genereze
beneficii directe la nivelul societqitii.

Din aceastd categorie fac parte solutiile la probleme locale, regionale si nationale legate de
coeziunea si dinamica sociald, de cresterea eficientei politicilor, precum si probleme legate de sinitate,
mediu, infrastructurd, amenajarea teritoriului si valorificarea resurselor nationale.

in realizarea celor trei obiective strategice s-au avut in vedere urmitoarele obiective specifice:

1. Cresterea performantei
% obtinerea unor rezultate stiintifice de excelenta, reflectate in cresterea numirului de articole
in publicatii din fluxul principal de cunoastere;
% cresterea de 10 ori a numérului de brevete EPO la un milion de locuitori pani in 2013
(avand ca referinta 1,72 in 2003, fatd de 137 media UE);
% triplarea numarului de brevete inregistrate de OSIM in 2013 fata de 2006 si cresterea
ponderii brevetelor high-tech;
% dublarea ponderii firmelor inovative (care a reprezentat 19% in perioada 2002-2004,
potrivit "Community Innovation Survey").
2. Dezvoltarea resurselor sistemului
% triplarea numéarului de cercetiitori pAna in anul 2013, concomitent cu descresterea mediei de
varsta a cercetitorilor sub 40 de ani;
% asigurarea unui numér mediu anual de 2.000 de burse doctorale;
% cresterea ponderii doctorilor §i a doctoranzilor pand la peste 50% din totalitatea
- cercetdtorilor;
% cresterea atractivitatii carierei in cercetare prin asigurarea accesului si posibilitatea
dezvoltirii carierei pentru cei performanti; '
% atragerea de cercetdtori cu experientd si tineri postdoctoranzi si doctoranzi, indiferent de
nationalitate, Roménia devenind o destinatie de interes pentru excelenta stiintifica;

% cresterea accesului la infrastructuri de cercetare performante, prin participarea la mari
infrastructuri internationale de cercetare si prin dezvoltarea facilititilor de cercetare de
interes national si stimularea creérii de laboratoare performante cu utilizatori multipli.

3. Antrenarea sectorului privat

% cresterea cheltuielilor private cu cercetarea si dezvoltarea la 1% din PIB p4na in 2013;
% stimularea participarii mediului privat la CDI, inclusiv pentru cresterea capacititii de
inovare, dezvoltare tehnologicé si asimilare in productie a rezultatelor cercetirii;
¢ dezvoltarea parteneriatelor public-privat in stiintd si tehnologie prin crearea unor centre de
competentd, platforme tehnologice, parcuri stiintifice, precum si a unor interfete
specializate intre cererea si oferta de CDI;

% simplificarea accesului la schemele de finantare a CDI a firmelor inovative, orientate citre
cofinantare si susfinerea colaboririi cu cercetarea din universitéti si din institutele publice.

4. Cresterea capacitdtii institutionale

% reducerea fragmentirii sistemului de CDI, prin stimularea colaboririi §i a participarii la
retele nationale §i internationale, care sd asigure masa criticd i obtinerea de rezultate
valoroase pe plan international,

% transformarea universititilor si a institutelor publice de cercetare-dezvoltare roméanesti n
actori pe piata internationald a cunoasterii si cresterea colaborarii lor cu firmele;

% profesionalizarea managementului cercetérii;
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% evaluarea internationald a performantei cercetirii pentru toti actorii publici, universititi si
institute de cercetare publice;
% consolidarea rolului stiintei in societate, prin comunicare, promovarea eticii si egalititii de
sanse iIn cercetare, dezvoltarea de interfete dedicate dialogului stiintd-societate.
5. Extinderea cooperdrii internationale
% extinderea cooperdrii internationale in programe si proiecte;
* 0 mai buni reprezentare a Roméniei la nivel institutional si prin expertii s#i in institutii si
organisme reprezentative CDI la nivel european si international;
% participarea diasporei stiintifice roménesti in proiecte de cercetare si la evaluarea
proiectelor, programelor si a politicilor.
Totodatd, au fost stabilite directii strategice de actiune in domeniul cercetarii exploratorii si de
frontierd, in investitia publicd in cercetare-dezvoltare si in domeniul inovrii.

Elaborarea Strateg etare, dezvoltar 201 20 (SNCDI 2020) s-a
desfdsurat in contextul mai larg al Strategiei Europa 2020, in mod particular al initiativei O Uniune a
Inovdrii i al principalului instrument de implementare - Orizont 2020, precum si in contextul coreldrii cu
politicile de coeziune.

SNCDI 2020 este pusa in practici printr-o serie de instrumente, in principal prin:

% Planul national de cercetare, dezvoltare tehnologicd si inovare 2014-2020 (PNCDTI 3);

= Programul operational "Competitivitate” - axa prioritardi "Cercetare, dezvoltare
tehnologicd si inovare pentru sustinerea afacerilor §i competitivitate",

= politici publice in sectoare conexe (fiscale, educationale etc.), desfisurate prin instrumente
de tipul Program operational regional, Program operational "Capacitdti umane”, Programul operational
Dezvoltarea capacitdtii administrative, Programul National pentru Dezvoltare Rurald.

- Prin SNCDI 2020 au fost identificate zonele in care Roménia poate avea contributii semnificative

si, in acelasi timp, prin care poate beneficia de rezultatele stiintei si ale inovirii in cresterea

......

> Prioritiitile de specializare inteligentd presupun definirea si consolidarea unor domenii de
competents ridicatd, In care existd avantaje comparative reale sau potentiale, care pot contribui
semnificativ la PIB.

> Priorititile cu relevantii publica vizeazi alocarea de resurse in domenii in care cercetarea si
dezvoltarea tehnologica raspund unor nevoi sociale concrete si presante.

Obiectivele generale ale SNCDI 2020
1. Cresterea competitivititii economiei romdnegti prin inovare
Strategia sustine tranzitia de la competitivitatea bazati pe costuri la cea bazati pe inovare. Aceasta
presupune dezvoltarea capacitatii firmelor de a absorbi tehnologie de ultima generatie, de a adapta aceste
tehnologii la nevoile pietelor deservite si de a dezvolta, la rAndul lor, tehnologii sau servicii care si le
permitd progresul pe lanturile de valoare.
2. Cresterea contribufiei romdnesti la progresul cunoasterii de frontierd
Strategia sustine cresterea vizibilitafii internationale a cercetérii si dezvoltarii experimentale din
Romaénia. Activititile la frontiera cunoagterii presupun formarea unei mase critice de cercetitori in
domeniile cele mai promititoare, mentinerea avansului in domeniile de nis, unde cercetarea romaneasca
are deja un avantaj comparativ, consacrat sau emergent, standarde internationale de evaluare pentru
proiectele de cercetare si initiative stiintifice de anvergura.
3. Cresterea rolului stiintei in societate
Stiinta si tehnologia devin relevante pentru societate atunci cind efectele lor se resimt in viata
cotidiand a cetdteanului. In acest scop, cercetarea si inovarea raspund nevoilor concrete ale mediului
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economic si ale sectorului public, in special celor de crestere a calititii serviciilor oferite (precum
sdndtatea sau securitatea cetétenilor) si oferd perspective de angajare atragitoare in sectorul privat.

Obiectivele specifice ale SNCDI 2020

1 Crearea unui mediu stimulativ pentru initiativa sectorului privat, prin instrumente de antrenare a
antreprenoriatului si a comercializirii rezultatelor CD, precum si prin credibilizarea parteneriatelor
dintre operatorii publici si cei privati.

2 Sustinerea specializarii inteligente, prin concentrarea resurselor in domenii de cercetare si inovare
cu relevantd economicd si cu potential CD demonstrat, prin parteneriate public-public - care s
conducd la concentrare, eficientd si eficacitate, §i public-privat, care si deblocheze potentialul
identificat. .

3 Concentrarea unei pérti importante a activititilor CDI pe probleme societale, pentru dezvoltarea
capacitétii sectorului CDI public de a solicita si adopta rezultatele cercetdrii si de a raspunde unor
teme legate de provocidrile globale de importantd pentru Roméania.

4 Sustinerea aspiratiei catre excelentd In cercetarea la frontiera cunoasterii prin internationalizarea
cercetdrii din Roménia, evaluare internationald, cresterea atractivitatii sistemului CDI roménesc,
prin mobilitate si parteneriate.

Obiectivele specifice asociate noului ciclu strategic sunt puse in practica printr-o serie de directii
de actiune, care contureazi o cale de transformare sistemica gi traseazi coordonatele evolutiei corelate a
principalilor operatori CDI. Directiile de actiune reprezintd, astfel, o combinatie integrati de mésuri
("policy mix") care acopera principalele dimensiuni ale politicii in domeniul CDI. Aceste directii sunt:

1. Crearea unui mediu stimulativ pentru initiativa sectorului privat

v' Credite fiscale - Strategia stimuleaza cererea privati, inclusiv cea adresati sectorului
public de cercetare, prin mésuri precum:
o adoptarea procedurilor pentru deducerile fiscale de 50% asociate cheltuielilor CD;
e imbunititirea reglementdrilor privind contabilitatea cercetirii, in scopul de a inlesni
definirea si Inregistrarea activitafilor CD private;
e campanie de comunicare a instrumentelor fiscale disponibile operatorilor economici.
v Fonduri de capital de risc si de garantare pot activa sectorul bancar in sustinerea
inovdrii, determinind schimbari de comportament si in rAndul operatorilor economici.
v' Gestiunea proprietitii intelectuale, alituri de programele de educare a cercetitorilor si de
sustinere a serviciilor-suport, constituie puncte principale de interventie ale Strategiei.

2. Sustinerea specializirii inteligente

Specializarea inteligenta sustine reorientarea politicilor CDI cétre acele activititi de cercetare care
ofera rezultate cu relevanti economica. Specializarea inteligentd presupune:

v stimularea unui anumit tip de comportament economic, cu ambitii si orientare regionale sau
globale;

v' intelegerea impactului social al stiintei, tehnologiei si al activititilor economice in
sectoarele relevante;

v’ cercetarea si dezvoltarea interdisciplinara.

Domeniile de specializare inteligentd pentru ciclul strategic 2014-2020 cuprind: bioeconomia,
tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spafiu si securitate, energie, mediu si schimbari climatice,
precum si eco-nanotehnologii si materiale avansate.

3. Solutii inovatoare pentru sectorul public

Strategia vizeazd un proces de concentrare a resurselor in domenii cu relevanti publicd directs,
complementar celui de specializare inteligenti. Au fost identificate urmétoarele domenii de prioritate
publicd: sdnatate, patrimoniu si identitate culturald, tehnologii noi si emergente.

7
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Strategia va sustine, prin instrumente de implementare (in special PNCDTI 2014-2020 si
Programul operational Competitivitate - axa prioritard Cercetare, dezvoltare tehnologicd si inovare
pentru sustinerea afacerilor si competitivitate), dezvoltarea colabordrilor si parteneriatelor public-public si
public-privat, prin
cresterea capacitdtii sectorului public de a face aprecieri asupra nevoii de inovare;
cercetare tematicd la inifiativa cercetitorilor, sustinutdi de institutiile publice direct
interesate de rezultate;
proiecte de sustinere a achizitiilor publice de produse si servicii inovative ("top-down");
instrument de achizitii publice precomerciale si de monitorizare a tehnologiilor noi si
emergente;
stabilirea unei tinte nationale privind ponderea achizitiilor publice de produse si servicii
inovative 1n totalul achizitiilor publice;

v' program-pilot de sustinere a inovirii sociale.

4. Cercetare fundamentald si de frontieri

Urménd principiul ,resursele urmeazi excelenta", internationalizarea si concentrarea vor cataliza
colaboririle interdisciplinare i, prin intermediul lor, vor stimula stiinta cu rezultate care rispund
problemelor de interes general.

Nu in ultimul rénd, cercetarea fundamentald joacd un rol esential in formarea viitorilor cercetitori
si specialisti, in orice mediu si de orice profil.

Principalele directii de actiune previzute, orientate citre accesul la cunoagtere si cercetarea
fundamentald, de frontiera si exploratorie sunt:

v' Directii de cercetare fundamentald - Strategia sustine cercetarea fundamentald si

exploratorie, in principal pe bazi de programe de competitie, prin:

e sustinerea proiectelor de cercetare de frontierd printr-un instrument dedicat;

e sustinerea capacititii de cercetare de frontierd a organizatiilor publice de cercetare,
prin finantarea institutionald; '
sustinerea participarii cercetérii roméanesti la initiative i programe internationale;

e identificarea temelor de cercetare promititoare prin intermediul ,,workshopurilor
exploratorii";

e instrument de sustinere a rezultatelor stiintifice cu potential aplicativ ridicat, pentru
accelerarea transformarii In noi tehnologii cu valoare economici sau sociali.

v" Acces la cunoastere - Pentru intervalul strategic 2014-2020, priorititile riméan asigurarea si

sustinerea accesului deschis la rezultatele cercetérii, prin:
e asigurarea accesului la cercetarea stiintificd din fluxurile principale, pentru toate
organizatiile de cercetare;
e incurajarea publicérii rezultatelor cercetérii roménesti, finantate din fonduri publice,
in standardul "(gold) open access".

v’ Actiuni transversale - Actiunile transversale deservesc simultan, direct si indirect, atét
stiinta exploratorie si cercetarea fundamentald, cat si prioritatile de specializare inteligenta si cu
relevanta sociald. Principalele directii de actiune sunt orientate cétre:

e cresterea capacitatii si performantei institutionale;
piata muncii in cercetare;
internationalizare;
infrastructuri majore si clustere de inovare;
educatie in stiinte si tehnologie i comunicarea stiintei.
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Tintele SNCDI 2020 au fost fixate in spiritul convergentei Roméaniei cu media UE. Au la bazi
premisa cd, pand in 2020, cheltuielile publice pentru cercetare vor creste treptat, pana la 1% din PIB, la
care se adauga facilitatile fiscale - ajutorul indirect - pentru firmele private.

Tabelul nr. 2 — Tintele stabilite prin SNCDI 2014-2020

Valoare | Tinta | Tinta
de baza 2017 2020
(an 2011)
Premise
Cheltuieli publice cu cercetarea-dezvoltarea (% din PIB) 031 | 0,63 1,0
Numiir absolventi de doctorat la 1.000 locuitori, cu varsta de 25-34 1,4 1,5 1,5
ani
Numir de cercetitori in sector public (echivalent norm3 intreagd) 12.409 | 15.000 | 17.000
Publicatii stiintifice in top 10% dintre cele mai citate publicatii din 3.8 5 7
lume (% din totalul publicatiilor stiintifice la nivelul trii)
Co-publicatii stiintifice internationale la 1 mil. locuitori 148 200 300
Capital de risc (% din PIB) 0,033 0,06 0,09
Antrenarea sectorului privat
Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale sectorului de afaceri (% 0,17 0,6 1,0
din PIB)
Numdr de cercetitori In sector privat (echivalent norma intreagi) 3.518 7.000 | 14.500
Co-publicatii public-privat (nr./1 milion locuitori) 8.3 12 16
. IMM inovative care colaboreaza cu altii (%) 2,93 3,5 6
* || Aplieatii brevete EPO (nr./an) 40 80 120
= || Aplicatii brevete USTPO (nr./an) 17 30 60
% Aplicatii marci comerciale comunitare (nr./1 mid. euro PIB ajustat 2,14 3 4
la paritatea puterii de cumpérare)
Impact economic
Firme inovative cu crestere rapida (nr.) - 50 150
IMM care introduc produse sau servicii inovative(%o) 13,17 16 20
: ;; Venituri din licente gi brevete din strainatate (% din PIB) 0,13 0,15 0,17

Pentru atingerea acestor tinte a fost realizatd urméatoarea proiectie bugetara multianuald pentru
finantarea implementérii SNCDI 2014 — 2020:

g

Tabelul nr. 3- Proiectia necesarului de fonduri publice pentru implementarea SNCDI 2014-2020

7 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

@ lz;?i‘i‘;ilflgﬁw 0,41 0,56 0,57 0,63 0,72 0,83 0,97

% {;‘;;’d““pub“"e(mii 2.730.911 | 3.870.244 | 4.176.023 | 4.846.341 | 5.670.831 | 6.684.955 | 7.932.327
Din care, fonduri

% publice pentru 225.000 | 486.000 | 234.000 | 240.000 | 255.000 | 85.000 86.000

= | infrastructuri

rioritare la nivel UE
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I1.1. Prezentarea criteriilor de audit utilizate pentru evaluarea performantei

Criteriile de audit (termenii de referintd), respectiv standardele utilizate pentru a determina daci un
program sau o activitate gi-a atins tintele de performanti programate, prin confruntarea dintre ceea ce este
si ceea ce ar trebui sa fie, au fost identificate din analiza urmétoarelor surse:
legislatie, ghiduri, reglementiri i criterii de performanti stabilite i aplicabile activititii de CDI;
standarde generale, standarde pe domenii si indicatori relevanti;
referinte obtinute prin comparare cu cea mai buni practicd in domeniul auditat;
referinte obtinute prin analizarea evolutiei in timp a unor indicatori privind activitatea de CDI.

VVVY

Pentru efectuarea prezentei misiuni de audit al performantei au fost stabiliti urmétorii termeni de
referinti:
1. economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor publice alocate de catre ANCSI activitatii
de CDI, pentru atingerea dezideratelor stabilite;
2. termeni de referintd cu privire la activitatea de CDI, respectiv:
2.1.Resurse financiare: venituri din activitatea CDI si cheltuieli pentru activitatea CDI;
2.2.Resurse umane:
e cresterea numarului de cercetétori in sectorul public;
asigurarea Tmbunétatirii performantelor cercetétorilor;
atragerea iIn Romaénia a cercetatorilor din afara granitelor tarii;
cresterea atractivitatii carierei in cercetare;
cresterea numarului de doctori in stiinte;
: cresterea numaérului de cercetétori si descresterea mediei de varstd a acestora;
2.3 Infrastructuri CDI: '
sporirea numaérul de infrastructuri de cercetare performante;
participarea la mari infrastructuri internationale de cercetare;
dezvoltarea facilitatilor de cercetare de interes national si stimularea credrii de laboratoare
performante cu utilizatori multipli;
e promovarea accesului la literatura stiintifica de specialitate;
e asigurarea unei baze materiale proprii, optime desfaguréarii activititii CDI;
2.4. Capacitate institutionals
e claborarea, aprobarea si implementarea de cétre institutele nationale de cercetare — dezvoltare
si institutiile de invatimént superior a unor strategii §i programe proprii de cercetare —
dezvoltare in concordantd cu Strategia nationald in domeniul cercetiri — dezvoltarii si inovirii;
e asigurarea cadrului institutional §i organizatoric desfasurdrii optime a activititii institutelor
nationale de cercetare — dezvoltare;
gradul de profesionalizare a managementului cercetérii;
evaluarea si clasificarea institutelor nationale de cercetare — dezvoltare si a institutiilor de
invétimant superior;
e numdrul de brevete EPO si OSIM (avand ca referintd media UE), ponderea brevetelor high-
tech in total brevete, gestionarea si protejarea acestora;
e acorduri de colaborare in vederea participérii la retele nationale si internationale de CDI;
e gestionarea cazurilor de esec al cercetarii;
2.5.Antrenarea sectorului privat:

L, ® © e o e
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¢ ponderea veniturilor realizate de institutiile de invatimant superior si institutele nationale de
cercetare - dezvoltare din activitatea de cercetare dezvoltare prestati agentiilor economici
privati;

e numdrul de parteneriate publice-private incheiate de institutiile de Invatimant superior si
institutele nationale de cercetare - dezvoltare in domeniul stiintei si tehnologiei prin crearea
unor centre de competentd, platforme tehnologice, parcuri stiintifice, precum i a unor interfete
specializate intre cererea si oferta de CDI;

® societdfi comerciale infiintate de cétre institutiile de invitdmant superior si institutele nationale
de cercetare — dezvoltare pentru valorificarea rezultatelor proprii de cercetare — dezvoltare;

2.6. Diseminare:

e rezultate stiintifice de excelentd, reflectate in numarul de articole in publicatii indexate ISI;

e consolidarea rolului stiintei in societate prin comunicarea stiintei, promovarea eticii si
egalititii de sanse in cercetare, dezvoltarea de interfete dedicate dialogului stiinti-societate;

e promovarea rezultatelor cercetdrii prin compartimentele de marketing in vederea cresterii
gradului de aplicabilitate;

2.7. Cresterea capacitétii administrative

1. gruparea tuturor institutiilor de cercetare in subordinea ANCSI;

2. imbunététirea capacititii ANCSI de a monitoriza sistemul national CDI;

3. demersuri legislative pentru asigurarea implementérii méasurilor cuprinse in programele
nationale de reforma pentru implementarea in Roméania a inifiativei emblematice ,,O Uniune a
inovarii” din cadrul Strategiei Europa 2020.

II.2. Descrierea metodologiei de audit, respectiv_a procedurilor de audit

utilizate pentru colectarea si analizarea datelor si informatiilor

Avénd in vedere deficientele constatate cu ocazia evaludrii sistemului de control intern, precum si a
faptului cé nivelul de incredere in sistemul de control intern al ANCSI, stabilit dupi efectuarea testelor de
control incredere a fost scédzut, s-a procedat la imbinarea urmatoarelor tipuri de abordari:

> pe bazi de rezultate, respectiv evaluarea performantei realizate ludnd in considerare indeplinirea
atributiilor referitoare la activitatea de CDI, respectiv in ce masurd au fost indeplinite cerintele
privind economicitatea, eficienta si eficacitatea in implementarea si derularea activititii de CDI;

> pe bazi de probleme, respectiv abordarea indiciilor privind existenta unor probleme referitoare la
desfasurarea activitatilor de CDI, cu privire la posibila repetabilitate si extindere a unor constatiri
rezultate din verificérile efectuate de Curtea de Conturi la entititile aflate in subordinea
MECS/ANCSI, la diverse aspecte mentionate in sesizarile primite de Curtea de Conturi, alte
aspecte prezentate prin mass-media cu privire la activitatea de CDI .

Probele de audit s-au obtinut prin urmétoarele proceduri:

> proceduri de obtinere a datelor si informatiilor, respectiv: observarea, examinarea documentelor,
intervievarea si chestionarea,

> proceduri de sintetizare §i analizare a datelor si informatiilor, grupate in trei categorii de proceduri:

v' proceduri calitative, analiza ,, inainte si dupd”, ce consti in compararea situatiei existente
inaintea demardrii programului/proiectului/procesului/activititii ce face obiectul auditului
performantei, cu situatia rezultatd dupa implementarea acestuia/acesteia;

v' proceduri cantitative, sub forma tehnicilor statistice pentru analiza datelor si a informatiilor,
respectiv: statisticile descriptive pentru intelegerea distributiei datelor i a informatiilor si
analiza regresiilor;

v' proceduri analitice utilizate in analiza datelor si a informatiilor, respectiv: analiza nivelului
de indeplinire a obiectivelor, analiza cost-beneficiu, analiza cost-eficacitate.
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ANCSI este organul de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridics, in
subordinea MENCS, prin care acest minister i§i realizeazi atributiile in domeniul cercetirii stiintifice,
dezvoltérii tehnologice si inovirii. Executia bugetari a ANCSI, aferentd perioadei 2011 — 2014 prezinti
urmétoarele date la capitolul Cercetare fundamentald si cercetare — dezvoltare:

Tabelul nr. 4 — Executia bugetari a ANCSI pentru perioada 2011 — 2014, pe surse de

finantare, la capitolul Cercetare fundamentald si cercetare — dezvoltare

(lei)
Anul BV initial BVC final Pliti efectuate | Evolutie BVC | Realiziri
0 1 2 3 4=2-1)/1 5=3/2

2011, din care: 1.481.677.000 1.275.529.000 1.196.901.510 -13,91% 93,84%
Buget de stat 1.480.300.000 1.274.152.000 1.196.071.230 -13,93% 93,87%
Finantare externa 1.377.000 1.377.000 830.280 0,00% 60,30%
2012, din care: 1.485.065.000 1.197.573.000 1.165.366.102 -19,36% 97.31%
Buget de stat 1.483.895.000 1.196.403.000 1.164.868.636 -19,37% 97,36%
Finantare externa 1.170.000 1.170.000 497.466 0,00% 42,52%
2013, din care: 1.420.615.000 1.141.230.000 1.117.125.124 -19,67% 97,89%
Buget de stat 1.420.015.000 1.138.861.000 1.116.525.653 -19,80% 98,04%
Finantare externd 600.000 2.369.000 599471 294,83% 25,30%
2014, din care: 1.474.166.000 1.257.467.000 1.232.432.796 -14,70% 98,01%
Buget de stat 1.461.163.000 1.245.188.000 1.230.278.877 -14,78% 98,80%
Finantare externi 13.003.000 12.279.000 2.153.919 -5,57% 17,54%
TOTAL, din care: 5.861.523.000 4.871.799.000 4.711.825.532 -16,89% 96,72%
Buget de stat 5.845.373.000 4.854.604.000 4.707.744.396 -16,95% 96,97 %
Finantare externd 16.150.000 17.195.000 4.081.136 6,47% 23,73%

Se poate constata cd prevederile initiale privind alocérile bugetare pentru CDI au fost in fiecare an
corectate in minus, reducerea medie anuald 1n aceastd perioada fiind de aproape 17%.

Reddm mai jos, reprezentarea graficd a acestei executii bugetare:

Figura nr. 1 — Evolutia executiei bugetare in perioada 2011 - 2014, la capitolul
Cercetare fundamentald si cercetare — dezvoltare
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Sub aspectul executiei bugetului de venituri §i cheltuieli la capitolul Cercetare fundamentals si
cercetare — dezvoltare — buget de stat, se constatd cd ANCSI prezintd un trend ascendent al gradului de
realizare, de la 93,87% in anul 2011 la 98,80% in anul 2014, dar in conditiile unei permanente diminuiri a
creditelor bugetare aprobate.

Figura nr. 2 — Executia bugetari in perioada 2011 - 2014,
Ia capitolul Cercetare fundamentala si cercetare - dezvoltare buget de stat (lei)
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La nivelul MECS, finantarea activititii de cercetare este structurati pe doud programe:

1. Programul 532 ..Dezvoltarea capacitdtii de cercetare-dezvoltare si de diseminare a rezultatelor
cercetdrii”’, care urmdreste cresterea calitiii activitatilor de cercetare, prin dezvoltarea si aducerea la nivel
comparabil cu cel european a resurselor umane si a bazei materiale pentru cercetare, precum si prin
promovarea excelentei stiintifice si tehnologice. De asemenea, programul sustine dezvoltarea capacititii
stiinfifice si tehnice nationale in domenii de inaltd tehnologie, armonizate cu cele prioritare pe plan
european. Acest program se adreseaza institutiilor si centrelor de cercetare — dezvoltare, de invatdmant
superior §i agent{i economici.

Rezultatele asteptate in urma deruldrii acestui program sunt:
» cresterea numarului i imbunitétirea structurii calitative a personalului CD;
> cresterea productivititii stiintifice si tehnice si a vizibilititii internationale a resurselor
internationale a resurselor cercetérii din Romania;
> consolidarea centrelor/polilor retelelor de excelent in domenii stiintifice si tehnice de varf;
> cresterea nivelului si imbunéitifirea calitdtii participarii la programe CDI din spatiul
european.
In perioada auditats, pentru realizarea indicatorilor propusi, au fost utilizate fonduri alocate din
bugetul de stat dupd cum urmeaza:

Tabelul nr. 5- Evolutia platilor raportate de ANCSI prin conturile de exécutie in perioada 2011 -
2014 pentru finantarea programului bugetar 532

(lei)
Plati efectuate, din care:
Total 2011 2012 2013 2014
1.464.463.498 317.820.187 336.060.631 373.297.410 437.285.270
2. Programul 578 . Cresterea competitivitdtii economice prin _cercetare si inovare” urmireste

stimularea cooperarn 1ntre 1nst1tutele de cercetare universitati si agen‘;l economici, precum si activitatile

......

si accelerérii procesului de mtroducere a tehnologiilor avansate in economie.
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Rezultatele asteptate In urma deruldrii acestui program sunt:
dezvoltarea cooperdrii cercetare — industrie si a cercetirii de firma;
cresterea numdrului de agenti economici inovativi, care aplicid si dezvoltd tehnologii
avansate;
dezvoltarea capacititii stiinifice §i tehnice nationale in domenii de inalti tehnologie;
racordarea la platformele tehnologice europene;
cresterea gradului de aliniere §i integrare tehnologici a agentilor economici conform
reglementérilor tehnice ale UE si cerintelor dezvoltirii durabile.

fn perioada auditata, pentru realizarea indicatorilor propusi, au fost utilizate fonduri alocate din
bugetul de stat dupd cum urmeazi:

VVYVY VYV

Tabelul nr. 6 - Evolutia plitilor raportate de ANCSI prin conturile de executie in perioada 2011 -
2014 pentru finantarea programului bugetar 578

(lei)
Plati efectuate, din care:
Total 2011 2012 2013 2014
3.242.847.109 871.969.752 830.671.440 746.214.912 793.991.005

Pentru derularea acestor doud programe, in perioada 2011-2014 au fost alocate 99,92% din fondurile
aprobate la capitolul Cercetare fundamentald si cercetare - dezvoltare — buget de stat. Din punct de vedere
al executiei bugetare, plitile efectuate in cadrul acestor programe bugetare (in sumi totald de
4.707.310.607 lei) reprezintd 97,98% din totalul platilor prezentate la acest capitol.

Figura nr. 2 — Ponderea fondurilor alocate si utilizate pentru derularea programelor bugetare in
totalul fondurilor cu aceasti destinatie in perioada 2011 - 2014
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Finantarea celor doud programe de cétre ANCSI in perioada 2011 — 2014 s-a concretizat in mai
multe actiuni care, reflectate in conturile de executie, cuprind urmétorii indicatori:

Tabelul nr. 7 — Situatia plitilor efectuate in cadrul programelor bugetare in perioada 2011 —-2014

(lei)
TOTAL Total Programe Bugetare
INDICATORI PLATI
EFECTUATE 2011 2012 2013 2014
CHELTUIELI TOTALE 4.707.310.607 | 1.189.789.939 | 1.166.732.071 | 1.119.512.322 | 1.231.276.275
01 | CHELTUIELI CURENTE, din care: 4.707.310.607 | 1.189.789.939 | 1.166.732.071 | 1.119.512.322 | 1.231.276.275
20 | TITLUL IO BUNURI SI SERVICI], din care: 11.204.535 4.650.871 3.187.554 1.651.816 1.714.294
20.30 Alte cheltuieli, din care: 11.204.535 4.650.871 3.187.554 1.651.816 1.714.294
20.30.30.1 Oficiul Bruxelles 3.046.087 707.297 798.820 768.840 771.130
20.30.30.2 Manifestari §i expozitii 8.158.448 3.943.574 2.388.734 882.976 943.164

14




55 | TITLUL VIl | ALTE TRANSFERURI 4.302.146.655 | 1.173.925.999 | 1.106.651.152 | 985.252.506 | 1.036.316.998
55.01 Transferuri intetne 3941706982 | 1.125.605.436 | 1.044.731.818 | 879252536 | 892.117.192
Programe PHARE si alte programe
55.01.08 o e ot b 3.324.481 3.324.481 0 0 0
55.01.12 Investitii ale agentilor economici 157.764.155 | 70003712 |  57.393.627 | 15140556 |  15.226.260
cu capital de stat
55.01.13 Programe de dezvoltare 1307.588.147 | 303.130.716 | 329307720 | 316.054700 | 359.086.011
55.01.132 | Program Nucleu 1068.011.271 | 256451350 | 265772.815 | 259320764 | 286.457.333
55.01.13.5 | Instalafii de interes national 230974276 |  44.440400 | 60777503 | 54996795 |  70.759.578
55.01.13.6 | Subventionarea literaturii 6.683.914 2.115.506 1.612.657 1.393.054 1.562.697
55.01.13.7 | “ctiuni promotionale, consultanta, 1.918.686 132451 1144745 | * 335087 306.403
evaludri
55.01.48 Finantarea proiectelor de cercetare- | 5 473 030 199 |  749.137.527 | 658030471 | 548.057.280 | 517.804.921
dezvoltare si inovare
55.01.48.1 | Fondul Planului National CDI 2460620261 | 746783571 | 655.606.945 | 543469.561 | 514.760.184
55.01.48.1.1 | Planul National CDI 2459.786.347 | 746.546.147 | 655299.871 | 543314676 | 514.625.653
55.01.48.12 | Actiuni suport internagionale 833.914 237.424 307.074 154.885 134.531
55.01.482 | Plan Sectorial 10.364.957 1.499.186 1.855.824 4215.077 2.794.870
5501483 | Granturi 2.044.981 854.770 567.702 372.642 249,867
55.02 Transferuri curente in stréinitate 360439.673 | 48320563 | 61919334 | 105999.970 | 144.199.806
(cétre organizatii internationale)
55.02.01 Contribuii si cotizatii la organisme 360439.673 | 48320563 | 61919334 | 105999970 | 144.199.806
” internationale
% PROIECTE CU FINANTARE
| DIN FONDURI EXTERNE
56 | TITLULVII | Qe oo S ABILE (B0 393488417 | 10742069 |  56.893365 | 132.608.000 | 193.244.983
POSTADERARE
% 59 | TITLUL X | ALTE CHELTUIELI 471,000 471.000 0 0 0

Conform datelor prezentate in tabelul de mai sus, se constati cd ponderea cea mai mare au avut-o

7

| | sumele platite la titlul VII ,,Alte transferuri” (91,39%), avand structura prezentati in graficul de mai jos:
Figura nr. 3 — Ponderea destinatiilor de cheltuieli in totalul plitilor efectuate in cadrul titlului VII
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Din datele prezentate mai sus, se observa cd ponderea cea mai mare (57,18%) o reprezinti finantarea
% Planului national de cercetare-dezvoltare gi inovare II pentru perioada 2007-2013 (PNCDI II), a cirui
derulare urma s fie finalizatd la data de 31.12.2015.
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A doua destinatie, din punct de vedere al ponderii in totalul platilor (24,83%), o reprezinti
Programul Nucleu (PN), aprobat prin HG nr. 132/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
contractarea, finanfarea, monitorizarea si evaluarea programelor-nucleu de cercetare-dezvoltare, al cirui
termen de finalizare a fost prorogat sistematic, in prezent fiind prevazutid incheierea acestui program la
data de 31.12.2015.

De asemenea, un cuantum important de fonduri (8,38%) a fost alocat contributiilor si cotizatiilor la
organisme internationale.

Din analiza directiilor de actiune prezentate in conturile de executie aferente celor doud programe
bugetare in perioada 2011 — 2014, se constatd faptul ci daca platile efectuate de citre ANCSI pentru
derularea PNCDI II au cunoscut o reducere constantd de-a lungul perioadei auditate, iar cele alocate PN
s-au mentinut la un nivel relativ constant, o evolutie spectaculoasi (198,42%) au cunoscut-o contributiile
si cotizatiile la organismele internationale la care Romaénia este parte.

Conform HG nr. 1265/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind contractarea,
finantarea, monitorizarea si evaluarea programelor, proiectelor de cercetare-dezvoliare si inovare §i a
actiunilor cuprinse in Planul national de cercetare-dezvoltare si inovare finantarea PNCDI II a fost
realizati de citre ANCSI pe bazd de contracte de finantate incheiate cu Unitatea Executivd pentru
Finantarea Invatamantulul Superior, a Cercetérii, Dezvoltirii si Inovérii (UEFISCDI), Agentia Spatiald
Romaéna (ASR) si Institutul de Fizicd Atomicé (IFA). Pentru derularea PNCDI II in perioada 2011 — 2014,
ANCSI a efectuat plati, conform datelor din Figura nr. 4.

Figura nr. 4 — Schema destinatiei fondurilor pe contractori, pentru derularea PNCDI II
in perioada 2011 - 2014
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Contributia fiecérei institutii contractoare in derularea PNCDI II se prezinti ca in Figura nr. 5.

Figura nr. 5 — Ponderea institutiilor contractoare in totalul plitilor efectuate pentru derularea
PNCDI II in perioada 2011 — 2014
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In ceea ce priveste finantarea diferitelor categorii de beneficiari, ponderea beneficiarilor finali ai
fondurilor derulate in cadrul PNCDI II se prezintd conform graficului urmétor:

Figura nr. 6 — Ponderea categoriilor de beneficiari in totalul plitilor efectuate pentru
derularea PNCDI II in perioada 2011 — 2014
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Din punct de vedere al evolutiei finantérii principalelor categorii de beneficiari, institutiile de
invafimant superior, desi detin cea mai mare pondere in totalul platilor efectuate, inregistreazi un trend
descendent accentuat al evolutiei in aceasta perioadd. Aceeasi evolutie o prezinta si institutele nationale de
cercetare — dezvoltare, precum si institutiile publice, la polul opus aflandu-se societatile comerciale si
organismele neguvernamentale care, incepand cu anul 2012 inregistreaza o continui crestere.

Grafic, situatia se prezinti ca in Figura nr. 7
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Figura nr. 7 — Evolutia finantirii principalelor categorii de beneficiari ai PNCDI 11
in perioada 2011 - 2014
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Referitor la contributiile si cotizatiile la organisme intonationale, cea mai mare pondere in totalul
platilor efectuate cu aceastd destinatie este reprezentatd de contributia financiard a Roméniei ca stat
membru al Agentiei Spatiale Europene (ESA). Aceastd obligatie a fost instituitd prin Legea nr. 262/201 1
pentry ratificarea Acordului dintre Romania si Agentia Spatiald Europeand (ESA) privind aderarea
Romadniei la Conventia pentru infiintarea Agentiei Spatiale Europene §i termenii §i conditiile aferente,
semnat la Bucuresti la 20 ianuarie 2011, pentru aderarea Romdniei la Conventia pentru infiinfarea
Agentiei Spatiale Europene, semnatd la Paris la 30 mai 1975, pentru aderarea Romdniei la Acordul
dintre statele parti la Conventia pentru infiintarea Agentiei Spatiale Europene si Agentia Spatiald
Europeand privind protectia §i schimbul de informatii clasificate, semnat la Paris la 19 august 2002,
urmare céreia in perioada 2011 — 2014 ANCSI a achitat suma totali de 52.783.459 euro.

Prin achitarea acestei contributii, precum si prin statutul Roméniei de stat membru al ESA, s-a
permis accesul organizatiilor din Romaénia, in aceeasi masurd cu cele din tarile membre ESA, la toate
programele derulate, aceasta constituind un important transfer de tehnologie si deschiderea unei piete de
tehnologie avansati. Accesul direct la sistemele spatiale ESA faciliteazd dezvoltarea aplicatiilor spatiale
pentru agriculturd, mediu transporturi, masurarea dezastrelor, telemedicina.

Astfel, la nivelul anului 2014, din contributia financiard de 7.862.818,73 euro a fost estimati o rat
de recuperare de 88% prin cele 35 de proiecte aflate in derulare la nivel national.
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Urmare misiunii de audit al performantei, au rezultat constatéri gi concluzii care pot fi prezentate in
sintezd dupéd cum urmeaza:

<> potrivit clasamentelor europene si mondiale, sistemul de cercetare din Roménia ocupa
ultimele locuri, mult sub potentialul real;

<> in conditiile unei subfinantiri a sistemului de cercetare roménesc, comparativ cu
posibilitatile de finantare ale altor state membre UE, sistemul de cercetare romanesc se poate mandri cu
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realizdri remarcabile in fizicd, agriculturd, chimie etc., participarea specialistilor fiind esential motivati de
realizarea unor obiective ale vietii de cercetétor, dar si din dorinta de afirmare internationala;

< cu toate cd statul trebuia si asigure stimularea CDI nationale, aceasta fiind considerati
prioritate nationald si principala activitate creatoare §i generatoare de progres economic si social, sectorul
de cercetare roménesc a fost puternic afectat dupd anul 1989 urmare subfinantirii sistemului,
managementului defectuos, dar si incoerentei cadrului legal referitor la activitatea de cercetare-dezvoltare,
datoratd in principal lipsei unei viziuni nationale pe termen lung;

< dupd anul 1990, peste 130 de unitdfi de cercetare au fost reorganizate in societiti
comerciale sau regii autonome, in vederea unor viitoare privatiziri, avind ca miz3i activele detinute, sau
oportunitatea de moment a producerii §i comercializirii unor produse sau servicii. Dar, neglijarea
activitdtii de cercetare in favoarea oportunititii de moment a desfdsurdrii unor activititi comerciale
generatoare de profit a condus la Incetarea activititii unor renumite centre roménesti de cercetare;

<> politica de organizare si finantare a sistemului de cercetare nu a tinut cont de specificitatea
activitdtii, In care obfinerea unor rezultate semnificative se face in ani de cercetare si de studiu, pentru care
este necesard asigurarea unui mediu stabil, atit financiar cét si organizational. Fluctuatiile fondurilor de la
an la an fac imposibild desfasurarea in bune conditii a activitdtii de cercetare. Desele reorganiziri si
redistribuiri de fonduri au afectat continuitatea activititii de cercetare;

<> alocarea si utilizarea fondurilor publice pentru finantarea activitatii de CDI, se apreciaza in
general ca fiind pozitiva prin activitatea desfasuratd in cadrul proiectelor derulate in perioada 2011 — 2015,
insd este necesard intensificarea preocupdrii pentru valorificarea rezultatelor obtinute si realizarea de
venituri, astfel Incét si se asigure eficienta, economicitatea si eficacitatea utilizarii fondurilor publice;

<> un aspect fundamental pentru functionarea sistemului de cercetare il constituie calitatea si
numirul personalului angrenat. Imbtranirea resursei umane, ca urmare a naintirii in vérstd a vechilor
generatii de specialisti si inrolarea foarte redusé de tineri sunt aspecte de care ar trebui s se {ind seama in
vederea uneli viitoare reforme a sistemului;

<> potrivit standardelor internationale, dar si dupa nevoile interne, Roméania nu are destui
cercetdtori, lipsind masa critica de resurse umane pentru dezvoltarea unor domenii promititoare si, in mod
special, pentru cercetarea §i inovarea interdisciplinard. Numérul de cercetétori din mediul de afaceri este
in scédere, iar marile companii cu filiale in Romaénia se aratd reticente in privinta dezvoltirii unor centre
de cercetare locale si a desfasurarii unei activitéti curente de cercetare-dezvoltare;

< sectorul de cercetare-dezvoltare din Roménia este subdimensionat si datoritd finantarii
reduse; in cifre absolute, In Roménia se cheltuieste pentru cercetare si dezvoltare, pe cap de locuitor, de
aproape 20 de ori mai putin decit media europeana;

> finantdrile alocate efectiv in perioada 2011-2014 au fost sub nivelul aprobat initial, fapt ce
are un impact asupra posibilitifii mentinerii dotérilor tehnice ale institutelor nationale de cercetare-
dezvoltare, in pas cu cele apérute pe piata internationald in domeniul specific al CDI;

<> neritmicitatea si impredictibilitatea organizarii competitiilor pentru atribuirea proiectelor de
cercetare, precum si timpul prelungit de evaluare a proiectelor depuse conduc la distorsiuni cu impact
negativ asupra finantérii activitatii de cercetare;

< sunt necesare eforturi in vederea orientérii activitatii de CDI cétre sectoarele economice cu
potential de crestere, printr-o activitate intensd de marketing constdnd in cresterea vizibilitdtii si
identificarea nevoilor de inovare la nivelul agentilor economici;

<> nu in toate cazurile rezultatele cercetdrii au fost evidentiate in Registrul special al
rezultatelor din CDI, nu s-a procedat la intocmirea Fiselor speciale de evidentd a rezultatelor activitdtii de
CDI pentru fiecare proiect derulat in perioada 2011-2015 si nu a fost publicat pe pagina proprie de internet
acest registru;
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< lipsa unei viziuni politice referitoare la activitatea INCD ,,Cantacuzino” a determinat
aparifia $i manifestarea unor interese financiare private ce pot pune tara noastrd in imposibilitatea
asigurdrii productiei urgente de vaccinuri, in cazul unor epidemii sau pandemii;

< potrivit datelor si situatilor privind activitatea de CDI, atit finantdrile din fonduri publice
cit si cele din surse private alocate activitifii de CDI prezintd o reducere constatd, ceea ce conduce spre
premisa cd obiectivul asumat de Roménia in contextul Strategiei Europa 2020 nu va fi realizat;

<> alocarea in anul 2014 a sumei de 1.848.811 mii lei pentru derularea activititii de CDI
reprezintd doar 67,7% din valoarea de 2.730.911 mii lei, asumati prin Proiectia bugetard multianualid
pentru finantarea implementdrii SNCDI 2014-2020, subliniind tendinta de nerealizare a obiectivelor
asumate atét pe plan national cét si la nivel european;

< politica de organizare si finantare a sistemului de cercetare nu a tinut cont de specificitatea
activitdtii de CDI, unde obtinerea unor rezultate semnificative se face in ani de cercetare si de studiu,
pentru care este necesard asigurarea unui mediu stabil financiar §i organizational. Fluctuatiile fondurilor
de la an la an, desele reorganizri, alocérile de fonduri ficute cu intirziere, dupa ce ci au fost insuficiente,
au afectat continuitatea si eficacitatea activititii de cercetare;

< in perioada 2011 — 2014, institutele nationale de cercetare au fost defavorizate in aplicarea
stimulentelor fiscale comparativ cu operatorii economici, a ciror activitate de CDI este orientati spre
aplicarea rezultatelor CDI in dezvoltarea propriei activitati;

< spre deosebire de INCD - uri, activitatea universititilor este finantati prin bugetul MENCS
pe baza contractelor institutionale si complementare, inclusiv prin studiile universitare de doctorat care
cuprind si componenta de cercetare stiintificd, fapt ce asigurd universititilor un avantaj in derularea
activitatii de CDI;

> sunt necesare demersuri in vederea stabilirii documentatiilor, colectiilor sau bazelor de date
de interes national si depunerii acestora la institutele nationale sau la institutiile publice desemnate in acest
scop de autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare, conform prevederilor legale in vigoare;

> in perioada 1990-2014, suprafata de teren necesard cercetérii agricole a fost diminuati de la
circa 159.000 ha (din care circa 84.000 ha strict necesare cercetirii agricole) la aproximativ 33.000 ha;
<2 lipsa unei hotdrdri politice referitoare la reglementarea cadrului legal si asigurarea

resurselor financiare necesare efectudrii la nivel national a lucririlor cadastrale in vederea intabuldrii in
cartea funciard a dreptului statului asupra terenurilor strict necesare cercetdrii agricole constituie aspecte
favorabile aparitiei si manifestarii unor interese private ce pot afecta domeniul public al statului detinut de
unitétile de cercetare; :

> sunt necesare demersuri in vederea protectiei suprafetelor de teren cu risc crescut de
ocupare abuziva (ex. terenurile de interes imobiliar, agricol etc.), semnalarea operativi a acestor situatii
cétre toti factorii de decizie, mediatizarea acestor situatii in cadrul unor dezbateri publice prin prezentarea
consecintelor irecuperabile asupra activititii de cercetare in domeniul agricol, precum si luarea tuturor
masurilor care se impun 1n vederea descurajérii manifestérii unor interese private nelegitime, ce pot afecta
domeniul public al statului detinut de unitatile de cercetare;

<» potrivit Raportului Global privind Competitivitatea 2013-2014, intocmit de Forumul
Economic Mondial, economia Roméniei a fost cotatd ca fiind bazata pe eficients, in timp ce toate celelalte
economii ale statelor membre UE sunt deja cotate la nivelul bazat pe inovare;

18 sistemul roménesc de CDI este in primul rAnd unul public, doar 38,3% din activitatea de
CDI fiind efectuati de cétre sectorul de afaceri (media UE fiind de 61,5 %). Totusi, Roméania, a punctat in
ceea ce priveste stiintele si tehnologiile noi, precum si numarul absolventilor cursurilor de doctorat;

< sunt necesare demersuri pentru asigurarea implementarii i functionarii optime a registrelor
electronice realizate In cadrul proiectelor finantate prin fonduri europene in vederea cresterii capacititii
ANCSI de gestionare a fondurilor bugetare alocate activititii de CDI, precum si a patrimoniului
rezultatelor cercetérii, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate;
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<> sunt necesare demersuri in vederea elimindrii restrictiilor impuse institutelor nationale de
cercetare in dezvoltarea colaboririi cu sectorul privat, concomitent cu intirirea controlului ANCSI asupra
actiunilor de valorificare a rezultatelor activitatii de CDI desfasurati de institute. De asemenea, sunt
necesare demersuri pentru identificarea de noi solutii care si conduci la crearea de parteneriate public —
privat, astfel incit s se asigure ancorarea directiilor de cercetare la necesitatile reale manifestate in piati
de cétre operatorii economici, pornind de la experienta ca parteneri/membri a institutelor si universitatilor
in structuri de tip cluster.

V.1. Observatii privind evolutia activititii de cercetare-dezvoltare in Roménia

Cu toate ci in anul 1989 Roménia detinea platforme industriale impresionante, in sistemul de
cercetare erau angrenati peste 150.000 de oameni, erau derulate proiecte semnificative in domeniile
fizicii (Planul Nuclear National — Platforma Magurele), agriculturii (soiurile superproductive de floarea
soarelui, porumb, etc.), chimiei (petrol si gaze), etc., in prezent, potrivit clasamentelor europene si
mondiale, sistemul de cercetare din tara noastri ocupi ultimele locuri, mult sub potentialul real.

in conditiile unei subfinantdri a sistemului de cercetare roménesc, comparativ cu posibilititile de
finantare a altor state membre UE (de exemplu, numai bugetul anual pe 2014 pentru cercetare-dezvoltare
al unui producitor auto german a fost de aproximativ 13 miliarde euro), cu o infrastructurd de cercetare in
mare parte uzatd fizic §i moral, sistemul de cercetare roménesc se poate mandri cu realiziri remarcabile in
fizica, agriculturd, chimie etc. Spre exemplificare mentiondm: la Institutul de Fizicd Nuclears - Migurele
se va dezvolta cel mai puternic laser din lume; aproximativ 65% din suprafata cultivati la nivel national
este constant ocupatd de soiurile create de cercettorii institutului INCDA Fundulea; ,apa vie”, respectiv
apa sdrdcitd in deuteriu produsd la INCD pentru Tehnologii Criogenice Ramnicu Valcea, este folositd in
clinicile din Intreaga lume la tratarea unor boli, etc.

Subfinantarea cronicd a CDI in Roménia a fost cauzatd, in multe cazuri, de o lipsd de viziune
politicd in luarea unor masuri concrete. Astfel, poate fi mentionatd hotdrirea politici referitoare la
achizitia in anul 2014 a unor avioane militare second hand, in conditiile in care Romania este printre
putinele {ari ce defin experienta necesard atit in cercetarea §i proiectare in domeniul aeronauticii prin
Institutul National de Cercetare Dezvoltare Aerospatiald - Elie Carafoli, (proiectarea avioanelor militare
IAR 93 5i IAR 99), cét si In fabricatia acestor modele prin SC Avioane Craiova SA, in colaborare cu SC
Aerostar Bacdu SA, SC Aerofina SA Bucuresti, SC Turbomecanica SA, SC IAR SA Ghimbav etc.

De asemenea, lipsa unei viziuni politice referitoare la INCD pentru Microbiologie si Imunologie
» Cantacuzino” a determinat aparitia §i manifestarea unor interese financiare private ce pot pune tara
noastrd in imposibilitatea asigurdrii productiei urgente de vaccinuri in cazul unor epidemii sau pandemii.

Cu privire la cadrul legal referitor la activitatea de cercetare, desi, potrivit prevederilor art. 1335, alin.
(2) din Constitutia Romdniei, statul trebuia si asigure stimularea cercetdrii stiintifice si tehnologice
nationale, acestea fiind considerate prioritdti nationale si principalele activitati creatoare si generatoare
de progres economic §i social, sectorul de cercetare roménesc a fost puternic afectat dupd anul 1989
urmare subfinantérii sistemului, managementului defectuos dar si incoerentei cadrului legal referitor la
activitatea de cercetare-dezvoltare, datorita in principal lipsei unei viziuni nationale pe termen lung.

Conform prevederilor actelor normative intrate in vigoare dupa anul 1990, unititile de cercetare se
puteau organiza si functiona ca societdti comerciale, regii autonome, unititi fird personalitate juridici in
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cadrul regiilor autonome, sau ca institutii publice in domeniul cercetirii-dezvoltirii. Astfel, avdndu-se in
vedere necesitatea moduldrii pe criteriul autonomiei functionale §i financiare, dupid anul 1990 peste 130
de unititi de cercetare au fost reorganizate in societiti comerciale sau regii autonome, in vederea
unor viitoare privatiziri, avind ca mizi fie activele detinute, fie oportunitatea de moment a
producerii si comercializirii unor produse sau servicii. Dar, asimilarea activititii de cercetare cu
oportunitatea de moment a desfasuririi unor activititi comerciale generatoare de profit, a condus la
incetarea sau restringerea activititii unor renumite centre roménesti de cercetare, care trebuiau si
desfégoare activititi de cercetare in vederea dezvoltirii economice spre bundstarea tuturor, nu activititi de
comert cu marfuri §i servicii.

Spre exemplificare mentiondm doar céteva astfel de centre de cercetare romanesti, a ciror activitate
a fost puternic afectatd de interese financiare private: s

> SC Institutul National al Lemnului SA, cu o experientd de peste 76 de ani de existenti s-a dovedit
a fi promotorul stiintei i inovérii in domeniu, realizind numeroase inventii ce au dus la fabricarea de noi
produse, proiectarea unei retele complexe de drumuri forestiere §i a celor mai multe fabrici de profil. Cu
toate acestea, in anul 2011 a fost deschisa procedura de insolventi a institutului;

> Institutul de Cercetare si Productie pentru Cresterea Porcinelor Peris (SC Romsuintest Peris SA) -
unitate de elitd, cu mare traditie in cresterea porcinelor, fiind singura unitate din Roméania unde se ficea
cercetare stiintificd In domeniul cresterii porcinelor. De-a lungul anilor, la Perig au fost obtinute rezultate
notabile: omologéri si brevetdri, ameliorari, obtinere de rase hibride, imbunatiiri ale metodologiilor de
selectie si a tehnologiilor de crestere colabordri la proiecte cu clinici medicale si institute de cercetare din
domeniul biologic, agronomic i al medicinii. in prezent SC Romsuintest Perig SA se afld in faliment,
activele societatii fiind scoase la vinzare de administratorul Jud1c1ar

» SC Institutul National Pasteur SA a fost infiintat in anul 1895 in cadrul Scolii Superioare de
Medicind Veterinars, ca Institutul de Vaccin Animal. In anul 1920, la aniversarea centenarului nasterii
savantului francez Louis Pasteur, numele este schimbat In Institutul de Seruri si Vaccinuri Pasteur, fiind
cotat ca al treilea institut de acest fel din Europa. In decursul istoriei sale, institutul a avut o contributie
esentiald in eradicarea unor boli epizootice la animale (variola ovind, durina, morva, bruceloza, febra
aftoas#) si reducerea drasticd a incidentei altora (antraxul, tuberculoza, agalaxia contagioasi a oilor, pesta
porcind, boala de Newcastle, leucoza enzooticd bovini, rabia etc.). Cu toate acestea, in anul 2013, urmare
acumuldrii de datorii, institutul a intrat in insolventa;

> SC Institutul National al Sticlei SA, implicat de peste 30 de ani in activitatea de cercetare-
dezvoltare, proiectare si consultantd in industria sticlei. Cu toate acestea in anul 2009 conducerea
institutului anunta deschiderea procedurii de insolventi;

» SC Institutul de Cercetare Dezvoltare in Stiinte Fizice si Naturale (IMOD Bucuresti SA), se afli in
insolventd din anul 2011. ,,Forma, suprafata, designul, locatia §i istoria clidirii o fac perfectii pentru
casd de modi sau un boutique hotel", se arata in cuprinsul anuntului de vanzare al sediului institutului,
aflat pe strada Georges Clemenceau, chiar in centrul Bucurestiului.

V.2. Dezvoltarea sistemului CDI prin imbunititirea capacititii si a performantelor
sistemului de cercetare din Romania

a) Capacitatea institutionald necesard realizdrii activititii de CDI

Conform precizérilor din SNCDI 2014-2010, Romaénia a incheiat ciclul de politici publice 2007-
2013 in domeniul cercetérii, dezvoltirii si inovarii (CDI). Noul ciclu incepe in 2014 si se intinde pani in
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2020. Se afirma cd SNCDI 2007-2013 a sustinut obiective ambitioase, orientate mai ales spre cresterea
productiei stiintifice si a capitalului uman autohton din cercetare, bazdndu-se pe o crestere substantiala a
alocdrilor publice pentru cercetare i dezvoltare tehnologicd, precum si pe investitii insemnate pentru
modernizarea infrastructurilor specifice. Nu in ultimul rdnd, Strategia CDI 2007-2013 a sustinut
internationalizarea i a contribuit la stabilirea unui sistem de guvernare si a unui cadru institutional prin
care s-au simplificat procedurile administrative.

Cu toate acestea, judecind dupi standardele internationale, dar si dupi nevoile interne,
Rominia nu are cercetiitori suficienti. Lipseste masa critici de resurse umane pentru dezvoltarea
unor domenii promititoare i, in mod special, pentru cercetarea si inovarea interdisciplinari.
Numirul de cercetitori din mediul de afaceri este in sciidere, iar marile companii cu filiale in
Rominia se aratd reticente in privinta dezvoltirii unor centre de cercetare locale si a incadririi
activititilor specifice ca activitifi de cercetare-dezvoltare. Mobilitatea intra si intersectoriald este
limitatd, avand un impact nedorit asupra circulatiei cunostintelor tehnice si inovirii. Accesul sectorului
privat la infrastructurile publice de cercetare este dificil, serviciile oferite sunt limitate si, in consecinti,
gradul de utilizare al acestor instalatii este scdzut. Sectorul CD din tari este, prin urmare,
subdimensionat. Pe de-o parte, aceasta se datoreazi finantirii reduse (in cifre absolute, in Roménia
se cheltuieste pentru cercetare si dezvoltare, pe cap de locuitor, de aproape 20 de ori mai putin decit
media europeansi - sursa Eurostat). Pe de altd parte, cererea de cercetare si dezvoltare este seizuti, nu
este stimulati suficient si nici nu stimuleaza suficient alte sectoare economice. Sectorul CDI se
dovedeste slab conectat, atdt cu mediul de afaceri, cit si cu publicul in general. in aceste conditii, inovarea
nu reprezintd un factor central al dezvoltirii economice si sociale in Romania.

Noul ciclu strategic tine seama de implinirile i de nerealizdrile ultimelor dous decenii de reformi a
cercetdrii §i inovérii, precum si de tendintele internationale, care sustin o cercetare stiintifici orientati mai
puternic spre rezultate comensurabile, cu impact practic. Experienta ultimului ciclu strategic arati faptul
cd rezultatele ciclului urmétor depind de construirea §i mentinerea unui larg parteneriat pentru inovare.
Acest parteneriat presupune o perspectivd coordonatd, integratd asupra sistemului CDI si exprimi un
angajament pe termen lung in urmétoarele privinte:

- asigurarea resurselor: statul planificd §i aproba bugete publice multianuale pentru CDI, cu

respectarea tintei angajate pentru 2020;

- predictibilitatea: CDI se bucurd de reguli clare si stabile, de repere de excelentd internationale, care

incurajeazé colaborarea si competitia in sistem;

- credibilizarea parteneriatului public-privat: sectorul public si cel privat evolueazi corelat,

mobilizind cheltuieli private pentru CD care s atingi 1% din PIB, tn 2020.
De aceea, agsa cum am mai ardtat, SNCDI 2020 vizeazd urméatoarele tipuri de priorititi:

- Priorititile de specializare inteligenti, care presupun definirea si consolidarea unor domenii de
competentd ridicatd, In care existi avantaje comparative reale sau potentiale, care pot contribui
semnificativ la PIB.

- Prioritatile cu relevanti publica, ce vizeazi alocarea de resurse in domenii in care cercetarea si
dezvoltarea tehnologica raspund unor nevoi sociale concrete si presante.

Din documentele prezentate de citre ANCSI si din rapoartele de audit intocmite la nivelul camerelor
de conturi, au rezultat urmétoarele aspecte relevante privind activitatea desfasurati la nivelul INCD -
urilor:

% INCDBNA Balotesti - Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Biologie si
Nutritie Animala

v' Strategiile proprii elaborate de catre institut respectd prevederile legale privind activitatea de
cercetare-dezvoltare. Definirea directiilor strategice ale activitiitii de cercetare, dezvoltare si inovare s-a
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efectuat in functie de potentialul de cercetare al institutului, precum si de tendintele de ordin national si
international, insd neritmicitatea si impredictibilitatea organizirii competitiilor precum si timpul
prelungit de evaluare a proiectelor depuse conduc la distorsiuni cu impact negativ asupra finantirii
activitatii de cercetare. Astfel, competitia ,,Tinere echipe” a fost organizatd in octombrie 2014 si
evaluarea ei a inceput doar in luna mai 2015, iar competitia ,,Parteneriate” a avut termenul de depunere al
proiectelor a fost iunie 2013, iar rezultatele au fost publicate abia in iunie 2014.

v’ Institutul are in dotare echipamente si aparaturd moderne, comparabile cu cele la nivel european
precum si specialisti instruiti in vederea utilizarii acestora, insd frecventa redusa a competitiilor organizate
de citre UEFISCDI determind ca unele echipamente de lucru si nu fie utilizate la capacitatea lor
maxima;

v Procentul cercetatorilor in totalul personalului institutului a oscilat intre 19,7% 1in anul 2013 si
21,4% in anul 2012. Pentru anul 2015 se remarcd tendinta de crestere a procentului privind functia de
cercetdtor grad I (de la 1,9% aferent anilor 2011-2014, la 4,3% aferent anului 2015), ca urmare a sustinerii
concursurilor de promovare in grad. in dinamica, rata numarului de cercetitori in total personal aferent
activitifii de cercetare este cuprinsd intre 64,6% (in anul 2013) si 70,2% (in anul 2012). Procentul sciizut
inregistrat in anul 2013 este motivat de sciiderea numirului de cercetitori (de la 33 la 31) concomitent
cu cresterea celorlalte categorii de personal..

v in perioada auditats, institutul a participat la mai multe proiecte internationale, rezultatele
obtinute fiind concretizate in articole, participiiri la conferinte, simpozioane, comuniciri stiintifice
internationale, stagii de specializare, mai multe cereri de brevete de inventie, obtinAndu-se diferite
premii. Personalul din cercetare al INCDBNA Balotesti a realizat in intervalul auditat 229 articole si
comunicdri stiintifice, 62 studii, tehnologii, servicii etc. si a derulat un numar total de 57 proiecte, din care
42 sunt nationale iar 15 proiecte sunt internationale, ceea ce denotd colaborarea institutului cu diversi
parteneri din strdinétate. Din totalul numarului de proiecte in derulare, pe domenii de cercetare, ponderea
cea mai mare o reprezinti domeniul cercetirii aplicative, in procent de 89% (cu componente din
domeniul cercetirii fundamentale), urmat de inovare (7% si cercetarea stiintificd fundamentald (4%).

v Pentru valorificarea rezultatelor proprii de cercetare dezvoltare si inovare, INCDBNA Balotesti nu
a infiinat societd{i comerciale i nici nu detine actiuni ori parti sociale in cadrul unor societati comerciale.
in cadrul institutului, valorificarea rezultatelor proprii (ca activitate conexa a activitétii de CDI) are loc
printr-o retea proprie de desfacere, prin care se pun la dispozitia clientilor produse de uz furajer rezultate
din activitatea de cercetare, deja testate pe animale si controlate din punct de vedere nutritional si calitativ,
INCDBNA Balotesti avand acreditare ISO9001 si aviz sanitar emis de ANSVSA.

v"  INCDBNA Balotesti detine din anul 2011 un brevet de inventie in calitate de co-titular, iar in
perioada 2011-2015 a depus, in calitate de titular, 12 cereri de brevete de inventie cu posibild valorificare
ulterioard a acestora. Institutul a obtinut 53 de rezultate din activitdtile de cercetare — dezvoltare, care au
fost inregistrate in registrul special de evidentd al rezultatelor CDI conform cadrului legal, dar nu toate
rezultatele cercetdrii obtinute in cadrul proiectelor au fost evidentiate in contabilitate. Din verificarea
efectuatd de auditorii publici externi, s-a constatat un numir de 17 rezultate aferente proiectelor de
cercetare —dezvoltare neevidentiate in contabilitatea entitatii.

= INCDTIM Cluj-Napoca - Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Tehnologii
Izotopice si Moleculare.

v INCDTIM Cluj-Napoca a elaborat Strategia de dezvoltare conform prevederilor legale privind
cercetarea stiintificd i dezvoltarea tehnologica. Definirea directiilor strategice ale activitatii de cercetare,
dezvoltare si inovare s-a efectuat in functie de rezultatele obtinute, precum si de tendintele internationale.
Obiectul de activitate al INCDTIM Cluj-Napoca consti in activititi de cercetare-dezvoltare in domeniul
propriu de activitate, respectiv ,,Cercetare dezvoltare in alte stiinte naturale si inginerie”.
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v' In perioada auditata ICDTIM Cluj-Napoca a derulat atét proiecte de cercetare finantate din fonduri
publice, cit si proiecte 1n cadrul unor planuri si programe internationale de CDI. Rata medie de succes a
proiectelor depuse in competitiile nationale/internationale este de 29,6%, in conditiile in care rata
maxima de succes raportata in sistemul national de cercetare din Roménia este intre 13% si 25%, In
functie de competitie. incepand din anul 2012, coordonarea proiectelor a fost concentrati exclusiv la
UEFISCDI, care a organizat doar o competitie pe an i nu pe toate domeniile de cercetare, iar evaluarea a
inceput si dureze peste un an, fapt care a influentat negativ activitatea. Din totalul de 57 proiecte
cagtigate din 2011 pénd in prezent 11 proiecte (19.6%) sunt in domeniul cercetiirii stiintifice
fundamentale, 43 proiecte (76.8%) in domeniul cercetirii stiintifice aplicative, 2 proiecte (3.6%) in
domeniul dezvoltiirii experimentale si 0 proiecte in domeniul inovirii.

v" Din totalul veniturilor INCDTIM Cluj-Napoca, 97% reprezinti veniturile obtinute urmare
contractelor finantate din fonduri publice, iar 3% provin din activitiiti economice.

v’ Infrastructura INCDTIM Cluj-Napoca a fost modernizatd in principal prin intermediul proiectelor
finantate prin programele Capacitdti $i Fonduri structurale. Dotarea corespunzitoare conduce la cercetiri
mai performante, care la randul lor conduc la necesitatea unor alte aparate, mai complexe, mai
performante, cu utilitati suplimentare. Prin urmare, activitatea de innoire a echipamentelor este o activitate
continud si necesard. Existd echipamentele de cercetare care nu mai pot fi utilizate la capacitatea
maxima, datoritd diminuiirii colaboririlor cu colective din universititi si institute de cercetare, dar
si a subfinantarii cercetirii si a lipsei unor parteneri solizi din mediul economic.

v" Evolutia numericd si calitativd a resurselor umane ale INCDTIM Cluj-Napoca a inregistrat o
tendintd ascendentd, atdt la nivelul intregului personal de cercetare dezvoltare, ct si a personalului cu
studii superioare i a numéarului de doctori. Existd echipe de cercetare in care media de virsti a
personalului este relativ ridicatii si nu sunt suficienti cercetitori tineri. Unele dintre echipele de
cercetare au un numdir redus de cercetétori cu expertizi Inaltd, ceea ce conduce la o capacitate redusi de
transformare a rezultatelor cercetirii in dezvoltiiri aplicative.

v Ponderea cea mai mare in cadrul rezultatelor activititii de CDI o reprezinti articolele
stiintifice/tehnice publicate in reviste cotate ISI (47%), urmate de comunicirile stiintifice prezentate
la conferinte internationale (34%). Brevetele de inventie si drepturile de autor protejate ORDA
ocupi un procent infim de aproximativ 1% fiecare. in perioada 2011-2014, INCDTIM Cluj-Napoca a
participat la mai multe proiecte internationale, rezultatele obtinute fiind concretizate in articole, participiri
la conferinte, cirti si teze de doctorat. Personalul din cadrul Institutului a publicat in medie un numar de
197 de articole in reviste cotate ISI i a obfinut un numér de 12 brevete de inventie din 12 solicitate. In
cadrul institutului, in perioada auditati, nu au existat cazuri de esec al cercetrii.

v INCDTIM Cluj-Napoca depune eforturi sustinute in vederea orientiirii activititii de CDI catre
sectoarele economice cu potential de crestere, printr-o activitate intensi de marketing, constind in
cresterea vizibilititii INCDTIM Cluj-Napoca si in studii de piati privind identificarea nevoilor de
inovare la nivelul agentilor economici. Institutul a aderat in ultimii doi ani la cele mai importante
clustere din zona de Nord Vest a Roméniei §i anume TREC (Transylvania Energy Cluster) — la care
INCDTIM Cluj-Napoca detine presedintia, Agro -Transilvania Cluster, Cluj IT Cluster si ITECH Sylvania
Cluster. INCDTIM a sprijinit direct infiintarea spin-off-ului TeraCrystal SRL printr-un transfer de
know-how, si anume ,,Tehnologia de micropilot pentru obtinerea de forme cristaline noi ale
Ketoconazolului cu acizi dicarboxilici”. Rezultatele obtinute in activititile de CDI au fost administrate
conform cerintelor specifice din contractele de finantare incheiate pentru fiecare proiect, fiind puse la
dispozitia beneficiarilor directi, diseminate prin articole, prezentdri la conferinte internationale si
nationale, expuneri la tirguri, expozitii si integrate in brevete de inventie.

v" Rezultatele obtinute din activitatile de CDI au fost inregistrate in registrul de evidents, cu exceptia
rezultatelor obtinute in cadrul proiectelor in parteneriat, datoritd faptului ci fisele generate pentru
proiectele in care INCDTIM Cluj-Napoca este partener nu au fost transmise de citre coordonatorii de
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proiecte in vederea inregistrarii §i raportirii acestora. Rezultatele cercetiirii obtinute in cadrul
proiectelor in care INCDTIM Cluj-Napoca este coordonator au fost evidentiate in contabilitate la
valoarea simbolici de 1 leu. In prezent, in contabilitate figureazi 949 de rezultate in valoare de 949 lei.

=% ICECHIM Bucuresti - Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Chimie si
Petrochimie.

v Strategia proprie de cercetare - dezvoltare pentru perioada 2014 - 2020, nu a fost actualizati
cu prevederile din Strategia Guvernamentald aprobati prin H.G. nr. 929/2014, deoarece la data de
02.12.2011, Consiliul de Administratie al INC-DCP- ICECHIM Bucuresti a aprobat actualizarea
Strategiei de dezvoltare institutionald pentru perioada 2007-2013 pentru perioada 2012-2015. Desi in
Strategia actualizatd pentru perioada 2012-2015 s-a consemnat faptul ci ,,Jn urma analizei mediului
intern, efectuate asupra activitdtii globale a institutului, au rezultat urmdtoarele elemente luate in
considerare pentru perioada 2012-2015 §i in perspectiva perioadei 2016-2020.... Puncte tari, ... puncte
slabe, ...oportunitdfi, ... amenintdri...”, in fapt, in cadrul Strategiei, datele referitoare la structura si
evolufia veniturilor din activitatea de cercetare, valorile de investitii preliminate, evolutia preliminari a
personalului, cét i performanta manageriald asumatd sunt estimate numai pana la nivelul anului 2015.

v In ceea ce priveste contractele de finantare de care a beneficiat institutul in perioada analizati, in
cadrul proiectelor nationale finantate din fonduri publice, se apreciazi faptul ci entitatea a manifestat
preocupare in planificarea, angajarea, gestionarea si utilizarea fondurilor publice, ceea ce a condus la
obtinerea rezultatelor scontate. Cu toate acestea, au fost identificate unele carente in ceea ce priveste
valorificarea rezultatelor obtinute, element de naturd sa afecteze eficacitatea utilizirii fondurilor publice.
in perioada supusd auditului 2011-2015, valoarea proiectelor de cercetare derulate de INC-DCP-
ICECHIM in cadrul Programului Nucleu a fost de maxim 30 % din valoarea totali a bugetelor de
venituri i cheltuieli intocmite pentru aceastii perioada. Alte surse de finantare a INC-DCP ICECHIM
sunt: analize si studii de specnahtate contracte de cercetare cu diversi agenp economici pentru aplicarea
unor tehnologii, precum si fondurile europene.

v’ In cadrul institutului, in perioada analizat s-au derulat un numdr total de 139 proiecte, in diferite
domenii de cercetare: fundamental, aplicativi, experimentald si inovare, cu o valoare totald de 119.670
mii lei. Din datele prezentate rezultd faptul ci, cele mai semnificative rezultate au fost obtinute in cadrul
proiectelor aferente programului Parteneriate in Domenii Prioritare, respectiv un numir de 8 brevete
OSIM si 36 cereri de brevete, din care 29 OSIM si 7 EPO, precum si un numir de 15 produse si 20
de tehnologii. De asemenea, rezultate semnificative au fost inregistrate si in cadrul Programului Nucleu,
respectiv un numér de 12 produse si 18 tehnologii.

v’ Entitatea a asigurat necesarul de resurse umane §i dotdri tehnice (investitii) pentru realizarea
obiectivelor stabilite in cadrul proiectelor de cercetare-dezvoltare si inovare derulate, insd au fost
identificate unele neajunsuri in privinta obiectivelor din strategia institutionali referitoare la
cresterea numairului total de personal cu studii superioare, concomitent cu descresterea medie de
varsti a acestuia, cit §i a cresterii ponderii numirului de doctori si doctoranzi in totalul
personalului de cercetare. Rezultatele obtinute prin activitatea de cercetare, dezvoltare si inovare de
cétre institut, in cadrul proiectelor derulate in perioada 2011 — 2015, s-au materializat in cereri de brevete
si brevete obtinute atdt la nivel national cét si european, in produse i tehnologii rezultate, publicarea de
articole in reviste de specialitate, precum §i participarea la tirguri si expozitii pe plan intern si
international. Totodats, ca urmare a activitaii de cercetare desfdsurate, precum si activititii de promovare
a rezultatelor obtinute, institutul a obtinut distinctii sub formé de medalii, diplome si premii.

v' Institutul a obtinut o slabi fructificare a rezultatelor activititii de CDI prin intermediul
transferului de produse si tehmologii, activitate menitd si asigure valorificarea rezultatelor prin
introducerea acestora in circuitul economic. In anul 2012, INC-DCP-ICECHIM, 1n calitate de furnizor de
servicii, a incheiat 15 parteneriate cu IMM-uri din sectorul productiv — Beneficiari in proiecte de tip
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CECURI de INOVARE cu cofinantare de la bugetul de stat. Scopul acestei colaboriiri a fost crearea
de produse si servicii inovatoare pe baza de tehnologii avansate, in vederea modernizirii tehnologice
si a cresterii gradului de inovare al IMM-urilor.

# INCDA Fundulea - Institutul National de Cercetare Dezvoltare Agricoli

v’ INCDA Fundulea a elaborat Strategia de dezvoltare conform prevederilor legale. Definirea
directiilor strategice ale activitatii de cercetare, dezvoltare i inovare s-a ficut in functie de rezultatele
obtinute, precum si de tendintele internationale, aspect care genereazi solutii viabile in ceea ce priveste
posibilitatea exploatérii oportunitatilor cercetdrii stiintifice, a valorizirii punctelor forte si consolidarii
avantajelor competitive. Obiectivele strategice ale sistemului de CDI in domeniul culturilor de cimp
se integreazi in obiectivele strategice de bazi ale activitiitilor de CDI la nivel european, elaborate
prin analiza relatiilor complexe dintre cerinfele specifice ale dezvoltarii productiei agricole si securitatea
alimentar, in contextul schimbdrilor climatice. Acestea vizeazi:

1) noi abordari in domeniul dezvoltirii durabile §i intensivizarii culturii plantelor de cAmp, incluzind
adaptarea la asigurarea concomitentd a securititii alimentare, a cerintelor privind furajarea
animalelor, producerea biocombustibililor, a fibrelor, precum i altor cerinte legate de ecosisteme;

2) evaluarea integratd a impactului schimbdrilor climatice asupra intregului lan{ de obtinere a
alimentelor, incluzénd si efectele asupra pietelor de desfacere;

3) elaborarea de solutii de reducere a emisiilor de gaze de serd, prin sechestrarea carbonului, precum
si a emisiilor de oxid de azot §i de gaz metan din sectorul culturii plantelor de cAmp;

4) reducerea consistentd a contradictiilor dintre producerea de alimente, prezervarea biodiversitatii si
a functiunii ecosistemelor.

v' S-a constatat ci temele de cercetare au fost corelate cu solicitiirile utilizatorilor finali ai
rezultatelor de cercetare, a decidentilor institutionali din tard cu care institutul are raporturi de
coordonare si finantare, precum s§i a noilor abordiri stiintifice pe plan national si international,
contribuind la rezolvarea unor probleme socio-economice in domeniul agriculturii din tara noastri. S-a
constatat cd, in perioada 2011 — 2014, institutul a participat la competitiile organizate pe plan national si
international pentru proiectele/temele de cercetare scoase la concurs, obtindnd rezultate notabile atat la
nivel fundamental cét si la nivel aplicativ. Proiectele de cercetare obtinute au fost:

- 3 proiecte in cadrul Programului national

- 1 proiect in cadrul Programului Capacititi;

- 13 proiecte in cadrul Programului Nucleu;

- 3 proiecte in cadrul Programului Sectorial MADR;
- 1 proiect — Program MAKIS;

- 2 proiecte cu finantare europeani.

Totodatd, s-a mai retinut faptul ci pentru rezolvarea tematicii de cercetare abordate, INCDA
Fundulea a dezvoltat parteneriate atdt la nivel national cit si international, a participat in comisii de
evaluare a unor proiecte. Cercetétorii au participat in calitate de membri in colectivele de redactie ale
revistelor recunoscute ISI, la tirguri si expozitii nationale si internationale.

v In perioada 2011-2014, in cadrul INCDA Fundulea, in totalul proiectelor de cercetare, ponderea
mai mare a fost detinuti de dezvoltarea experimentali (59,35), urmati de cercetarea stiintifici
aplicativa(32,4%) si de cea din domeniul cercetiirii fundamentale (7,6%), iar proiectele derulate din
domeniul inovirii au avut o pondere mai redusi (0,7%).

v' In urma Raportului de evaluare si acreditare a institutului intocmit in anul 2012 de ciitre o
comisie formati din 5 cercetitori, au fost retinute urmétoarele aspecte :

- institutul dispune de patrimoniu funciar si de constructii, inclusiv cAmpuri experimentale precum si

o serd mare modernizati;
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- institutul are o lungd traditie in domeniul ameliordrii plantelor, posedi o colectie notabild de

resurse genetice bine adaptate, de mare valoare nationald si internationali;

- laboratoarele de geneticd moleculard, fiziologia plantelor, biotehnologie ete. sunt bine echipate;

- din cauza constrangerilor financiare, unele echipamente nu sunt utilizate la capacitate maxima.

Desi au fost investite mai mult de 7 milioane Euro pe perioada evaluati, membrii institutului cred
cd infrastructura nu este inca suficientd pentru a atinge un nivel de clasi mondiala.

v" Evolutia numirului de personal angrenat in activitatea de CDI a fost negativii in perioada
2011-2015, avand impact asupra posibilitatii realizérii de proiecte de CDI in domeniul siu de activitate.
Personalul implicat in activitatea stiintifici a publicat articole in reviste de specialitate sau de
popularlzare s-au obtinut brevete inregistrate la Institutul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor
(ISTIS) sis-au depus cereri de brevetare la OSIM. “

v’ In perioada analizati, INCDA Fundulea a avut atribuiti conducerea unui program de cercetare din
Planul National de Cercetare Dezvoltare si Inovare, iar in cazul a doud proiecte de CDI finantate de la
buget a avut calitatea de partener. INCDA Fundulea a participat in perioada supusi auditirii, in
programe internationale de CDI, concretizate in activititi de colaborare bilaterald, pe bazi de
contracte, cu 9 institute de cercetiiri, 10 companii private si cu Academia de Stiinte Agricole.

v' Rezultatele activitatii de cercetare dezvoltare si inovare din perioada 2011-2014 au fost completate
doar partial in Registrul special de evidentd in forma letricd, acesta fiind completat doar cu rezultatele
activitdtii de CDI din perioada 2009-20011, desi la nivelul institutului existd o persoani nominalizati cu
atributii in domeniul evidentei rezultatelor activitifii de cercetare —dezvoltare. In ceea ce priveste
inregistrarea contabild a rezultatelor activitatii de cercetare-dezvoltare, s-a constatat faptul ci fn
perioada 2011-2015 rezultatele activititii de cercetare-dezvoltare reprezentind documentatii, studii,
lucriri, planuri, scheme, brevete de inventie, tehnologii, procedee, retete, metode, obiecte fizice sau
colectii de baze de date, nu au fost inregistrate in evidenta contabili ca active fixe
(corporale/necorporale), conform prevederilor legale.

% INCDCSZ Brasov - Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Cartof si Sfeclii de
Zahar.

v La nivelul INCDCSZ Bragov a fost elaborati si aprobati Strategia de dezvoltare conform
cerintelor prevederilor legale. La definirea directiilor strategice ale activitatii de cercetare, dezvoltare si
inovare, la nivelul INCDCSZ Brasov s-au avut in vedere rezultatele obtinute de institut, precum si
tendintele interne si internationale, strategia fiind ancoratd in priorititile si obiectivele stabilite la nivel
national si european. Directiile strategice ale institutului au fost si vor fi in continuare in conformitate cu
prevederlle legale de infiintare a institutului, cu solicitarile forurilor tutelare si cu solicitirile pietii
(fermieri i asociatii).

v In perioada 2011-2015, in conformitate cu obiectul de activitate al institutului, strategia de
participare la competitiile organizate pe plan national si international a fost definiti de inscrierea la toate
temele de cercetare scoase la concurs, prin care se dorea rezolvarea atét la nivel fundamental cat si la nivel
aplicativ a sarcinilor institutului.

In acest sens in perioada mentionata au fost derulate proiecte cégtigate prin participarea la
competitiile organizate, din care enumerim:

- proiecte ADER derulate in cadrul Programului Sectorial al MADR, in calitate de unitate

contractanti titulara;

- proiecte ADER derulate in cadrul Programului Sectorial al MADR, in calitate de unitate

contractantd partenera;

- proiecte derulate in cadrul Programului National NUCLEU al MECI;

- proiectul POS-CCE — Fonduri structurale europene: Proiectul POS —CE Studii de marketing si de

plan de promovare a produselor si serviciilor INCDCSZ Brasov.
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- proiecte in cadrul Planului National II, in calitate de unitate parteneri;

- proiecte bilaterale internationale (Belgia si Spania).

v' La nivelul INCDCSZ Brasov, in perioada auditatd (2011-2015), in totalul proiectelor de cercetare
abordate de colectivul de cercetitori, ponderile detinute pe domenii au fost :

- obiectivele din domeniul cercetirii stiintifice fundamentale — 10%.

- obiectivele din domeniul cercetiirii stiintifice aplicative - 40%.

- obiectivele din domeniul dezvoltirii experimentale — 30%.

- obiectivele din domeniul inovirii — 20%.

v' INCDCSZ Bragov beneficiaza de dotiri moderne, performante, adecvate domeniului siu de
activitate, ca urmare a finantarilor asigurate in programul MAKIS din perioada 2006-2011. Finantirile
alocate efectiv in perioada 2011-2014 au fost sub nivelul aprobat fapt ce are un impact asupra
posibilitatii mentmeru dotirilor tehnice ale institutului, in pas cu cele aparute pe piata
internationali in domeniul specific al CDI. In acest sens este necesard sus‘,unerea in mod constant de
finantdri, pentru ca unitatea sd fie competitivi pe piata de cercetare dezvoltare si inovare.

4 Evolugia numarului de personal angrenat in activitatea de CDI a fost negativa in perioada 2011-
penoada 2011-2014 personalul a publicat doud articole in reviste cotate ISI si 107 articole in rev1ste de
specialitate fard cotatie ISI. Au fost solicitate §i s-au obtinut un numir de 17 brevete de inventie;

v In perioada 2011-2015 INCDCSZ Brasov a derulat un numér de 16 contracte de finantare a
proiectelor de CDI din fonduri publice. Institutul nu a avut in perioada auditata atribuiti conducerea
unor programe de cercetare dezvoltare sau inovare din PNCDI aprobat pentru aceeasi perioadi, dar in
cazul a 9 proiecte de CDI finantate de la buget a avut calitatea de contractor titular i in alte 7 proiecte de
partener.

v' Rezultatele obtinute au fost raportate autorititilor din domeniul cercetirii, cu care institutul are
relatii de subordonare, colaborare §i cooperare In domeniul cercetérii: Academia de Stiinfe Agricole si
Silvice ,,Gh. Sisesti”, MADR, MENCS. Prin rezultatele obtinute din cercetarea proprie efectuatd de
colectivul de cercetdtori de la INCDCSZ Brasov, a fost atins scopul pentru care s-au derulat proiectele de
cercetare —dezvoltare si inovare care, in principal, au constat in:

- utilizarea de noi metode de selectie pentru obtinerea de soiuri cu rezistentd sporitd la boli
criptogenice si viroze, adaptate schimbdrilor climatice din tara;

- selectia si promovarea de soiuri de cartof cu continut sporit de antioxidanti, solicitate de
piata;

- producerea de sdménta de bazd pentru soiurile roménesti in culturi i noi omologate;

- crearea bazelor pentru infiintarea de centre de excelentd pentru cercetare pe specific de
culturi din zona de influenta;

- elaborarea de propuneri de proiecte pentru accesarea de fonduri structural si UE;

- promovarea unor proiecte pe baza de parteneriate de tip public — privat;

- obtinerea de brevete pentru unele soiuri de cartofi, sfecld de zahir si plante medicinale, cat
si pentru unele tehnologii specifice acestor culturi .

v INCDCSZ Brasov a participat in perioada auditati si la programe de cercetare
internationale, obtindnd rezultate utile in domeniul séu specific de cercetare, atit din tara cét si tarile din
Europa cu care a avut aceste cooperéri.

v INCDCSZ Brasov, desi nu a intreprins demersuri in vederea infiintirii de societiiti comerciale sau
de dobandire de actiuni ori pérti sociale in cadrul unor societati comerciale, managementul entititii s-a
indreptat cétre beneficiarii interni $i externi cu care institutul are relatii contractuale, de parteneriat, de
colaborare. Prin valorificarea proiectelor de CDI, institutul a obtinut venituri in suma totald de 6.937.179
lei, in perioada 2011- 2014.
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v INCDCSZ Brasov nu a efectuat evidentierea in Registrul special al rezultatelor din CDI, nu a
procedat la intocmirea Fiselor speciale de evidentii a rezultatelor activititii de CDI, pentru fiecare
proiect derulat in perioada 2011-201S5 si nu a publicat pe pagina proprie de internet acest registru.

v’ In perioada 01.01.2011- 30.05. 2015, INCDCSZ Bragov nu a avut atribuitd conducerea unor
Programe de cercetare dezvoltare sau inovare din Planul National. in cadrul proiectelor realizate de
institut, acesta a avut in 9 cazuri calitatea de contractor titular, institutie coordonatoare a consortiului de
parteneri, conform acordului de colaborare incheiat cu acestia si cu Autoritatea contractantsi. In cazul a 7
proiecte derulate in aceiasi perioadd INCDCSZ Brasov a avut calitatea de contractor partener.

=%  INCDFT Iasi - Institutul de Fizicii Tehnici.

v’ Principalele prevederi ale Strategiei in activitatea de cercetare a INCDFT Iasi pentru perioada
2014-2020 si ale programelor proprii de CDI au fost aprobate de Consiliul Stiintific al Institutului.
Activitafile de cercetare desfigurate in perioada 2011-2014 s-au dezvoltat in cadrul a 34 proiecte de
cercetare finantate din fonduri nationale si fonduri structurale, din care:

+ 16 proiecte, (din care 1 proiect ERA-NET), in Programul PARTENERIATE;

6 proiecte in Program IDEI;

3 proiecte in Program RESURSE UMANE;

7 proiecte in Program NUCLEU (MATMAGMAT);
2 proiecte in Program POS- CCE

v Din totalul de 34 de proiecte de cercetare dezvoltate de INCDFT — IFT Iasi, ponderea obiectivelor

din diferite domenii este dupd cum urmeazi:

70 % obiective din domeniul cercetirii stiintifice fundamentale;

25 % obiective din domeniul cercetirii stiintifice aplicative;

3 % obiective din domeniul dezvoltiirii experimentale;

2% obiective din domeniul inovirii.

Diferenta dintre domeniile de cercetare se datoreazi pe de o parte factorilor interni si externi,
specificului activititii (activitatea de inovare fiind mai dificild iIn domeniul fizicii), dar si viziunii
UEFISCDI care a organizat prioritar competitii in domeniul cercetiirii fundamentale.

v/ INCDFT-IFT Iasi dispune de o infrastructurd de cercetare moderni si performants, adecvati
activititilor complexe de cercetare stiintifica si tehnologica dezvoltate in cadrul institutului in ultimii 4
ani, utilizdnd cu precédere finantéri din:

e  fonduri structurale prin Programul POS-CCE;
e proiecte din cadrul Planului National de CDI - PN II; teme de cercetare din cadrul
Programului Nucleu;
e  proiecte din Programul Cadru 7 (proiectul Upgrading the Capacity of NIRDTP to Develop
Sensing Applications for Biomedicine using Magnetic Nanomaterials and Nanostructured
Materials."/ NANOSENS - FP7-REGPOT-2012-2013-1 / Grant nr. 316194).
In cadrul infrastructurii de cercetare performantd achizitionati in perioada 2011-2013 au fost utilate,
cu precddere, 5 laboratoare specializate de cercetare, nou create.
v In perioada 2011-2014 personalul din cadrul INCDFT Iasi, a obtinut in activitatea de
cercetare, urmitoarele rezultate:
+ 109 lucriri stiintifice cotate ISI
+ 11 brevete de inventie din care 6 solicitate (1 international) si 5 acordate (au fost obtinute un nr. de
24 medalii — 11 aur, 9 argint, 1 bronz la saloane de inventii nationale si internationale)

+ 251 lucréri comunicate la manifestari stiintifice internationale

+ 50 de lucrari stiintifice fara cotatii ISI

+ 3 céarti/10 capitole de carti.
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v’ Din totalul veniturilor obtinute de INCDFT Iasi, 97% reprezinti veniturile obtinute din
contracte de finantare din fonduri publice, iar 3% venituri provenite din activititi economice.

v' Ponderea in cadrul rezultatelor activititii de cercetare stiintifici, dezvoltare tehnologica si
inovare o reprezinti articolele stiintifice/tehnice publicate in reviste cotate ISI in procent de 69%,
urmate de lucriri publicate in reviste stiintifice firi cotatie ISI, in procent de 29%. Brevetele de
inventie solicitate/acordate ocupi un procent de aprox1mat1v 6%.

v In perioada auditatd, INCDFT Iagi a participat la mai multe proiecte internationale de cercetare-
dezvoltare :

+ 2 proiecte In Programul Cadru 7

+ 1 proiect POS CCE

+ 5 proiecte de colaborare bilaterald

+ 4 teme de cercetare in colaborare cu JINR Dubna/ Federatia Rusi

v’ Pentru valorificarea rezultatelor proprii de CDI, institutul nu a infiintat societati comerciale si nici
nu define actiuni ori pérti sociale in cadrul unor societiti comerciale. INCDFT Iasi depune eforturi
sustinute In vederea orientrii activitétii de CDI citre sectoarele economice cu potential de crestere, printr-
o activitate intensd de marketing constdnd in cresterea vizibilitatii INCDFT Iasi si in studii de piata
privind identificarea nevoilor de inovare la nivelul agentilor economici. INCDFT Iasi a realizat produse
speciale (diferite tipuri de materiale cu diferite compozitii — benzi, fire) si echipamente pentru
activitiiti de cercetare si microproductie livrate, livrate unor beneficiari, din care enumerim: Viola
Enterprises LLC., S.U.A; NDI Europe GmbH, Germania; KUK Electronic AG, Elvetia; National
Technical University of Athens; School of Minning&Metallurgical Engineering of Athens, Grecia;
Electron Energy Corporation, S.U.A.; Ben-Gurion University of the Negev, Department of Electrical and
Computer Engineering, Israel.

fn anul 2011 a fost transferati o tehnologie la o companie privatd din S.U.A. si anume:,, Tehnologie
pentru prepararea firelor amorfe pe bazd de Co-Fe prin tehnica rdcirii din topiturd in apd in rotatie”.

v’ Rezultatele obtinute in activitatile de CDI au fost administrate conform cerintelor specifice din
contractele de finantare incheiate pentru fiecare proiect, fiind puse la dispozitia beneficiarilor directi,
diseminate prin articole, prezentiri la conferinte internationale i nationale, expuneri la tArguri, expozitii si
integrate in brevete cu posibild valorificare ulterioard a acestora. Rezultatele activititii de cercetare
stiintifici, dezvoltare tehnologica si inovare se concretizeazi in special in articole publicate in reviste
cotate ISI, a cdror calitate a crescut de la un an la altul si mai putin in produse, servicii, tehnologii,
brevete si drepturi de autor. Nu toate rezultatele au fost evidentiate si raportate, fisele generate
pentru proiectele in care INCDFT IASI este partener, nefiind transmise de citre coordonatorii de
proiecte in vederea inregistriirii si raportirii acestora.

v" Rezultatele cercetiirii obtinute in cadrul proiectelor in care INCDFT Iasi este coordonator au
fost evidentiate in contabilitate la valoarea simbolicii de 1 leu. In prezent, in contabilitate au fost
inregistrate in anii 2011-2014 un numir de 169 de rezultatele la valoarea de 169 lei.

Conform prevederilor legale in materie, unititile i institutiile din sistemul national de cercetare-
dezvoltare pot fi evaluate si clasificate, din punctul de vedere al activititii de cercetare-dezvoltare, de citre
Colegiul Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare. Clasificarea se face pe urmitoarele
niveluri: A+, A, A-, B, si C. Pot fi certificate pentru activitatea de cercetare-dezvoltare numai unititile si
institutiile care sunt clasificate la nivelurile A+, A sau A-.
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In urma evaluarii, Colegiul consultativ propune autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare
aprobarea hotarérilor privind certificarea, recertificarea, neacordarea certificirii sau retragerea certificarii.
Certificarea sau recertificarea se acorda pe o perioadi de cel mult 5 ani.

INCD - urile, ca formé de organizare speciald a unititilor de cercetare, au aparut dupa anul 1996,
acestea fiind evaluate si acreditate conform prevederilor OG nr. 25/1995 si HG nr. 135/1996.

Aprobarea OG nr. 6/2011 de modificare a OG nr. 57/2002 a introdus modificiri in modul de
evaluare si de finantare a INCD - urilor. Prin HG nr. 1062/2011 privind evaluarea si clasificarea in
vederea certificdrii, se prevede ca INCD - urile si fie evaluate de echipe care si cuprindi peste 50%
evaluatori strdini, iar evaluatorii s& indeplineascd conditii speciale in ceea ce priveste numarul si calitatea
articolelor publicate. Derularea procesului de evaluare dupa noile reguli s-a fiicut greoi, prin necesitatea de
a gasi cel pufin 5 specialisti care si indeplineasca conditiile obligatorii, dar care si isi armonizeze agenda
pentru a fi prezen{i simultan la vizita de evaluare. Grupul de lucru al Colegiul Consultativ pentru
Cercetare - Dezvoltare si Inovare, care s-a ocupat de constituirea acestor comisii, nu a reusit sa giseasci
evaluatori pentru toate domeniile, astfel institutele din Turism, Protectia Muncii si Protectie Sociaki
nu au fost evaluate pina la aceasti data.

Conform datelor si informatiilor prezentate de citre ANCS], situatia evaluirii in vederea certificarii
la data de 19.11.2015 se prezinti, astfel:

a) 43 de institute, dintr-un numdr total de 49 aflate In coordonarea ANCSI au fost evaluate/clasificate

in perioada 2012-2014;

b) nu au fost supuse evaludrii 4 institute (institute fard panel propus de citre Colegiul Consultativ

pentru Cercetare - Dezvoltare si Inovare), respectiv:
e Institutul National de Cercetare Stiintificd in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale —
INCSMPS Bucuresti ;
e Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Protectia Muncii ,,Alexandru Darabont”;
e Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Utilaj Petrolier — IPCUP Ploiesti ;
e Institutul National de Cercetare Dezvoltare in Turism — INCDT Bucuresti.
Prezentdm, mai jos, situatia unor institute neevaluate/neclasificate la data misiunii de audit.

# INCDPM ,,Alexandru Darabont” Bucuresti

Desi institutul beneficiazi de o dotare tehnicd moderna i adecvata domeniului sdu de CDI si a fost
atestat si acreditat prin Decizia ANCS nr. 9634/14.04.2008, nu a fost inci evaluat in conformitate cu
prevederile OG nr. 6/2011.

#% INCSMPS Bucuresti

La data de 15.12.2011, ca urmare a lansdrii procedurii de evaluare si clasificare a institutelor
nationale de cercetare stiintificd, INCSMPS a incércat pe platforma on-line gestionatd prin Registrul
Potentialilor Contractori — ANCS, documentele previzute de Normele metodologice pentru evaluarea si
clasificarea in vederea certificdrii a unitdtilor §i institutiilor din sistemul national de cercetare-dezvoltare.
Péand la data de 30 noiembrie 2015, la aproape trei ani de la data de depunere a documentelor in vederea
clasificdrii institufionale, institutul nu a fost evaluat conform legislaiei in vigoare, care prevedea faptul ci
in termen de cca. 4 luni de la demararea procedurii, certificarea sau necertificarea trebuia si fie obtinuts si
prezentatd public. Motivul cel mai adesea invocat pentru care procedura de evaluare si clasificare -
certificare pentru INCSMPS nu a fost finalizatd, constd ,.in lipsa evaluatorilor pentru domeniul socio-
economic care sd corespundd criteriilor previzute in HG nr. 1062/2011, atdt din tard cdt si din
strdindtate”.

% INCD IPCUP Ploiesti

INCD IPCUP Ploiesti a fost in coordonarea Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri pand in aprilie 2013, functiondnd incepand din anul 2007 in stare de executare silitd cu terti popriti
prin decizie ANAF. Starea mentionata a generat In timp statutul de neeligibilitate pentru participarea la
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licitatii i competitii si, implicit, scdderea drasticd a numarului de contracte semnate. Astfel, la sfarsitul
anului 2012 TPCUP Ploiesti se confruntd cu situatia de blocaj economic i executare silitd prin poprire de
citre ANAF, generatd de datoriile fatid de bugetul consolidat al statului. In toatd aceasta perioadi s-a
Incercat depdsirea situatiei create, angajatii IPCUP Ploiesti finalizand toate contractele semnate si temele
de cercetare in derulare, lucrarile aferente fiind predate si receptionate de citre beneficiari. Executarea
conturilor bancare de céitre ANAF, aplicarea unui algoritm defavorabil diminudrii datoriei, notificarea
entitétilor cu care IPCUP a incheiat si a derulat contracte, au condus la blocaj financiar si la retragerea
entitifilor economice din parteneriate. Incepand cu luna noiembrie 2011, institutul nu a mai avut
conducere executivd, iar din luna aprilie 2012 a fost intreruptd furnizarea tuturor utilitdtilor datorits
restanfelor acumulate. Prin OUG nr. 96/2012, privind stabilivea unor mdsuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale, INCDUP - IPCUP Ploiesti a trecut in coordonarea Ministerului Educatiei
Nationale (MEN).

Situatia [PCUP a devenit ordinea de zi a numeroase intAlniri si analize in cadrul cirora s-a urmérit
identificarea de solutii pentru rezolvarea stirii de fapt, mentinerea domeniului de activitate si protejarea
salariatilor IPCUP. Astfel, incepdnd cu data de 10.06.2013, prin implicarea si cu acordul MEN, 52 de
salariafi de la IPCUP Ploiesti au fost detasati la Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru
Inginerie Electricd - INCDIE ICPE — CA Bucuresti, in vederea dezvoltarii unor teme de cercetare pe care
acesta le avea in derulare.

INCD IPCUP Ploiesti nu a fost evaluat intrucét se afld in incapacitate de plati din anul 2011.

Precizim faptul cd institutele nu au putut beneficia de regulile din domeniul prevenirii insolventei
si al insolventei, deoarece Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd nu este aplicabild unitatilor i institutiilor de invatimant preuniversitar, universitar si entitétilor
prevazute de OG nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd i dezvoltarea tehnologicd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Pentru rezolvarea acestei carente legislative, prin OG nr. 41/2015 pentru
modificarea si completarea OG nr. 57/2002 s-a previzut posibilitatea ca INCD - urile care ajung in stare
de insolventd si poatd fi reorganizate ca societdti comerciale, fiind astfel protejate prin insolventsi pana la
redresarea din punct de vedere economico - social.

S-a constatat cd, desi entitifile care desfégoara activititi de cercetare - dezvoltare dispun de o bazi
materiald §i umand adecvatd, existd unele carente in ceea ce priveste capacitatea administrativii a
sistemului CDI. Exemplificadm aspecte relevante privind capitalul real la nivelul unor INCD — uri.

L INCD in domeniul Geologiei, Geofizicii, Geochimiei si Teledetectiei - I.G.R. Bucuresti

Cladirea principald in care isi desfdgoara activitatea este cu risc seismic ridicat, ultimele 5 etaje
(din 10) nu sunt previzute cu geamuri, fapt care conduce la deteriorarea spatiului si la infiltratii de
apa la etajele inferioare. LITOTECA - colectia de carote (obtinute din foraje efectuate in ultimii 50 de
ani) este localizata intr-un spatiu care apartine SC PROSPECTIUNI SA, cu care institutul se afli in litigiu,
proces pe rol care are ca obiect evacuarea institutului. De asemenea mentionim lipsa de coeziune a
personalului care este impértit in tabere care se reclama la autorititi si instante, fapt care genereazi o
atmosferd de lucru necorespunzitoare.

% INCD pentru Maysini si Instalatii destinate Agriculturii si Industriei Alimentare - INMA
Bucuregti - Sucursala INMA Cluj Napoca

Isi desfasoara activitatea intr-o clidire/hald apartindnd domeniului public, dar situatd pe un teren
proprietate privatd. Proprietarul doreste sd valorifice terenul, acesta a prezentat o ofertd de a pune la
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dispozitia INMA o cladire si terenul aferent cu titlu gratuit in schimbul clidirii care are durata de viati
expirati. Este necesari initierea unui proiect de HG pentru schimbul de imobile.
L INCD pentru Fizica Materialelor - INCDFM Miigurele

Sunt necesare fonduri de investifii pentru a finaliza restaurarea Conacului Otetelesanu, care
apartine institutului i in care va functiona un Centru UNESCO;

ks INCD pentru Utilaj Petrolier - IPCUP Ploiesti.

A fost initiat proiectul de hotédrare a Guvernului pentru organizarea si functionarea ca sucursali la
Ploiesti a Institutului National de Cercetare - Dezvoltare pentru Inginerie Electrici Bucuresti. Sunt
probleme cu inregistrarea cadastrului pentru patrimoniul IPCUP. Personalul existent a fost detasat la
ICPE-CA pentru péstrarea domeniului de activitate propriu IPCUP, pe o perioads determinati de 2 ani,
care a expirat. Prin evaluare conform prevederilor OG nr. 41/2015, IPCUP poate fi reorganizat ca
societate comerciald si declarati starea de insolventa.

b INCD in Suduri si Incerciiri de Materiale - ISIM Timisoara

ISIM se confrunti cu probleme in ceea ce priveste reglementarea patrimoniului. Clidirea si
terenurile in care isi desfisoard activitatea provin dintr-o societate care a fost divizatd in trei unitati, iar
celelalte doud societiti comerciale au inceput si viAnda patrimoniul citre terti. Este necesard efectuarea
operatiunii de separare cadastrala.

% INCD pentru Metale si Resurse Radioactive - IMRR Bucuresti

IMRR are datorii cétre bugetul de stat. ANAF a organizat doud licitatii de vAnzare a imobilului in
care acesta are sediul principal In Bucuresti. IMRR 1isi desfdgoara activitatea in orasul Migurele. Sediul
din Bucuresti este format din cateva spatii in cadrul unui imobil de pe bulevardul Ferdinand, care poate fi
valorificat in contul datoriilor. Institutul se confruntd cu neajunsuri in ceea ce priveste implementarea
activitdii CDI. Ministerul considerd necesar comasarea cu un alt institut cu profil apropiat, dupi
rezolvarea problemei datoriilor;

E INCD pentru Chimie §i Petrochimie - ICECHIM Bucuresti.

Ministerului Energiei solicitd inchirierea unui spatiu de 600 m? la etajul 3, prin desfiintarea unor
laboratoare ale ICECHIM, in vederea transformdrii in birouri pentru minister. Clidirea este foarte veche
si dezafectarea laboratoarelor ar pune in pericol structura de rezistentdi. ICECHIM a oferit solutii
alternative, respectiv inchirierea cladirii in care a functionat pilotul de pesticide sau inchirierea corpului
de cladire construit in parteneriat cu Biblioteca Chimiei i care sunt libere in prezent.

L INCD pentru Energie - ICEMENERG Bucuresti

ICEMENERG nu are posibilitatea achitarii drepturilor ce li se cuvin fostilor si actualilor salariati,
stabilite prin hotdrari judecitoresti ramase definitive. Este si in imposibilitate de a gestiona sediul din
Craiova, pentru care se solicitd aprobarea transferdrii cu plata citre Transelectrica. Terenul din Craiova a
fost cgstigat in instan{si de Transelectrica, teren pe care se afld cladirea proprietate ICEMENERG si fata
de care Transelectrica si-a prezentat disponibilitatea de a o cumpéra. Are in patrimoniu i un teren (Baza
Hidro - Bucuresti), inconjurat de terenurile altor proprietari, la care accesul se efectueazi pe un drum de
servitute, pentru care trebuie platita chirie.

% INCD in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriali Durabili — URBAN
INCERC Bucuresti

URBAN-INCERC se confruntd cu probleme privind documentatiile redepuse pentru efectuarea
intabuldrii pentru diferite filiale. La filiala de la Timigoara sunt probleme de ordin juridic, respectiv litigii,
intabularea imobilelor de la aceastd sucursala fiind posibila doar dupi finalizarea litigiilor. Sediul central
din Bucuresti, Sos. Pantelimon, este obiectul unui litigiu cu o firma care s-a desprins din vechiul institut

prin privatizare, iar fostul sediu al URBAN PROIECT nu mai poate fi folosit, avnd un grad ridicat de risc
seismic.

. INSC pentru Comunicatii-Bucuresti — INSCC Bucuresti
Nu are sediu propriu, functioneaza in spatii inchiriate de la societatea CEPROCIM S.A.
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. INCD pentru Protectia Mediului Bucuresti
Are mari datorii acumulate cétre bugetul general consolidat. Se confruntd cu probleme in ceea ce
priveste intabularea terenului de la sediul central din Bucuresti.

wb INCD Marini "Grigore Antipa'" - INCDM Constanta
Este necesard modernizarea sau Inlocuirea navei de cercetiri marine aflate in dotare.
% INCD in Domeniul Patologiei si Stiintelor Biomedicale ,,Victor Babes’’ - INCD

» YVICTOR BABES”’ Bucuresti

Nu este efectuatd intabularea pentru active constdnd in terenuri i clidiri, ca urmare a faptului ci
datele din inventarul Ministerului Sanétatii nu pot fi identificate.

. INCD Agricoli Fundulea - INCDA Fundulea

Desi INCDA Fundulea beneficiazd de dotdri moderne, performante, adecvate domeniului sdu de
activitate, pentru mentinerea unui nivel ridicat de competitivitate sunt necesare in continuare eforturi
sustinute de realizare a unor investitii semnificative pentru cresterea performantelor tehnice. Dificultiti in
aprobarea proiectului de HG de organizare §i functionare a INCDA. Nu este realizat cadastrul pentru
suprafata de teren apartindnd domeniului public al statului, avind cadastru doar pentru clidiri invocandu-
se lipsa de fonduri.

k. INCD pentru Biologie si Nutritie Animala - IBNA Balotesti

Este necesar efectuarea de investifii pentru modernizarea Statiei pilot de producere nutreturi
combinate.

e LN.C.D pentru Biotehnologii in Horticulturi - INCDBH Stefanesti

Are mari datorii fatd de bugetul general consolidat, cu posibilitatea de a le achita doar prin vinzarea
unor cantitdtfi de vin vechi si coniac aflate in stocul institutului, dar pentru care nu are aprobarea
Ministerului Finantelor Publice.

. INCD pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului - ICPA Bucuresti

ICPA are sediul in cladirea ASAS. Intre ICPA si ASAS a fost incheiat in anul 2015 un contract de
comodat pe 10 ani pentru suprafata de 5.200 mp. La aceeasi adresd, ICPA detine in administrare un teren
din patrimoniul public al statului in suprafatd de 5.974 mp, pe care se afld o constructie cu destinatia
laboratoare si teste in casa de vegetatie (Hala modele sol), care este de asemenea in administrare, fiind n
patrimoniul public al statului. ASAS revendicd acest teren §i cladirea aferentd. ICPA are pe rol doud
procese cu ASAS privind aceasta spetd. La Rénca, in Jud. Gorj, ICPA are in administrare un teren de 7,5
ha din patrimoniul public al statului, pe care se afla Statia de Cercetare a poluarii de fond. Prin hotéirare
judecitoreascd, terenul a fost atribuit citre Obstea Banca Gilortului. ICPA are pe rol la Judecatoria Tg. Jiu
un proces pe aceasta spetd cu Obstea Banca Gilortului.

In fapt, si alte INCD — uri au litigii determinate de revendicarea unor bunuri din patrimoniul acestora
(INCD in Silvicultura “Marin Dricea”, INCD pentru Optoelectronici - INOE Bucuresti), iar la mai
multe se inregistreaza situatii conflictuale intre salariati i conducere (INCD pentru Fizica Laserilor,
Plasmei si Radiatiei - INFLPR Miigurele, Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru
Electrochimie si Materie Condensati - INCEMC Timisoara, INCD si Incerciri pentru
Electrotehnici — ICMET Craiova s. a.).

5D, organizare si functionare a
denumit in contmuare Institutul Cantacuzmo, cu

National de Cercetare ,,Cantacuzino",

Institutul Cantacuzino are ca domeniu de activitate séinitatea publici, pe care o promoveazi atat
prin activititi de cercetare-dezvoltare, cit si prin oferta de produse si servicii. Activitatea de cercetare
stiintificd, dezvoltare tehnologicd si inovare se desfisoard in domeniile: infectii bacteriene, virale si
parazitare, biologiei celulare si moleculare, imunologiei, biotehnologiei si geneticii microbiene.
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Pand In septembrie 2014, institutul a functionat in coordonarea Ministerului Sanititii, iar prin HG
nr. 844/01.10.2014 a fost trecut in coordonarea Ministerului Educatiei Nationale.

Institutul este evaluat cu calificativul A+, avénd activitate comercials, compartiment de marketing si
fiind focalizat pe activitatea de servicii si vanziri directe. In strategia de cercetare sunt formulate directii
de cercetare care si raspundi cerintelor legate de evolutia stiintei pe de o parte si de misiunea institutului
in domeniul sénétatii publice, pe de alti parte.

In ceea ce priveste baza materiald, institutul are in administrare imobile constind in terenuri si
cladiri din domeniul public al statului. O parte din terenul aflat in Staiunea Bineasa este in litigiu cu
printul Paul de Roménia/Dosar nr. 22071/3/2013.

Pentru cladirile din Bucuresti, Splaiul Independentei nr. 103, Sector 5 si Str. Gheorghe Ionescu
Sisesti nr 14 A, Sector 1 existd cadastru si intabulare Pentru cladirea situati in Jasi, Str. Codrescu Nr. 15
B existd doar cadastru. Cadastrul si intabularea sunt in curs de obtinere pentru clidirile apartindnd
Statiunii Dérvari din Jud. Ilfov si Jud. Giurgiu. Pentru aceste cladiri existd planuri de amplasament si
delimitare, insd datoritd faptului cd institutul nu detine acte de proprietate, cadastrul si intabularea se
desfdgoard greoi. O parte din terenul aflat in localitatea Darvari, com. Ciorogérla, a fost retrocedat in anul
2004. In anul 2014 in cadrul locatiei din Tasi, strada Codrescu nr. 6 A, din suprafata de totald de 3.145,28
mp, a fost restituitd Consiliului Judetean Iasi suprafata de teren de 2.129,76 mp.

Echipamentele utilizate in activitatea de CDI sunt proprietatea Institutului Cantacuzino si sunt
achizitionate in baza unor proiecte cu finantare internd si externd, fonduri nerambursabile sau finantare
BIRD. Este de remarcat costul ridicat de iIntretinere al facilititilor pentru lucrul cu microorganisme
patogene, lanturi de frig pentru stocarea materialului biologic sau al intretinerii spatiilor pentru serii
experimentale i pilot, o caracteristica particulard pentru cercetarea biomedicala de acest tip.

In prezent, ca institutie publici ce desfisoard activitafi de interes strategic in domeniul asigurarii
protectiei sigurantei stérii de sandtate a populatiei, Institutul Cantacuzino functioneazi in baza O.U.G nr.
23/29.06.2015 privind stabilirea unor mdsuri in domeniul cercetdrii-dezvoltdrii si inovdrii in vederea
asigurdrii protecfiei intereselor esenfiale ale sigurantei stdrii de sdndtate a populatiei. Finantarea
activitatilor desfisurate de institut se realizeaza din venituri proprii si subventii de la bugetul de stat.

Pana la aparitia O.U.G nr. 23/29.06.2015, structura institutului a fost de tip INCD, organizat
conform OG nr. 57/2002, cu modificirile si completirile ulterioare.

in anul 2002, Institutul Cantacuzino avea o cifra de afaceri de 14.040.393 RON, care a crescut
continuu, ajungind la 29.087.313 lei (RON) in 2005 si 58.984.362 lei in 2008. Din aceasti cifrd de
afaceri, pand la 60% era aferentd vaccinului gripal si vaccinului rabic.

In acelasi timp, numarul mediu de salanap a scdzut de la 1058 persoane in 2002 la 830 in 2008, iar
cheltuielile de personal au crescut de 5.58 ori, de la 4.138.386 la 23.098.543 lei, ceea ce s-a reflectat in
venitul pe persoand. Raportul de crestere mai mare decat a cifrei de afaceri este explicabil prin venitul
foarte mic in 2002, care fdcea institutul lipsit de atractivitate. Cresterea nivelului salarial a permis
angajarea de personal tanir. In perioada 2002-2005 au fost angajati peste 50 de tineri pe posturi de
cercetare-dezvoltare si multi In alte domenii.

In anul 2008 cea mai mare pondere in totalul veniturilor (58,53%) a fost detinuti de
veniturile din activitatea de productie si comerciald (34.524.918 lei). Produsul principal a fost
vaccinul gripal sezonier, in valoare de 15.163.974 lei, vindut Ministerului Sanitatii.

Veniturile din cercetare, in valoare de 11.247.164 lei, detineau o pondere de 19,07% in total
venituri, provenind din contractele de cercetare cistigate la competitiile interne si din contractele de
cercetare finantate din fonduri externe.

Veniturile din activitatea de sénatate publica si cele inregistrate din vinzarea de analize medicale
direct cétre populatie si cétre laboratoare private, in valoare de 7,318,338 lei, reprezentau 12,41% din
totalul veniturilor inregistrate de institut.
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Din totalul cheltuielilor inregistrate in anul 2008, ponderea cea mai mare o detineau cheltuielile de
personal in valoare de 23,098,543 lei, respectiv 42,75%, cheltuieli inregistrate si plitite pentru un numdr
mediu de 830 de angajati. Urmatoarele cheltuieli ca pondere in cuantumul cheltuielilor sunt cheltuielile
materiale, reprezentand 29,23%, urmate de alte cheltuieli de exploatare, reprezentind 14,77%.

Declinul institutional a inceput dupi 2009, deoarece anul a fost unul atipic, fiind marcat de
pandemia din acel an.

La finele anului 2009, institutul a incheiat un contract de finantare cu Ministerul Sanititii, pentru
producerea a 5.000.000 doze vaccin pandemic in valoare de 21.091.500 lei. Dezvoltarea vaccinului
pandemic a apérut ca urmare a pandemiei declarate la 11 iunie 2009, care a gisit institutul pregitit, acesta
deruland un grant de dezvoltare vaccin pandemic (semnat la inceputul anului cu Organizatia Mondiald a
Sanatatii) si un proiect european Flusecure, in care una dintre tinte era elaborarea de reactivi.

Ca urmare, in iulie 2009, Institutul Cantacuzino a intrerupt productia curentd, pentru a produce
material suficient pentru noii candidati de vaccin. Din cheltuielile necesare, doar pretul materialului
biologic a fost acoperit prin proiectul european Flusecure, diferenta reprezentind cheltuieli efectuate de
citre institut. Aceste cheltuieli, precum si altele care au fost efectuate pentru dezvoltarea de vaccin
pandemic nu au fost recunoscute ca fiind eligibile pentru decontare in contractul de finantare
incheiat cu Ministerul Sanéititii in septembrie, atunci cand faza de dezvoltare era destul de avansati.

Totusi,la sfirsitul anului 2009 institutul nu inregistra pliti restante ciitre Bugetul de Stat si
Bugetul Asiguririlor de Stat, detinea in conturile curente disponibilititi pentru reluarea activititii
in anul viitor, stocuri de produse finite i marfuri precum si clienti de incasat.

Anul 2010 a debutat cu productia de vaccin pandemic care nu a fost finalizati pani la sfarsitul
anului 2009 si a fost transferatd in anul 2010 printr-un act aditional, care prevedea prelungirea termenului
de livrare pana in luna aprilie 2010.

in februarie 2010, Agentia Nafionald a Medicamentelor a ridicat autorizatiile de fabricatie pentru
toate liniile de productie, ca urmare a nerespectirii angajamentului de reabilitare a lor din proiectul Avian
Influenza Control & Human Pandemic Preparedness & Response Project (Proiectului privind prevenirea $1
combaterea extinderii gripei aviare) — Imprumut al Bancii Internationale pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD), ratificat prin Legea nr. 57/2007. Dupi ridicarea autorizatiilor de productie pentru
toate liniile de fabricatie, cantitifile de vaccin pandemic in stadiul de productie neterminati,
ambalate in fiola si cutie, nu au primit autorizatie de punere pe piati. Din cele 5.000.000 doze vaccin
pandemic a fost produsa in final o cantitate de 3.083.650 doze, fiind livrati cantitatea de 2.949.150
doze, iar pentru diferenta de productie nefinalizati si nelivrati (2.050.850 doze), institutul a restituit
banii la Ministerul Sanatatii.

in acest t1mp, au continuat investitiile prevdzute in Proiectul privind prevenlrea si combaterea
extinderii gripei aviare — iImprumut al Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare nr. 4839-
RO, iar pe termen scurt institutul a primit bani pentru amenajrile necesare si ulterior autorizatii de punere
pe piatd doar pentru productia de vaccin gripal.

Astfel, 1a sfirsitul anului 2010 institutul nu inregistra pliti restante citre Bugetul de Stat si
Bugetul Asiguririlor de Stat, definea in conturile curente disponibilitiiti pentru reluarea activitatii
in anul viitor, dar stocurile de produse finite erau reduse si se inregistrau deja datorii restante,
existau clienti de incasat dar crescuseri si soldurile datoriilor citre furnizori.

in anul 2011 se inregistreazi o scidere a veniturilor totale, datoriti in pr1mul rand scéderii
veniturilor din activitatea de productie, din cauza epuizérii stocurilor de produse finite si a retrageru de pe
piatd a vaccinului gripal sezonier. In anul 2011 au fost incercari de reluare a productiei de vaccin BCG si
Polidin, dar acestea au fost nereusite, datoritd incercarii de a amenaja arii in timp scurt.

Chiar si in aceste conditii, ponderea cea mai mare din total venituri a fost detinuti de veniturile din
vénzarea produselor finite si din activitatea comerciald, in procent de 52,03%, respectiv veniturile din
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vénzarea produselor Verorab si Favirab si a vaccinului gripal sezonier vAndut citre Ministerul San#tatii si
citre DSP-uri. Valoarea vaccinului retras a fost de peste 2.959.000 lei. Veniturile din activitatea de
cercetare reprezintd 18,33% din total venituri, iar activitatea de sinétate publici si laboratorul de analize
medicale un procent de 15,10%.

La finele anului 2011, institutul nu inregistra datorii la Bugetul de Stat si Bugetul
Asiguririlor Sociale de Stat, datoriile ciitre furnizori erau mai mici decét in anul 2010, inregistra
disponibilitiiti banesti, clienti de incasat, stocuri putine.

in anul 2012, institutul nu a produs vaccin gripal sezonier, datoriti faptului ci aria de
productie a fost modernizati prin proiectele Biincii Mondiale. Veniturile din activitatea de productie si
activitatea comerciald au fost reprezentate in special de vénzirile de medii de culturi, singe, seruri,
reactivi de diagnostic. Veniturile din activitatea comerciald au fost in valoare.de 2.680.026 lei. In anul
2011, intre institut i Sanofi Pasteur se incheiase o esalonare la platd pentru datoriile acumulate, termenele
de platd ale acesteia nu au fost respectate in 2012 si aceasta a fost una dintre cauzele care au contribuit la
sistarea activititii de comert. V

La finele anului 2012, pe lingi datorii citre furnizorii de materiale si citre furnizorii de
utilititi, institutul incepe si acumuleze si datorii citre Bugetul de Stat si Bugetul Asiguririlor
Sociale de Stat.

in anul 2013, cifra de afaceri a fost de 11.395.971 lei, din care 20% (2.363.231 lei) venituri din
vanzarea produselor finite (medii de culturd, seruri de diagnostic, singe, seruri, SOD natural), 34%
(3.833.568 lei) venituri din prestdri servicii (analize medicale direct citre populatie prin laboratorul de
analize medicale §i cétre persoane juridice prin laboratoarele centrelor nationale de referintd), 43%
(4.970.212 lei) venituri realizate din contracte de cercetare incheiate cu ANCS si proiecte de cercetare
internationale, si 8% (929.044 lei) venituri din vinziri cu aminuntul. Cheltuielile de exploatare au
reprezentat 27.520.429 lei.

-Pierderea inregistratd pentru activitatea curentd se datoreazi lipsei autorizatiilor de
fabricatie pentru produsele injectabile, vaccinuri si imunomodulatori, de produse finite si marfuri
(Verorab si Favirab) — stocuri generatoare de venituri si incasari.
activitatea a fost grevatd de lipsa de reactivi §i materiale consumabile. Activitatea de productie a fost
reprezentatd doar de productia de medii, seruri, suplimente nutritive, sdnge si seruri de animale, vanzari de
animale de laborator, vanziri de furaje, iar prestirile de servicii s-au ficut doar de céteva laboratoare.
Blocajele in aprovizionare, urmare datoriilor mari céitre furnizori inregistrate de institut, au grevat
aprovizionarea cu materii prime, materiale, servicii etc., necesare desfiaguririi activititii. O parte
din furnizori au livrat marfa doar cu plata in avans.

Pentru a rezolva problema sustenabilitatii productiei si a centrelor de referinti, prin HG nr.
320/2013 Institutului i-a fost incredintat pe 10 ani, ca activitate distinctd, serviciul de interes economic
general, constand In activitatea de prevenire a Tmbolnédvirii In maséd a populatiei generate de epidemii si
pandemii, precum si interventia rapidd si eficientd in cazul constatirii unor urgente majore de acest tip.
Derularea serviciului de interes economic general a avut venituri din subventii de exploatare de
10.000.012 lei si cheltuieli totale de 12.279.279 lei. Institutul a primit cu titlu de compensatie suma de
10.000.000 lei pentru indeplinirea a 11 obiective, din care prin Obiectivul 4 (producere vaccin gripal)
institutul avea obligatia de a pune gratuit la dispozitia Ministerului Sanititii 400.000 doze vaccin
gripal sezonier. Decontérile au inceput din luna iunie 2013, primul virament a fost incasat de institut in
luna august 2013 in valoare de 5.450.000 lei iar diferenta de 4.550.000 lei a fost incasati in luna
decembrie 2013. Ca urmare, blocajele mentionate au continuat padni in august, ceea ce a condus la
derularea dificili a programului. In plus, au fost inregistrate depasiri ale costurilor estimate initial.
Obiectivul 4 a fost de la Inceput subfinantat, deoarece suma alocatd la numarul de doze solicitate genera
un cost de 11 lei pe dozd, estimat pe baza productiei anterioare la un numir mai mare de doze (1.5
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milioane). Eforturile de obtinere a autorizaiilor au impus efectuarea unor validari si teste suplimentare,
iar exploatarea intensivd a generat cheltuieli neprevdzute de intrefinere si reparatii pentru unele
echipamente esentiale, care au generat costuri suplimentare. Toate obiectivele serviciului de interes
economic general incredintat au fost indeplinite, iar pe langa cele 400.000 doze de vaccin gripal sezonier
predate Ministerului Sanétatii, din finalizarea Obiectivului 4 au mai rezultat peste 15.000 doze vaccin
gripal sezonier in valoare de 284.215 lei (evidentiate ca produse finite) si productie neterminati de vaccin
gripal sezonier, in diverse faze de executie, in valoare de 830.686 lei. Toate acestea s-au transformat in
final in pierderi rezultate din depasirea costurilor estimate initial pentru Obiectivul 4.

In final, prin declararea neconformd a productiei dozelor produse, de citre Agentla
Nationalid a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, serviciul de interes economic general este in
prezent suspendat, chiar daca HG nr. 320/2013 este in vigoare.

Pentru reducerea costurilor, conform hotiririlor Consiliului de admlnlstratle, in cursul
anului 2013 a inceput desfiintarea Filialei Iasi, finalizati la inceputul anului 2014.

La 31.12.2014 institutul inregistra pierderi in valoare de 11.515.132 lei si datorii totale in valoare
de 22.566.215 lei, din care datorii cétre furnizori in valoare de 12.454.655 lei iar ciitre ANAF in valoare de
10.111.560 lei, fird majorari si penalititi de intarziere. Acest deficit se datoreaza lipsei de finantare cu care
institutul s-a confruntat pe tot parcursul anului 2014 pentru activitatea de productie vaccin gripal, precum
sl pentru activitatea de sanatate pubhca in anul 2014 institutul nu a produs vaccin gripal sezonier, iar
costul mentinerii liniilor de productie §i al personalului dedicat productiei de vaccin gripal a 1nﬂuen1;at
negativ rezultatul economic. In anul 2013 intretinerea ariilor de productie a vaccinului gripal sezonier,
productia de vaccin gripal sezonier si activitatea de sénitate publicd au fost definite ca activitati aferente
serviciului de interes economic general incredintat prin HG 320/2013, dar pentru anul 2014 institutul nu a
primit finantare pentru aceste obiective.

In luna septembrie 2014 a inceput executarea siliti impotriva institutului de citre ANAF si
SC AVICOLA S.A. Bucuresti, prin poprirea conturilor curente, fapt care a implicat blocarea
activititii curente a institutului. In vederea suspendarii executirii silite, s-a inaintat o cerere de
suspendare la executorul judecitoresc, pentru suspendare executare silitd provizorie pe termen de 6 luni,
termen de gratie de 2 ani pentru plata datoriilor citre AVICOLA, precum si contestare titlu executoriu.

La finele anului 2014 au fost achitati in cea mai mare parte furnizorii de materiale si servicii
aferenti proiectelor de cercetare precum si contributiile la bugetul de stat pentru aceste proiecte, ceea ce a
decapitalizat complet institutul. Reorganizarea institutului ca institutie publicd precum si sumele alocate
de la bugetul de stat au permis plata in lunile septembrie - octombrie 2015 a datoriilor acumulate in anii
2013-2015, iar la data misiunii de audit, institutul desfisoari doar activitate de CDI.

Cheltuielile se mentin la valori mari, deoarece in cursul anului, institutul a mentinut in stare de
functionare departamentele implicate in productia de vaccin gripal, a desfasurat activitatea de sinitate
publici si a pastrat numarul de salariati (numér mediu de 523) in vederea reludrii activititii de productie.

b) Gradul de asigurare a resurselor financiare necesare desfisurdrii activititii de CDI

Conform datelor cuprinse in Memorandumul cu tema Aprobarea valorilor finale ale obiectivelor
Romdniei pentru Strategia Europa 2020, au fost previzute investitii in cercetare si dezvoltare (sectoarele
public §i privat) in procent de 2% din PIB, plecdnd de la un procent de 0,58% din PIB aferent anului 2008.
Insé, din datele cuprinse in anchetele privind activitatea de CDI realizatd de INS, atit finantirile din
fonduri publice cit si cele din surse private alocate activititii de CDI prezinti o reducere constanti,
ceea ce conduce spre premisa ca obiectivul asumat de Roménia in contextul Strategiei Europa 2020
nu va fi realizat.
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Tabelul nr. 8 — Evolutia ponderii cheltuielilor pentru activitatea de CDI din Roménia, publicati de
INS pentru perioada 2011 - 2013

Anul financiar 2011 | 2012 | 2013
Ponderea sectorului public in produsul intern brut (%) 0,30 0,30 0,27
Ponderea sectorului privat in produsul intern brut (%) 0,18] 0,19 0,12
Total investitii in cercetare si dezvoltare (%) 048 049 0,39

Urmirind evolugia in timp a ponderii cheltuielilor totale destinate activititii de CDI in PIB, se
constatd cd anul 2014 prezinti cel mai redus procent din ultimii 14 ani. Trendul ascendent inregistrat
in perioada 2004 — 2008 a fost stopat de inceputul crizei economice mondiale.

Reducerea procentului cheltuielilor totale ale CDI in PIB denoti o indepirtare de recomandirile
Comisiei Europene privind implementarea initiativei emblematice ,,O uniune a inovdrii”. Acest aspect
este prezentat si In Raportul privind performanta cercetdrii si inovdrii in statele membre ale Uniunii
Europene — 2014, unde la capitolul privind performantele Roméniei, Comisia Europeand mentioneazi:
.» Tendinfele recente aratd faptul cd finta privind intensitatea CDI de 2% pentru 2020 este foarte
ambitioasd §i va fi dificil de atins, avdnd in vedere atdt angajamentele bugetare recente reduse, cdt si
nivelul foarte redus de activititi de CDI in mediul privat. Aceastd tintd poate fi atinsd doar dacd tara
prioritizeazd CDI in contextul unei consoliddri fiscale inteligente, implementdnd in acelasi timp — fird
intdrziere — reformele cheie subliniate in Planul de Actiune privind CDI, adoptat de Guvern in Iulie
2011.”

Creditele bugetare definitive alocate ANCSI pentru finantarea activititii de CDI reprezinti 75,13%
din totalul creditelor bugetare aprobate in perioada 2011 — 2014, cu aceasta destinatie, la nivelul bugetului
Roméniei, datele efective pentru aceasti perioada fiind urmitoarele:

Figura nr. 8 — Structura creditelor alocate din bugetul de stat pentru finantarea activititii de CDI
e, = ~,

» Total credite bugetare definitive destinate finantéirii activititii de CDI in Roménia
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» 5.070.246.000 lei
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* Total credite bugetare definitive destinate finantérii activitiitii de CDI
" * 4.869.007.000 lei
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In acest context, creditele bugetare alocate anual din fonduri publice activitatii de CDI desfasurate in
Roménia, au prezentat o medie de 1,46% (1,54% in anul 2011, 1,45% in anul 2012, 1,53% in anul 2013 si
1,32% in anul 2014) din totalul cheltuielilor aprobate prin legile bugetare anuale.

Totodati, alocarea in anul 2014 a sumei de 1.848.811 mii lei pentru derularea activititii de
CDI reprezinta doar 67,7% din valoarea de 2.730.911 mii lei asumatd prin Proiectia bugetard
multianuald pentru finantarea implementdirii Strategiei nafionale pentru cercetare, dezvoltare si
inovare 2014-2020 (anexa la HG nr. 929/2014), subliniind perspectiva de nerealizare a obiectivelor
asumate atit pe plan national cit si la nivel european.

Conform datelor furnizate de catre Ministerul Finantelor Publice, se contati ci fondurile bugetare
aprobate initial la capitolul ,,Cercetare fundamentald i cercetare dezvoltare” au fost alocate in proportie
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de 82,73% MENCS. Urmatorul ordonator principal de credite care a beneficiat decredite pentru CDI a fost
Academia Roméand, (17,00%), altor ordonatori de credite revenindu-le mai putin de 0,3%. Aceasti situatie
este justificatd prin faptul c in structura MENCS se regiseste ANCSI, al cédrei scop il reprezinti
finantarea activitatii de CDI din Romania.

Figura nr. 9 — Evolutia fondurilor alocate anual prin legea bugetului de stat MENCS, Academiei
Romiine i altor institutii publice pentru finantarea activititii de CDI in perioada 2011 — 2014
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MECTS/MEN/MECS 1.577.677.000 1.543.272.000 1.709.210.000 1.517.254.000
Academia Romana 308.660.400 324.779.000 341.177.000 329.715.000
Alte institutii publice 5.396.000 11.063.440 2472570 1.842.000

Din punct de vedere al surselor de finantare, se constati ci pentru finantarea activitatii de CDI din
cadrul MENCS au fost alocate cu preponderentd fonduri din bugetul de stat (media anuald de 97,63%).
Veniturile proprii si fondurile externe nerambursabile prezintd o pondere nesemnificativd comparativ cu
bugetul de stat, respectiv 2,30% venituri proprii si 0,07% fonduri externe nerambursabile.

Analizand destinatia plitilor efectuate de ciitre ANCSI din punct de vedere al beneficiarilor finali,
se constatd faptul cd, in perioada 2011-2014, INCD - urile au beneficiat de 53,65% din fondurile alocate
de la bugetul de stat pentru derularea programelor bugetare de CDI, atét in calitate de beneficiari directi,
cét si 1n calitate de coordonatori si parteneri in proiectele derulate in baza contractelor de finantare.

Figura nr. 10 — Ponderea categoriilor de beneficiari in totalul plitilor efectuate de ANCSI
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Din punct de vedere al beneficiarilor fondurilor alocate deruldrii celor dou# programe bugetare, pe
categorii de beneficiari, in perioada 2011 — 2014, situatia se prezinti astfel:

Figura nr. 11 - Situatia plitilor efectuate in cadrul programului bugetar 532 ,,Dezvoltarea
capacitatii de cercetare-dezvoltare si de diseminare a rezultatelor cercetirii® (lei)
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Figura nr. 12 - Situatia plitilor efectuate in cadrul programului bugetar 578 ,,Cresterea
compeltitivititii economice prin cercetare si inovare” (lei)
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Sub aspectul evolutiei in timp a fondurilor publice alocate de citre ANCSI principalelor categorii de
beneficiari, situatia se prezintd conform datelor din Figura nr. 13.

TS

Figura nr. 13 — Evolutia finantarii principalelor categorii de beneficiari in perioada 2011 - 2014
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Din punct de vedere al evolutiei in timp a finantérii de citre ANCSI a principalelor categorii de
beneficiari prin cele doud programe bugetare, se contatd faptul ci INCD — urile au beneficiat in mod
constant de cea mai mare pondere din totalul sumelor alocate, prezentdnd un trend relativ constant.
Comparativ cu acestea, IIS — urile prezintd o reducere a finantarii activitatii de CDI in perioada 2011 —
2014 cu 35,65%, iar societitile comerciale, desi prezintd un procentaj redus de absorbtie a fondurilor
alocate de la bugetul de sat, si-au majorat cu 119,55% veniturile destinate activititii de CDL.

Avénd in vedere contextul economic actual, caracterizat printr-o implicare redusi a sectorului privat
in activitatea de CDI, generat de o culturd incipientd a antreprenorilor privind importanta efectuirii de
investitii fn acest domeniu, coroborat cu avantajele implementérii rezultatelor obtinute, precum si de
nivelul redus al operatorilor economici cérora li se adreseaza activitatea de CDI, pentru mentinerea la un
nivel competitiv a cercetdrii romanesti se impune, in prezent, o suplimentare a fondurilor bugetare,
coroboratd cu mésuri de stimulare a sectorului privat.

Mentinerea in ultimii ani a unui nivel aproximativ constant la fondurilor alocate activititii de CDI a
avut repercusiuni si in activitatea INCD — urilor influentind pozitia financiara a acestora, astfel activele si
datoriile acestora mentindndu-se aproximativ la acelagi nivel in perioada 2011 — 2014, impriméand
activitdtii de CDI o stare latent3.

Figura nr. 14 — Evolutia activelor si datoriilor INCD in perioada 2010 — 2014 (lei)
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Mentiondm faptul cd valoarea activelor nu reprezintd situatia reald a acestora, intrucat, conform
informatiilor furnizate de catre INCD — uri, 21 de institute nu inregistreazi in contabilitate rezultatele
activitdtii CDI finantate din bugetul de stat. Celelalte institute aplicd politici diferite cu privire la
rezultatele activitatii de CDI, respectiv:

- le inregistreaza in evidenta contabila in conturi in afara bilantului, la valoarea simbolic de 1 leu;

- le inregistreaza in evidenta contabila in conturi de active, la valoarea simbolica de 1 leu;

- le inregistreazd doar in evidenta tehnico—operativi, in Registrul de evidentd a rezultatelor

activitdtilor de cercetare - dezvoltare.

Doar Institutul National de Cercetare ,,Cantacuzino”, urmare unei decizii a Curtii de Conturi, a
procedat la evaluarea rezultatelor cercetirii la valoarea justd si inregistrarea acestora in contabilitate.

Aceastd situatie a fost creatd de aplicarea prevederii initiale din art. 76 al OG nr. 57/2002:
LInregistrarea rezultatelor cercetirii in evidenta contabili se Jace distinct, (...) la valoarea simbolici de
1 leu, de cdtre persoanele juridice executante, care rdspund, potrivit legii, de luarea mdsurilor necesare
in vederea conservdrii, depozitarii, pdstrdrii, valorificdrii, refolosirii sau casdrii, dupd caz, a acestora.”
Aceasti reglementare a fost modificatd de OG nr. 6/2011, care prevede: ,,Rezultatele cercetiirii-dezvoltirii
se inregistreazd in contabilitate conform reglementdrilor contabile aplicabile.”
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Intrucat Ministerul Finantelor Publice nu a emis norme contabile specifice pentru inregistrarea
rezultatelor cercetdrii-dezvoltarii, INCD - urile au continuat si le inregistreze la valoarea simbolica de 1
leu. Considerdm c#, pand la emiterea unor norme contabile specifice, rezultatele activititii de CDI ar
trebui inregistrate in contabilitate in conformitate cu reglementirile privind evaluarea
imobilizarilor corporale si necorporale si reevaluarea acestora la valoarea justii, stabilite prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale §i situatiile financiare anuale consolidate.

Precizdm faptul ci neinregistrarea in evidenta contabili a rezultatelor activititii de CDI
conduce la subevaluarea patrimoniului si creeazi premisele riscului disparitiei acestor rezultate.

O alta consecintd a subfinantarii sistemului CDI o reprezinti trendul ascendent al datoriilor fatd de
bugetul statului acumulate de INCD - uri in perioada analizati, att a celor curente cAt si a celor pe termen
lung, concretizate in esalondri la platd obtinute de institute.

Figura nr. 15 — Evolutia datoriilor INCD la bugetul statului in perioada 2010 — 2014 (lei)
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Din datele furnizate de catre INCD — uri, s-a constat c¢i din totalul de 101.424.815 lei, cea mai mare
pondere in totalul datoriilor cétre bugetul de stat inregistrate la 31.12.2014 o detine Institutul National de
Cercetare - Dezvoltare pentru Utilaj Petrolier - IPCUP Ploiesti (18,94%), urmat de Institutul National de
Cercetare — Dezvoltare pentru Imbunititiri Funciare — INCDIF Bucuresti (17,32 %), si de Institutul
Cantacuzino (13,32% ).

Sub aspectul surselor de finantare a cheltuielilor de cercetare — dezvoltare, conform datelor furnizate
de INCD - uri, situatia se prezintd ca in Figura nr. 16.

Figura nr. 16 — Ponderea surselor de finantare a cheltuielilor de cercetare — dezvoltare
raportate de INCD — uri prin situatiile financiare anuale in perioada 2011 - 2014

= Cheltuieli de cercetare-dezvoltare din fonduri publice

e Cheltuieli de cercetare-dezvoltare din fonduri private
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Din punct de vedere al performantei financiare, veniturile si cheltuielile totale ale institutelor nu
prezintd fluctuatii anuale semnificative, existind o corelare a evolutiei acestora. Situatia a fost determinati
de faptul cd activitatea de CDI a institutelor este finantati cu preponderentd de la bugetul de stat, iar
conform art. 17 alin (5*1) din OG nr. 57/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, activitatea de
CDI nu are drept scop obtinerea de profit. In acest context, fondurile alocate de citre ANCSI, in
perioada 2011-2014, au reprezentat in medie 76,37% din cifra de afaceri neti a INCD — urilor.

Figura nr. 17 — Ponderea pe destinatii a fondurilor bugetare plitite de ANCSI institutelor
in perioada 2011 - 2014
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La art. 68 din OG nr. 57/2002 se prevedea ci ,,/ntr-un singur an, nivelul alocat de la bugetul de stat
pentru finanfarea programului-nucleu de cercetare-dezvoltare, propriu unei unitdti sau unei institutii (...),
nu poate fi mai mic de 20% §i nu poate depdsi 60% din veniturile din activitatea de cercetare-dezvoltare
din anul anterior, exprimate in termeni reali”. Conform datelor furnizate de citre INCD - uri si ANCSI,
veniturile din cercetare declarate In vederea stabilirii cuantumului finantarii prin Programul Nucleu (parte
a Programului 532 ,,Dezvoltarea capacitdtii de cercetare-dezvoltare si de diseminare a rezultatelor
cercetarii’, destinatd numai INCD - urilor) a reprezentat 73,82% in totalul veniturilor realizate.

Nu este elaboratd o metodologie prin care s fie stabilite categoriile incluse in baza de calcul a
veniturilor din cercetare i nici criteriile de stabilire a procentului aplicabil. Au existat Normele
metodologice privind contractarea, finantarea, monitorizarea gi evaluarea programelor-nucleu de
cercetare-dezvoltare, aprobate prin HG nr. 137/2003, care au fost abrogate prin HG nr. 882/2011, fird a
mai fi elaborate alte norme in materie. In lipsa normelor specifice, s-a constatat ci, desi acest program este
destinat finantérii tuturor celor 48 INCD - uri, 9 dintre acestea au beneficiat de peste 50% din sumele
alocate.

Tabelul nr. 9 — Situatia sumelor primite prin PN de ciitre primele 9 INCD- uri, a veniturilor din
cercetare declarate de citre acestea ca realizate in anii anteriori si a procentelor medii utilizate
pentru stablhrea cuantumului fondurilor alocate in perioada 2011 - 2014

: L , Same Procent Total venit CD
Nr. ; e : primite mediu p
] i f Institutia . realizat an
Crt. prin PN alocare ior (lei
(lei) (%) anterior (lef)
1 Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru 163.032.497 32,13% 507.439.782
Fizicd si Inginerie Nucleard "Horia Hulubei" - IFIN-HH
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2 Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru 89.372.976 32,06% 278.789.602
Fizica Laserilor, Plasmei si Radiatiilor - INFLPR

3 Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru 82.426.188 48,54% 169.814.882
Fizica Materialelor - INCDFM

4 Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru 47.866.997 25,64% 186.665.274
Tehnologii Criogenice si Izotopice - ICSI Rm. Vilcea

5 Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru 37.967.630 42,69% 88.936.607
Inginerie Electricd - INCDIE ICPE-CA
Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru 37.908.060 36,31% 104.400.220

6 | Tehnologii Izotopice si Moleculare - INCDTIM Cluj-
Napoca

7 Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru 36.540.139 36,72% 99.501.087
Microtehnologie - IMT Bucuresti

3 Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru 35.578.473 43,21% 82.337.626
Optoelectronica - INOE 2000

9 Institutul National de Cercetare - Dezvoltare 35.484.177 24,23% 146.473.057
Aerospatiald "Elie Carafoli" - INCAS Bucuresti

TOTAL 566.177.137 * 1.664.358.138

Din punct de vedere al tratamentului fiscal aplicabil activititii de CDI desfisurati de institute, se
constatd cd in perioada auditatd acestea au avut o posibilitate limitatd si beneficieze de stimulentele fiscale
prevazute la art. 19°1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile
ulterioare, care prevedea ,,deducerea suplimentard la calculul profitului impozabil in proportie de 20% a
cheltuielilor eligibile pentru aceste activitdti” si ,aplicarea metodei de amortizare acceleratd §i in cazul
aparaturii §i echipamentelor destinate activitdtilor de cercetare-dezvoltare”, intrucét nu toate rezultatele
cercetdrii au fost destinate valorificarii de cétre INCD 1in folos propriu, in scopul cresterii veniturilor, astfel
cum au fost conditionate de prevederile art. 2 din OMECTS nr. 4505/2010 pentru aprobarea Normelor
privind deducerile pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare la determinarea profitului impozabil.

In contextul prevederilor art.17 alin (2) din OG nr. 57/2002, cu modificirile si completdrile
ulterioare, conform cérora ,,institutul national este persoana juridicd romdnd care are ca obiect principal
activitatea de cercetare-dezvoltare si care functioneazd pe baza de gestiune economicd si autonomie
financiard, calculeazd amortismente §i conduce evidenta contabild in regim economic”, in perioada 2011
— 2014 INCD-urile au fost defavorizate in aplicarea stimulentelor fiscale comparativ cu operatorii
economici, a céror activitate de CDI este orientata spre aplicarea rezultatelor In propria activitate.

In prezent, aceasta situatie a fost remediata prin aparitia Ordinul ministrului finantelor publice si al
ministrului educatiei §i cercetdrii stiintifice nr. 256/3331/2015 pentru modificarea §i completarea
Normelor privind deducerile pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare la determinarea profitului
impozabil, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice si al ministrului educatiei, cercetdrii,
tineretului si sportului nr. 2.086/4.504/2010.

A doua mare categorie de beneficiari ai fondurilor bugetare alocate de ANCSI pentru finantarea

activititii de CDI din Romania, o reprezintd institutiile de inviitamant superior (IIS), care in perioada
2011 — 2014 au atras 987.058.577 lei, conform destinatiilor din Figura nr. 18.
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Figura nr. 18 — Ponderea sumelor plitite IIS de citre ANCSI in perioada 2011 - 2014, pe categorii
de destinatii
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Din graficul de mai sus, se constati faptul cid ponderea covarsitoare a veniturilor atrase de IIS s-a
realizat prin PNCDI II (99,28%), celelalte directii de actiune prezentand ponderi nesemnificative.

Din datele furnizate de IIS prin situatiile financiare anuale, a rezultat ¢ in perioada 2011 - 2014
universitdtile au realizat venituri totale din activitatea de cercetare in sumi de 1.470.071.525 lei.
Comparativ cu veniturile din cercetare ale universitatilor finantate din fondurile bugetare alocate de
ANCSI, rezultd o diferentd de 483.012.948 lei, ceea ce denotd orientarea acestora citre atragerea de
fonduri din sectorul privat si fonduri externe nerambursabile.

Conform art. 193 alin (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile si completirile
ulterioare, universitétile au fost clasificate, in 3 categorii:

- universitéti de cercetare avansati si educatie;
- universitafi centrate pe educatie;
- universititi de educatie si cercetare stiintificd sau universitati de educatie si creatie artistica.

Din acest punct de vedere, veniturile totale din activitatea de CDI a IIS au fost realizate cu
preponderentd de universititile de cercetare avansati si educatie, respectiv de cétre 5 universititi ale ciror
venituri din activitatea de CDI reprezinti 52,56% in totalul veniturilor realizate din cercetare - dezvoltare
in perioada 2011 - 2014 astfel:

Figura nr. 19 — Ponderea in totalul veniturilor din cercetare, ~ Figura nr. 20 - Clasamentul IIS privind valoarea veniturilor

e categorii de universititi, in perioada 2011 -2014 din activitatea de CDI realizate in perioada 2011 - 2014
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Sub aspectul surselor de finantare a veniturilor din activitatea de CDI realizate de IIS, conform
datelor furnizate de cele 31 de universitati (din cele 48 care functioneaza in coordonarea MECS), se
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constatd o evolutie pozitiva a veniturilor provenite urmare derulirii contractelor de cercetare incheiate
cu operatorii economici, acestea prezentdnd o majorare cu 62,45% in perioada auditati.

Figura nr. 21 — Evolutia valorii anuale a venituarilor Figura nr. 22 — Clasamentul IIS privind valoarea
din contractele de cercetare incheiate cu operatorii  totald a veniturilor din contractele de cercetare incheiate
economici n perioada 2011 - 2014 cu operatorii economici in perioada 2011 - 2014
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In aceastd abordare, pe primul loc se afli Universitatea Tehnicd din Cluj — Napoca, datorita
orientdrii activitétii de CDI spre obiective din domeniul cercetdrii stiinifice aplicative si al dezvoltarii
experimentale, concomitent cu reducerea celor din domeniul cercetdrii stiintifice fundamentale, pe cénd
Universitatea ,,Politehnica” din Bucuresti s-a axat pe obiective din domeniul cercetirii stiintifice
fundamentale si aplicative, in defavoarea celor din domeniul dezvoltarii experimentale.

Trebuie subliniat faptul c3 activitatea de CDI din cadrul institutelor si universititilor nu se realizeazi
prin excludere reciprocd. Din informatiile furnizate de catre IIS — uri se constati o buni colaborare a
acestora cu entitaile de cercetare din coordonarea ANCSI, a Academiei Roméne si Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice.

Referitor la politica de organizare §i finantare a sistemului de cercetare aceasta nu a tinut cont de
faptul ci obtinerea unor rezultate semnificative se face in ani de cercetare si de studiu, pentru care este
necesard asigurarea unui mediu stabil atat financiar cét si organizational. Astfel, fluctuatiile fondurilor de
la an la an fac imposibild desfisurarea in bune conditii a activititii de cercetare, iar desele reorganiziri,
alocdrile de fonduri ficute cu intarziere, dupi ce ci au fost insuficiente comparativ cu cele cheltuite in alte
state membre UE, au afectat continuitatea activititii de cercetare.

Din fondurile bugetare alocate de ANCSI prin toate directiile de actiune, INCD — urile sunt obligate
sd se ,,gospodireascd” astfel incét sa asigure un climat optim derulirii activitatii de CDI, in conditiile unui
interes scdzut al sectorului privat pentru finantarea acestei activititi, al specializirii pe domenii de
activitate al institutelor, al prezentei masive a datoriilor istorice si al concurentei manifestati de citre IIS —
uri §i societati comerciale cu activitate de CDL

Spre deosebire de institute, activitatea universititilor este finantati prin bugetul MECS de la
capitolului Invatamant pe baza contractelor institutionale si complementare, inclusiv pentru
studiile universitare de doctorat care cuprind si componenta de cercetare stiintifica specifici, fapt ce
asigura IIS un ,confort” in derularea activitatii de CDI. Aceasti situatie benefici dezvoltirii
universititilor in ,,poli de cercetare”, sustinuti si de caracterul multidisciplinar al activitatii lor,
conferd IIS mobilitatea/supletea necesari abordarii unei palete vaste a temelor de cercetare.

¢) Evolutia numericd si calitativd a resurselor umane implicate in derularea activititii de CDI

Cu privire la resursa umand angrenatdi in sistemul CDI din Roménia, Comisia Europeani
mentioneazd in Raportul privind performanta cercetdrii §i inovdarii in statele membre ale Uniunii
Europene — 2014: ,,Sistemul de CDI romdnesc este in special bazat pe finangare publicd, cu doar 29% din
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cercetare realizatd de sectorul privat (fatd de media UE de 63%). Romdnia se afli peste media UE la
numdrul de stiinte §i tehnologii §i numdrul de absolventi de studii doctorale. Cei doi indicatori au
legditurd cu potentialul de performantd a sistemului de cercetare, referindu-se la oferta de resurse umane
pregdtite pentru cercetare. Cu toate acestea, subfinantarea CDI din 1990 a creat un efect de exod de
inteligentd, transformind Roménia intr-un important exportator de cercetiitori. Jara suferd o iegire
netd de cercetdtori, aproximativ 15.000 de cercetdtori romdni lucrdnd in afard (aproximativ trei sferturi
din numdrul total de cercetdtori care lucreazd in tard). In consecintd, riscd sd rdmand cu un ansamblu de
cercetdtori de vdrstd inaintatd si cu perspective limitate in carierd.

Alt element structural este reprezentat de fragmentarea sistemului public de CDI, care are un
numdr mare de cercetdtori, dar o lipsd a masei critice a rezultatelor cercetdrii. Romdnia are o evolutie
bund in ceea ce priveste participarea internationald la spatiul de cercetare, inregistrdnd valori bune ale
indicatorilor privind finantarea prin Programul Cadru al UE si BERD.”

Un aspect fundamental pentru functionarea sistemului de cercetare il constituie calitatea si numarul
personalului angrenat. Dimensiunea subcritica a sistemului de cercetare roménesc, cuplati cu imbétranirea
resursei umane, ca urmare a inaintérii in vérsta a vechilor generatii de specialisti si inrolarea foarte redusa
de tineri, sunt aspecte de care ar trebui si se {ind seama in vederea unei viitoare reforme a sistemului.

Figura nr. 23 — Evolutia personalului CDI din Figura nr. 24 — Evolutia personalului CDI din
cadrul INCD, pe grupe de varsti cadrul IIS, pe grupe de varsti
wemsen St 35 Q0 w35 SO ani v peste 50 ani wce S BE w35 5D QDT e pEste S0 a0
3.808 3855 4008
1920 1950 1856 1839 — e
B T )
1453 1450 154 2599 2043 28619 2600
1.267 1.294 1237 2 2319
1297 2323 21099 1055
201y 2012 o 2013 HZ@‘l& o 201 o 2002 ’ MB N ‘ M;

Din datele furnizate de institute si universitati, cu privire la structura personalului CDI pe grupe de
varsta, se constatd urméatoarele:
- tinerii cu vérsta sub 35 ani sunt tot mai putin cooptati in activitatea de CDI;
- personalul cu vérsta cuprinsé intre 35 — 50 ani prezinta un trend ascendent;
- personalul CDI cu vérsta peste 50 ani, este In scddere la institute si in crestere la universititi.

Totodatd, conform datelor furnizate de 31 de universitati (din cele 48 care functioneazi in
coordonarea MECS), se constatdi si o reducere a numirului de cercetdtori inscrisi la programe
postdoctorale de cercetare avansatd, pentru dezvoltarea cercetdtorilor dupd finalizarea studiilor
universitare de doctorat, de la 864 in anul 2011 la 696 in anul 2014.

Aceste evolutii au fost influentate de oportunititile financiare §i de dezvoltare profesionald oferite de
alte tdri, care au accentuat exodul tinerilor specialisti. Atractivitatea scdzutd si lipsa sigurantei oferite de
actualul sistem de cercetare, sunt doar citeva cauze ce determind majoritatea acestor tineri s nu revind in
Roménia. Incercarile autorititilor de a suplini lipsa tinerilor si reducerea corpului de cercetétori, prin
colaborare cu diaspora, constituirea unor grupuri internationale de cercetare nu rezolvi satisficitor aceasti
situatie, cu atdt mai mult cu cat in cazul ,emigratiei/imigratiei” de cercetétori apare riscul neasiguririi
confidentialitdtii activitatii de CDI cu implicatii ireversibile asupra caracterului de noutate al acesteia.

Un aspect esential referitor la resursa umana de cercetare, in conditiile libertatii de migcare actuale,
il reprezintd fidelizarea cercetétorului fatd de institutia in care lucreazi si care 1i deschide perspectivele
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dezvoltdrii profesionale. Totodatd, confidentialitatea, protectia informatiilor si datelor referitoare la
rezultatele cercetérii romanesti sunt aspecte esentiale de care ar trebui si se {ind seama la constituirea
grupurilor internationale de cercetare, la evaluarea internationald a unititilor de cercetare, la cresterea
vizibilitafii internationale a cercetérii roménesti, etc.

Dupa anul 1989, in ciuda aparitiei unui numér mare de intreprinderi mici si mijlocii, descompunerea
brutald a sistemului de productie industriald si trecerea majorititii unititilor de productie in proprietatea
firmelor striine, au condus la pierderea masiva din activitatea de cercetare a specialistilor, urmare faptului
cd majoritatea activitdtilor de cercetare se fac in térile de origine a acestor companii.

Referitor la impactul suferit de resursa umana angrenati in centrele de cercetare supuse privatizarii
sau desfiin{arii, luand in considerare riscul crescut al pierderii locului de munca, majoritatea specialistilor
au fost nevoiti si-si abandoneze programele si proiectele de cercetare, in cel mai fericit caz reusind s se
regrupeze in vederea fie a Infiintdrii unor noi centre de cercetare, fie in cadrul altor institute de cercetare.

d) Baza materiald necesard deruldrii activititii de CDI

Avand in vedere situatia actuald a institutelor privatizate, in conditiile unei piete libere si
concurentiale, odatd cu demararea procesului de privatizare a unititilor de cercetare o mare parte din
informatiile si datele obtinute in ani de studiu si experimente au fost prezentate in cadrul documentatiilor
de privatizare cit mai transparent, in vederea obtinerii unor preturi de vanzare cit mai mari, pierzindu-si
astfel caracterul de unicitate.

Totodatd, lipsa cadrului legal referitor la modul de inregistrare si prezentare in evidenta contabili a
valorii rezultatelor activitatii de cercetare (in cel mai fericit caz au fost prezentate la valoarea simbolici de
1 leu) intéreste aspectul referitor la faptul ca privatizarea unitétilor de cercetare a fost efectuati numai in
baza valorii activelor imobiliare.

O situatie aparte dupd anul 1990 au avut-o unitatile de cercetare agricold. Conform art. 34 din Legea
SJondului funciar nr.18/1991, cu modificdrile §i completirile ulterioare, terenurile proprietate de stat
administrate de institutele si staiunile de cercetdri stiintifice, destinate cercetirii si producerii de seminte
si material sdditor din categorii biologice superioare si animalelor de rasi, apartin domeniului public si
rdman in administrarea acestora.

Totodatd, Guvernul, la propunerea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, urma si
delimiteze suprafetele de teren strict necesare cercetdrii si producerii de seminte si material saditor din
categorii biologice superioare si animalelor de rasd si pe cele destinate productiei, din administrarea
institutelor si statiunilor de cercetare si productie agricold. Dar, urmare ,delimitirilor” efectuate in
perioada 1990-2014, suprafata de teren necesari cercetiirii agricole a fost diminuatid de la circa
159.000 ha, din care circa 84.000 ha strict necesare cercetirii agricole, la aproximativ 33.000 ha,
126.000 ha de teren agricol iesind din patrimoniul institutelor de cercetare.

Potrivit prevederilor Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, terenurile institutelor si statiunilor de cercetari stiintifice si ale unititilor de
invatdimant agricol si silvic, destinate cercetdrii §i producerii de seminte si de material siditor din
categoriile biologice si de animale de rasd, apartin domeniul public al statului. Conform HG nr. 517/1999
privind delimitarea suprafetelor de teren strict necesare pentru cercetarea si producerea de seminte §i
material sdditor din categorii biologice superioare §i de animale de rasd si trecerea terenurilor destinate
productiei, aflate in administrarea institutelor si statiunilor de cercetare §i productie agricold, in
domeniul privat al statului, cele 96 de institute si statiuni de cercetare si productie agricolid
administrau suprafati totali de 114.919 ha, din care suprafata de 84.581 ha apartinea domeniului
public al statului, fiind ,,strict necesard pentru cercetare si producerea de seminge si material siditor
din categorii biologice superioare §i de animale de rasd” si suprafata de 30.338 ha era destinati
productiei, care trecea ,,din domeniul public in domeniul privat al statului”.
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Potrivit Legii nr. 290/2002 privind organizarea si functionarea unitdtilor de cercetare-dezvoltare
din domeniile agriculturii, silviculturii, industriei alimentare si a Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
"Gheorghe Ionescu-Sisesti", cele 104 unitafi de cercetare aflate in subordinea si coordonarea ASAS
administrau suprafata totald de teren de 88.000 ha, aparfinind domeniului public al statului. Pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 290/2002, MADR a initiat la propunerea ASAS un numir de
32 de hotréri ale Guvernului referitoare la infiintarea/reorganizarea a 76 unitifi de cercetare ce detineau
in total suprafata de teren de 62.730 ha apartinind domeniului public al statului. Prin HG-urile de
reorganizare, a fost disponibilizatd pentru retrocedare suprafata totald de circa 8.700 ha, care a trecut din
domeniul public al statului in domeniul privat al statului si administrarea Agentiei Domeniilor Statului,
pentru a fi pusd la dispozitia Comisiilor locale de fond funciar in vederea retrocedarii.

Potrivit prevederilor Legii nr. 45/2009 privind organizarea §i functionarea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare, cele 56 de unitafi agricole de cercetare mai administrau
teren in suprafata totald de 33.493 ha, apartindnd domeniului public al statului.

Referitor la modalitétile de cedare/predare a terenurilor apartindnd domeniului public al statului
aflate in administrarea unitétilor de cercetare agricold, prezentim urmatoarele aspecte:

> in majoritatea cazurilor, in perioada 2000-2011, urmare neclarititii cadrului legal referitor la
trecerea din domeniul public al statului in domeniul privat al statului, in baza hotirarilor comisiilor
judetene de fond funciar, adeseori modificate si reficute neclar, terenurile apartinind domeniului public
al statului erau trecute in domeniul privat al statului. Totusi, Incepand cu anul 2011 prin Decizia nr.
23/2011 a Inaltei Curti de Casatie si Justifie s-a stabilit ci trecerea terenurilor din domeniul public al
statului in domeniul privat al acestuia trebuie si se facd in conformitate cu prevederile Legii nr. 213/1998,
cu modificérile §i completarile ulterioare, prin hotirare a Guvernului. Chiar si in aceastd situatie, riscul
diminudrii suprafetelor de teren destinate cercetrii agricole este in continuare prezent;

> au fost emise acte normative ce diminuau terenurile apartinind unititilor de cercetare agricold. Un
exemplu il constituie QUG nr. 81/2013 privind transmiterea unor terenuri din domeniul public al statului
si din administrarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti" - Statiunea de
Cercetare - Dezvoltare Agricold Brdila in domeniul public al judetului Brdila si administrarea Consiliului
Judefean Brdila, conform céreia, Consiliul Judetean Briila urma si ,,administreze”, firi a detine personal
de cercetare si nici dotdrile necesare cercetdrii in agriculturd, terenuri in suprafata totala de 2.815,52 ha,
inclusiv sistemul de irigatii-desecéri aferent. Mult mai grav este faptul ci in actul normativ mai sus
mentionat nu se face nici o referire la viitorul activitatii de cercetare efectuatd de specialistii Statiunii de
Cercetare - Dezvoltare Agricold Bréila, in conditiile in care statiunea urma si rdméani fard intreaga
suprafatd de teren strict necesara efectudrii cercetérilor in domeniul agriculturii. Totusi, OUG nr. 81/2013
a fost respinsa prin Legea nr. 116/2014;

» in unele cazuri, predarea terenurilor administrate/exploatate de unititile de cercetare agricold a
fost facutd potrivit hotdrarilor judecatoresti definitive si irevocabile, luate in baza unor acte normative care
au permis retrocedarea suprafetelor de teren strict necesare/indispensabile cercetarii agricole;

> unele terenuri au fost ocupate abuziv, iar unititile de cercetare agricold au intentat actiuni in
instantd (SCDP Béneasa, ICDVV Valea Calugareasca, etc.).

In plus fati de cele mentionate, potrivit Legii nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romdnia, sunt puse noi presiuni pe unitétile de cercetare agricol, care, fira terenul
necesar desfdsurdrii activitdfii de cercetare isi vid amenintatd existenta. Lipsa unei hotdrari politice
referitoare la reglementarea cadrului legal si asigurarea resurselor financiare necesare efectudrii la nivel
national a lucrdrilor cadastrale in vederea intabuldrii in cartea funciard a dreptului statului asupra

51




:
b
L

s e o=

N

R

AN

b

R

terenurilor strict necesare/indispensabile cercetdrii agricole favorizeazii aparitia si manifestarea unor
interese private ce pot afecta domeniul public al statului detinut de unititile de cercetare.

Un exemplu edificator in sensul celor ardtate este cazul INCDA Fundulea. Conform anexei 1 la HG
nr. 517/1999 privind delimitarea suprafetelor de teren strict necesare pentru cercetarea §i producerea de
seminte §i material sdditor din categorii biologice superioare §i de animale de rasa i trecerea terenurilor
destinate productiei, aflate in administrarea institutelor i statiunilor de cercetare si productie agricold,
in domeniul privat al statului, INCDA Fundulea detinea in total suprafata de teren de 6.941 ha, din care
5.677 ha aflate in domeniul public al statului fiind in categoria strict necesara pentru cercetare si suprafata
de 1.264 ha pentru productie.

Dar, conform prevederilor Legii nr. 290/2002, INCDA Fundulea mai administra doar suprafata de
teren de 5.677 ha. Ulterior, potrivit HG nr. 1882/2005 privind infiinfarea unor institute nationale de
cercetare-dezvoltare agricold prin reorganizarea unor institute de cercetare din agriculturd, INCDA
Fundulea avea in administrare doar suprafata de 4.914 ha apartinind domeniului public al statului. Potrivit
Legii nr. 45/2009, cu modificérile i completirile ulteriore, INCDA Fundulea mai administra doar
suprafata de 1.844 ha apartindnd domeniului public al statului, in conditiile in care terenul era necesar
multiplicérii soiurilor din categorii biologice superioare destinate majoritatii producitorilor agricoli de
cereale.

e) Diseminarea rezultatelor activititii de CDI

Potrivit Raportului privind performanta cercetdrii §i inovdirii in statele membre ale Uniunii
Europene — 2013, Comisia europeand a remarcat decizia autorititilor romane de sustinere a unor proiecte
mari, cum ar fi Light Infrastructure European (ELI), comparativ cu nivelul investitional extrem de redus in
activitatea de cercetare si dezvoltare desfisuratd in Romania.

In acelasi timp, revistele stiintifice romanesti au inregistrat o crestere a vizibilititii internationale,
totodatd, publicatiile stiintifice roménesti imbunatatindu-si calitatea in general. De asemenea, reformele
institutionale ale universitdtilor §i institutelor de cercetare au fost catalogate ca fiind in curs de
desfagurare.

Totusi, nivelul redus al competitivité’gii a constituit principala provocare cu consecinte importante
pentru sistemul de cercetare si inovare din Roméania. Din punct de vedere economic, Romania a fost
caracterizatd prin prevalenta sectoarelor slab/mediu tehnologice, cu o cerere scizutd de cunoasterea si cu o
culturd a inovérii subdezvoltatid. Roménia a fost cotatd ca un inovator modest cu cel mai scizut ritm al
CDI din UE si un nivel foarte scizut al afacerilor in activitatea de CDI. Asa cum am mai aritat, potrivit
Raportului Global privind Competitivitate 2013-2014, intocmit de Forumul Economic Mondial, economia
Roméniei a fost cotatd ca fiind bazata pe eficientd, in timp ce toate celelalte economii ale statelor membre
UE sunt deja cotate la nivelul bazat pe inovare.

Misurile adoptate in ultima perioadd nu au fost sustinute de o viziune pe termen lung. In plus, lipsa
continuitétii deciziilor politice de la un guvern la altul si lipsa colaborérii intre ministerele care au avut in
portofoliul lor activitati de cercetare si inovare au fost generatoare de intreruperi repetate, deosebit de
nefavorabile activititii de CDI. in vederea cresterii 1mportan§e1 activitatii de CDI in politica generald a
tarii, masurile referitoare la activitatea de cercetare si dezvoltare ar fi trebuit adoptate luand in considerare
contextul general al dezvoltirii economice §i mai bine integrate in obiectivele politice majore ale tirii.

Pe parcursul ultimului deceniu, ritmul CDI din Roménia, respectiv ponderea cheltuielilor de CDI din
PIB, a Inregistrat o crestere de la 0,37 % in 2000, la 0,58% in 2008, ca in anul 2011 indicatorul si scadi la
0,48 %, Roménia inregistrdnd una dintre cele mai scizute valori ale CDI in Uniunea Europeani, respectiv
o valoare de mai putin de un sfert din {inta de 2% propusa a fi realizati in anul 2020.

in termeni absoluti, finantarea din bani publici a activititii de CDI a inregistrat un maxim in anul
2008, ca urmare adoptirii SNCDI 2007-2013. Cu toate ca Strategia a prevdzut o crestere treptati a
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bugetului public aferent activitétii de CDI, in anul 2009 creditele din bugetul de stat pentru cercetare si
dezvoltare au inregistrat o scadere cu 25,4% si cu incd 2,6% in 2010, ca in anul 2011 si nregistreze o
crestere cu aproximativ 0,5%. Totodatd, cheltuielile pentru invitimantul superior pentru activitatea de
CDI au suferit o scadere semnificativd de 32,2% in 2009, dar au crescut cu 1,4 % in 2010.

in plus, Roménia, cu un procent de 0,17 % din PIB (conform Raportului przvmd performanta
cercetdrii §i inovdrii in statele membre ale Uniunii Europene — 2013), a inregistrat in anul 2011 una
dintre cele mai scizute ponderi a cheltuielilor private de CDI din UE (locul 25 din 27 state membre
UE), cu o rati medie anuali de crestere de -3,4% in perioada 2000-2011, nici o firmi romaneasci
nefiind cotatd in topul celor 1000 de firme din UE care au investit in activitatea de CDI. Astfel,
realizarea obiectivului privind cresterea la 2% a ritmului CDI in 2020 a fost catalogatii ca fiind
ambitioasd si greu de atins, ludnd in considerare valorile angajamentelor bugetare si nivelul foarte
scazut al afacerilor in domeniul CDI.

Un alt aspect deosebit de semnificativ abordat in cadrul Raportului privind performanta cercetdrii i
inovarii in statele membre ale Uniunii Europene — 2013, 1-a constituit participarea Romaéniei la Cel de-al
Saptelea Program Cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologicd (PC7) acesta constituind instrumentul
principal al Uniunii Europene pentru finantarea, in perioada 2007-2013, a activititii de CDI desfasurati in
Europa. Astfel, numirul total de participanti roméni in cadrul PC7 a fost de aproximativ 704 (din 4.888
solicitanti), Roménia primind suma de 96 milioane euro dintr-un buget total de peste 53 miliarde euro
(inclusiv cu programul EURATOM), previzut a fi alocat prin PC7 in perioada 2007-2013. Rata de succes
a participantilor roméni a fost de 14,4 %, sub rata medie de succes a UE de 21,95 %.

Referitor la co-finantare din fondurile structurale a investitiilor private si publice in activitatea de
CDI, aproximativ 13,7% din totalul fondurilor structurale disponibile pentru Roménia au fost alocate
cercetdrii, inovdrii §i antreprenoriatului, comparativ cu procentul mediu de 25% inregistrat la nivelul UE.
O mare parte din fondurile structurale pentru cercetare i inovare a fost concentrati pe programe de
dezvoltare a infrastructurii de cercetare, inovare si resurse umane.

Sistemul roménesc de cercetare si inovare a fost cotat ca fiind in primul rind unul public,
doar 38,3% din activitatea de CDI fiind efectuati de ciitre sectorul de afaceri (media UE fiind de
61,5 %).

Referitor la numérul de co-publicatii internationale cu alte {iiri europene, Romaénia a ocupat ultimele
locuri din Europa, sugerdnd faptul cd tara noastrd nu a beneficiat suficient de cunostintele fluxurilor
internationale furnizate de Comitetul de Cercetare pentru Spatiul European. Cu toate acestea, cooperarea
stiintificd si tehnologica roméneasca a fost distribuitd in intreaga Europ3, avind ca parteneri principali in
co-publicatii {éri ca Franta, Germania, Italia, Marea Britanie si Spania iar ca parteneri de co-brevetare
Germania si Irlanda.

De asemenea, activitatea de CDI desfaguratd in sectorul privat a rdmas slab dezvoltati, obiectivele
ambitioase propuse pentru sustinerea activitdtii de CDI desfisuratd de actorii economici privati nefiind
atinse.

Un rol important in diseminarea rezultatelor activitatii de CDI il au compartimentele de marketing
infiintate in cadrul INCD — urilor. Din informatiile furnizate de cétre institute, se observi ci activitatea
acestora este centratd pe actiuni de promovare, respectiv participare la targuri §i conferinte nationale si
internationale, publicitate, in scopul cresterii vizibilitatii institutelor. In cadrul unor INCD — uri existi
preocupare privind relatia cu clientii, sub aspectul gestiondrii i extinderii portofoliului, identificirii
nevoilor acestora prin efectuarea studiilor de piatd i a efectudrii studiilor de feedback pentru identificarea
eventualelor nemultumiri. Mentiondm faptul c& nici un INCD nu a prezentat informatii privind actiuni de
marketing care si acopere cele patru componente ale politicii de marketing, respectiv: politica de produs,
politica de pret, politica de distributie si politica de promovare.
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f) Capacitarea administrativd a ANCSI privind derularea fondurilor destinate activititii de CDI

Din punct de vedere organizational, existenta unei strategii nationale, practica internationali dar si
specificul activitdtii, pozitioneaza activitatea de cercetare ca domeniu separat, care si fie coordonat unitar.
fn Roménia, cercetarea se afli in subordinea/coordonarea mai multor ordonatori principali de credite,
ANCSI coordonénd doar putin peste 75% din totalul creditelor bugetare alocate CDIL

Pentru derularea PNCDI 11, conform prevederilor HG nr. 1265/2004, ANCSI a incheiat contracte de
finantare cu UEFISCDI, Agentia Spatialda Romana (ASR) si Institutul de Fizici Atomica (IFA).

In vederea determindrii gradului de finantare a diferitelor categorii de beneficiari, a fost solicitata
ANCSI detalierea platilor efectuate, entitatea nefurnizdnd informatiile solicitate pentru intreaga sumé
platitd in perioada auditatd, fapt ce a influentat rezultatele analizei economico — financiare efectuate
privind fondurile bugetare alocate cercetdrii prin cele doua programe bugetare.

Tabelul nr. 10 — Situatia sumelor primite de contractori si nejustificate prin repartizare pe
beneficiari finali, pentru perioada 2011 —2014 (lei)

Destinatiile fondurilor alocate T.OTAL’ 2011 2012 2013 2014
din care:

Credite de angajament 2010 platite in
2011 de UEFISCDI, pentru care nu s-a 156.827.670 | 156.827.670 0 0 0
primit detaliere

Sume platite de ANCSI pentru derularea
PNCDI II i pentru care entitatile 17.285.237 4.005.742 | 10.576.349 | 2.654.603 | 48.542
contractoare nu au oferit explicatii
privind destinatia acestor fonduri. _
TOTAL sume plitite de citre ANCSIsi | 174.112.907 | 160.833.413 | 10.576.349 | 2.654.603 | 48.542
nerepartizate pe beneficiari

b
i

Una dintre miasurile stabilite in cadrul programelor nationale de reforma o reprezintd imbunitatirea
| capacitdfii ANCSI de a monitoriza sistemul national de CDI prin crearea unui portal informational al
infrastructurilor si resurselor umane din domeniul cercetérii, precum si elaborarea Ghidului pentru
stabilirea structurii rapoartelor anuale standardizate ale unitdgilor de cercetare.
In prezent, in cadrul proiectului Eficientizarea monitorizdrii electronice a datelor din sistemul de
CDI, proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operagional ,Dezvoltarea
% Capacitdtii Administrative” (POCCA), a fost creat Registrul National al Infrastructurilor (RNI),
operabil prin portalul ERRIS (http://www.erris.gov.ro/ ). Prin intermediul RNI, detinitorii infrastructurilor
de cercetare publice sau private din Romaénia oferd informatii si acces rapid la serviciile asociate acestora.

% V.3. Antrenarea sectorului privat prin stimularea cresterii investitiilor private in CDI
2

Conform datelor publicate de citre EUROSTAT se constati faptul ¢i in Roménia, la nivelul anului
“ 12013, activitatea de CDI a fost finantatd cu preponderentd de sectorul public. Din punct de vedere al
evolutiei surselor de finantare ale activitdtii de CDI, comparativ cu anul 2008 se contati o reducere a
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fondurilor alocate de citre sectorul guvernamental (-17,8%), concomitent cu o usoard crestere a celor
provenite din sectorul privat (7,7%) si o majorare semnificativa a celor atrase din striinitate (11,5%).

Tabel nr. 11 - Surse de finantare a activititii de CDI, conform EUROSTAT
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Serbia () 83 75 929 295 2 78

Jurkey a3 489 318 288 13 08

China {oxcapt Horg Kong) ') nz 70 236 218 12 R X

Japan 0% 82 83 1586 184 a4 @5

Russia 287 282 847 878 &an 30

South Kovea 729 737 254 249 a3 8.2

Unitod States () 635 891 304 308 : 38
() 2012 instead ol 2013,
{2011 instoad of 2013,
) 2009 instead ot 2008.

) Broak in series.

%) Government secior: datinition Gifters.

%) Governmant $ector: braak in sevies.

) Dattnition dilters. Business enterprise secton Treak in sates.

Note: when detinitions differ, sae hipiepp.curastat ac.auropa.ouitacheliTY_SUDSENNE_asms.im.
Source: Eurostat (online data code: tsg0d031)

La nivel european, conform EUROSTAT .0 analizd a cheltuielilor pentru CI pe surse de
finantare aratd faptul cd mai mult de jumdtate (55%,) din cheltuielile totale in 2012 in cadrul UE-28 au
Jost finantate de companii private, in timp ce o treime (32,8%) au fost finantate de cdtre stat iar 9,7% din
fonduri externe. In Japonia (in 2011), 74% din fondurile pentru CI au provenit din sistemul privat, pentru
China 74% iar pentru SUA 59,1%. Tabelul confirmd rolul relativ important jucat de sectorul privat ca
sursd de finantare in Germania, doud treimi din fondurile alocate pentru CI in 2012 fiind private. La
polul opus, majoritatea cheltuielilor pentru CI efectuate in Cipru, Romdnia si Grecia au fost finantate de
stat. S-au constatat, de asemenea, diferente considerabile in finantarea externd, Germania beneficiind de
o sumd importantd, aproximativ 20% din totalul fondurilor alocate pentru CI in 2013, in comparatie cu
Letonia, Bulgaria, Lituania si Republica Cehd, Irlanda (2012), Marea Britanie, Luxemburg (2011) si
Malta.”

Desi stimularea cresterii investitiilor private in activitatea de CDI reprezinti o directie majora de
actiune in implementarea strategiei europene si a legislatiei nationale in domeniul de CDI, conform datelor
furnizate de Institutul National de Statisticd, prin anchetele privind activitatea de cercetare — dezvoltare
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aferente anilor 2011 — 2013, se constati c indicatorii de competitivitate pentru activitatea de cercetare —
dezvoltare prezintid o tendintd descendentd a ponderii sectorului privat in produsul intern brut, astfel:
Anul 2011 Anul 2012 Anul 2013

0,18% 0,19% 0,12%

Avand in vedere faptul cd acesti indicatori de competitivitate indicd nivelul de resurse financiare
alocate activitiii de cercetare — dezvoltare in economia nationald, comparativ cu economia european,
pentru o analizi detaliatd a acestei tendinte, prezentim in continuare tendinta cheltuielilor totale din
activitatea de cercetare — dezvoltare, pe surse de finantare §i sectoare de performanti, prezentati in
anchetele privind activitatea de cercetare — dezvoltare aferente anilor 2011 — 2013 efectuate de Institutul

National de Statistica:

Tabelul nr. 12 - Cheltuielile totale din activitatea de cercetare - dezvoltare, pe surse de
finantare si sectoare de performanti

- milioane lei preturi curente -

Sectgrul- Sectorul Sectorul Se.ctor
Surse de finantare Total mediului invitimant privat non-
de afaceri guvernamental superior profit
TOTAL 2011-2013 8.124,3 2.879,6 3.523,3 1.689,8 31,6
fntreprinderi 2.584,7 2.007,7 472,4 101,5 3,1
Fonduri publice 4.092,8 507,3 1.834,7 1.055,0 12,8
Unitdti din Invitimantul superior 60,3 4,4 20,3 35,6 0,0
Privat non-profit 5,7 0,1 1,4 2,3 1,9
Strainitate 1.133,2 332,1 328.8 467,0 53
Alte surse 247,6 28,0 182,7 28,4 8,5
Anul 2011
TOTAL 2.786,8 1.004,5 1.134,6 637,2 10,5
intreprinderi 931,8 741,5 152,0 36,2 2,1
Fonduri publice 1.369,2 182,2 75,8 4253 2,9
Unitéti din invatdmaéntul superior 14,7 0,6 2,9 11,2 -
Privat non-profit 1,8 0,1 1,1 0,6 *)
Striinitate 336,2 74,6 114,6 146,0 1,0
Alte surse 133,1 5,5 105,2 17,9 4,5
Anul 2012
TOTAL 2.872,7 1.119,4 1.175,3 566,6 11,4
intreprinderi 888,4 719,6 126,2 42,2 0,4
Fonduri publice 1.434,8 219,1 853,9 358,1 3,7
Unitdti din invatamantul superior 17,3 1,8 9,3 6,2 *)
Privat non-profit 2.8 *) 0,1 0,8 1,9
Striinitate 4149 156,4 108,3 148.8 1,4
Alte surse 114,5 22,5 77,5 10,5 4,0
Anul 2013
TOTAL 2.464,8 755,7 1.213,4 486,0 9,7
Intreprinderi 764,5 546,6 194,2 23,1 0,6
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Fonduri publice 1.288,8 106,0 905,0 271,6 6,2
Unitéti din Invatimantul superior 28,3 2,0 8,1 18,2 -
Privat non-profit 1,1 - 0,2 0,9 *)
Strainatate 382,1 101,1 105,9 172,2 2,9

Nota: *) sub 0,05%

Din analiza datelor prezentate in tabelul nr. 12, rezulti ci reducerea de 0,7% a ponderii cheltuielilor
pentru activitétii de cercetare — dezvoltare din sectorul privat in produsul intern brut a fost determinati de
diminuarea fondurilor alocate de entitatile private non-profit si a fondurilor alocate de intreprinderi.

Din punct de vedere al fondurilor alocate de intreprinderi sectoarelor guyernamental si invatimant
superior pentru cheltuieli de CDI, se constati o abordare diferits, reflectat in Figura nr. 25.

Figura nr. 25 - Cheltuieli efectuate pentru activitatea de cercetare-dezvoltare de citre intreprinderi
pentru sectorul guvernamental si sectorul invitimint superior
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Din analiza evolutiilor prezentate mai sus, se constati faptul ca in anul 2013 fondurile provenite de
la intreprinderi au fost orientate cu preponderentd spre sectorul guvernamental, aceasti directie de
finantare cunoscénd o crestere cu 68,02 milioane lei prefuri curente (53,8%) fatd de anul 2012, ajungand la
194,2 milioane lei preturi curente.

Avénd in vedere faptul ci sectorul de performantd guvernamental cuprinde INCD - urile, entititi al
cdror obiect principal de activitate il reprezintd activitatea de CDI, atitudinea intreprinderilor de a reduce
finantarea cheltuielilor de cercetare - dezvoltare in sectorul mediului de afaceri si in sectorul
invatamantului superior, concomitent cu cresterea finanarii sectorului guvernamental, denotdi o crestere a
increderii sectorului privat in competenta institutelor, precum si o crestere a interactiunii cu acestea
pentru crearea §i dezvoltarea de entitdti in interiorul cdrora si se asigure baza experimentali pentru
proiecte comune, cadrul pentru transferul tehnologic si schimburile de personal.

Aceastd orientare a sectorului privat cétre activitatea de CDI desfisurata de citre INCD - uri este
reflectatd si in situatiile financiare ale institutelor aflate in subordinea/coordonarea ANCSI, care au
raportat o crestere de 30,12%, pentru perioada 2010 — 2014, a cheltuielilor efectuate pentru activitatea de
cercetare-dezvoltare ce au avut ca surse de finantare fonduri atrase din sectorul privat.

Avand in vedere structura INCD - urilor pe sectoare de activitate, cum era Inaintea intrarii in
vigoare a QUG nr. 96/2012 privind stabilirea unor mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale §i pentru modificarea unor acte normative, cAnd INCD — urile aflate in coordonarea sau
subordinea Ministerului Economiei, Comerfului §i Mediului de Afaceri (MECMA), Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului (MDRT), Ministerului Comunicatiilor i Societdtii Informationale
(MCSI), Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS), Ministerului Mediului si Padurilor
(MMP), Ministerului S&nétatii (MS) si Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) au trecut
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in coordonarea MEN/MECS (in prezent ANCSI), cheltuielile efectuate pentru activitatea de cercetare-
dezvoltare din fonduri private raportate de INCD — uri se prezintd conform Figurii nr. 26.

Figura nr. 26 — Ponderea cheltuielilor efectuate pentru activitatea de cercetare-dezvoltare din

. fonduri private, raportate de INCD pe sectoare de activitate
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Din graficul de mai sus, se constatd faptul cd cea mai mare putere de atragere a fondurilor private in
activitatea de CDI au avut-o INCD - urile ce au s-au aflat in coordonarea MECMA (44,90%), urmate de
cele aflate in coordonarea ANCSI (34,40%). Aceastd situatie este explicatd prin faptul cd INCD - urile ce
s-au aflat in coordonarea MECMA prezinti cea mai mare pondere a obiectivelor in domeniul cercetirii
stiintifice aplicative si al dezvoltdrii experimentale in totalul proiectelor de cercetare, pe cand cele aflate in
coordonarea MECS au cea mai mare pondere a obiectivelor din totalul proiectelor de cercetare in
domeniul cercetérii fundamentale.

Sub aspectul evolutiei cheltuielilor de cercetare — dezvoltare efectuate pentru activitatea de
cercetare-dezvoltare din fonduri private, pe sectoare de activitate, se constata faptul cd INCD — urile din
coordonarea ANCSI prezintd un trend ascendent accentuat, comparativ cu cele provenite din coordonarea
MECMA, in timp ce INCD urile apartindnd celorlalte sectoare de activitate prezintd performante relativ
constante.

Figura nr. 27 — Evolutia cheltuielilor efectuate pentru activitatea de cercetare-dezvoltare din
. fonduri private raportate de INCD pe sectoare de activitate
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Un alt aspect important in ceea ce priveste antrenarea sectorului privat in activitatea de CDI, il
reprezintd preocuparea INCD - urilor de a infiinta societdti comerciale pentru valorificarea rezultatelor
proprii de CDL.
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Astfel, sase INCD - uri aflate in coordonarea ANCSI, au infiintat/participat la constituirea unor
astfel de societéti, dupd cum urmeaza:

1. Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Textile si Pielirie - INCDTP Bucuresti

» PARCUL TEHNOLOGIC S$I INDUSTRIAL GIURGIU NORD SA, societate infiintati in anul
2002 cu scopul ca INCDTP sa beneficieze de facilititile acordate de acest tip de entitate. INCDTP a
valorificat propriul potential stiintific in cadrul a doua proiecte finantate din fonduri structurale, in cadrul
cérora Parcul Tehnologic a constituit grupul tint3.

2. Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Inginerie Electrica - ICPE-CA Bucuresti

» ROMNEOMAG SRL, un spin — off infiintat in anul 2007, INCD ICPE-CA contribuind cu aport in
naturd (brevet) si detindnd 95% din capitalul social.

» MEGEOL SRL un spin — off infiintat in anul 2013, INCD ICPE-CA contribuind cu aport in naturi
(brevet) si detindnd 95% din capitalul social.

» SOCIETATEA DE ADMINISTRARE A PARCULUI IGIP SRL, infiintati in anul 2013, INCD
ICPE-CA contribuind cu aport in naturd (brevet) si detindnd 95% din capitalul social diferenta de 5% din
capitalul social fiind detinuta de ROMNEOMAG SRL.

3. Institutul National de Cercetare - Dezvoltare Aerospatiald "Elie Carafoli" - INCAS Bucuresti

» AEROSPACE SERVICES SRL, societate infiintatd de INCAS in anul 2011 ca AOA — Operator
Aerian pentru Aviatie Civila, cu structurd organizatorica proprie conform legislatiei impuse, care permite
operarea aeronavei proprietatea INCAS numai in folosul si in proiectele de cercetare proprii. In anul 2011,
INCAS a finalizat Proiectul ATMOSLAB, in cadrul POS CCE O 2.2.1, unde s-a achizifionat o aeronavi
echipati cu aparaturd de cercetare pentru mediu atmosferic. Incepand cu anul 2011, aeronavele INCAS,
operate prin intermediul Aerospace Services in folosul INCAS, participa activ in 4 proiecte UE din cadrul
FP7 s1 H2020, in 2 proiecte ESA — European Space Agency si in 2 proiecte din cadrul PNCDI-IL.

» STRAERO SA, actiuni achizitionate in anul 2013, intrucit o parte din laboratoarele INCAS fsi
desfdsurau activitatea in locatia STRAERO in baza unor contracte de inchiriere de spatii, iar activititile
INCAS in domeniul structurilor de aviatie, proiectare si testare, au fost permanent legate de infrastructura
existentd la STRAERO. Totodatd, incepand cu anul 2013, INCAS a dezvoltat infrastructura de la
STRAERO SA prin integrarea de activitifi ale unor programe de cercetare. De asemenea, incepind cu
anul 2015, INCAS a dezvoltat STRAERO ca singura DOA — Organizatie de proiectare din Romania
conform Part 21J in legislatia impusd de EASA in UE, iar laboratoarele STRAERO sunt in proces de
certificare ISO 27013 (singura certificare valida in domeniul structurilor de aviatie).

» INCAS Engineering and Consulting LLC, cu sediul in Seatle, USA, infiintati in anul 2014, este
(conform afirmatiilor conducerii INCD) punctul de contact al INCAS cu parteneri de tipul Honeywell,
Boeing, Rockwell-Collins, CMC Esterline si L3 (Westcam). Societatea este administrati prin intermediul
unei firme de avocaturd din Seatle, USA, nu desfe‘tsoaré direct operatiuni economice, iar in perioada 2014-
2015 INCAS are in derulare contracte economice de 5 milioane Euro cu aceste firme (conform afirmatiilor
conducerii INCD). incepand cu anul 2015, INCAS a demarat procedurile prin care firma din SUA poate
participa in activitdti de CDI in SUA, cu ﬁnantare in cadrul NSF — National Science Foundation si NASA,
precum si in parteneriate cu firme din SUA si Canada. Principalul obiectiv il reprezinti utilizarea in
proiecte CDI a infrastructurii de cercetare din Romania cu finantare din SUA.

4. Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Ecologie Industriald - ECOIND Bucuresti

» CERTINDECO SRL a fost infiintatd in cadrul proiectului nr. 073/2001 ,,Organism de certificare
produse ecologice” din cadrul programului INFRAS, cu scopul evaludrii si certificarii conformita;ii
produselor ecologlce precum si promovaru de actiuni care {in de protectia vietii, sanétatii si securitatii
populatiei si mediului 1nconjurator In prezent, capitalul social al CERTINDECO SRL este detinut 100%
de cdtre INCD ECOIND, iar relatia intre cele doud entitati constd in colaborarea pentru certificarea
ecologicd a diverse produse comerciale.

5. Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Chimie si Petrochimie - ICECHIM Bucuresti

59




N s

8

L

PR

o

S

» SOLVAGROMED SRL este un spin-off infiintat in anul 2013 cu capital 90 % ICECHIM si 10 %
ICPAO Medias, la care INCDCP-ICECHIM a participat cu brevetul de inventie RO 123027/30.07.2010
cu titlul ,,Compozitie microbiand agroutild si procedeu de preparare”. Valoarea brevetului de inventie a
fost stabilitd prin acordul comun al asociatilor la 45.000 lei.

SOLVAGROMED SRL desfdsoard urmiétoarele activitati :

Fabricarea pesticidelor i a altor produse agrochimice;

Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor de ferma;

Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor de companie;

Fabricarea uleiurilor esentiale
De la infiinfarea SOLVAGROMED SRL, INCDCP-ICECHIM a transferat pentru a fi valorificate
mai multe tehnologii rezultate din proiecte de cercetare, si au fost 'realizate in instalatiile
SOLVAGROMED SRL céteva produse care au fost valorificate diversilor agenti economici.

Transferul tehnologiilor s-a realizat in baza contractelor know-how, in cuprinsul cédrora se prevede
faptul ca un procent de 2% din valoarea productiei realizate pe baza tehnologiilor transferate si fie platit
citre INCDCP-ICECHIM.

6. Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Bioresurse Alimentare - IBA Bucuresti

» HOFIBA NATURAL SRL, un strat-up infiintat impreund cu Hofigal Import - Expot SA in anul
2012. Aportul INCD la infiintare a fost realizat in numerar, in suma 2400 lei, reprezentind 24% din
capitalul social al noii societéti.

Se costatd cd INCDA — INCAS si INCDBA — IBA au participat cu aport in numerar la infiintarea
unor societdti comerciale sau au dobéndit actiuni sau parti sociale in cadrul unor societdti comerciale,
contrar prevederilor art. 23 alin (3) din OG nr. 57/2002, cu modificérile si completirile ulterioare, care
stabilesc cd pentru valorificarea rezultatelor proprii de cercetare-dezvoltare, institutul national poate
infiinta societiti comerciale sau poate dobindi actiuni sau pirti sociale in cadrul unor societiti
comerciale, angajind exclusiv experienta stiintifici si tehnologici acumulati, metode, tehnici,
scheme, planuri, procedee, retete sau alte forme de cunoastere si experienti, inclusiv cele protejate
prin titluri de proprietate intelectuals.

Avand in vedere faptul cd aceastd interdictie a fost introdusd de OG nr. 6/2011 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica,
incepand cu data de 03.02.2011, coroborat cu faptul ci activitatea de CDI desfaguratd de INCD — uri si
finantatd din fonduri publice nu este purtitoare de profit, iar eventualul aport in numerar la constituirea
unor noi societdti in vederea valorificarii rezultatelor proprii ale activitatii de CDI s-ar realiza din
veniturile proprii ale INCD, in conditiile unui cadru legislativ in continua schimbare, se constatd ci
aceastd condifionare este restrictivéd, limitand aria de interactiune a INCD — urilor cu sectorul privat.

Totodati, lipsa obligativitatii INCD - urilor de a obtine unu acord/aviz din partea organului ierarhic
coordonator, creeazi premisa aparitiei riscului unor investitii ineficiente si a transferului unor tehnologii
cétre terte persoane, fard a mai exista posibilitatea unui control al INCD - ului asupra rezultatelor proprii
ale activitatii de CDI finantate din fonduri publice.

Din informatiile furnizate de cétre IIS — uri, se observa orientarea acestora cétre structuri asociative
de tip cluster si pol de competitivitate. Conform informatiilor furnizate de site — ul Asociatiei Clusterelor
din Romania (http://clustero.ew/despre-clustere/), ,,clusterul este o grupare de producdtori, utilizatori
si/sau beneficiari, in scopul punerii in aplicare a bunelor practici din UE in vederea cresterii
compeltitivitdtii operatorilor economici”, iar termenul de ,,pol de competitivitate” reprezinti ,,0 asociere de
intreprinderi, organizatii de cercetare-dezvoltare §i formare profesionald, ce actioneazd in parteneriat
pentru a pune in aplicare o strategie comund de dezvoltare”.
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Exemplificim in acest sens universitati cu un bogat portofoliu de participari la constituirea acestor
structuri:

» Universitatea ,,Politehnica” din Bucuresti are incheiate contracte cu un numir de 4 poli de
competitivitate si 6 clustere;

Universitatea ,, Transilvania” din Brasov este membru in 6 structuri de tip cluster;

Universitatea Tehnicd din Cluj — Napoca participd ca membru fondator sau partener la 8 structuri

de tip cluster;

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard Cluj — Napoca participi ca membru

fondator sau partener la 5 structuri de tip cluster;

Universitatea din Craiova are incheiate contracte cu un numar de 4 poli de competitivitate;

Universitatea ,,Dundrea de Jos” din Galati este partener in 6 structuri de tip cluster;

Universitatea Tehnica ,,Gheorghe Asachi” din Iasi este partener in 4 structuri de tip cluster.
Implicarea universitdfilor ca membri fondatori sau parteneri in aceste structuri asociative,
demonstreazd potentialul novator al acestora si a fost favorizatd, in primul rand, de disponibilitatea
resursei umane.

Totodatd,referitor la importanta acestor forme de organizare concentrate in jurul cercetiirii, cu scopul
dezvoltirii concertate a unor zone geografice, in Raportul privind performanta cercetdrii si inovirii in
statele membre ale Uniunii Europene — 2014, Comisia Europeand mentioneazi urmitoarele:

. In acest context, ar fi de dorit ca Guvernul sd implementeze mdsuri bine orientate pentru
susfinerea acestor clustere, deoarece acestea rezolvd de jos in sus probleme ale sistemului pentru care
abordarea de sus in jos nu s-a dovedit a avea succes. Existd deja cifre care demonstreazd cd aceste
clustere sunt din ce in ce mai capabile sd atragd fonduri atdt din surse europene, cdt si nationale. In plus,
problema guvernantei pare sd fie rezolvatd in cazul proiectelor concrete. Aceste clustere se formeazd in
Jurul cercetdtorilor, afacerilor §i factorilor de decizie, care reprezintd triunghiul de cunostinge efectiv din
sistemul de CI national.”

Actiunea institutelor §i universitdtilor de stimulare a sectorului privat trebuie sustinuti si de un
mediu economic cu o culturd antreprenoriald maturd, dispus sd investeascd in valorificarea rezultatelor
activitdtii roménesti de CDI.

VVV Vv VY

e ANCSI va urmdri ca fiecare institut national de cercetare-dezvoltare si-si analizeze si, daci este
cazul, sd-si actualizeze propria Strategie de cercetare — dezvoltare in conformitate cu Strategia nationald in
domeniul cercetdrii-dezvoltdrii i inovarii 2014-2020.

e Dispunerea misurilor necesare de cétre ANCSI in vederea asigurdrii functionalititii modulului
informatic pentru completarea la zi a Registrului special de evidentd a rezultatelor cercetdrii.

e Se va urmiri intensificarea preocupdrii conducerii entitétilor in ceea ce priveste atragerea de tineri
in domeniul cercetdrii, cresterea numarului de doctori §i doctoranzi in totalul personalului din cercetare si
armonizarea echipelor de cercetare din punct de vedere al mediei de vArstd a personalului, in vederea
combindrii eficiente a experientei cu entuziasmul si cunostintele de actualitate ale tinerilor, pentru
asigurarea continuitétii si eficacitatii sistemului CDI roménesc.

e Intrucat evaluarea si clasificarea in vederea certificarii sunt principalele instrumente prin care
autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare, prin intermediul ANCSI, isi indeplineste atributiile de
monitorizare, evaluare §i implementare a politicii de dezvoltare institutionald in domeniul cercetirii
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stiintifice, dezvoltdrii experimentale si inovarii, se va urmari finalizarea acestor operatiuni pentru toate
INCD - urile, in conformitate cu Normele legale in vigoare.

* Avénd in vedere situatia actuald a Institutului Cantacuzino, in vederea asiguririi securitatii
nationale in domeniul sanétitii publice se va analiza si dlspune

- implementarea unor mésuri organizatorice §i a unui management performant, care si contribuie la
alocarea si utilizarea in conditii de economicitate, eficientd si eficacitate a fondurilor publice
destinate activitiitii de CDI, cét si a infrastructurii aferente;

- organizarea §i dezvoltarea unei activititi de productie de vaccinuri pe baza infrastructurii existente,
conform prevederilor legale, in vederea asigurdrii utilizarii eficiente a investitiilor deja realizate cu
fonduri publice.

e Deoarece neinregistrarea In evidenta contabild a rezultatelor activititii de CDI conduce la

subevaluarea patrimoniului §i creeazi premisele riscului de a pierde aceste rezultate, se recomandi:

- inventarierea tuturor rezultatelor activititii de CDI proprietate a institutelor, evaluarea acestora i
Inregistrarea in contabilitate, cu respectarea prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice
nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind situatiile financiare anuale
individuale i situatiile financiare anuale consolidate;

- efectuarea de cétre ANCSI a demersurilor necesare in vederea elaboririi si aprobarii unei
metodologii specifice privind evidentierea in contabilitate a rezultatelor activititii de CDI, precum
si urmdrirea implementarii acesteia la nivelul INCD — urilor;

- efectuarea corectiilor contabile, astfel incdt capitalurile institutelor raportate prin situatiile
financiare sé reflecte patrimoniul primit in administrare la valoarea justi.

e Avénd in vedere cd in prezent nu este in vigoare o metodologie prin care si fie stabilite categoriile
de venituri incluse in baza de calcul a veniturilor din cercetare si nici criteriile de stabilire a procentului
aplicabil pentru contractarea, finantarea, monitorizarea si evaluarea programelor-nucleu de cercetare-
dezvoltare, este necesard elaborarea si aprobarea unei metodologii specifice in acest domeniu.

¢ Pentru stoparea reducerii drastice a suprafetelor de teren necesar cercetirii agricole,

- se vor face toate demersurile necesare in vederea realizarii lucrarilor cadastrale pentru intabularea
in cartea funciard a dreptului statului asupra terenurilor indispensabile cercetirii agricole;

- se vor lua masuri in vederea pazei si protectiei suprafetelor de teren cu risc crescut de ocupare
abuzivd (ex.: terenurile de interes imobiliar), pentru semnalarea operativi a acestor situatii citre
factorii de decizie competenti, mediatizarea cazurilor prin prezentarea pierderilor irecuperabile a
activitatii de cercetare in domeniul agricol, precum si luarea tuturor masurilor care se impun in
vederea descurajdrii manifestarii unor interese private ce pot afecta nelegal domeniul public al
statului detinut de unititile de cercetare.

¢ Deoarece un rol important in diseminarea rezultatelor activitétii de CDI il au compartimentele de
marketing infiintate in cadrul INCD — urilor, se va urmari elaborarea si implementarea de citre acestea a
unor politici de marketing corelate cu strategia de dezvoltare a institutului, care si acopere cele patru
componente ale politicii de marketing, respectiv: politica de produs, politica de pret, politica de distributie
si politica de promovare.

® S-a constatat ¢ unele INCD — uri au participat cu aport in numerar la infiintarea unor societiti
comerciale sau au dobédndit actiuni ori parfi sociale in cadrul unor societiti comerciale, contrar
prevederilor art. 23 alin (3) din OG nr. 57/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, care stabilesc
cd pentru valorificarea rezultatelor proprii de cercetare-dezvoltare, institutul national poate infiinta
societdti comerciale sau poate dobandi actiuni sau parti sociale in cadrul unor societiti comerciale,
angajand exclusiv experienta stiintificd si tehnologicé acumulatd, metode, tehnici, scheme, planuri,
procedee, refete sau alte forme de cunoagtere si experlen‘;a inclusiv cele protejate prin titluri de proprietate
intelectuals. Intrucat societatile comerciale in cauza isi desfisoara activitatea fard nici un impediment, se
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va analiza oportunitatea mentinerii si aplicérii reglementarii legale mentionate si se vor face demersurile
necesare pentru corectarea, dacé este cazul, a acestei prevederi legale, sau pentru aplicarea legii in cazurile
in speta.

e Se vor analiza modalititile functionale existente de interactiune a INCD — urilor si IIS - urilor cu
sectorul privat (infiintarea de societafi comerciale, clustere, poli de competitivitate), si se vor lua misuri
de sprijin pentru identificarea de noi solutii care si conduci la crearea de parteneriate public — privat,
astfel Incat si se asigure ancorarea directiilor de cercetare la necesititile reale manifestate in piati de citre
operatorii economici.

e Se recomandd ca in cadrul procesului de implementare a SNCDTI 2014-2020 si fie avute in
vedere aspectele referitoare la asumarea realizdrii unor obiective strategice nationale cu privire la
activitatea de CDI din domeniile publice prioritare ale statului, respectiv aparare, sinitate si agriculturs,
asigurarea cadrului legal, a resurselor financiare §i umane necesare realizirii acestor obiective,
monitorizarea periodicd a stadiului indeplinirii obiectivelor, mediatizarea rezultatelor obtinute.

in data de 16.12.2015 s-a desfasurat sedinta de conciliere a proiectului Raportului de audit al
performantei, ocazie cu care au fost analizate si clarificate diferentele de opinii intre auditorii publici
externi §i reprezentantii entitatii auditate, referitor la constatdrile si concluziile rezultate si la
recomandarile formulate de cétre echipa de audit.

in timpul sedintei, divergentele de opinii au fost conciliate, astfel Incét textul final al raportului de
audit al performantei nu contine formulédri contestate de conducerea ANCSI, care a apreciat ca aspectele
consemnate si recomanddrile formulate conduc la imbunatitirea utilizirii fondurilor publice destinate
CDL, 1n conditii de eficientd, eficacitate §i economicitate.

Totodatd, s-a constatat cd ANCSI a finalizat un numar de 42 de proiecte de acte normative pentru
modificarea si completarea hotérarilor Guvernului privind infiinarea unor institute nationale de cercetare-
dezvoltare, determinate de urméatoarele aspecte:

- reactualizarea tuturor patrimoniilor pe baza raportarilor contabile la data de 30 iunie 2015,

- lipsa intabuldrilor si a cértilor funciare privind patrimoniul public al statului si diferentele care au
aparut intre patrimoniul existent fizic si cel inregistrat la Ministerul Finantelor Publice in
conformitate cu HG 1705/2006 - pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului,

- retrocedirile efectuate in baza legislatiei existente,

- schimbarea unor reguli de organizare §i functionare, in special la institutele preluate de la alte
ministere.

De asemenea, intrucit la data efectudrii misiunii de audit al performantei nu era aprobatd o
metodologie prin care sd se stabileascd categoriile de venituri incluse in baza de calcul a veniturilor din
cercetare §i nici criteriile de stabilire a procentului aplicabil, acesta variind intre 20% si 60% pentru
finantarea programului-nucleu de cercetare-dezvoltare propriu unei unitéti, ANCSI a elaborat un proiect
de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice privind evaluarea, contractarea,
finantarea si monitorizarea programelor-nucleu de cercetare-dezvoltare.
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