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\ Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, ﬂgium'e 2017

Nr. 4 19 fo&f@ )

INFORMARE

privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri europene
a Camerei Deputatilor, la cea de-a LVII-a reuniune plenari a Conferintei organelor
parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene
COSAC

- Malta, 28-30 mai 2017 -

Delegatia Comisiei pentru afaceri europene a fost condusd de domnul Victor PONTA,
presedintele Comisiel.

Membrii delegatiei: domnul deputat Angel TILVAR, vicepresedinte, domnul deputat Vasile
GUDU, membru, doamna Maria COMANESCU, consilier parlamentar la Secretariatul Comisiei
pentru afaceri europene, domnul Dan MATEI, consilier parlamentar, ofiter de legatura COSAC,
seful secretariatului comisiei.

Conducerea lucrarilor

A prezidat domnul Angelo FARRUGIA, presedintele Camerei Deputatilor din Malta. Comisia
pentru afaceri europene nu a fost reprezentatd parlamentul fiind dizolvat.

Programul

- Discurs introductiv: Angelo FARRUGIA, presedintele Camerei Deputatilor
- Adoptarea proiectului ordinii de zi

- Chestiuni procedurale / diverse: prezentarea deciziilor reuniunii troicii prezidentiale; scrisori
primite de presedintie

- Prezentarea celui de-al 27-lea Raport bianual COSAC



- Sesiunea I: Reflectii asupra presedintiei malteze a Consiliului Uniunii Europene
Vorbitor principal: Domnul George VELLA, Ministrul afacerilor externe al Maltei
- Sesiunea II: Rolului parlamentelor in viitorul Uniunii Europene

Vorbitor principal‘ domnul Frans TIMMERMANS, primul vicepresedinte al Comisiei
Europene si interventii ale doamnei Mairead McGUINNESS, prim- vicepresedinta a
Parlamentului European, doamnei Marina BERLINGHIERI, membru al Comisiei de
politicd a Uniunii Europene al Camerei Deputatilor din Italia

-

- Sesiunea III: Rezultatul referendumului din Regatul Unit - Situatia actuala

Vorbitori principali: domnul Michel BARNIER, Negociator sef pentru pregétirea si
conducerea negocierilor cu Regatul Unit, doamna Danuta Maria HUBNER, presedinta
Comisiei pentru Afaceri constitutionale a Parlamentului European

- Sesiunea IV: Extinderea economiei albastre-spre o politicd maritimd UE integrati, mai
sustenabila

Vorbitori principali: domnul Karmenu VELLA, Comisarul UE pentru Mediu, Afaceri
Maritime si pescuit, domnul Toomas VITSUT, presedintele Comisiei pentru afaceri
europene a parlamentului estonian, doamna Danielle AUROI, presedinta Comisiei pentru
afaceri europene a Adunarii Nationale a Frantei

- Dezbatere privind Concluziile reuniunii, in formatul sefilor de delegatii

- Sesiunea V: Migratia-combaterea contrabandei si traficului de persoane si crearea unei
politici umane de returnare si readmisie

Vorbitori principali: domnul George VELLA, Ministrul afacerilor externe al Maltei, doamna
Maite PAGAZAURTUNDUA RUIZ, deputat in Parlamentul European, domnul Lucio
ROMANO, presedintele Comisiei pentru Politici UE a Senatului italian
privind vizita delegatiilor COSAC la hotspot-ul din Pozzallo, Sicilia

- Adoptarea Concluziilor reuniunii

1. Discursul introductiv: domnul Angelo FARRUGIA, presedintele parlamentului maltez a
explicat circumstantele exceptionale in care se desfisoara cea de-a LVII-a reuniune a COSAC:
Parlamentul maltez a fost dizolvat si au fost convocate alegeri generale
la data de 3 iunie 2017. Avéand in vedere dispozitiile constitutionale ale Maltei, deputatii si-au
pierdut acea calitate in momentul dizolvarii, cu exceptia presedintelui parlamentului, care a
ramane in functie pana la prima sedint a noului parlament. A explicat ci prezideazi reuniunea
COSAC, dar cd nu exista o delegatie maltezd. De aceea s-a considerat ca presedintia nu poate
sd prezinte un proiect de Contributii. In consultare cu Troika, presedintia a propus totusi
adoptarea  unor  Concluzii  scurte care nu  includ  declaratii  politice.

Domnul FARRUGIA a subliniat importanta COSAC ca cea mai veche reuniune
interparlamentard. S-a referit, in continuare la provocdrile in ceea ce priveste



organizarea dimensiunii parlamentare a presedintiel UE; a aratat ca provocarile au fost tratate
ca oportunitati si transformate in rezultate reusite.

2. Chestiuni procedurale
Presedintele de sedinta a supus atentiei aspectele procedurale, uzuale:

- aprezentat o informarea privind reuniunea troicii.

- a prezentat si supus aprobarii proiectul ordinii de zi a celei de-a LVII-a reuniuni COSAC;
proiectul a fost adoptat fard modificari.

- a facut un apel la cele sapte parlamente nationale care nu au trimis incé serisori de intentie
pentru suportarea cheltuielilor membrului permanent al Secretariatului COSAC, sd faca
acest lucru; a amintit ¢ mandatul actualului membru permanent al Secretariatului COSAC
expira la finalul anului in curs si ca demersurile pentru numirea noului membru permanent
revin presedintiei estoniene.

- a prezentat scrisorile primite de catre presedintie si raspunsul presedintiei.

3. Prezentarea celui de-al 27-lea Raport bianual COSAC

Doamna Christiana FRYDA, membru permanent al Secretariatului COSAC a prezentat
raportul referitor la evolutiile in Uniunea Europeana privind procedurile si practicile relevante
pentru procedura controlului parlamentar, intocmit pe baza rdspunsurilor completate si
transmise de parlamentele nationale ale statelor membre, la chestionarul COSAC.

S-a referit pe scurt la cele trei capitole ale celui de-al 27-lea raport semestrial al COSAC:
control proceduri si practici care si permitd parlamentelor nationale sd-si controleze propriile
guvernele dar si UE; rezultatul referendumului din Regatul Unit si viitorul UE; migratia din
perspectiva combaterii traficului de persoane si stabiliri unei politici umane si eficiente de
returnare si readmisie.

4. Sesiunea I: Reflectii asupra presedintiei malteze a Consiliului Uniunii Europene

Domnul George VELLA, Ministrul afacerilor externe al Maltei a subliniat cd deconectarea
intre administratie si omul de pe strada a devenit palpabild si de aceea cetateanul european
trebuie s fie re-pus inapoi in centrul preocuparilor Uniunii.

Domnul VELLA a reamintit cele sase domenii prioritare ale presedintiei malteze: migratia,
securitatea, politica de vecinatate; piata unica; politica maritima; incluziunea sociala.

In legitura cu migratia. ministrul maltez a aritat ca este important ca UE sa actioneze la unison
si sd colaboreze cu tarile de origine si tarile de tranzit. A cerut un control mai bun al
frontierelor, documentelor de calatorie si Sistemului de intrare / iesire. A reamintit Declaratia
de la Malta a membrilor Consiliului European privind aspectele externe ale migratiei. A
reamintit, de asemenea, reuniunea la nivel inalt de la Valletta din 2015, cu privire la Africa,
care a reunit sefii de stat si de guvern europeni si africani, in efortul de a consolida cooperarea
si abordarea provocarilor, dar si oportunitatile migratiei.



A cerut, de asemenea, solidaritatea cu tarile din prima linie. A aritat ¢ Malta a depus eforturi
sustinute cu scopul de a oferi delegatiilor UE la New York si Geneva doui compacte globale
care urmeaza sa fie adoptata pana in 2018.

Ministrul a remarcat modul in care mass-media a abordat extensiv problema migratiei, dar
narafiunea rdmas adesea negativa. Presedintia malteza s-a straduit si pund in lumina povesti de
succes in, cu accent pe EASO, Euromed Migration Forum si alte organizatii. In special,

un premiu Media Migration a fost creat pentru a recunoaste si recompensa excelenta pieselor
jurnalistice privind migratia, in special aspectele pozitive.

Presedintia s-a concentrat, de asemenea, asupra perturbdrii activititilor ilicite legate de
migratie. _

A mentionat cd liberalizarea vizelor pentru Georgia a fost aprobata, iar Consiliul este pregitit
sd inceapa negocierile cu China privind vizele de scurtd durata.

In ceea ce priveste securitatea, domnul VELLA a subliniat ci accentul pus pe acest subiect a
fost important, cu scopul asigurarii frontierelor prietenoase dar sigure. In urma recentelor
atacuri din Europa, terorismul a reprezentat o amenintare semnificativi la adresa securitatii. In
acest sens, dl VELLA a reamintit tuturor ca securitatea in Europa si in regiunile invecinate, este
interconectata.

La 7 martie 2017, Consiliul a adoptat o directiva privind combaterea terorismului, introducand
un nou set de masuri pentru a raspunde noilor amenintari de terorism, precum si pentru a
contribui la securitatea si securitatea globala si lupta impotriva fraudei.

Uniunea trebuie s raspunda in timp util la aceste amenintéari emergente, adaugand

cd instabilitatea politica din Libia si razboiul din Siria au transformat zona intr-unul din ele
cele mai turbulente regiuni din lume. Balcanii de Vest au fost o alti regiune cruciala

care are nevoie de o atentie imediata, iar presedintia a condus UE spre o perspectivi pozitivi
pentru térile din Balcanii de Vest.

Domnul VELLA a vorbit despre importanta intensificarii relatiilor dintre Consiliul pentru
Cooperarea Golfului (GCC) si statele membre ale UE, adaugand ca diplomatia si dialogul sunt
foarte importante.

Malta a sustinut intotdeauna Uniunea pentru Mediterana si dialogul 5 + 5 privind migratia in
Marea Mediterand de Vest.

A subliniat, de asemenea, necesitatea consolidarii cooperarii dintre UE si vecinii din sud, prin
intermediul Uniunii pentru Mediterana si a proiectelor de consolidare a capacititilor, precum si
a locurilor de munca, crearea si spiritul antreprenorial, in special in randul tinerilor.

A precizat cd numai prin cresterea rolului generatiilor mai tinere si prin crearea de locuri de
munca ar putea fi abordate amenintarile emergente la adresa democratiei.

Presedintia malteza a acordat de asemenea, prioritate pietei unice si realizirii de progrese in
ceea ce priveste implicarea consumatorilor si protectia consumatorilor.

Presedintia a condus, de asemenea, consiliul in timpul adoptarii dispozitiilor privind CFM
2014-2020 adopténd concluzii privind orientérile bugetare. A contribuit la raportul comun
privind ocuparea fortei de munca si la activitatea UE in domeniul climei.



Domnul VELLA a concluzionat prin faptul ca presedintia nu ar trebui privita in mod izolat, ci
in context.
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Interventiile participantilor la dezbatere au vizat:

- necesitatea ca in statele din vecinitatea Uniunii viata cetatenilor si se amelioreze si sa
se bucure de stabilitate, tema ce ar trebui sa ramana in agenda UE (Gunther
KRICHBAUM, presedintele Comisiei pentru problemele UE din Bundestagul german)

- criza migratorie reprezintra intr-adevar un motiv de mare ingrijorare; este necesara
solidaritatea cu Grecia si Italia aflate in prim planul acestei provocari (Jean BIZET,
presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Senatul Frantei)

- migratia ar trebui abordata intr-o maniera holisticd si nu intr-un fel care ar trata doar
simptomele (Jaroslaw Wojciech OBREMSKI, Senatul Poloniei)

- in problema migratiei este necesara o politicd atent construitd, care nu se bazeaza pe
teama ci pe solidaritate (Agnieszka POMASKA, din Seimul Poloniei)

- securitatea este o problema in care Uniunea trebuie sa depuna toate eforturile pentru a
sprijini statele membre, inclusiv in asigurarea monitorizarii sistematice a frontierelor si
persoanelor care trec fard vize (Jean BIZET)

- importanta ca UE si tind sub o mai strictd monitorizare situatia de la frontierele sale
externe (Gunther KRICHBAUM)

- necesitatea ca piata unica digitala sa fie sustinuta, astfel incét sa se asigure cd
intreprinderile europene se pot transforma in noile piete globale (Jean BIZET, Jaroslaw
OBREMSKI).

- necesitatea ca organizatia COSAC sa aiba un rol corespunzitor in gestionarea si
functionarea UE, inclusiv in negocierile Brexit (Terry LEYDEN, din delegatia
irlandeza)

- amenintarea rusa si importanta aprofundarii si consolidarii legaturilor din Europa atét la
nivel national, cit si la nivel regional, inclusiv in materie fiscald si militard (Juhana
VARTIAINEN, din delegatia finlandeza)

- necesitatea unor reguli stricte pentru politicile bugetare pentru a evita datoriile excesive
(Juhana VARTIAINEN)

- reconstructia Uniunii ar trebuit sd includa construirea unui sistem european de aparare,
dar desi este adevirat ¢i 75% din NATO este finantat de Statele Unite este la fel de
adevirat ca 80% din echipamente au fost achizitionate de la SUA in detrimentul
economiilor europene, ceea ce face necesar ca acestea din urma sa-si asigure
independenta (Yves POZZO DI BORGO, vice-presedintele Comisiei pentru afaceri
europene din Senatul Frantei)



In incheierea dezbaterii, domnul Toomas VITSUT, presedintele Comisiei pentru afaceri
europene din Parlamentul Estoniei a prezentat pe scurt prioritdtile viitoarei presedintii
estoniene, care se va axa pe teme privind piata unica digitala, a subliniat conjunctura
complicata cu care se confruntd in acest moment Uniunea: Brexit, migratia, viitorul UE si a
anuntat cd la reuniunea presedintilor COSAC din iulie, ar dori sa organizeze o dezbatere
referitoare la promovarea inovatiilor si a antreprenoriatului, domenii de care depinde in mare
masura de cat de bine va reusi UE sa concureze pe pietele internationale.
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Réaspunzand vorbitorilor, domnul VELLA si-a reiterat convingerea ferma ca viitorul Uniunii
include statele din Balcanii de Vest si a aratat ca exista state terte care au interese pentru a nu
se concretiza extinderea UE.

In ceea ce priveste problema migratiei, a recomandat trioului sa abordeze tema conform
realitafii si a subliniat cd trebuie evitat ca migratia sa devina o sursi a divizarii. A ridicat
problema unui acord privind aspectul extern al migratiei si, constient de opiniile diferite cu
privire la solutiile la aceastd problema a insistat asupra faptului ca trebuia sa se ajungi la un
acord prin care toti cei implicati sa aiba aceleasi responsabilitati. Coerenta in cadrul UE este
imperativa. De aceea nu ar trebui indicate nerealizarile unor state membre ci ar trebui ca
celelalte state membre sa rezolve acele probleme in spiritul solidaritatii.

Cu referire la Brexit a precizat cd Marea Britanie a contribuit mult la constructia UE,
si desi decizia luatd de popor trebuia sa fie respectata, este de asemenea important ca relatiile
viitoare, securitatea si comertul sa fie protejate.

Cu privire la evolutia Rusiei, domnul VELLA a admis ca aceasta tard are acum un rol diferit
pe scena globala fata de perioada din urma cu 6-7 ani, dar si politicile SUA trebuie si fie puse
sub puse sub observatie, avind in vedere pozitii ingrijoratoare transmise in timpul campaniei
electorale.

In ceea ce priveste apararea, domnul VELLA si-a exprimat acordul ca Uniunea si aiba
propriile facilitati militare, dar a mentionat cd in cele din urma, apararea de vazi a Uniunii
ar trebui sa rdimana NATO.

5. Sesiunea II: Rolului parlamentelor in viitorul Uniunii Europene

Domnul Frans TIMMERMANS, primul vicepresedinte al Comisiei Europene s-a referit in
deschidere, la Cartea alba privind viitorul Europei, subliniind ca aceasta reprezinti contributia
Comisiei Europene la Consiliul European informal de la Roma, din 25 martie 2017. A informat
cd va fi urmata de alte documente de reflectie privind: dezvoltarea dimensiunii sociale a
Europei; aprofundarea uniunii economice si monetare, pe baza raportului celor cinci presedinti
din iunie 2015; valorificarea oportunititilor globalizarii: viitorul apararii Europei si viitorul
finantelor UE.

Ideile/propunerile/scenariile dezbatute vor fi dezvoltate in discursul presedintelui Juncker
privind starea Uniunii din septembrie 2017, inainte sd se poata trage primele concluzii cu
ocazia Consiliului European din decembrie 2017. Astfel se va putea decide asupra actiunilor



ulterioare, care sa fie intreprinse in timp util pentru alegerile parlamentare europene din iunie
2019.

Domnul TIMMERMANS a continuat apoi cu o reflectie asupra consecintelor globalizirii,

in special pentru cetdteni. A sustinut ca globalizarea trebuia sa functioneze pentru toti si desi a
avut un impact pozitiv in multe zone, unii cetdteni nu au beneficiat de efectele globalizarii
simtindu-se ldsati in urma si fiind pesimisti privire la propriul lor viitor si la viitorul copiilor
lor. De aceea, oamenii trebuie sa faca parte din dezbaterea cu privire la solutiile propuse in
acest domeniu. Implicarea parlamentelor nationale este vitala.

In ceea ce priveste rolul parlamentelor nationale, domnul TIMMERMANS a aritat ci
parlamentele nationale ar trebui sa clarifice cine este responsabil si pentru ce in UE si la ce
nivel. A mentionat cd nu toate subiectele care trebuie acoperite sunt in competenta UE, insi
trebuiau sa fie abordate. Si-a exprimat temerea ca daca aceste subiecte nu ar fi abordate la
nivelul UE, s-ar putea sa nu fie abordate deloc.

Domnul TIMMERMANS a abordat problema initiativei cetatenilor si modalititile de
imbunatitire a acesteia. Comisia Europeana va lansa o consultare publica pentru a identifica
modalitati de imbunatatirea acestei proceduri pentru a o face mai putin birocratica si mai
transparenta.

A amintit sporirea considerabila a dialogului Comisiei cu parlamentele nationale, fiind
organizate 550 de intélniri cu parlamentele nationale din noiembrie 2014 si cresterea numarului
de opinii primite din partea parlamentelor nationale cu privire la propunerile legislative

la aproximativ 240 de opinii in total in acest an. Comisia a facut tot posibilul pentru a transmite
raspunsuri in timp util la aceste opinii.

Domnul TIMMERMANS si-a incheiat relatarea cu cateva observatii referitoare la " cartonasul
galben" si "verde". Si-a exprimat atasamentul personal fata de institutia "cartonasului galben",
asa cum a fost el prevdzut in logica Tratatului de la Lisabona. In ceea ce priveste "cartonasul
verde", a declarat cd ar putea fi un mare succes, existdnd deja doud exemple, care au aritat cd
parlamentele nationale ar putea avea o contributie pozitiva la crearea legislatiei la nivelul UE.

* ok k

Doamna Mairead McGUINNESS, prim-vicepresedintd a Parlamentului European, a opinat ca
parlamentele nationale sunt la baza si in centrul UE si ca ar trebui si fie recunoscut cat de
apropiate sunt parlamentele nationale de cetateni. Parlamentele nationale nu ar trebui s fie
coplesite de provocdrile intdmpinate, ci mai degraba sa profite de moment pentru a deveni mai
puternice. Parlamentele nationale ar trebui s devina mai puternice, cu privire la si in interiorul
UE, ca si in parteneriatul lor cu Parlamentul European.

A afirmat ca este nevoie ca increderea in UE si fie restaurata si a sustinut ca unul dintre
rezultatele Brexit-ului este cd oamenii vorbesc mai mult despre Europa acum, mai ales cu
privire la lucrurile care aduc beneficii.

In ce priveste cadrul institutional, doamna McGUINNESS a subliniat ¢d "metoda comunitara"
este un element foarte important. A cerut parlamentelor nationale sd-si aprofundeze controlul
fata guvernele nationale.



Considerand COSAC ca o platforma importantd, doamna McGUINNESS a subliniat
necesitatea ca parlamentarii sd obtind cea mai mare valoare adaugati din aceste intalniri si, in
acelasi timp, s lucreze cu alte platforme pentru a intensifica angajamentul la nivel formal si
informal. A reiterat disponibilitatea Parlamentului European de a se angaja in actiuni comune
cu parlamentele nationale, inclusiv la nivelul familiilor politice si a informat ca vor avea loc in
viitor mai multe intalniri.

Doamna McGUINNESS a sustinut de asemenea, ca trebuie sa-i provocam pe cetéteni sd isi
asume apartenenta la UE si s se angajeze in activitatea parlamentard pentru a ii face sa
inteleaga beneficiile pe care UE le-a adus in viata lor. Rolul parlamentelor nationale este vital
pentru crearea unui viitor pentru UE la un moment cand multe alte institutii globale sunt
amenintate de dezintegrare.

*kk

Doamna Marina BERLINGHIERI, membru al Comisiei de politicd a Uniunii Europene al
Camerei Deputatilor din Italia s-a referit la distanta tot mai mare dintre oameni i institutii. A
spus cd multe tari s-au exprimat deja ca normele actuale trebuie sa fie actualizate si ca
perceptiile asupra UE s-au schimbat. Uneori era dificil sd se defineasca solutiile necesare,
dar politicile si initiativele UE trebuie consolidate, in special In ceea ce priveste securitatea,
migratia, compactul fiscal si altele, iar aceste politici trebuie intelese de cétre cetateni.

Doamna BELINGHIERI a mai mentionat ca in aceste aspecte trebuie sa se acorde mai multa
atentie parlamentelor nationale, subliniind necesitatea unui schimb mai bun de informatii intre
diferite institutii; a subliniat rolul dialogului cu Parlamentul European si a salutat includerea
tuturor observatiilor parlamentelor nationale in documentele de sedinta ale Parlamentului
European.

A sustinut ca uneori informatiile au venit tarziu la parlamentele nationale si cd Comisia
Europeana trebuie sd analizeze cu atentie aceastd chestiune, pentru a evita criticile din partea
cetatenilor. Discutiile trebuie sa fie mai concrete si parlamentele nationale trebuie sa coopereze
mai bine in ceea ce priveste chestiunile europene, de exemplu in ceea ce priveste dezbaterea
privind viitorul UE, o chestiune in care ar putea avea loc o dezbatere aprofundata

la Parlamentul European, urménd sa fie dezbatuté in continuare la Conferinta a presedintilor
parlamentelor din UE.

*kk
Interventiile participantilor la dezbatere au vizat:
- importanta implicarii parlamentelor nationale in procesul de luare a deciziilor din UE
- ratificarea tratatelor comerciale de catre parlamentele nationale, protejarea rolului
libertatilor in
UE (Phillippe MAHOUX, din Senatul Belgiei, Maximos CHARAKOPOULOS din

delegatia elend

- obiectivul principal ar trebui sa fie consolidarea si continuarea proiectului european in
cadrul de aplicare actual al tratatelor si prin punerea integrala in aplicare a deciziilor



deja adoptate (Gediminas KIRKILAS, presedintele Comisiei pentru afaceri europene
din Parlamentul Lituaniei)

Comisia Europeand ar trebui sa respecte competentele parlamentelor nationale si sa le

furnizeze raspunsuri complete si mai concrete la observatiile lor (Marinka LEVICAR,
din delegatia slovend, Jean BIZET, din delegatia francez )

simpla referire la controlul asupra guvernelor nationale nu reprezinta o baza buna
pentru lansarea cooperarii (Borje Vestlund, din delegatia suedezi

termenul pentru prezentarea avizelor motivate ar trebui extins de la opt la zece
sdptamani (Jean BIZET

actele delegate ale Comisiei ar trebui sa fie prezentate spre examinare parlamentelor
nationale, formatul actual fiind abuziv si departe de scopul declarat (Jean BIZET,
Simon SUTOUR)

sprijinul pentru “cartonasul verde” saptamani (Jean BIZET, Regina BASTOS,
presedinta Comisiei pentru afaceri europene din Adunarea Republicii din Portugalia,
Danielle AUROIL din delegatia franceza, Eurico BRILHANTE DIAS din delegatia
portughez3)

“cartonas rosu’” care ar permite parlamentelor nationale sa blocheze definitiv propuneri
legislative (Konrad GLEBOCKI, din Seimul polonez, Thorsten FREL, DIN Bundestag-
ul german); apel pentru o Europa a natiunilor, in care statele membre ar putea decide
singure si mai multe drepturi pentru parlamentele nationale (Tibor BANA, membru al
delegatiei Ungariei)

mai strictd implicare a parlamentelor nationale in luarea deciziilor la nivelul UE si
accesul total al parlamentelor nationale la procesul politic la nivelul UE, mai multa
transparenta in cadrul Consiliului, a carui functionare secreta sete incompatibila cu
tratatele UE (Malik AZMANI, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Prima
Camera a Parlamentului din Olanda)

initierea unor noi cadre de intélnire, cum ar fi Saptdmaéna europeana, in cursul céreia
toate parlamentele ar putea avea un dialog cu Parlamentul European ( Danielle AUROI)

cetatenii britanici au fost indusi in eroare in privinta activitatii politicienilor lor
europeni de zeci de ani, iar activitatea UE a trebuit sa fie mai bine recunoscuta in viitor,
in loc ca Bruxelles-ul sa fie invinuit pentru ceea ce era, de fapt, responsabilitatea
parlamentelor nationale (Terry LEYDEN)

prelungirea termenul din toamna anului 2017, pentru dezbaterea viitorului UE, pentru a
fi inglobate si rezultatele alegerilor din mai multe state membre (Gunther
KRICHBAUM, Nicos TORNARITIS, membru al delegatiei cipriote)

trebuie sd oprim zvonul cd UE si-a facut deja treaba si ar trebui sa abordeze
nemultumirea din societate prin promovarea unor noi si alternative si modele de
organizare; trebuie asumata responsabilitatea pentru esecul partidelor politice (Gabriela
CRETU, presedinta Comisiei pentru afaceri europene din Senatul Romaniei)



“cartonasul galben” ridicat cu privire la propunerea legislativa privind detasarea
lucritorilor ar fi trebuit sd blocheze propunerea de directiva; pentru ca UE sa
functioneze bine Comisia Europeana sa ia in serios emiterea “cartonasului galben”
(Konrad GLEBOCKI, din Seimul polonez, Richard HORCSIK, presedintele Comisiei
pentru afaceri europene din Adunarea Nationald a Ungariei, Vaclav HAMPL,
presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Senatul ceh)

tendintele recente privind subsidiaritatea sunt mai putin favorabile, exemplificata prin
tratarea”cartonasului galben” pentru directiva privind detasarea lucratorilor

trilogurile trebuie si fie mai transparente, in special in ceea ce priveste componenta si
agenda acestora, examinarea trilogurilor fiind dificila (Simon SUTOUR, membru al
delegatiei franceze, Richard HORCSIK)

reducerea numarului de subiecte de discutie in cadrul reuniunilor COSAC pentru a
permite mai mult timp de discutie pentru teme de interes (Vaclav HAMPL)

practica ilicitd a dezbaterii legislatiei inainte de expirarea termenului de prezentare a
avizelor motivate (Stefan SCHENNACH, vicepresedintele Comisiei pentru UE din
Consiliul Federal al Austriei, Erik EZELIUS, din delegatie suedeza)

UE trebuie si lucreze mai mult si mai bine in chestiuni precum evaziunea fiscald
(Eurico BRILHANTE DIAS din delegatia portugheza

mai multd implicare a parlamentelor nationale in deciziile bugetare o zona euro mai
bine integrata (Danielle AUROI)

eroziunea institutionald a capacitatii nationale de a furniza rezultate ale angajamentelor
UE

interesul Parlamentului European pentru o reflectie comuna cu parlamentele nationale
si un schimb de bune practici in problema viitorului Europei (Danuta Maria HUBNER,
presedinta Comisiei pentru afaceri constitutionale a Parlamentului European)

necesitatea urgenta pentru parlamentele nationale de a recunoaste UE ca prieten si de a
privi institutiile UE ca surse de sustinere si ajutor ( Bernard DURKAN, membru al
delegatiei irlandeze)

apel pentru o mai buna cooperare la nivelul Semestrului european si 0 mai buna
utilizare a fondurilor comunitare (Tytti TUPPURAINEN, membra a delegatiei
finlandeze)

aprofundarea cooperarii in domeniul apararii si securitatii, care ar trebui sa includa si
membrii non-NATO (Tytti TUPPURAINEN)

absenta de pe agenda UE a unor subiecte de mare insemnatate politica cum ar fi

posibile referendumuri in Catalonia si Scotia si reunificarea Irlandei (Peter LUYKX,
membru al delegatiei Camerei Reprezentantilor din Belgia)

ko
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In raspunsul sau, doamna BERLINGHIERI a declarat ci parlamentele nationale trebuie si aiba
intr-adevar un rol important aflandu-s in centrul problemei legitimitatii democratice. in
Parlamentul European se recunoaste acest rol-cheie al proiectului european. De asemenea, a
facut apel sa se renunte la ideea ca relatia dintre institutiile UE si parlamentele nationale trebuie
sd se bazeze exclusiv pe o examinare individuald reciproca.

Doamna McGUINNESS a mentionat dorinta parlamentarilor de a primi rispunsuri de la
Comisia Europeand. A reamintit parlamentelor nationale modalitéti de influentd mai informale
care ar putea sd produca rezultate eficiente. A mentionat de asemenea ci, de vreme ce
dezbaterea privind viitorul UE nu se va finaliza in toamna acestui an ar trebui si oferim
cetatenilor un sentiment clar privind implicarea parlamentelor in aceastd dezbatere.

Domnul TIMMERMANS a declarat ca cea mai buni contributie pentru crearea unui realism
pentru viziuni mai echilibrate ar fi asumarea responsabilitatilor atit pentru succese, cat si
pentru esecuri. A subliniat cd Comisia este dispusa sa faca acest lucru si ar trebui facut in mod
egal in statele membre. A argumentat cd Brexit a fost o consecinta logica a reprezentdrii
negative a politicii UE, dar ci acum de vede deja o schimbare.

Domnul TIMMERMANS a subliniat faptul cd Comisia Europeana este pregitita sa colaboreze
cu fiecare parlament national, dar ci exista limite previzute de tratate. In mod specific,
termenul limitad pentru avizele motivate nu poate fi prelungit peste cel stabilit in

tratate. A subliniat cd, in ceea ce priveste “cartonasul galben” privind detasarea lucratorilor,
acesta a fost respins de catre Comisia Europeand, deoarece cartonasul galben nu se referea la
chestiuni legate de subsidiaritate, ci prezenta mai degraba obiectii fatd de continutul
propunerii, ceea ce nu are legdturd cu controlul subsidiaritatii. A adaugat ca Comisia
Europeanad a inteles din avizele motivate ca a existat o problema politicd pe care Comisia o va
avea in vedere in cursul procesului de adoptare.

De asemenea, domnul TIMMERMANS a declarat ca statele membre nu ar trebui s foloseasca
ideea de suveranitate pentru a alege politicile UE care le sunt pe plac si ¢, in cazul in care
statele membre fac acest lucru, Comisia Europeana are dreptul sé le cheme in fata Curtii de
Justitie a UE.

In ceea ce priveste reflectia asupra viitorului UE, a subliniat faptul ca discursul privind starea
Uniunii din aceastd toamna nu reprezinté finalul dezbaterii, ci mai degraba intentia de a marca
progresul. Este nevoi de mai mult timp pentru a pregiti scena pentru viitoarele evolutii.

In ceea ce priveste comitologia si practica actelor delegate, el a declarat cd aceasta procedur
este o chestiune in dezbatere. Mai mult, actuala Comisie a redus in mare masuri elaborarea de
noi acte legislative si, In schimb, s-a concentrat pe revizuirea standardelor existente.

In concluzie, a dat asigurdri cd Comisia nu intentioneaza sa intre in dezbateri cu privire la
structurile constitutionale ale statelor membre si ca activitatea Comisiei raiméne limitata in mod
legal, de vointa statelor membre.

6. Sesiunea III: Rezultatul referendumului din Regatul Unit - Situatia actuala

Domnul Michel BARNIER, Negociator sef pentru pregatirea si conducerea negocierilor cu
Regatul Unit, a subliniat ca transparenta si implicarea in dezbaterea publica vor fi esentiale in
acest proces. A reiterat rolul cheie pe care il joaca parlamentele nationale in fortificarea unitatii
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UE 27 i a reamintit ci noul parteneriat va fi un acord mixt, ce va fi supus ratificarii de catre
parlamentele nationale. A ficut referire la directivele de negociere ale Consiliului adoptate la
22 mai, care au pus bazele primei etape a negocierilor. A felicitat Parlamentul European pentru
rezolutia sa.

Prima parte a negocierilor se va ocupa de relatiile viitoare dintre UE si Marea Britanie, din care
comertul liber ar constituie o mare parte. Se recomanda prudenta in a doua parte a negocierilor
pentru a garanta ci viitoarea intelegere privind comertul liber nu va incélca standardele sociale
ale UE privind mediul si drepturile consumatorilor.

A abordat tema transparentei in special disponibilitatea Comisiei de a pune la dispozitia
parlamentelor nationale toate documentele-cheie.

Prioritatea ar fi garantarea pe baza reciprocitatii, a drepturilor cetétenilor UE care lucreaza si
locuiesc in Regatul Unit. In acest context, s-a referit la importanta schimbului de bune practici
intre parlamente, comisii $i membrii Parlamentului European.

Domnul BARNIER a reamintit apoi participantilor progresele inregistrate de UE, subliniind ca
numai prin pastrarea unitatii se vor putea reforma lucrurile care trebui reformate. A recunoscut
ci decizia Regatului Unit de a parasi UE a fost o decizie foarte grava si cd statele membre sunt
mult mai puternice impreuna decat separat. Si-a incheiat interventia spunand ca destinul
Europei este in méinile statelor membre.

sk

Doamna Danuta Maria HUBNER, presedinta Comisiei pentru Afaceri constitutionale a
Parlamentului European a ardtat ca Brexit-ul ar putea fi vazut ca o oportunitate pentru UE, dar
cd reformele ar trebui sa se desfasoare cu sau fard Marea Britanie in Uniune.

City-ul londonez va fi mai putin influent, dar zona monetarad europeana nu va deveni in mod
automat mai puternica.

Parlamentul European s-a angajat sa actioneze ca un broker onest in interesul UE si al
cetatenilor sai, cu conditia ca discutiile sa rdmana in cadrul tratatelor si al Cartei drepturilor
fundamentale. O retragere fara un acord ar avea consecinte negative pentru toate partile
implicate si pentru Parlamentul European este absolut necesar sa se apere pe tot parcursul
negocierilor integritatea ordinii juridice a Uniunii si respectarea tratatelor.

In ceea ce priveste transparenta, doamna HUBNER a ficut referire la hotirarea Comisiei de a
informa toate institutiile pe tot parcursul procesului si la rolul Parlamentului European de a-si
da acordul (consent) la documentul de retragere. Retragerea finald ar putea avea loc doar pe
baza recomandarii Comisiei pentru afaceri constitutionale a Parlamentului European (AFCO)
pe baza careia Parlamentul European isi va da acordul.

Pentru conservarea drepturile cetitenilor UE ar fi necesar sa se defineasca inca de la inceput
cadrul constitutional in care vor fi luate deciziile. Dificultétile cu care se confrunté cetatenii UE
au fost deja aduse in atentia Parlamentului European, 16% din toate petitiile primite fiind legate
de aplicarea restrictiva a legislatiei UE de cétre Regatul Unit in timp ce este inca stat membru.
Acesta ar trebui sa fie punctul de plecare al negocierilor.
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Negocierea unui aranjament financiar ar trebui sa fie, de asemenea, una dintre preocupdrile
principale, dar si o sansa de a revizui structura si finantarea bugetului UE.

Comisia AFCO este hotéréta sa fie incluziva si sd lucreze impreuni cu familiile politice,
precum si cu comisiile pe teme sectoriale.

Rezolutiile Parlamentului European au servit atét ca o modalitate de a influenta liniile
directoare adoptate de Consiliu si ca punct de referinta pentru pregitirea recomandarii AFCO
pentru acordul Parlamentului European privind acordul de retragere. Procesul de negociere este
complet deschis partilor interesate, iar Parlamentul European este deschis oricaror forme de
cooperare cu parlamentele nationale pe aceasta tema.

dok ok

Interventiile participantilor au vizat:

- necesitatea instituirii unui cadru al transparentei din partea ambelor parti

- importanta unitatii celor 27 de state membre si importanta ca negocierile si se mentini
in acest cadru, pentru ca UE sé aiba o voce unica

- caracterul indivizibil al celor 4 libertati din cadrul pietei interne si conservarea
drepturilor cetatenilor UE cu resedinta si/sau locul de munca in Marea Britanie

- necesitatea ca Marea Britanie sa-si onoreze obligatiile financiare citre UE

- necesitatea ca pozitiile negociatorilor UE si nu “pedepseasca” Marea Britanie, printre
altele, si pentru a nu spori euro-scepticismul care este folosit ca arma In rizboiul hibrid

Ca raspuns la observatii si intrebari, doamna HUBNER a mentionat ca, in timp ce Regatul Unit
a facut cunoscutd intentia sa de a coopera cu UE in materie de securitate, nu sunt posibile
compromisuri pentru accesul la piata unica constituitd de cele patru libertati indivizibile. A
exprimat opinia cd viitoarea relatie cu Regatul Unit ar putea implica o formi de acord de liber
schimb. Parlamentul European este deschis ideii unui acord de asociere care ar permite ca si
alte domenii politice sa fie acoperite. A comentat, de asemenea, despre posibilele scenarii de
revocare a articolului 50.

Domnul BARNIER a laudat faptul cd UE nu a putut fi divizatd. Marea Britanie are un drept
suveran de a parasi UE, dar ca nu se poate astepta la o situatie avantajoasa, iar la sfarsitul
negocierilor se va constata ca este mai bine sa fii in interiorul UE decét afard. A subliniat in
continuare cd o tard tertd nu ar trebui si nu ar putea avea aceleasi drepturi ca un stat membru.
A pledat pentru garantarea drepturilor reciproce ale cetdtenilor si a respins multe afirmatii ca ar
exista o tendinta de “pedepsire” a Regatului Unit.

Cu privire la chestiunea frontierelor, domnul BARNIER a reamintit participantilor ci Marea

Britanie a fost co-garant al Acordului din Vinerea Mare si cd ar trebui gasitd o solutie pentru
frontiera cu Irlanda, in colaborare cu Regatul Unit.

7. Sesiunea IV: Extinderea economiei albastre-spre o politicd maritimi UE integrati, mai
sustenabili

Domnul Karmenu VELLA, Comisarul UE pentru Mediu, Afaceri Maritime si pescuit, s-a
referit la cresterea economica albastri care a inregistrat o evolutie buni, investind foarte mult
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in cercetare si dezvoltare, si de asemenea, profitd de Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime. Este nevoie de noi strategii macro-regionale cu accent pe cresterea albastra si, in
acest scop, a fost infiintat un Forum al afacerilor si stiintelor in domeniul economiei albastre.

Resursele marine trebuie si fie ingrijite, deoarece constituiau chiar esenta economiei albastre.

A facut apel la o cresterea albastrd pe model european: durabild si garanténd un nivel ridicat
al standardelor sociale si conditiilor de viata.

A aritat UE este liderul mondial in dezvoltarea tehnologiilor energetice ale oceanelor, cu 90%
din capacitatea eoliana offshore instalatd in apele europene si cresterea acvaculturii in mod
constant. Turismul de coasta este in plind expansiune, Europa fiind a doua destinatie a navelor
de croazierd. Cercetarea in biotehnologia marina a adus produse inovatoare pe piata, inclusiv
produse cosmetice, biocombustibili si altele activitati economice ecologice.

Domnul VELLA a subliniat trei domenii in care trebuie depuse mai multe eforturi:

accesul la finantare; competentele si calificarile (crearea de abilitati si convingerea tinerilor sa
urmeze o carierd legatd de economia albastrd); cooperarea regionald (deoarece colaborarea este
adesea mai ieftina, mai eficientd; 46 milioane de euro au fost asigurate pentru finantarea
maritima pentru perioada 2016-2017 prin punerea in comun a eforturilor).

A informat ca tarile din Marea Nordului au convenit sa lucreze proiecte de energie
regenerabild. Aceasta nu este responsabilitatea doar a tarilor de coasta, iar economia albastrd
poate fi dezvoltatd numai prin implicarea statelor membre din interiorul Europei. Austria are
aproximativ 7 000 de locuri de munca legate de industria marind, in timp ce Slovacia are un
nivel inalt al industriei constructiilor navale.

Domnul Toomas VITSUT, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a parlamentului
estonian a informat despre initiativa presedintiei Estoniei privind digitalizarea transportului
maritim. in cooperarea cu alte tari din zona Marii Baltice, Estonia a lansat un proiect-pilot
pentru a permite echipajelor navelor sé utilizeze certificatele electronice stocate in cloud,
economisind astfel timpul si banii cheltuiti pentru lucrul pe hértie atunci cand navele intrd in
port, prin conectarea furnizorilor de date si a consumatorilor de date cat mai direct posibil.

A mentionat, de asemenea, potentialul pentru navele fara pilot si cu comanda la distanta, care
pregatesc calea pentru navigatia autonoma.

Domnul VITSUT a incheiat prin a aminti ca digitizarea sectorului maritim a insemnat un pas
mai aproape catre realizarea obiectivelor Acordului de la Paris, prin cresterea eficientei.

Doamna Danielle AUROI, presedinta Comisiei pentru afaceri europene a Adunarii Nationale a
Frantei a subliniat cd economia albastra se refera atat la riscuri si victime, cét si la
oportunitatile deosebite pe care oceanele si marile le reprezintd In contextul schimbarilor

climatice. O economie albastra fara dezvoltare durabila si durabilitate ecologica nu ar permite
dezvoltarea.

Domeniul maritim si politica de vecindtate europeana pot ajuta la unirea coastei sudice si estice
a Mediteranei.
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Politica maritima integrata a devenit mai puternici in ciuda anumitor obstacole cum ar fi lipsa
temeiului juridic. O alta dificultate cu care se confrunti politica maritima a fost lipsa unui
instrument financiar dedicat, in mésura in care finantarea a provenit din diverse fonduri sl surse
bugetare, care au prezentat probleme.

Guvernanta ar trebui sd urmareasca buna coordonare si concentrarea asupra simplificarii,
dotarea cu instrumente bine directionate, care asigura calitatea inainte de cantitate.

Economia albastrd ar putea intari legaturile dintre tarile europene si ar putea oferi modalitati
pentru mobilizarea cetatenilor in afacerile comerciale.

Protejarea ecosistemelor fragile amenintate este o conditie sine qua non: cresterea nu trebuie si
se produca prin afectarea lor.

Problemele legate de biodiversitate si rezistenta la schimbarile climatice sunt la fel de
importante. Pescuitul excesiv, schimbarile climatice si poluarea sunt cele mai mari provociri
cu care ne confruntam. Marile si oceanele trebuie protejate impotriva poluirii si deseurilor.

Economia albastrd oferd de asemenea, oportunitatea economici de a avansa spre 0 economie
circulara.

Este necesard o schimbare de paradigma si toate partile interesate au trebuit sa participe prin
interzicerea pescuitului de mare adancime (peste 800 m) si si introduca un control maj strict al
pescuitului la scard redusa.

Este important sa se includa o dimensiune sociald in economia albastrd, in special pentru a
proteja drepturile lucratorilor la bordul navelor. Un spatiu maritim mai sigur, care vizeaza
contracararea contrabandei i traficului de migranti si care sa asigurare traversarea in conditii
de siguranta a migrantilor sunt obiective principale pe care UE ar trebui si le atinga.

ok

Interventiile participantilor la dezbatere s-au concentrat pe:

- importanta unei economii albastre rezilienta si bine definitd sustinuta prin investitii

- necesitatea implicarii Parlamentului European

- importanta actiunii internationale in gestionarea marilor si a oceanelor

- importanta cercetarii si dezvoltarii

- combaterea pescuitului ilegal dar si a cotelor prea mari stabilite de citre UE, in pofida
sfaturilor expertilor

= combaterea poludrii, in special a poludrii cu micro-particule de plastic

~ dezvoltarea turismului durabil in parteneriat cu tur-operatorii

- reducerea birocratiei si crearea sistemului ghiseului unic

ok o

In raspunsurile sale, doamna AUROI a remarcat ci se pare ca existd un acord de a avea o
platformd comund. Si-a reiterat opinia potrivit careia departamentele franceze de peste mari
oferd o imagine mai bund a globalizarii. Transportul maritim poate constitui o sursa de venit,
dar uneori este responsabil pentru poluare si 0 amenintare pentru apele noastre.
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O politicd integrata reprezintd adevaratul raspuns, Brexit-ul fiind intr-adevar o problema pe
care ar trebui si o analizeze Uniunea si statele sale membre. UE si Marea Britanie trebuie

s3 negocieze in ceea ce priveste economia albastra, iar experienta acumulatd in colaborarea cu
tarile din afara UE (cum ar fi tarile africane) ar putea fi de folos.

Domnul VITSUT a subliniat ci economia albastrd acopera multe aspecte diferite; multe
domenii in care ar trebui s se ajungd la un acord. Discutia nu a atins decit cateva dintre
problemele posibile. Discutiile trebuie continuate.

in ceea ce priveste includerea temei in programul presedintiei estonice, domnul VITSUT a
regretat ca acest lucru a avut deja loc si poate promite ca problemele maritime vor fi prezentate
pe o baza detaliata.

Domnul VITSUT a remarcat ¢ci marea nu are frontiere fizice si ¢ majoritatea problemelor ar
putea fi solutionate numai prin negocierile intre tari. Avédnd in vedere acest lucru, el a sugerat
cd 0 gamd mai largd de chestiuni ce ar trebui convenite cu Marea Britanie, ar spori
perspectivele cooperarii viitoare.

8. Dezbatere privind Concluziile reuniunii, in formatul sefilor de delegatii

Domnul Angelo FARRUGIA, presedintele Camerei Deputatilor din Malta a informat ¢ troica
a aprobat documentul supus plenului.

Concluziile sunt non-politice.

Proiectul Concluziilor a fost distribuit tuturor delegatiilor la data de 15.05.2017 si nu s-au
primit amendamente.

Proiectul Concluziilor a fost adoptat fara dezbatere.

9. Sesiunea V: Migratia-combaterea contrabandei si traficului de persoane §i crearea
unei politici umane de returnare si readmisie

Domnul George VELLA, ministrul afacerilor externe al Maltei, a explicat ca cresterea
fluxurilor migratorii a fost corelata cu raspandirea traficului si de contrabandei de persoane in
Africa si ci stabilizarea Libiei ar trebui sa fie un obiectiv politic prioritar. Declaratia de la
Malta, adoptata la summit-ul informal al sefilor de state si guverne ale UE la 3 februarie 2017,
a oferit propuneri operationale pentru perturbarea modelelor de afaceri ale contrabandistilor

si salvarea vietilor. Malta a propus elaborarea unei legislatii privind controlul exporturilor de
echipamente care ar putea fi folosite de contrabandisti si de traficanti. ‘

Ministrul a salutat rezultatele Operatiunii EUNAVFOR MED / Sophia.
A prezentat o evidentd bine documentata a numarului in crestere de migranti si refugiati

copii, in special cei neinsotiti si a copiilor migranti disparuti; a sustinut recentele initiative ale
Consiliului Europei de a contracara aceasta tendinta.
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Domnul VELLA a mentionat ci aplicarea acordurilor de returnare si de readmisie existente a
ramas limitatd, iar in unele cazuri nu s-a realizat nimic. In opinia sa, finalizarea unor acorduri
specifice de returnare cu tarile-cheie ar fi un factor de descurajare pentru viitoarea mi gratie,
diminuénd astfel pierderea de vieti. A subliniat necesitatea unor canale legale de mobilitate
pentru sederea limitata, campanii de informare privind riscurile in cilatorii periculoase si
returndri voluntare. In concluzie, a sustinut ca cooperarea in domeniul migratiei reprezinti o
necesitate si nu o optiune.

Doamna Maite PAGAZAURTUNDUA RUIZ, deputat in Parlamentul European, a subliniat
necesitatea unei actiuni urgente in Libia, un potential hotspot pentru intreaga regiune.

A subliniat aplicarea inconsecventa a legislatiei UE privind protectia internationala in intreaga
UE si a reamintit ¢ au fost declansate 40 de proceduri de incilcare a legii impotriva statelor
membre pentru ne-aplicarea legislatiei UE privind sistemul comun european de azil.

Dna PAGAZAURTUNDUA a depléns rata scizutd de relocare, in termenul stabilit, a 160 000
de imigranti, in majoritate femei si copii, subliniind responsabilitatea politicienilor in
proiectarea unei politici bazate pe demnitate si care si asigure atat securitatea, cit si respectarea
deplind a drepturilor omului. Este posibild deschiderea unor cii legale sigure pentru solicitantii
de azil, ceea ce ar impiedica traficul si ar reduce activitatea retelelor de contrabanda.

Domnul Lucio ROMANO, presedintele Comisiei pentru Politici UE a Senatului italian
a prezentat o informare privind vizita delegatiilor COSAC la hotspot-ul din Pozzallo, Sicilia, in
perioada 5-6 mai 2017.

Actiunea a fost organizata de Comisia pentru politicile Uniunii Europene din Senatul Italiei si
Prefectura din Ragusa, sub egida presedintiei malteze a Consiliului UE.

In ziua de 5 mai a.c., a avut loc o reuniune la Prefectura din Ragusa, cu participarea prefectului,
primarilor din Ragusa si Pozzallo, conducatorilor unor autorititi regionale si locale (Conferinta
adunarilor regionale italiene, politie, carabinieri, servicii medicale, aparare civila, servicii
maritime, etc.), reprezentantilor Parlamentului European, reprezentantilor unor organizatii
internationale si neguvernamentale active in primirea imigrantilor din regiune, precum si a
delegatiilor din 21 de parlamente nationale.

Domnul ROMANO a subliniat rolul jucat de personalul agentiilor europene, cum ar fi
FRONTEX si BESA. A mentionat provocarea migrantilor neeligibili pentru protectie
internationald, care au pun o povara pe sistemele de primire. Recunoscind ci este o chestiune
care poate dezbina politic, a reamintit obligatia legald si morala de a salva oamenii pe mare si
necesitatea conformarii cu normele europene.

A mentionat, de asemenea, atitudinea necooperanta a tarilor terte in ceea ce priveste readmisia
migrantilor si intarzierile in ceea ce priveste reinstalarea in alte state membre. A mentionat,
printre altele si importanta rezolutiei aprobate de o majoritate importanta a Parlamentului
European care cere statelor UE sa-si onoreze angajamentele de a transfera 160.000 de
solicitanti de azil din Grecia si Italia pana in septembrie 2017 si sa accelereze relocarea
refugiatilor, in special a copiilor.

ek e
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Interventiile participantilor au vizat:

- necesitatea unui raspuns bazat pe solidaritate, valorile UE si onorarea angajamentelor

- identificarea unor noi metode pentru impartirea sarcinii

- necesitatea de a diferentia migrantii economici si refugiatii

- necesitatea unor masuri mai eficiente impotriva contrabandei si traficului de migranti;
un mandat care si permiti urmirirea penald a contrabandistilor arestati in timpul
operatiunii Sophia

- crearea de centre de primire in state terte, eventual din nordul Africii sau (Thorsten
FREIL membru al delegatiei Bundestag-ului german, Jean BIZET, Senatul Frantel,
Konrad GLEBOCKI, Seimul Poloniei)

- dobandirea dreptului UE de a actiona in apele teritoriale ale Libiei (Yves POZZO DI
BORGO, Senatul Frantei)

- solidaritatea nu ar trebui si fie o notiune in continud schimbare (Danielle AUROI,
Adunarea Nationala a Frantei)

- amplificarea cooperirii pentru eliminarea cauzelor principale ale migratiei, mai degraba
decat amplificarea controalelor; un plan Marshall pentru tarile de origine

- insuficienta angajamentelor financiare si sprijinirea ideii de a investi in tarile de origine
si de tranzit

- necesitatea unui sistem comun de determinare a tarii de origine si a unor noi acorduri de
returnare Rainer ROBRA (membru al delegatiei Bundestag-ului german)

- nu existd returnari in practicd, iar cotele de distributie a imigrantilor sunt de fapt
stimulente pentru contrabandisti (Johannes HUBNER membru al delegatiei Consiliului
National al Austriei)

- solidaritatea nu inseamna acord cu toate politicile UE, deoarece unele masuri, cum ar fi
relocalizarea, nu au functionat (Pedro Filipe SOARES, membru al delegatiei Adundrii
Republicii din Portugalia)

- necesitatea securizarii frontierelor externe ale UE; capacitatea operationald completd a
Politiei de frontiera si de coasta europeand

- reducerea sentimentului de securitate al cetatenilor statelor membre

- radicalizarea migrantilor din a doua si a treia generatie

- nevoia de a identifica corect migrantii care au mintit despre varsta lor si de a lua in
considerare model australian (Jaak MADISON, Parlamentul Estoniei)

- abuzul masiv al sistemului european de azil de catre migranti neeligibi pentru protectie
internationala (Vaclav HAMPL)

In interventia sa, domnul deputat Angel TILVAR, vicepresedinte al Comisiei pentru afaceri
europenc a aritat ci o pre-conditie a unei “politici umane de returnare” ar trebui sa fie
cooperarea integrald si imediati a imigrantilor cu autorititile statului gazda. Imigrantii au
asadar si obligatii, iar eventualele infractiuni, contaventii sau declaratiile nereale ar trebui sa
aibil consecinte asupra acordirii dreptului de protectie internationala si asupra regimului de
returnare.

O probi esentiali a nivelului de cooperare a imigrantilor cu autorititile este declararea
corectii a numelui, varstei si locului de provenienta. De asemenea, imigrantii ar trebui sa
furnizeze autorititilor toate informatiile privind traseul lor, persoanele care le-au
asigurat traversarea unor zone periculoase, imbarcarea, etc. O astfel de informare a
autorititilor ar facilita printre altele, si combaterea contrabandei si traficului de
persoane.
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Cregterea ratei de returnare a imigrantilor care nu au primit dreptul de protectie
internationali, constituie principalul instrument de descurajare a imigratiei ilegale, in
conditiile in care descurajarea constituie, la rindul siiu, cel mai puternic si eficient
instrument pentru stavilirea fluxurilor masive de imigranti.

Reactia cetatenilor Uniunii, care isi manifesta din ce in ce mai puternic nemultumirea si
se orienteazi citre curentele populiste, anti-imigratie si anti-europene este un proces care
nu poate fi oprit fara ca Uniunea si statele membre sia dovedeasci o mai mare
disponibilitate de a pune in aplicare deciziile de returnare.

kg

Ca raspuns la interventii, ministrul VELLA a respins ideea modelului australian si a pledat
pentru solutii umane. A sprijinit distinctia dintre refugiati si migrantii economici care

ar trebui sa beneficieze de cdi legale. A avertizat impotriva ideii de hotspoturi din afara UE,
avand in vedere abuzurile din centrele de detentie africane.

Domnul ROMANO a declarat ca problema migratiei a fost un test de stres pentru UE si ca
politicienii trebuie sa asigure solidaritate, ceea ce nu inseamnd cd UE ar putea accepta toti
imigrantii, dar ar respecta valorile sale.

Doamna PAGAZAURTUNDUA a subliniat rolul important al unor tari precum Malta, Grecia
si Italia in schimbul de date si solutii privind migratia. A precizat ca returnarile ad-hoc sunt
ilegale si ca acestea trebuie investigate. A sustinut ca lipsa de solidaritate ar pune in pericol
viitorul Comunitétii europene si a propus ca model sistemul canadian, care a aratat ca migratia
ar putea reprezenta o oportunitate.

Adoptarea Concluziilor celui de-al LVII-lea COSAC

Concluziile au fost adoptate fara modificari.
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In incheierea reuniunii, domnul Toomas VITSUT a facut o scurtd prezentare a mandatului
urmatoarei presedintii estoniene a UE, care va incepe la 1 iulie 2017 si a anuntat data reuniunii
presedintilor COSAC, 9-10 iulie si a plenarei COSAC, 26-28 noiembrie, la Tallinn.

Presedinte, Vicepresedinte,

Angel TILYAR
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