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NOTA
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.13
alin.(1) si (3) din Legea nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roméania

Catre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Va informam c& prin Decizia nr. 395 din 13 iunie 2017, definitiva si
general obligatorie, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
574 din 18 iulie 2017, Curtea Constitutionald, a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd in Dosarul nr.51.061/299/2012* si a constatat
ca prevederile art.13 alin.(1) din Legea nr.165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania sunt
constitutionale in masura in care restituirea terenurilor forestiere apartindnd
domeniului public al statului se realizeaza numai dupa trecerea prealabild a
acestor terenuri in domeniul privat al statului, in conditiile legii.

Cu aceasta decizie urmeaza sa fie sesizatd Comisia juridici, de
disciplind si imunitéti.

Anexam aldturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 395/2017.
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 395
din 13 iunie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 13 alin. (1) si (3)
din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura

sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roméania

Valer Dorneanu - pregedinte
Marian Enache ~ udecétor
Petre Lazéroiu -~ fLdecator
Mircea Siefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivriceru - judecaior
Livia Doina Stanciu - fudecdtor
Simona-Maya Teodoroiu - judecator
Varga Attila - judecator

Valentina Barbateanu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantulul Ministerului Public, procuror
L.oredana Veisa.

- 1. Pe rol se afla solufionarea exceptiei de neconstitutionatitate
a dispozititlor art. 13 alin. {1) din Legea nr. 165/2013 privind
masutile pentru finalizarea procesului de restituire, In.naturd sau
prin echivatent, a imobilelor preluate in mod abuziv
regimului comunist in Romania excep;ze ridicat
Nationala a Padurilor — Romsi prin Direey agﬁ%n@a lce
Dosarul nr. 4.068/223/2011* '

Cojocaru pentru Regia Natio

Nalionald a Paduriior — Rom
constatd lipsa celorlalte parii Pr
indeplinita.

3. Presedsntete dispune s& se faca apelu! si In dosarele
nr. 753D/2018 si nr. 307D/2017, avéand ca obiect exceptia de
neconstitufionalitate a prevederitor art, 13 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 165/2013, respectiv ale art. 13 alin. (1) din aceeasi
lege, ridicatd de Regia Natio sil
Regta Nationald a Padurilor -
in Dosarul nr. 51.061/299/20
Bucuresti, respectiv de Regia N
Directia Silvicd Vélcea in Do
Judecatoriei Ramnicu Valcea. |

4, La apelul nominal raspu

Cojocaru pentru Regia Nationald: a P suhfa,_a i

doamnele consilier juridic Anca Maria Pulbere si Raluca Nicoleta
imsiiva, Directia -
Silvica ltfov, respectiv Regia Nationald a Padurilor — Romsilva,

Vultur peniru Regia Nationala a Paduriior —

Directia Silvica Valcea. Se constatd lipsa celorialte pérli.
Procedura de citare este legal Indeplinita.

5. Magistratul-asistert referd asupra faptului ca Tn Dosarut
nr. 3070/2017, partea Comisia locatld de fond funciar Qcnele
Mari a transmis note scrise prin care solicitd respingerea
exceptiel de neconstituionalitate ca nelntemeiata.

8. Avand in vedere oblectul exceptiei de neconstitufionalifate
in dosarele mai sus mentionate, Curtea, din oficiu, pune in
discutie conexarea dosarelor nr. 753D/2016 sinr. 307D/2017 ta
Dosarul nr. 424D/2016. Reprezentantii autorilor exceptiei si cel
al Ministerului Public sunt de acord cu conexarea dosarelor.
Curtea, In temeiul dispozilillor art. 53 alin. (5) din Legea
nr. 47/1892, dispune conexarea dosarelor nr. 753D/20186 si
nr. 307042017 ta Dosarul nr. 424D/2016, care a fost primul
inregistrat.

7. Cauza fiind in stare de judecatd, pregediniele acorda
cuvaniul reprezentantilor autoriior excepliei, care solicita

admiterea exceptiei, expunénd argumentele cuprinse In
motivarea scrisd a excepliel de neconstitutionalitate ridicata.
Depun, de asemenea, si concluzil scrise in sprijinul acestel
solicitari.

8. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
admitere a exceptret de neconstitulionalitate. In acest sens
precizeaza ci textele de lege criticate instituie o exceplie de la
regula restituirii In naturd a terenurilor pe vechile amplasamente.
Asa cum a ardtat Curtea Constitufionald In deciziile nr. 605 din
28 aprilie 2009 si nr. 652 din 28 aprilie 2009, legiuitorul nu
prevede conditiile in care oferta statului avand ca obiect alte
terenuri decat cele de pe vechile amplasamente poate fi
refuzatd sau acceptatéd de propristar, Bsand loc arbitrariului In
interpretarea si aplicarea prevederilor legale corespunzédtoare.
Fostul proprietar se bucurg, agadar de o protectie sporitd a
dreptului de proprietate privata in comparatie cu statul, care
suferd o pierde ioniala semnificativa. In Decizia nr. 602
i ana izand ansferul gratuit al dreptului de
il fara respectarea cerintelor

ui;‘ ionald a aratat ca respectivele
alin. (2) din Const;tu§te potrivit
vata este garantaid si ocrotita in mod
ar. Raportand aceste considerente de
5, observa ca reconstituirea dreptului de
‘pe vechile amplasamente, ci pe alte
amplasamente mdxferent de domenialitatea acestora, publica
sau privatd si indiferent de modul In care acestea _au fost
dobéndlte de stat, respectw inainte sau dupd 1948. In acest

i eﬂﬁreaza $x considerentele Deciziei nr. 748 din
2015, in care Curtea a ardtat c& reconstituirea
[ opr;etate asupra terenuntor forestiere pe vechile

ir reparatorse care are In vedere
at din anul 1948, odata cu Constitutia

atd ia cea datd, a§aﬁfar i §‘>t terenuriie expropriate
terior acestui moment. Apreciaza ca atunci cand terenurile
srestiere din care se vor face reconstituiri ale dreptului de

‘proprietate pe alte amplasamente se aflé n domeniul public al
statului, di
art. 136 ali

pozitiite criticate sunt incompatibile cu prevedenle

feza-intai din Constitutie. Este adevérat ca in
privinta ‘bunurilor care nu fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice se poate dispune trecerea acestora In proprietatea
privatd a statului prin hotérére de Guvern, Insa dispozitiile in
cauzd deroga de la acest mecanism, prevdzand trecerea ope
legis, agadar aceasta ar trebui facuta la nivelul comisiilor de fond
funciar. Or, prin Decizia nr. 23 din 17 octombrie 2011 pronuntata
in solutionarea unui recurs In interesul legii, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a aratat cu privire la aceste comisii ca nu se
pot substitui executivulul In ce priveste competenteie exercitate
in aplicarea Legil nr. 213/1998. Prin urmare, dand posibilitatea
reconstituidi dreptului de proprietate privatd asupra unor terenuri
pe alte amplasamente provenind din proprietatea publica a
statului dobénditd In mod legal inainte de 1948, dispozitiile
legale criticate incalca prevederile constitutionale cuprinse la
art. 138 alin. {2) si (4). Alunci cand terenurile forestiere se afld
in proprietatea privald a statului, textele criticate Tncalca si
dispozitile art. 44 alin. (2) din Legea fundamentald. Asa cum a
retinut si Curtea Europeand a Drepturiior Omutul Tn Hotararea
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din 12 octombrie 2010, pronuntatd In Cauza Maria Alanasiu si
alfii impotriva Romdniel, atenuarea injustitilor din frecut nu
trebuie sa creeze nol nedreptati disproportionate. Or, dispozitiile
legale care prevad reconstituirea dreptului de proprietate pe alte
amplasamente $i nu se limiteaza la recunocasterea unui drept de
despagubire, care se bucurd de aceeasi ocrotire legald potrivit
art. 44 alin. {1} din Constitufie si art. 1 din Primul Protocol
aditional la Conventia pentru apararea drepturifor omului si a
libertatilor fundamentale, sunt de naturd s& aducd atingere
art. 44 alin. (2) din Legea fundamentald, Intrucét favorizeaza pe
titutarii dreptulut de proprietate care vor dobandi acest drept pe
alte amplasamente. Se creeaza astfel posibilitatea aparitiel unor
nol litigii, mai ales atunci cénd reconstituirea pe vechile
amplasamente a fost dispusa prin hotéirére judecdtoreasca.

CURTEA,

avand In vedere actele silucrdrile dosarelor, refine urmétoarele:
9. Prin incheierile din 3 marlie 2016 si 13 lanuarie 2016 si
prin Decizia civild nr. 1.356 din 15 decembrie 2016, pronuntate
in dosarele nr. 4.068/223/2011*, nr. 51.061/289/2012* si,
respectiv nr. 8.803/288/2013/a1, Judecdtoria Dragasani,
Judecéatoria Sectorului 1 Bucureg.tz si Tribunalul Vilcea ~
Sectia | civild au sesizat Curtea Constitutionald cu exceptia
de neconstitulionalitate a prevederilor art. 13 alin. {1) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restztmre, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in peﬂoada fegimului
comunist in Romania, ale art. 13 alin. (1) i (3) Legea
nr. 165/2013, respectiv ale art. 13 alin. (1) din ac
Exceptia a fost ridicatd de Regia Na lda P
Romsilva, Dtrecgsa Silvica Vatceggg
Romsilva si Regia Nationald a
Directia Silvica Ilfov, respectiv Re
Romsilva, prin Directia Siivi
solutionarea plangerilor formuyl
Legea fondului funciar nr. 1
Comisiei judeiene de fond

reconstituit dreptul de propnetate asupra unui teren cul vegetatge ‘

forestierd, solulionarea cereril privind obligarea entitatilor
investite de Legea nr. 1/2000 si Legea nr. 247/2005 ia
reconstituirea, pe un alt amptasament a dreptului de proprietate
asupra unut teren forestier Tn suprafa;a de 10 ha g; respectiv,
solutionarea apelului declarat. :
Judecatoria Ramnicu Valcea
Curtii Constitutionale cu except
in solutionarea cererii de emil
punere in posesie pentry o su
pe suprafete de teren forestie
publica a statului Inainte de na
10. In motivarea exceptiei
asemandtoare in cele tref dosare conexa

, se arata, in eseni;a

¢ prevederile art. 13 alin. (1) din Legea nr“ 165/2013 coritravir-
dispozitillor constitutionale referitoare la garantarea si ocrotiréa

proprietdtii publice. Se aratd ¢, In temsiul ant. 3, art. 11 alin. (1)
si arl. 19 din Leges rv. 46/2008 — Codul silvie, fondul forestier
proprietate publica g statulul se administreaza de cétre Regia
Nationalé a Padurilor — Romsilva, regie autonoma de interes
national, iar dovada detinerii Tn administrare a terenurilor
proprietate  publicA se face polrivit legii si pe baza
amenajamentelor silvice — care constituie baza cadastrului de
specialitate - si a tilului de proprietate al statului pentru terenul
forestier proprietate publicd a statului. Tn accep{nunea Legi
nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, demeniul
public este subsumat conceptului de proprietate publica si este
alcatuit din bunurile determinate constitutional fart. 136 alin, (3)]
si din cele stabilite In anexa legii, unde se regasesc inclusiv
padurile si terenurile destinate Impaduririi, cele care servesc
nevoilor de culturd, de productie ori de administratie silvica,
iazurile, albiile paraielor, precum si terenurile neproductive
incluse In amenajamentele silvice, care fac parte din fondul

forestier nafionat si nu sunt propnetate privatd” {art. | pct. 4 din
anexa), iar arf. B58-—art. 862 si art. 865 art. 870 din Codud civil
definesc dreptul de proprietate publicd, caracterele juridice,
limitele de exercitare $i apérarea acestul drept, precum i
ohiectul proprietdtii publice, enumerd drepturiie reale
corespunzétoare proprietadtii publice, constituirea, exercitarea,
stingerea si apararea dreptului de administrare. Se precizeaza
¢é inalienabilitatea bunurilor proprietate publica este un principiu
constitutional, sanctiunea care intervine In cazul actului juridic
incheiat cu nesocotirea acestul principiu fiind nulitatea absoluta
a actului juridic astfel Incheiat.

11. Se aralé ca prevederile legale criticate suprima continutul
dreptului de proprietate al statului, In favoarea aitor persoane
fizice si juridice, cu incalcarea dispozifilor art. 53 din Constitutie,
precum si a securitati nationale la care face referire acest articol
constitutional, Tntrucét, asa cum a aralat Consiliul Suprem de
Apdrare al Térii, padurea constitule obiectiv de securitate
nationald. Or, prin prevederile art. 13 alfin. (1) din Legea
nr. 165/2013 a fost suprimatd existenta dreptului de proprietate
publica asupra terenului forestier dobandit in mod legal de catre
statul roman, prin instituirea obitgatmtam restituinl acesiuia.
Pentru aceleasi argumente se sustine ca textul de lege mentionat
contravine si dispozitiilor art. 135 afin. {2) lit. a), b} si ct) din
Constitutie.

12. Se mai arata ca prevederiie legale crilicate conduc la
diminuarea domentulm public al statului, cu incalcarea
principiului co | al inalienabilitatii bunurilor proprietate
i age criticat este Tn contradiclie cu Insusi
!aa 2¥xt d) din Legeanr. 165/2013, referitor

: Wire interesul particular al fostilor
| societétii. Avand in vedere
abilit in mod precis perioada de
a imobilelor ce fac obiect al

3

propnetatea pubtica a statului
: e au infrat In domeniut public al
statului dupa aceasia data avand in vedere ca statul ,nu este
culpabil pentru niciuna din cauzele lipsei terenului forestier
destinat reconstituiri’, cauze care, n opinia autorilor exceptiei
ionalitate, ar cuprinde .imperfectiunea legilor
odul gresit sau ilegal de aplicare a procedurilor de

i atapa acfmm1strat|v~;ur:sdtc§mnaia s

afpreveéem expresa a obhgapez persoanee careiais-a
uib dreptui de proprietate asupra terenului forestier de a
raloarea investitiilor preluate, este incalcat principiul
ional al agaittattl in fata legii. Se invoca Decizia Curli
fionale nr; 602 din 20 mai 2008 prin care s-a constatat

neconstitutionalitatea prevederilor art. 31 alin. (3), (4), (7), (8)

i (9) din:Légea nr; 1/2000, potrivit cérora constructiife de pe

terenurile forestiere, sediile de cantoane silvice, cabanele de
vanatoare, pepinierele, alle amenajari silvice, instalatii sau
mijloace fixe, amplasate pe suprafelele care fac obiectul
retrocedarii, trec In proprietatea persoanelor fizice sau juridice
cérora li s-a reconstituit dreptul de proprietate asupra terenurilor,
Curtea retinénd ca acestea reglementeazé un transfer gratuit
din proprietatea privatd a statului catre persoane fizice sau
juridice private, cu incalcarea dispozitillor art. 44 alin. (3) si ale
art. 135 alin. (2) lit. a) si b} din Constitutie. Or, inalienabilitatea
bunurilor proprietate publicd duce la interdictia dobandirii
acestora de chtre persoanele fizice sau juridice prin oricare
dinfre modurile prevazute de lege. Pe cale de consecinig,
padurile, care au fost proprietate publica a statului atat inainte de
1948, cat si dupd 1848 nu pot fi Instréinate.

13. In privinta art. 13 alin. (3) din Legea nr. 165/2013, care
defineste nofiunea de teren forestier prin trimiterea la
prevederea din normele de aplicare ale legil, se aratd ¢ art. 17
din normele de aplicare revine la fostele dispozilii ale art. 31
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din Legea nr. 112000, declarate neconstitulionale”, si inciud In
notiunea de teren forestier terenurile aflate In patrimoniul statului
Tnainte de 6 martie 1945, cele care servesc nevoilor de cultura,
productie si administratie silvica, lazurile, albille péaraielor,
pasunile impadurite si alte terenuri cu destinalie forestiera care,
In opinia autorilor excepliel, .surd exceplate de la reconstituire”.

14. Se mai arald cé textul de lege criticat creeazd o
inegalitate de tratament infre ttularii dreptulul de proprietate
publica faid de titularii dreptulul de proprielate privatd, pe de o
parte, lar, pe de altd parte, fatd de persoanele Indreptatite la
masuri reparatorii th temeiul art. 12 din Legea nr. 165/2013,
referitor la terenurile agricole sau de altd naturd decéat cele
forestiere, In cazul cérora atribuirea terenuiui pe alt
amplasament se face dupa trecerea acestuia In domeniul privat
al statulul. Or, Tn privinta reconstituirii dreptului de proprietate
asupra terenurilor forestiere nu se prevede o asemenea
conditie, aspect ce conduce la incdlcarea principiului
constitutional al inalienabilitati proprietélii publice.

15. Judecatoria Drigasani apreciazad cd exceplia de
neconstitutionalitate este nelntemeiatd, precizénd cé Legea
nr. 165/2013 face parte din categoria actelor normative cu
caracter reparator adoplate Tn scopul nidlurdrii abuzurilor
savarsite in perioada regimulul comunist Tn Romania, iar textul
de lege criticat reprezinta o exceplie de strictd interpretare, care
trebuie aplicatd doar n situati limitate.

16. Judecdtoria Sectorului 1 Bucuregti nu si-a exprimat
opinia asupra excepliei de neconstitutionalitate, contrar art. 29
alin. (4) din Legea nr. 47/1892.

17. Tribunalul Valcea — Sectia | cwlla ap
exceptia de neconstitutionalitat it it
sens invoca prevederile ‘art. 34
silvic, republicat, precum si corisi
Constitutionald T Decizia n
paragrafele 2629, in legétu
legiuitorului de a reconstitui drephul
unor terenuri proprietate pu% ,
caracterul insesizabil al propriet

p
art. 136 alin. 2), (3) i {4) din Conshtutie nu cuprmd o enumerare

limitativd a bunurilor proprietate pubhca cé aceste bunuri nu
formeazd o categorie imuabitd, iar legiuitorul poate aduce
maodificéri acestel categorii de bunuri, In virtutea competentei
sale de legiferare.

18. Potrivit prevederilor art. 30.alin.(1) di Legear
actele de sesizare au fost confinic i
Camere ale Parlamentului, Guv

neconstitutionalitate. (
18. Guvernul apreciazé, e princt
dosarele nr. 424D/2016 si np .75 16 !
neconstitufionalitate este neintes In" ag ser
precizeaza ca unul din principiife ‘avute In vedere d egiuitor la
elaborarea Legil nr.

care s& corespunda In primul rand intereselor persoanelor
indreptatite; de aceea, statul romén a pus la dispozifia acestora
bunuri imobile aflate in domeniul sdu, atét public, cat si privat, ca
o masura viabild si sustenabild din punct de vedere economic,
fiind, Tn mod evident, si mai putin costisitoare pentru bugetul de
stat, al cérui echilibru ar fi fost semnificativ afectat de acordarea
de despégubiri banesti. In ceea ce priveste critica privind
neimpunerea conditiel pentru terenurile forestiere aflate in
domeniul public al statului de a fi trecute in domeniul privat,
anterior reconstituirii dreptului de proprietate pentru persoanele
indreptétite, aratd ca, pentru aceastd calegorie de terenuri,
legiuitorul a stabilit ca dezafectarea lor din domeniul public si
trecerea acestora in domeniul privat sé se produca direct prin
efectul legii, astfel incat prevederile legii speciale de reparatie se
aplica cu prioritate fatd de regula cuprinsa in legea generala,
respectiv Legea nr. 213/1988 privind bunurile proprietate
publicd. Se invoca si alte prevederi legale similare, si anume

"’c@nciuzufe scrise. depuse la dosarul cauzei,

165/2013 l-a reprazanﬁat H pr;nc;pmi'{l
preva lengec restituirii In naturd, dorindu-se o reparatié echitabila,”

Partea 61 — Norme metodologice, art. 6.1 alin, (2) din
Hotararea Guvernului nr. 250/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare unitara a Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate In mod abuziv In pericada
8 martie 184522 decembrie 1988, potrivit carora: ,/n cursul
procedurii administrative de solufionare a notificérilor nu prezinté
relevantd afectafiunea juridicd actuald a imobilelor solicitate,
fiind férd relevanid juridicd calificdrile Legii nr. 213/1998, cu
modificdrite si compleldrile ulterioare, sau alte acte normative
subsidiare acesteia. Pentru aceste considerente, delindtorul
imobilului care, fa data solufiondrii notiticari, este calfficat ca fiind
bun proprietate publicd, are competenta de a dispune restituirea
bunului in naturd, féaré a mai fi necesaréd parcurgerea procedurii
prevézute de Legea nr. 213/1998, cu modificdrile 5i completdrile
ultericare”. De asemenea, In acelasi sens dispun gi prevederile
art. U1l alin. (11) din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, potrivit cérora
JActele administrative prin care au fost trecute in domeniud public
sau privat al statului sau al localitdtifor terenuri pentru care s-au
depus cereri de reconstituire a dreptului de proprietate privatd Isi
suspendd efectele cu privire la aceste lerenuri pand la
solutionarea cereril de catre comisia de fond funciar, cu exceptia
terenurilor intrate defa In circuitul civil. Dupd validarea cererii de
reconstituire, terenul frece in rezerva comisiei de fond funciar in
vederea punerii In posesie”, precum si cele ale art. 27 alin. (71)
din Regulamentut privind procedura de constituire, atributiile si
funclionarea comisillor.pentru stabilirea dreptului de proprietate

\ precum si punerea In posesie a
n temeiol art. 1V din tihud VI din Legea
gnemite proprietatii si justitiei,
n’fe, prin Hotararea Guvernului

i cand sunt aplicabile dispoziiile
168/1997 pentru modificarea si
rnr 18/1991, cu modificérile

trecerea suprafe;el supuse restlz‘wm din domeniul public in
domeniul privat al statului sau al localitatilor si punerea sa fa
dispozitie comzs:e: locale in vederea puneri in posesie”,

2 sgedintii celor doud Camere ale Parlamentului si
(porulu: nu au comumcat punctete ior de vedere

apﬂ‘artete mtocmite de judecatorul-raportor,
sustinerile
prezentantilor autorilor exceptiei de neconstttutzonah‘tate

cluzille procurorulul, dsspazzgnle legale criticate, raportate la
prevederzle Cons 'tlme; precum si Legea nr. 47/1992, reline
urmatoarele: ‘

21. Curtea‘ Constttutsona!a a fost legal sesizald si este
competentd, potrivit dispozifiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 §i 29 din Legea
nr. 47/1992, s& solutioneze exceplia de neconstitutionalitate.

22. Obiectul excepttex de neconstitutionalitate 1 constituie
prevederile art. 13 alin. {1} si (3} din Legea nr. 165/2013 privind
masutile pentru finalizarea procesului de restituire, In naturd sau
prin echivalent, a imobilelor preluate Tn mod abuziv in pericada
regimulul comunist In Romania, publicatad In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 278 din 17 mai 2013, care au urmatoarea
redactare: X

— Art. 13 alin. (1) si (3): .{1) In situalia in care restituirea
terenurilor forestiere pe vechile amplasamente nu este posibila,
reconstituirea dreptului de proprietate se face pe alte
amplasamente de pe raza unitéfii administrativ-teritoriale, chiar
dacd acestea s-au afiat in proprietatea staiului roman inainte de
anul 1948, au intrat ulterior In proprietatea statului sau au fost
incluse in amenajamente silvice dupd aceastd data. (..)
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{3) Notiunea de teren forestier in sensul prezentei legi este
definité in nommele de aplicare a acesteia.”

23. In opinia autorilor exceptiel de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitilor din Constitutie
cuprinse i art. 135 alin. (2} lit. a), b} gl d) potrivit cdrora statul
trebuie s8 asigure libertatea comerfului, protectia concureniei
loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor
factorilor de productie, protejarea intereselor nationale n
activitatea economica, financiard si valutard si exploatarea
resurselor naturale, In concordanta cu interesul national, art. 136
alin. (2) privind garantarea si ocrolirea proprietdtil publice,
alin. (3) referitor la bunurile ce fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice si alin. (4) privind exercitarea dreptului de proprietate
publicd. De asemenea, desi nu suntindicate In mod expres, din
cuprinsul motivari rezultd ca sunt invocate si dispozitiile art. 16
alin. {1) referitoare la egalitatea In fata legh si a autoritatior
publice si cele ale art. 44 alin. (2) privind egala garantare si
ocrotire a proprietdti private,

24. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine cé Legea nr. 1656/2013 modifica procedurile adminisirative
si mecanismui de restituire instituite de reglementérile anterioare
cu caracter reparator, in vederea finalizérii intr-un mod eficient
a procesului de restituire a imobilelor preluate in mod abuziv. In
acest scop reafirma un principiu esential al mecanismutui de
restituire, si anume restiluirea Tn natura {a;’t. 1 alin. (1) din lege].
Numai cu caracter de exceptie, atunci cand restituirea In natura
nu mai este posibila, se acord masuri reparatorii meoh:valent
fart. 1 alin. (2)]. Asadar, un element caracteristic al m
de restituire instituit prin Legea ar. 165/2013 este:
restituirii In naturd. Prin restifuirgs Fuar
si prioritard de reparafie, se Tntele
abuziv, reconstituirea dreptufi’it ’
amplasament sau pe un alt ampla,

25.1n acceptiunea Legii nr. 1
reglementata prin capifolul Il -
preluate in mod abuziv in peri
exclusiv la terenurile solicita ’
{terenuri agrsco!e st terenuri forestxere) si care sunt destinate
restituirit in naturd, ca forma distincta si prioritar de reparatie,
cu semnificalia prevazuld de art. 3 pct. 8 din Legea
nr. 165/2013.

26. Pe cale de consecintd, masura repara’(one a compensarii
cu bunuri oferite In ech;vaieni;; n cazul.in,
naturd a imobilelor preluate Tn m
comunist nu mai este posibila, r
agricole - si, pentru identitate d
astfel incat aceste categorii ¢

Justitie — Campkatu pentru dezlegarea unor chestiunide drept,fé;
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 912 din
14 noiembrie 2016, care a statuat ¢d, In interpretarea
dispozititor art. 1 alin, (2), art. 12 din Legea nr. 165/2013 si ale
art. 221223 din Normele de aplicare a Legii nr. 165/2013,
bunurile care pot fi oferfte In compensare sunt terenurile, cu sau
fard constructii, si construcliile finalizate sau nefinalizate,
indiferent de categoria In care se incadreaza imobilele peniru
care s-a formulal notificarea in temeiul Legii nr. 10/2001,
prevederile art. 12 din Legea nr. 165/2013 nefiind aplicabile.
27. In ceea ce priveste restituirea acestor din urma categorii
de terenuri, Legea nr. 165/2013 instituie o noud procedura
administrativd, prealabila solutionarii cererilor de restituire
formulate de persoanele Iindreptdtite. Aceastd procedurd are in
vedere, pe de o parte, identificarea tuturor terenurilor agricole
sau forestiere aflate In domeniul public sau privat al statului sau
al unitdtior administrativ-teritoriale care pot face obiect al
reconstituirii dreptulul de proprietate, precum si, pe de alta parte,
realizarea unei analize comparative a situatiei terenuritor

i

disponibile si a celor necesare, prin raportare la cererile de
restituire nesolutionate, Tn vederea finalizdrii procesului de
despagubire.

28. Astfel, la nivelul fiecarei unitali administrativ-teritoriale,
Comisia locald pentru inventarierea terenurilor intocmeste
situalia terenurilor agricole — cu sau fara investitli — si a celor
forestiere, aflate Tn domeniul pubtic sau privat al statului sau,
dupd caz, al unitdlii administrativ-teritoriale, care pot face
obiectul reconstituirii fart. 6 alin. {(1)], iar Comisia judeteana sau
cea a municipiului Bucuresti de fond funciar centralizeaza
situatiile intocmite la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si
ie transmite Agentiei Domeniilor Statului si Autoritatii Nationale
pentru Restituirea Proprzetat;tor Acestea din urma demareaza
procedurile legale necesare in vederea schimbari regimulul
juridic al terenurilor ce fac obiectul situatiei centralizatoare aflate
in proprietatea publica a statului gi trecerii acestora, in conditiile
legil, Tn propristatea privatd a statului pentru a fi afectate
restituiri In naturd (art. 5--11 din lege).

29. Singurele categorii de terenuri care sunt exceptate de la
restituirea Tn  natwrd, legiuitorul  reglementadnd expres
imposibilitatea dezafectirii acestor imobile din domeniul public,
sunt suprafetele de teren cu destinalie agricold indispensabile
activitalii  de cercetare-dezvoltare-inovare si muitiplicari
materialului biologic vegetal st animal, de utilitate publica,
prevazute in anexele nr. 15 §i 7 la Legea nr. 45/2009 privind
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,Gheorghe Ionescu«&sestt” si a sistemului de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare, puk;j[ “in’ Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,

Q0 din 3 .

or. 1din5 ianuarie 1998, pmvedea
stat, administrate de institutele si
ifice, agricole si silvice, aparﬂn
i restituite fostilor proprietari in
ropeietari fiind despagubctz peniru
| I public Tn bani sau In leren
och alent. dupa caz [art. 119 alin. (3) din Legea nr. 18/1991].
30. Institutele, statiunile de cercetare siinstitutiile publice sunt
obligate sa predea Agentiei Domeniilor Statuiui terenurile ce au
facut obiectul hotdrarii Guvernului de schimbare a regimului
terenurilor aflate In proprietatea publici a statului si
castmra in proprietatea privaia a statului (art. 9)
alizand dintr-o perspectivé istorica restituirea in naturé
lor. forestiere care fac parte din domeniul pubtic al
tultl, Curtea Consttmtmnaié retine ¢& aceasta a fost
eglementata inifial prin dispozitile art. 45 din Legea nr. 18/1991
t. 2426 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea

proprietate asupra terenurilor agricole si celor

- ‘farestiere solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar

nr 18/1891 i ale Legii nr. 169/1997, publicatd in Monitorul
. Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 8 din 12 fanuarie 2000, obiectul
“ drepztuiuide reconstitulre fiind acele terenuri forestiere care s-au

aflatin proprietatea persoanelor fizice, au intrat in propnetatea
statului prin efectul unor acte normative speciale si se afld in
administrarea Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva. Initial,
suprafaia ce putea fi restituita era limitaté la 10 ha de proprietar
deposedat, Tnsd prin modificarea art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 1/2000, persoanele fizice au putut solicita Intreaga diferenta
dintre suprafa;a primita st suprafata avutd in proprietate. In acest
caz, restituirea terenurilor proprietatea publica a statului catre
f0§m proprietari presupune, mai Intdi, trecerea terenurilor
forestiere respective din proprietatea publicd a statului in
proprietatea sa privata. In acest sens, art. 24 alin. (4) si (5)
dispune ¢a (...} Trecerea efectiva a terenurifor In proprietatea
privatd se va face cu ocazia punerii in posesie, potrivit prezentei
legi” si, respectiv, ,Auforitatea publicad centrald care rdspunde
de silviculturd va lua mésuri ca fiecare ocol silvic sa delimiteze
perimetrele cu terenuri ce ramén In proprietatea statufui de
terenurile care fac obiectul reconstituirii dreptului de proprietate
privatd”.
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32. Spre deosebire de situatia terenurilor agricole destinate
activitdtii de cercetare-dezvoltare-inovare si  multiplicarii
materialului biologic vegetal st animal, pe care atal Legea
nr. 18/1991, cat si Legea nr. 165/2013 le excepteazd in mod
expres de la restituire, prin Legea nr. 165/2013 legiuitorul nu a
prevézut o exceptare de la reconstituirea dreptului de proprietate
in ce priveste terenurile forestiere destinate activitdlii de
cercetare si aflate n administrarea Institutului de Cercetar si
Amenajari Silvice. De altfel, si arf. 24 alin. (B) din Legea
. 1/2000 recunostea, Tn mod expres, restituirea acestor
categorii de terenuri.

33. In forma initial’ a Legii nr. 1/2000, potrivit art. 24 alin. (2)
iit. a) — g), erau exceptate de la reconstituirea dreptulul de
proprietate pe vechile amplasamente terenurile pe care se afld
sau sunt In curs de realizare conslructii sau amenajari silvice,
drumuri forestiere ori alte amenajari sau instalatii ori alte
mijloace fixe; terenurile pe care sunt instalate culturi forestiere
experimentale, de lungd duraid, aflate sub observatia Instilutulul
de Cercetadri si Amenajari Silvice; rezervatiile forestiere de
seminle de imporlanid deosebitd, plantaje, plantati-mama de
butasi si arboreturile — surse de seminte din specii valoroase,
Tnscrise In catalogul national al materialelor de reproducere
admise In culturile silvice; rezervalille stiintifice, padurile —
monumente ale naturit gi alte arii strict protejate, constituite si
declarate astfel potrivit !eg:t padurite cu rol de protectie
deosebita antierozionala $i hidrologica; terenurile defns,ate fotal
sau partial dupd data de 1 ianuarie 1990. i

34. Prin Legea nr. 247/2005 privind reforma i
propruetai;ﬂ si justitiel, precum §| une!e masuri ‘ae
publicatd Tn Monitorul Oficial al \
22 ilie 2005, a fost modificat
. 1/2000 si legluitordl a prevazut
forestiere din ariile naturale prote
unitati-sursd pentru produce
reproducere, plantajele, cul
productia de butasi, cu obliga
a le asigura administrarea g oe a4
Art. 24 alin. (12) ultima teza din Legea ne. 1/2000 prevedea ca
Fostul proprietar poate opta pentru atribuirea unei suprafete
echivalente din fondul forestier proprietate de stat”. Prin deciziile
Curtii Constitutionale nr. 605 din 28 apritie 2009, publicata Tn
Monitorul Oficial al Roméaniel, Partea |, nr. 415 din 17 funie 2009,
si Decizia nr. 652 din 28 aprili 200
Monitorut Oficial al Roméniei, P
a fost constatatd neconstitution
dreptul fostilor proprietari de
suprafete echivalente din fondul

35. In prezenta cauza, re
exceptiei privind modalitatea d
atunci cénd nu este posibilé re 2d |
Curtea retine ¢, spre deosebire de situa

terenumnr agrecole
prevederiie art. 13 alin. (1) din Legéa, ni;

prealabild a acesiora In proprieiatea privatd a statului, astfel
ncat dezafectarea din domeniul public se face, in cazul
terenuriior forestiere, Tn temeiul legii de restituire.

36. Ca si In cazul terenurilor agricole [art. 12 alin. (1) din lege]
este instituita o ordine de atribuire a terenurilor forestiere aflate
in proprietatea statului, si anume: a) pe terenurile forestiere
predate in temeiul Legil nr. 18/1991, cu modificdrile si
completdrile ultericare, de ocoalele silvice din structura
Romsilva comisiilor locale de fond funciar, pe baza de protocol
si nepuse in posesie; b} pe terenurile forestiere (...) care au intrat
in proprietatea statului sau au fost incluse In amenajamente
silvice dupa anul 1948; ¢) pe terenurile forestiere care s-au aflat
In proprietatea statului roman Tnainte de anul 1948, numal in
situatia In care nu mai sunt disponibile suprafete prevazute la
iit. a) si b} [ar. 18 din Normele de aplicare ale Legi
nr. 165/2013]. Curtea observa ca reglementarea unei ordini de
atribuire nu este intdmplatoare, astfel incat atribuirea terenurilor

t - total

165/2013 nu - |
conditioneaza restituirea terenurilor forestiere de treceréa ™
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reglementate la litera ¢}, respectiv terenuri aflate In proprietatea
statului Tnainte de nationalizarea terenurilor forestiere instituitd
prin Constitulia din 1948, se face sub conditia epuizarii
terenurilor din categoriile anterioare.

37. Prin urmare, analizénd comparativ Legea nr. 165/2013,
pe de o parte, si legislatia cu caracter reparator anterioard, pe
de altd parte, Curtea constatd, In ceea ce priveste restituirea
terenurilor forestiere, cd Legea nr. 165/2013 instituie In mod
expres reconstituirea dreptului de proprietate privata asupra unor
terenuri proprietate publicd a statului, terenuri ce au intrat in
domeniul public inainte de nationalizarea terenurilor forestiers
prin Constifutia din 1848, prin utmare obiectul reconstituiri nu 1
constituie terenuri ce s-au aflat In proprietatea persoaneior fizice
sau juridice si au intrat In proprtetatea statulul Tn temeiul unei
legislatii cu caracter abuziv, adoptata in pericada 8 martie 1945—
22 decembrie 1989,

38. Situatia premisd a acestei opliuni a legiutforului o
reprezintd imposibilitatea reconstituirii dreptului de proprietate
privaté pe vechiul amplasament, atunci cand terenurile situate
pe acest amplasament au fost atribuite, In mod legal, altor
persoane. Aceastd situalie a reconstituirii pe alt amplasament
nu este noud, fiind reglementatd si anterior. Astfel, spre
exempiy, potrivit art. 24 alin. (2) din Legea nr. 1/2000, ,Se
excepteazd de la reconstituirea dreptului de proprietate pe
vechile ampiasamente terenurile atribuite fostilor proprietari, cu
respectarea prevederilor Legil fondului funciar nr. 18/1991, cu
modificarile si completdrile ultericare, pentru care s-au eliberaf
tifluri Qe p(opri&ﬁate rocese- ~verbale de punere m poses:e

ild@*pro;)rietari de a opta pentru
hivalente din fondul forestier
iderentele decizillor mentionate a
tutionalitate, aratand ca acestea
stului proprietar de a exercita
2ptul de optiune asupra unui alt amplasament,

refuzand succesiv oferta statulu, pana cénd aceasta este In
acord cu interesul sdu personal. Cu alte cuvinte, asa cum a
statuat Curtea Constitulionald, ,intrucét legea nu prevede
conditiile Tn care oferta statului avénd ca obiect alte terenuri
6eca¥véch s amplasamente poate fl acceptatd sau refuzata de
ispozifiile criticate. sunt susceptiblile de a fi

st'a nat& n mm} arbitrar.” (Decizia nr. 605 din

( T pf&ten?a*cauzé anaiezand reglementarea criticatd, in
ontextul mal larg al restituir In naturd a terenurilor forestiere

f;:mn Esgile reparatorfi, Curlea reline cé prevederile legale criticate

it apomtil ce concretizeaza vointa legiuitorului de restituire
restitutio- in integrum.— a ‘bunurilor preluate in mod
abuziv in penoada regimului comunist in Romania, in acord cu
principiufreparatiei echitabile enuntat prin art. 2 lit. b) din Legea
nr. 165/2013. Tn"scopul finalizarii procesului de restituire, statul
pune la dispozitia persoaneior Indreptaiite inclusiv terenurile
forestiere care se regdsesc, la momentul cererii de restituire, In
domeniul public, insé, prin derogare de la prevederile legii
generale In materie, respectiv arl. 10 alin., (2) din Legea
fir. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, nu mai
instituie, asa cum a prevazut pentru situatia restituirii terenurilor
agricole, conditia trecerii acestora din domeniul public al statului
in domeniul privat al acestuia.

40. Este general acceptat c3 o lege speciald poate institui o
derogare de la legea generald Tn aceeas! materie, in acord cu
principiul de drept specialia generalibus derogant si cu normele
de tehnicd legislativd Tn vigoare (art. 15 — Reglementari
speciale si derogatorif din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260 din
21 aprilie 2010), insa prin derogarea instiluitd nu pot fi lipsite de
eficientd dispozilii din Legea fundamentald. Potrivit dispozitiilor
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art. 136 alin. (4} din Constitutie, bunurile proprietate publicd sunt  nr. 165/2013. Asadar, prevederile art. 13 alin. (1) din Legea
inalienabile, acest caracter juridic al dreptului de proprietate nr. 165/2013 sunt constitutionale Tn masura In care restituirea
publica determinand imposibilitatea Instriinaril lor, fiind scoase  terenurilor forestiere apartindnd domeniulul public a statului se
din circuitul civil general. realizeaza numai dupa trecerea prealabild a acestor terenud in
41. Prin urmare, reconstituirea dreptului de proprietate  domeniul privat al statulul, Tn conditile legii, tn caz contrar
privatd asupra unui teren forestier aflat, la data solutionarii  nesocotindu-se dispozitiile art. 136 alin. (2) i (4) teza Intai din
cererii, In domeniut public al statului, si care este in mod Constitutie.
intrinsec afectat unei ulilitdt publice, contravine dispozitifor 46.Tn acelasi sens este sl jurisprudenta Curtii Constitutionale,
art. 136 alin. (4) din Legea fundamentald, prin afectarea In care s-a retinut cd ,optiunea legivitorului de a se reconstitui
regimului juridic al dreptului de proprietate publica si, pe cale de  dreptul de proprietate privatd asupra unor asemenea terenuri
consecintd, contravine si dispozitillor constitutionale cuprmse I [proprietate publicd a statului] este posibild, deocarece existd o
art. 1 alin, (5) referitoare la respectarea Constitutiel si @ procedurd legald In temeiul careia ele pot fi trecute din
suprematiei sale. proprietatea publicd Tn ceaxprivatd a statului, neafectindu-se,
42. Mai mult, asa cum a statuat Curtea Constitutionald In  asifel, caracterul insesizabil al proprietétit publice ” De asemenea
jurisprudenta sa, {Decizia nr. 1 din 10 lanuarie 2014, publicatd  s-a mai statuat c¢d bunuriie proprietate publicd nu pot §i
T Monitorul Oficial al Roméniel, Partea |, nr. 123 din 19 februarie  Instréinate, sub nicio forma, Insé legiuitorul a previizut (..} un
2014, paragraful 180), In acest mod se eludeazé controlul  mecanism care sd asigure posibilitatea statului de a stinge
udecatoresc asupra actelor administrative (hotdrari de Guvern) regimul de proprietate publica, respectiv prin trecerea bunului in
de trecere a bunuriior respective din domeniul public al statulii  cauzd din proprietatea publicd a statului Tn cea privatd a
In domeniul privat al acestuia, exercitat In temeiul art. 10 alin. (2)  acestula. Aplicarea acestul mecanism cunoaste doua limitar,
din Legea nr. 213/1998 si in condiliile Legii contenciosului  respectiv in situaliife in care bunul face parte din proprietatea
administrativ nr. 5564/2004, publicata in Monitorul Oficial al  publicd potrivit Constatugze; sau legea interzice expres trecerea
Roméniei, Partea |, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004, control  anumitor bunuri in proprietatea prxvata a statulul, In consecinid,
garantat prin art. 126 alin. (5) din Constitutie. {...) instantele judecitoresti sunt cele In masura si verifice daca
43. Desigur, este de necontestat faptul ca inalienabilitatea reconstituirea dreptuli  de proprietate asupra terenurilor
bunurilor proprietate publicé intervine numai atat timp cat bunul  forestiere aflate n proprietatea publica a statului sau a unitatilor
apartine domeniului public. Din interpretarea per a confrario a  administrativ-teritoriale.s-a realizat ulterior frecerii acestor bunuri
prevederilor art. 7 alin. (3) din Codul silvic, prin care este rivatd a statului sau a unitafilor administrativ-
interzisd Tn mod expres trecerea terenur;!or forg 4 )8 caz, cu respectarea procedurii mentionate,
domeniul public al unitatifor admig lor art. 10 alin. (2) din Legea
privat al acestora, rezultd ca este
privat al statului a terenurilor for | al'Romaniei, Partea |, nr. 71 dtn
al acestuia. Totodata, Tn conditii 'T : 26—28).
silvic este interzisad constituir ) el Cu s/ 5efva cd, prin Decizia nr. 23 din
vreunui dezmembrdmant es ‘ } } in solutionarea unui recurs In
forestiere proprietate public itorul Oficial al Romaniei,
justificatd trecerea terenu pect 2011, Inalta Curte de Casatie
proprietatea publicd a statului 1 in pnopn atea sa pr;vata anterio si Justitie a constatat in eseni‘a ca dtspoz;tnte mem;sonate ny
atribuirii acestor terenuri In proprietatea privatd a persoanelor pot regiementa o dezafectare ope legis din domeniul public al
fizice sau juridice, In conditiile Legii ar. 165/2013. statulud, prin frecerea respectivelor terenuri in domeniul privat, In
44. De asemenes, focmai In scopul retroceddrii acestor vederea reaonstttmm dreptuimtiepropnefate in favoarea fostilor
categorii de terenuri, dispozitiile art. 128 alin. (1) si (2) din Codul i, statuand cé ,se impune indeplinirea cerintelor art, 10
silvic prevéd ca, pand la punerea in posesie a, fi ; egea nr. 21 3N 998 care stipuleaza ca trecerea din
in temeiul legifor funciare, Regia | : iblic 1¢
in calitate de administrator al ¢
publicd a statulu, are obligafia sa
conform amenajamentelor silvica
rezultat din valorificarea mas cerea tmobtiefm‘ dﬂ domieniul pubt;c in cel privat s8 se
perivada dintre validare $i pune) realizeze aitfel decat potrivit art. 10 alin. (2} din Legea
art. 128 alin. (3} din acelasi actnoh tul deproprietate np 243119987 gi "ca.se poate concluziona ca dreptul de
asupra terenunior forestiere se exemlfé de la data emiteri proprietate pub ica nu inceteaza decat prin modalitatile indicate
procesului-verbal de punere in posesie a acestora, daté facare noil- 1o art. 10 alil. (1) din‘Legea nr. 213/1998, in caz contrar find
propnetan sunt obligalf sa@t asigure administrarea/seiviciile silvice ™ inclcat caracterul inalienabil al terenurilor proprietate publica
in conditiie prezentei legi”, in vederea asigurari dezvoltarii durabile  (...)".
a fondului forestier national. 48. Autorii excepliel de neconstitutionalitate invocd si
45, Tn concluzie, avand in vedere faptul ¢3, pe de o parte, neconstitulionalitalea prevederiior art. 13 alin. (3) din Legea
terenurile forestiere nu fac obiectul exclusiv al proprietalii  nr. 165/2013, prevederi care, pentru definirea notiunii de teren
pubhce potrivit art. 136 alin. (3) din Constitutie si a legii organice  forestier”, fac trimitere la normele de aplicare ale legii.
in materie, respectiv Codul silvic, iar, pe de alta parte, acest act 49. Fard a indica, Tn mod concret, care suni prevederile
normativ nu interzice dezafectarea terenurilor forestiere din  constitutionale Incalcate prin acest text de lege, precum si
domeniul public al statului gi trecerea acestora In domeniul sdu  motivele de neconstitutionalitate, autorii exceptiei aratd ¢a
privat, prin decizia autoritdlii competente, Curtea retine cd prevederea legald la care face trimitere textul de lege criticat,
aceste terenuri pot fi destinate reconstituirii dreptului de respectiv art. 17 din normele de aplicare a Legii nr. 165/2013,
proprietate pnvata in conditiile legi specnale insé numai dupd aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 401/2013, ,revine la
trecerea lor in domeniul privat al statului, In conditlile art. 10 fostele dispozitii ale art. 31 din Legea nr. 1/2000, declarate
alin. (2) din Legea nr. 213/1998. Tn acest mod se realizeaza si  neconstitutionale” si includ in notiunea de teren forestier si
cerinta pastrarii unui just echilibru Intre protectia drepturior  terenurile aflate in patrimoniul statului Thainte de 6 martie 1945,
fostilor proprietari gi realizarea interesului general al societatii in  cele care servesc nevoilor de culturd, productie si administratie
apdrarea si garantarea dreptului de proprietate publicd al  silvica, iazurile, albiile paraielor, pasunile Impadurite si alte
statului, In acord cu principiite enuntate in art. 2 din Legea terenuri cu destinatie forestierd. Ca atare, Curtea observa ca

:tuatle derogatorte in sensul c@
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nemullumirea autorilor excepliei vizeazd sirict opliunea
legiuitorului de circumstantiere a sferei de cuprindere a notiunii
de teren forestier, aspect care excedeazd controlului de
constitutionalitate. Asa cum a retinut Tn jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionald nu Isi poate asuma rolul de a crea sau de a
modifica o norma juridicd spre a indeplini rolul de legislator
pozitiv si nici nu se poate substitui legiuitoruiul pentru addugarea

altor prevederi celor instituite. Prin urmare, n temeiul art. 2
alin. (3} din Legea nr. 47/1892, pofrivit céruia Curtea
Constitutionald se pronuntd numai asupra constitutionalitaii
actelor cu privire la care a fost sesizatd, faré a putea modifica
sau compieta prevederile supuse controlului, exceptia de
neconstitutionalitate avand acest oblect este inadmisibila.

50. Pentru considerentele expuse mai sus, In temeiul art. 146 lit. d) gi al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum i al
art. 13, al art. 11 alin. (1) . A.d) si al art. 20 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de votur,

CURTEA CONST]TUT!ONALA
In numele legii

DECIDE

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Regia Nationalé a Padurilor — Romsilva, prin Direclia Silvica Valcea
i Dosarul nr. 4.068/223/2011* al Judecatoriei Dragdsani, de Regia Nationald a Padurilor — Romsilva si Regia Nationalé a
Padurilor - Romsilva, Directia Silvica Hov tn Dosarul nv. 51.061/299/2012" al Judecatoriet Sectorulul 1 Bucuresti si de Regia
Nationald a Padurilor - Romsilva, Directia Silvica Valcea in Dosarul nr. 8.803/288/2013 al Judec@toriei Ramnicu Valcea si constata
cé prevederile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, Tn naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate n mod abuziv Tn pericada regimului comunist Tn Roméania sunt constitutionale Tn mésura n care
restituirea terenurlior forestiere apartinédnd domeniului public al statului se realizeazad numai dupé trecerea prealabild a acestor

terenuri In domeniul privat al statulul, in conditile legii.

2. Respinge, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 13 alin. (3} din Legea nr. 165/2013,
exceplie ridicatd de Regia Nationald a Padurilor — Romsilva i Regia Nationald a Pédurilor — Romsilva, Directia Sitvica lifov, in

Dosarul nr. 51.061/299/2012* al Judecétoriei Sectoryl
Definitiva si general obligatorie.
Decizia se comunica celor dous Camere ale/Pa
Bucurest si Tribunalului Valceas=i Sectia lonild:
Pronuntata in sedintaidin d 61

i 1 Bucurest.

.
!
idecétoriei Drag

s

sani, Judecatoriei Sectorului 1
ea |

st Dezvoltirii Ruraler

E

In temeiul art. 151it. d) i al art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea
si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, cu modificarile si

completarile ulterioare,

prim-ministrul emile prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intréril in vigoare a prezentei decizii, domnul
Mihai-lulian Vigan se numeste In functia de secretar de stat la Ministerul Agricubturii

si Dezvoltari Rurale.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE

Bucuresti, 18 iulie 2017,
Nr. 549.

Contrasemneazé;
Secretarul general al Guvernului,
Mihai Busuiog



