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in data de 4 iunie 2018, la Paris, au avut loc lucrarile Comisiei pentru
migratie, refugiati si persoane stramutate a Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei (APCE), la care am participat in calitate de membru al delegatiei
Parlamentului Romaniei la APCE si al Comisiei APCE.

In cadrul lucrarilor Comisiei APCE au fost dezbatute si adoptate o serie de proiecte
de rapoarte si rezolutii cu teme precum: ,Cerintele legale si practice pentru procesarea
extrateritoriald a cererilor de azil”; ,Situatia umanitara a refugiatilor din tarile vecine
Siriei”; ,Radicalizarea migratilor si a comunitatilor din diaspora in Europa”; ,Disparitia
copiilor migranti si refugiati in Europa”; ,Stop violentei si exploatarii copiilor migranti”
si altele.

in deschiderea lucrarilor Comisiei APCE am prezentat obiectivele principale ale
raportului meu cu tema ,,Migratia fortei de munca din Europa de Est si impactul
acesteia asupra proceselor socio-demografice din aceste tari” si am precizat ca:
- migratia muncii din estul Europei catre tdrile occidentale este un fenomen de o
importantd majora si, conform datelor Eurostat, in anul 2017 mai mult de 4,5 milioane
de ucraineni, 3 milioane de romani, aproximativ 2,5 milioane de polonezi si aproape
1 milion de bulgari muncesc peste hotare. Migratia muncii este determinata, in principal,
de stimulente economice si, prin urmare, in mare parte persoanele active sunt cele care
aleg sa migreze.
- migratia fortei de munca din Europa de est are consecinte pozitive si negative asupra
dezvoltarii socio-demografice a tarilor in cauza: unele dintre aspectele pozitive nete
pentru tarile de origine le reprezintd migratia fortei de muncd, incurajarea investitiilor in
intreprinderile comune, noile competente ale fostilor migranti care decid sa se intoarca
in tara lor de origine, s8 munceascd sau sa isi inceapa propriile afaceri, reducerea
somajului si promovarea de noi culturi in straindtate. Dintre aspectele negative ale
migratiei fortei de muncd din Europa de est in tarile vestice am enumerat: exodul
persoanelor cu studii superioare, reducerea populatiei, lipsa contributiilor la fondurile
sociale, aparitia problemelor familiale grave, inclusiv cele cu privire la copiii ai caror
parinti au emigrat, lasandu-i cu bunicii sau cu alte rude.
- acest raport se va axa pe mai multe aspecte printre care am amintit: factorii care
conduc la decizia de a emigra, factorii de atractie, in special cadrul juridic care permite
resortisantilor térilor din Europa de est sd se stabileascd si sa lucreze in alte state ale



continentului european, profilul migrantului est-european, precum si impactul economic,
social si demografic al deciziei lor de a migra.

- in acest raport, voi acorda o atentie speciala preocuparilor legate de migratia fortei de
munca din tarile Europei de est si voi incerca sé identific o serie de masuri care ar putea
contribui la atenuarea efectelor acestei migratii, inclusiv asupra: schimbarilor structurale
in economie; locurilor de muncé in sectoarele in care migrantii de munca sunt angajati
in strdinatate; combaterii guvernarii necorespunzatoare si a coruptiei; asupra reformele
juridice care incurajeaza reintoarcerea lucrétorilor calificati si prevenirii traficului de fiinte
umane si a contrabandei cu migrantii.

Am mentionat totodat# c3, din motive practice, in analizarea deciziei a milioane
de cetdteni de a se muta din Europa de est in tdri care ofera mai multe oportunitati
economice, cele mai multe informatii pot fi obtinute din patru tari, atat membre ale
Uniunii Europene (UE), cat si tari nemembre UE: Polonia, Romaénia, Ucraina si Republica
Moldova. Fiecare dintre aceste state se confruntd cu diferite conditii si provocari si, prin
urmare, informatiile adunate vor fi utile pentru a ilustra imaginea generala a majoritatii
tarilor din Europa de est.

in continuare, Comisia APCE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la situatia
refugiatilor sirieni care traiesc in tarile vecine si a declarat cd un sprijin financiar mai
mare din partea comunitatii internationale este ,indispensabil” pentru acestia. Totodata,
raportorul pe tema , Situatia umanitard a refugiatilor din térile vecine Siriei”,
parlamentarul italian Manlio di Stefano a subliniat ca peste 5,3 milioane de refugiati
sirieni locuiesc in tarile vecine, respectiv Turcia, Iordania, Liban si Irak, fortandu-le la
depunerea unui efort enorm in gestioanarea acestei situatii. Domnia sa a opinat faptul
c4 statele primitoare ar trebui s& mentin3 o politicd deschisa pentru refugiati, sa le ofere
protectie juridicd temporard si, in acelasi timp, sa consolideze cadrele juridice in acest
domeniu si s8 continue sa colaboreze cu Agentia ONU pentru Refugiati (UNHCR).

Proiectul de Rezolutie pe aceastd temd stipuleazd, printre altele, ca statele
membre ale Consiliului Europei ar trebui sd contribuie la planul ONU pentru acesti
refugiati si s& sporeasca substantial procesul de reinstalare, precum si alte forme legale
de primire, incurajand in acelasi timp tarile din afara Uniunii Europene, precum SUA,
Rusia si statele din Golf, sd-si impartaseasca responsabilitatea: ,ajutand refugiatii din
aceste t3ri, se creeaz conditii mai favorabile pentru ca acestia sa se intoarcd acasa cat
mai curdnd”, au subliniat membrii Comisiei.

Totodatd, parlamentara din Olanda, Tineke Strik, a informat membrii Comisiei
despre din Turcia, efectuatd pentru a se documenta pentru raportul sdau cu tema
~Impactul drepturilor omului asupra - dimensiunii externe - a politicii de azil si
de migratie a Uniunii Europene: in afara viziunii, in afara drepturilor?”. Domnia
sa a salutat eforturile acestei tari depuse in gestionarea a 3,6 de milioane de refugiati.
Programul vizitei de documentare a cuprins intalniri cu reprezentanti ai Departamentului
pentru managementul migratiei, Agentiei de ajutor in caz de dezastru, Ministerului
afacerilor externe si europene, cu membri ai Parlamentului, precum si cu reprezentanti
ai Agentiei ONU pentru refugiati, ai Organizatiei internationale pentru migratie, ai
Amnesty International, cu ONG-uri gi avocat;i.

,Angajamentul Turciei de a gazdui si de a integra un numar atat de mare de
refugiati este cu adevdrat impresionant”, a subliniat raportorul. Este nevoie de
competente solide pentru a oferi un nivel cuprinzator in ceea ce priveste educatia,
serviciile de sanitate si conditii de trai. Si toate acestea nu pot fi suportate in intregime
de Turcia: Uniunea Europeana ar trebui sa ia masuri in ceea ce privegte flexibilitatea
implementarii acestui program, prin intensificare reinstalarilor refugiatilor in randul
statelor membre si respectarea promisiunilor in ceea ce privegte protectia umaniatara a
acestora, a intarit doamna Strik.

Totodatad, raportorul si-a exprimat ingrijorarea cu privire la birocratia
administrativd care afecteaza accesul solicitantilor de azil si al refugiatilor la drepturile
lor, atat la granitd, cat si pe teritoriul turcesc: ,concentrarea tot mai mare pe securitate,
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in special in contextul starii de urgenta din Turcia, se adaugd la provocdrile cu care se
confruntd refugiatii; de asemenea, dificultatile de acces la piata muncii ii expun pe
acestia la riscul saraciei si excluziunii, a subliniat parlamentarul olandez.

De asemenea, Comisia APCE a solicitat Uniunii Europene si statelor care incheie
acorduri cu tari terte pentru controlul la frontierele externe si pentru procesarea cererilor
de azil s se asigure ca drepturile omului sunt garantate intrucat, aceste politici au fost
introduse fara a se tine cont de necesitatea asigurarii ca punerea lor in practica nu aduce
atingere drepturilor omului. ,Statele membre ar trebui sa externalizeze controlul
migratiei doar in tarile ale caror legi si practici respecta standardele Conventiei Europene
pentru Drepturile omului si ale Conventiei ONU privind refugiatii, au subliniat membrii
Comisiei.

in proiectul de Rezolutie al raportului parlamentarului croat, Domagoj Hajdukovic,
cu tema ,Cerintele legale si practice pentru procesarea extrateritoriala a
cererilor de azil’, se face referire la numarul mare de migranti care isi pierd viata
atunci cdnd contrabandistii ii imbarcd pentru a traversa Marea Mediterana: raportorul
aminteste, ca si principiu general de drept international, ca persoanele ar trebui sa
solicite statutul de refugiat in prima tara sigura in care soseste si ca statul respectiv
trebuie s&-i primeascd si sd gestioneze in mod corespunzdtor aceste solicitari, in
conformitate cu Conventia ONU din 1951 privind statutul refugiatilor, stopandu-se astfel
contrabanda cu solicitantii de azil.

In acest context, statele membre ale Consiliului Europei au fost invitate sa ia in
considerare introducerea in legislatia lor nationala a posibilitatii de a solicita vize pentru
a acorda azil sau vize umanitare misiunilor diplomatice in strainatate prin proceduri
accelerate si de a oferi adapost refugiatilor in aceste tari.

In incheierea lucrérilor Comisiei au fost stabilite locul si data urmatoarelor reuniuni
si au fost numiti noi raportori.

Ionut Marian STROE, deputat

membru al delegatiei Parlamenfului Romaniei la APCE



