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Domnule presedinte,

)% 0l 200§ C/r

Ne adresdm dumneavoastri in contextul coordondrii, de citre institutia noastrd, a procesului
de ranspunere a directivelor Uniunii Europene si al gestiondrii actiunilor Tn constatarea neindeplinirii
obligatiilor de stat membru UE (proceduri de infringement), semnaldnd necesitatea ludrii masurilor
care 3 permitd cit mai curdnd posibil preluarea in dreptul intern a Directivei 2014/26/UE privind
gestiunea colectivd a drepturilor de autor i a drepturilor conexe $i acordarea de licenfe
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe piafa internd
(Direcriva).

!“‘ -~ &
7% Avind in vedere ci termenul pentru transpunerea respectivei directive s-a implinit la data de

‘ 10.04.2016, iar autorititile romane nu au adoptat i comunicat Comisiei Enropene actele normative

care asigurd transpunereu completd, institutia UE a declangat procedura de infringement care face

S5 obiectul cauzei 2016/0452.

La data de 07.12.2017, Comisia Europeanil a decis si sesizeze Curtea de Justitie a Univnii
Europene (CJUE) in aceastii cauzi si va propune CJUE si aplice Romaniei penalititi in valoare
de 42.377,6 €/zi de intarziere.

in conditiile n care cauza 2016/0452 vizeazid necomunicarea miasurlor nafionale de
transpunere, transmiterea unui act normativ publicat in Monitorul Oficial al Romdniei caie asigurd
transpunerca completd a Directivei 2014/26/UE ar conduce la clasarca acesteia. Pentru a reproga
Romdniei transpunerea incorectd a respectivei directive, Comisia Europeand ar trebui s inifieze o
noud procedurd de infringement.

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor
si drepturile conexe (Legea) - actul normaliv care asigurd transpunerea integrald a directivei - a fost
adoptat de Parlamentul Romaniei la data de 20.12.2017. La aceeasi datd, Comisia Europeand a fost
informati in legdturd cu acest progres important,

La data de 12.01.2018, Presedintele Roméiniei a transmis Parlamentului, spre
reexaminare, Legea mentionati. O evaluare din perspectiva dreptului UE a argumentelor din
cererea de reexaminare, realizatd de institufia noastrd, se regdseste in Anexa la prezenta serisoare,
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Apreciem oportun $i necesar a evidentia si ¢4, potrivit unei jurisprudente constante a CJIUE, un
stat membru nu poate invoca situatiile interne pentru a justifica neindeplinirea obligatiilor gi
nerespectarea termenelor prevazute de normele Uniunii Europene.

In acest context, in scopul evitirii sanctiunilor pecuniare care ar putea {i impuse pentru
netranspunerea Directivei 2014/26/UE, va rugdm si ne acordati sprijinul pentru asigurarea preluérii cu
celeritate in dreptul intern a actului legislativ al Uniunii Europene evocat, prin lege, aitfel incat aceasta
si fie adoptatii i publicatid in Monitorul Oficial cit mai curfind posibil, cel tirziu in luna martie
2018.

Reiterdnd suportul nostru profesional si institugional in domeniile de competentd ale institutiei
noastre, v rog si primii, stimate domnule pregedinte, asigurarea fnaltei mele considaratii.

Ministru Iigledh aggri Europene
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ANEX.4

Evaluare din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene a argumentelor din Cererea
de reexaminare asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe

Cerereu de recxaminare asupra Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor §i drepturile conexe (legea) cuprinde urmitoarele argumente, relevante din perspectiva
Directivei 2014/26/UE privind gestiunea colectivii a dreprurilor de autor §i a drepturilor conexe i
acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare
online pe pigta (Directiva), 4 cdrei transpunere in legislatia internd se realizeaza prin actul normariv
analizat:

1. Entitdtile de gestiune colectivi nu au scop lucrativ:

in cererea de reexaminare se cntici dispozitia din legea adoptatd de Parlament, conform céreia
aceste entitdfi au scop lucrativ, ardtindu-se ci aceasta contravine art. 3 lit. b) din Dircctiva, care
"defineste entitatea de gestiune independentd ca fiind orice organism care este autorizal prin lege (...)
i nu are scop lucrativ”.

Evaluare:

Critica se bazeazi pe o traducere punctuald eronati a directivei in limba romind, care a ficut deja
obiectul unei rectificari! publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 25/2.02.2016, pag. 69.
Conform Directivei, entitifile de gestiune colectivil au scop lucrativ.

In_concluzie, prevederea din legea adoptati de Parlament privind existenta scopului
lucrativ al acestor entititi este conlormi textului directivei.

2. Modificirile art. 131! din Legea nr. 8/1996 nu sunt conforme directivei, astfel:

A. Eliminarea a doui criterii de negociere a metodologiei cupn'niﬁnd drepturile patrimoniale,
din art. 131" alin. 1 lit. g) §i i) contravine Directivei®.

Evaluare:

1. Lit. £) a articolului analizat nu a fost eliminatd, ci reformulati in sensul mentinerii criteriului
intr-o formd usor modificatd, astfel: "practica europeand privind rezultatele negocierilor
dintre utilizatori si organismele de gestiune colectivd™.

Directiva nu prevede expres criteriile de negociere. ¢i se margineste sa instituie doar obligatia
statelor membre ale Uniunii Furopene de a asigura un caracter obiectiv §i nediscriminatoriu al
acestora (art. 16 alin. 2}.

in concluzie, stabilirea in concret a criteriilor respective se afli in marja nationala de
reglementare a statelor membre.

b2

' Rectificare: La pagina 82, articolul 3 litera (b} punctul (ii):

nloc det (i) nuare scop hugrative™,

se citeste: ,,(ii) are scop lucrativ;”. ‘
? Conform formei Tn vigoare a art. 131 din lege. negocierea intre organismele de gestiunc coleclivd si reprezentantil
utilizatorilor se face cu respectarea urmétoacelor eriterii:

- utilizares practicii europene in domeniul in cazul it care nu existit venitur (lit. @)

- pentru radiodifuzori remunerafiile se stubilesc prin negocieri, in condifii de predictibiliiare si proporjionahitate, ¢u
potenfialii receptori ai emisiunilor, astfel Tncat utilizatorii 3 poatd avea reprezentarca obligafitlor de plata la fncepu!
fiecarui an fiscal (it ).
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B. Restrictia previzutd de art. 131" alin. 2 din legea adoptatd de Parlament, conform cireia.
pentru activitatea de radiodifuzare organismele de gestiune colectiva pot solicita numai remuneraii
procentuale, este criticabildl intruciit directiva nu interzice remuneratia forfetard”.

Evaluare:

Caracterul remuneratiei (forfetardd sau procentuala) se afld in marja de reglementare a statelor
membre, inclusiv in cazul activitifi de radiodifuzare, intrucit directiva nu instituie nicio obligatie in
acest sens.

In concluzie, textul respectiv nu contravine prevederilor Directivei evocate.

C. Cele doui criterii previzute de art. 1317 alin, 3 (valoarea economicd §i ponderea utilizirn:
drepturilor in cauz, respectiv valoarea economicd a serviciului prestat de organismul de gestiune
colectivi) au caracter exhaustiv in proiectul de lege, ceea ce contravine Directivei, care "stabileste
¢il acested trebuie avute in vedere printre altele, iar nu in mod exclusiv”,

Evaluarea:

Art. 16 alin. 2 teza a treia din Directiva prevede expres doar aceste doud criterii, considerate
escntiale de catre legiuitorul european. Acest lucru lasd o marjd evidenta statelor membre, evidentiati
tocmai prin sintagma "printre altele”, pentru ca acestea sd poatd include, daci doresc, criterii
suplimentare in normele de drept inlern.

in_concluzie, dispozitia directivei nu este imperativi, nu se instituie o obligatie in sarcina
statelor membre de a introduce noi criterii daci acestea nu apreciazii necesar, asadar textul
propus nu reprezintd o incileare a actului legislativ UE.

3. Abrogarea art. 140 alin. 1 lii. g) din lege, care sanc{iona penal nerespectarea prevederilor arl.
134, incalcd principiul bicameralismului.

Evaluare:

Analiza legati de incdlcarea principiului constitutional mentionat nu este in competenta
Ministerului Afacerilor Externe.

Dispozitiile din art. 134 privesc regulile generale de gestiune colectivd a drepturilor de autor, iar
acest articol lranspune punctual si citeva dispozitit ale Directivei’.

Din punct de vedere al dreptului UE, inexistenfa unei sanctiuni pentru nerespeciarea reguliloc
transpuse in anumite alineate ale art. 134 ar putea reprezenta o problema numai in raport cu art. 36
alin. 3 din Directivd. Conform acestui arlicol, pentru nerespectarea dispozitiilor de drept intern adoptate
in cadrul punerii in aplicare a directivei wrebuie prevazute sanctiuni eficace, proportionale §i disuasive.
1n schimb, caracterul acestor sancfiuni (penal, contravenfional, administrativ ete.) este in marja internd
de reglementare a statelor membre, in functie de considerente de ordin intern.

in concluzie, in lipsa dispozitiei art. 140 lit. g), in dreptul intern ramén aplicabile alte sancpuni
pentru nerespectarea art. 134 din lege (spre exemplu, regimul general de monitorizare, control §i
sanctiuni pentru organismele de gestiune colectivd prevazut de ar. 137 alin. 1 lit. h), art. 1387 din lege).

Celelalte argumente din Cererea de reexaminare asupra Legii pentrn modificarea si
completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe au relevangd interni,
jar nu din punct de vedere al transpunerii Directivei.

3 Acest text transpune art. art, 5 alin. 4 teza linala; art. 11 alin, 4 §i St art. 12 alin. 4;art. 13 alin. 1 teza a doua, ulin. 4 §1 5
art. 15 alin, 3. 5i art, 17 din directiva,
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1/25/2018 PL-x nr. 452/2017

PL-x nr. 452/2017

Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe

Nr. inregistrare:

- B.P.L: 572/08-11-2017
- Camera Deputatilor:  452/13.11.2017
-Senat: L161/12.06.2017
- Guvern: £64/25.05,2017
Procedura legislativa:  cf. Constitutiei revizuita in 2003
Camera decizionala: Camera Deputatilor
Tip initiativa: Proiect de Lege
pentru modificarea L. nr. 8/1996
Caracter: ordinar

Procedura de urgenta: da

Stadiu: La Senat in reexaminare solicitata de Presedintele Romaniei
Initiator: Guvern
Prioritate legislativa: Legislatura 2016-prezent: sep 2017 - prezent

Obiect de reglementare: projectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.8/1996,

urmdrind transpunerea Directivei nr.2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind gestiunea colectivd a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale
pentru utilizare online pe piata internd. Scopul directivei este de a asigura coordonarea
normelor nationale referitoare la accesul privind activitatea de gestionare a drepturilor de
autor si a drepturilor conexe de cdtre organismele de gestiune colectivd, ia modurile de
guvernanta si la cadrul de supraveghere al acestora si de a stabili cerintele aplicabile
organismelor de gestiune colectivd, pentru a asigura standarde inalte de guvernants,
gestiune financiard, transparentd si raportare

Censuitat ™ Expunerea de motive

-] Tabel comparativ
™ Tabel de concordanta
") Avizul Consiliului Legislativ

mai multe documente la caseta electronica a deputatului

fisa de la Senat

Derularea procedurii legislative

Data Aciiunea

07.11.2017 adoptat de Senat
adoptare cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei +SE
" Forma adoptata de Senat
- . : -CD
13.11.2017 prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
s-a aprobat procedura de urgenta solicitata de initiator

*  Adresa Senatului

w* Adresa Guvernului

http:/lwww.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=16646&prn=1 1/2



1/25/2018 PL-x nr. 452/2017

inregistrat la Camera Deputaftilor pentru dezbatere

trimis pentru raport la:

Comisia pentru cultura, arte, mijloace de informare in masa
Comisia juridica, de disciplina si imunitati

termen depunere amendamente: 21.11.2017

termen depunere raport: 28.11.2017

trimis pentru aviz la:

Comisia pentru buget, finante si banci
Comisia pentru inva{amant, stiinta, tineret si sport
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

27.11.2017 primire aviz de la:
?’?} Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

20.12.2017 dezbatere n plenul Camerei Deputatilor
consultati stenograma sedintei

primire raport (16 amend. admise) de la:

;"‘ W Comisia pentru cultura, arte, mijloace de informare in masa
Comisia juridica, de disciplina si imunitati

inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor

20.12.2017 adoptat de Camera Deputatilor
rezultat vot pentru=252, contra=8, abtineri=7
consultati stenograma sedintei

‘3‘] Forma adoptatad de Camera
‘ﬁf.‘] Forma pentru promulgare

NOTA Comisiei juridice de disciplina si imunitati

i
W

22.12.2017 depunere la Secretarul general pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii legii ~PA

27.12.2017 trimitere la Presedintele Romaniei pentru promulgare

15.01.2018 Presedintele Romaniei solicita reexaminarea;cererea de reexaminare este inaintata Senatului sk
"ﬁj CERERE DE REEXAMINARE -

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=16646&prn=1
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