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NOTA
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art.35 alin.(2) din Legea nr.269/2003
privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniei

Catre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Va informam ca prin Decizia nr. 840 din 14 decembrie 2017,
definitiva si general obligatorie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 120 din 07 februarie 2018, Curtea Constitutionala, a admis
exceptia de neconstitutionalitate ridicata in Dosarul nr.47.020/3CAF/2012%*
al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal
si a constatat ca dispozitiile art.35 alin.(2) din Legea nr.269/2003 privind
Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniei sunt neconstitutionale.

Potrivit prevederilor art.147 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele
din regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale isi inceteaza efectele
juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in
acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord
prevederile neconstitutionale cu dispozitile Constitutiei. Pe durata acestui
termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de
drept.

Cu aceasta decizie urmeaza sa fie sesizate Comisia pentru politica
externa si Comisia juridica, de disciplina si imunitati.

Anexam alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr.840/2017.

Silvia-Clafidia MIHALCEA
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 840
din 14 decembrie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (2) din Legea nr. 269/2003
privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniei

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache -~ judecator
Petre Lazdroiu - judecétor
Mircea Stefan Minea - judecator
Daniel Marius Morar — judecdtor
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu - judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila - judecitor

Mihaela Senia Costinescu - magistrat-asistent-gef

Cu participarea reprezentantutui Ministerului Public, procuror
Liviu Drdgadnescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitylionalitate
a prevederilor art. 35 alin. (2) din Legea nr. 269[26 3 privind
Statutul Corpului diplomatic si |
ridicath de  Danut Cr

Constitut,ionate mr. 2.0579/201‘

2. La apelul nominal s
neconstitutionalitate si repr ~
Externe, consilierul juridic Gabriel Gelt: S

3. Cauza fiind Tn stare de judecatd, pres;edmteie acordé
cuvantul autorulul exceptiei, care pune concluzii de admitere a
criticilor de neconstitutionalitate, arétand ca Legeanr. 269/2003
reprezintd un act normativ prin care se consacra statutul special

al unor functionari publici, diferit de cel reglementat.de Legea _ ¢ I

nr. 188/1999. Impre;urarea ca, i tlui de
un aspect important al carierei
membr al Corpului diplomatic g
stabilirea comisiei pentru trimi
stréindtate, precum si a conditiil
a concursului, se realizeaza p
externe, act administrativ infegior:legil dar
legea, aduce atingere prevedenlor art. 1 all
privind previzibilitatea si accesibilitatea legi
alin. (1) din Constitutie, In sensui ¢& diplomatilor le sunt impuse
alte conditiobligatii decat cele stabilite prin lege. Autorul invoca
jurisprudenta Curtii Constitutionale Tn cazuri similare spetel sale.
Mai mult, apreciaza ca dispozitiile legale criticate sunt contrare
si prevederilor art. 41 din Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene.

4. Reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe solicita
respingerea exceptiei ca neintemeiatd, sustinand c& membrii
Corpului diplomatic si consular al Romaniei sunt funci;icnari
pubhci cu statut specia! dar care nu incheie raportur de serviciy,
ci raporturi de muncé, desfdsurate In baza unor contracte
individuale de munca. in ceea ce priveste prerogativa ministrului
afacerilor externe de a emite ordine, aceasta este prevazuta de
lege si nu Incalca nicio norma constitutionala.

5. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excepiiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata,
ardtand ca nu exista similitudine juridica intre situatiile analizate

in Constrtu;;e

n preatabil de Curte, astfel ca precedentul judiciar nu se impune
in cauza de fatd. Stabilirea unor conditit si modalitati pentru
concursul organizat in vederea trimiterii Tn misiune permanenta
In strdinatate nu reprezintd aspecte esentiale ale raportului de
munca, actul administrativ putand fi atacat in fata instantei
judecétoresti, potrivit normelor contenciosului administrativ.

CURTEA,

avand n vedere actele si lucrdrile dosarului,
urmatoarele:

6. Prin Incheierea din 4 cctombrie 20186, pronuntatd in
Dosarul nr. 47.020/3CAF/2012*, Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a Vill-a contencios administrativ si fiscal a sesizat
Curtea Constifutionali cu exceptia de neconstitutionalitate
. 354lin. (2) din Legea nr. 269/2003 privind

lom $i consular al Romaniei.

constata

u Ministérul Afacerilor Externe, care are
‘8a unor ac
i de neconstitutionalitate, autorul
03 este Iege specrala n sensul

ivit cirora: ,,(1 J Pot benef" foia de statute
speciale funcfionarii publici care isi desfisoarg activitatea in
cadrul urmétoarelor servicii publice: [...] d) serviciile diplomatice
si consularey. Potrivitart. 5 alin. (2) lit. a) sib) din lege, .(2) Prin
utéle spéczale prevézute la alin. (1) se pot reglementa:
indatoriri. $i incompatibilitali specifice, altele decét
deﬂprezenta lege; B) functii publice specifice.”
; utoru ‘excepliel suistine ¢, potrivit art. 1 alin. (2) al Legii
nr. 269/2003, meémbrii- Corpului diplomatic si consular al

“Romaniei (C.D.C.R.) ,au urr statut socioprofesional specific,
€ c:onfenf de atributifie si réspunderile ce le revin pentru infiptuirea
o polmcﬂ extarne a Romaniel, conform prevederilor prezentei legi”,

admiterea: In. C.D.C.R. este conditionatd de dreptul

. candidatufui de a ocupa 0 func;le publicd, conform prevederilor
celor alecart. 15~

Conshtuﬁet si‘legilorin vigoare” fart. 17 lit. a) din lege]. Din
aceste considerente, Ia fel ca polifistii, aldturi de care sunt
nominalizati In mod expres de Legea nr. 188/1999, diplomatii
sunt func’;xonan pubhc: cu statut special al céror raport de
serviciu ia nastere In urma reusitei candidatilor la concursut de
admitere in C.D.C.R., ummata de numirea in functia diplomatic3
prin ordin al ministrului afacerilor externe si de obligatia de a
depune jurdmantul de credinid fatd de statul roman. Din
cuprinsul Legii nr. 269/2003 reiese ca statutul juridic al
membrilor C.D.C.R. cunoaste elemente derogatorii de la
dispozitile generale care reglementeaza raporturite de munca,
respectiv Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, diplomatul fiind
subiect al unui raport de serviciu, raport care ia nastere, se
executd si inceteaza In conditiile speciale impuse de Legea
nr. 268/2003. Avand in vedere faptul ¢ diplomatii au un statut
socioprofesional distinct, au si drepturi specifice, printre care cel
referitor la promovarea ,in functii diplomatice si consulare in
administraffa centrald a Ministerului Afacerilor Externe ori Ia
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misiunile diplomatice s oficiile consulare, in raport cu gradul
diplomatic sau consular definut, vechimea in muncd diplomatica
sau consulard si experienfa dobanditad”. Dreptul de a desfasura
0 Tnsemnata parte din aclivitatea lor profesionaid in misiune
_permanentd in stréindtate este specific executarii raportului de
serviciu al diplomatilor, flind echivalent cu dreptul la munca.
Legea nr. 269/2003 prevede cé perivadele de activitate de
3—4 ani In misiune in stréinatate (art. 35 alin. 5) alterneazi cu
perioade de activitate, de reguld de un an, In administratia
centrald a Ministerului Afacerilor Externe (art. 46). Ocuparea
posturilor vacante din serviciul exterior se face prin concurs, in
conditiile legii. Concursurile de trimitere in misiune permanenti
a membrilor C.D.C.R. fac obiectul cap. V art. 35 al Legii
nr. 269/2003 unde, ia alin. (1), se prevede ca ,Membrii Corpului
diplomatic i consular al Roméniei, cu exceptia ambasadorilor si
a consulilor generali, sunt timigi in misiune permanentd in
straindtate, prin concurs, in functie de gradul diplomatic sau
consular”. La alin. (2) se dispune: ,Comisia pentru trimiterea In
misiune permanentd in strdindtate, precum si conditiile si
modalitéfite de desfasurare a concursului se stabilesc prin ordin
al ministrului afacerilor externg”, iar la art. 69 se prevede cd
~Hotdrarile Guvernului si ordinele ministrului afacerifor externe
emise in aplicarea prezentel legi se vor adopta in termen de
90 de zife de la data infrérii in vigoare a acesfeia”. Autorul
excepliei sustine cd, la data de 27 august 2003, ministrul
afacerilor externe a emis Ordinul nr. 1.264, care.nu a fost
niciodata publicat in Momtorul Ofi ctaE al Roméaniei, Parlea |. Prin

(Cauza Petra fmpotnva Ronzd
caracter normativ date in exec

catre Ministerul Afacerilor Ext
normative pentru aplicarea Legil nr. 269/2003 si prin refuzul
sistematic al ministerului de a le face cunoscute atat memburilor
Corpului diplomatic si consular al Romaniei - direct interesati
s8 ia cunogtintd de actele normative pnn care |§t exercnté
drepturile specifice si care le reg
cat si publicului care are dre

extenor reprezintd unul dmtre
activitatii dxploma;xlor prin care

parcursu!ur de carierd diplomatica, ci si executarea unui drept
special previzut de legea dedusa controlului constitutional,
stabilirea regulamentului de organizare si desfasurare a
concursurilor pentru ocuparea postunlor vacante din serviciul
exterior trebuie reglementata prin lege organica, respectiv prin
Legea nr. 269/2003, legiferarea fiind un atribut inalienabil al
!egnultorutun Paramentul Roméaniei. Autorul exceptiei sustine c,
prin delegarea acestei atributii catre un membru al Guvernului,
se incalca dispozitiile art. 1 alin, {4) siale art. 73 alin. (3) fit. ) din
Constitutie, ordinele cu caracter normativ pe care le poate emite
un membru al Guvernului trebuind sa se limiteze strict la cadrul
stabilit de actele pe baza si In executarea carora au fost emise,
neputdnd contine solutii care sd contravind prevederiior
acestora. De asemenea, &sand la latitudinea unui membru al
Guvernului sa stabileascad n cadrul metodologiilor de concurs
conditii/obligatii, norma criticatd incalcd prevederile art. 1
alin. (5) din Constitutie privind previzibilitatea si accesibilitatea

tegii si cele ale art. 15 alin. (1) din Constitutie, In sensul ca
diplomatilor le sunt impuse alte conditiifobligati decat cele
stabilite prin lege.

11. Referitor la jurisprudenta Curtii Constitutionale, autorul
exceptiel mentioneaza cé, prin Decizia nr. 637 din 13 octombyrie
2015, Curtea a admis exceptia de neconstitutionalitate pentru o
cauzd similard, respectiv a art. 26 alin, (3) din Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistulul, legile speciale care
reglementeaza activitatea acestor functionari publici fiind atinse
de aceleasi vicii de neconstitutionalitate.

12. Qurtea de Apel Bucuregti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ = si  fiseal  apreciaza exceptza de
neoonstxtunonahtate ca fiind intemeiatd, ardtind cad sunt
aplicabile mutatis mutandis considerentele refinute de Curtea
Constitutionald n Decizia nr. 637 din 13 octombrie 2015.

13. Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, Incheierea
de sesizare a fost comunicatd presedintilor celor doud Camere
ale Parlamentului, Guvemului si Avocatului Poporului, pentru a-si
exprima  punciele de vedere asupra exceptiei de
neconstitulionalitate.

14. Guvernul apreciaza exceptia de neconstitutionalitate ca
fiind neintemeiatd. Astfel, In raport cu prevederile art. 73 alin. (3)
lit. j) din Constitutie, textul criicat reglementeaza doar faptul cé,
prin ordin al ministrului, se stabillesc comisia, conditiile si
modalitatite de desfégurare a concursului, iar nu exercitarea
raporturitor de:gervigi sau alte aspecte ce vizeazd cariera
diplomatului. Textul.de lege criticat nu face vorbire despre
condmzle pe - ,,j e trebuze sa le mdep!measca personalul

dmu criticat contnne prevederi care
e reglementare circumscrisé de prevederile
dinite nr. 269/2003, atunci continutul
e ‘ tTn,faga instantelor judecatoresti. Din
" perspectiva prinmplufu: ierarhiei actelor normative, intrucat
ordinul nu cuprinde aspecte care afecteaza/crrcumstant,laza
statutul diplomatului, ci doar aspecte privind organizarea
tehniga, practxca procedurald a concursului, el nu contine
dispe ""1,11 privind executarea raporturilor de serviciu. n méasura

..\n care ordinul reglementeazi alte aspecte decat cele stabilite

jrin’ prevedérile ark 35 alin. (2) din:Legea nr. 269/2003, aceste
ici nu pat-face obiectul unei analize de constitutionalitate, ci

‘aventual al’ unei: actiuni m fata instanisi de contencios

administrativ.

15. Avocatul Paporulm arata cad membrii corpu!uu diplomatic
onsular sunt, de regula, diplomati de carierd $i au un statut
s@cso-pmfesmnal spegific, conferit de atributiile si raspunderile

.. Ge le revin pentru Inf8ptuirea politicii externe a Romaniei. Potrivit

-~ dispozitiifor’ art. 3 afin. (1) din Legea nr. 269/2003, statutul
Corpului dnpiomakc si consuiar al Roméaniei se completeaza cu
prevederile cuprinse in legislatia muncii §i In statutul
functionarilor publici, iar conform prevederlior art. 5 alin. (H it d)
din Legea nr. 188/1399, pot beneficia de statute speciale
functionarii publici care Tsi desfagoarad activitatea In cadrul
serviciilor diplomatice si consulare. Din prisma celor enuntate,
analizénd critica de neconsmuttonahtate a art. 35 alin. (2) din
Legea nr. 269/2003, fatd de art. 73 alin. (3} lit. j), apreciaza c&
modalitatiie si condiiile de desfiasurare a concursului pentru
trimiterea In misiune permanentd in strainftate a membrilor
Corpului diplomatic si consular al Romaniei pot fi stabilite prin
ordin al ministrului afacerilor externe. Aceastd atributie a
ministrului afacerilor externe de a adopta norme secundare in
vederea desfasurdrii concursului pentru trimiterea in misiune
permanenta In strainatate a membrilor Corpului diplomatic s
consular al Romaniei ii conferd o anumitd marja de apreciere,
menitd s& asigure normelor administrative acea flexibilitate
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necesara bunei organizari a concursulul, in functie de aspecte
care pot diferi de fa un an la altul, de la un concurs la altul, cum
ar fi, spre exemplu, numdarut de posturi care pot fi ocupate,
modificarile care intervin n continutul bibliografiei etc. In atare
conditii, principiul separatiei si echilibrulul puterilor in stat nu este
infrant, decarece nu se realizeaza delegarea unei atributii ce
apariing In exclusivitate legiuitorului cdtre un membru al
Guvernului. De asemenea, dispozitile criticate respecta si
componenta constitufionald referitoare la previzibilitatea si
accesibilitatea legli, Intrucat personalul vizat se poate raporta la
un act normativ emis In temeiul legii, fiind In masurd sa Tsi
adapteze conduita In mod corespunzitor si s& aibd
reprezentarea precisa a deruldni concursului pentru trimilerea
in misiune permanentd n strainatate a membrilor Corpului
diplomatic si consular al Romaniel.

16. Pregedintii Senatului si Camerei Deputatilor nu au
comunicat punctul jor de vedere cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinénd incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, sustinerile pértii prezente, concluziile
procuroruiul, dispozitiite legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiel, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmétoarele:
17. Curtea a fost legal sesizatd si este competenta, potrivit
dispozitiilor art. 146 lit. d} din Constitutie, precum ¢z
alin, (2) ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr.

stabilesc prin ordin al ministrului afacenlor externe.”

19. Tn opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criicate contravin dispozifiilor constltut;xonate
cuprinse In art. 1 alin. (4) si (5) pnvmd pnncmrul separatiei si
echilibrului puterilor - legislativ : ij ,
in cadrul democratiei constituti
Constitutiei, a suprematiei sale g
referitor la universalitatea dre|
privind reglementarea prin
functionarilor publici.

20. Analizand criticile d
observa ca Legea nr. 269/2003 1 ;
profesional al membrilor Corpului dxplomattc 9t consular al
Romaéniel, care sunt, de regula, dtplomatl de cariers; indeplinind™
atributile si raspunderile ce le revin pentru infaptuirea politicii
externe a Roméniei. Potrivit art. 2 din lege, au calitatea de
membri ai Corpului diplomatic si consular al Romaniei: ministrul
afacerilor externe, secretarii de stat si subsecretarii de stat,
secretarul general si secretarul general adjunct din Ministerul
Afacerilor Externe, acestia fiind membri de drept pe durata
exercitdril functiei publice din cadrul ministerului. De asemenea
au calitatea de membri si personaiul dipiomatic si consular care
isi desfasoard aclivitatea in administratia centrala a Ministerului
Afacerilor Externe, la ambasadele, misiunile permanente pe
langa organizatile internationale si oficile consulare ale
Romaniei, inclusiv persoanele provenind de la Departamentul
de Comert Exterior si de la alte ministere si institulii, pe pericada
trimiterii lor in misiune in strdindtate cu grade diplomatice sau
consulare. Cu privire la acestia, legea prevede cd membril
Corpului dipiomatic si consular al Romaniei, cu exceptia
ambasadorilor si a consulilor generali, sunt trimisi Tn misiune

: ’adb

permanentd in strdindtate, prin concurs, n functie de gradul
diplomatic sau consular. Reglemeniarea legala referitoare la
conditiile de desfasurare a concursului este cuprinsa in art. 35
alin. (2), dispozitia criticata n prezenta cauza, care dispune c3,
prin ordin al ministrului afacerilor exteme se stabilesc comisia
pentru trimiterea Tn misiune permanenta In striinatate, precum
si conditiile $i modalitétile de desfasurare a concursului,

21. Membrii Corpului diplomatic st consular al Romaniei
ocupd, Tn administrafia centrald a Ministerului Afacenlor Externe
si la misiunile diplomatice si oficiile consulare, funciiile
diplomatice si consulare echivalente gradelor diplomatice
{ambasador, ministru plenipotentiar, ministru-consilier, consilier
diplomatic, secretar |, secretar U, secretar |1} sau consulare
{consul general, consul, viceconsul, agent consular) pe care le
detin.

22. Curtea retine ¢, asa cum a statuat in jurisprudenta sa
constantd (de exemplu, Decizia nr. 172 din 24 martie 2016,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 316 din
25 aprilie 2016), statutul juridic al unei categorii de personal este
reprezentat de dispozitiite de lege referitoare la incheierea,
executarea, modificarea, suspendarea si incetarea raportului
juridic de munca, In care se afla respectiva categorie. Referitor
la statutul membrilor Corpului diplomatic si consular al
Romaniei, potrivit art. 5 atin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul funcfionarilor public, republicaté in Monitorul Oficial al
Romaérniel, Partea |, 65 ﬂin 29 mal 2007, ,,Pot beneficia de
sfatute  special
activitatea :

i ‘gonsufare, dzspoznnle speciale pot
i si incompatibilitati specifice, altele
ea nr. 188/1999, precum si cu
: star norme cu caracter de drept
: tedui-functionarului public, legiuitorul a

ptat Legea hr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic
si consular al Romaniei, care, la art. 1 alin. (2), prevede ca
membrii acestui corp .at un statut soczopmfes:onal specific,
conferit de.atributille si raspundetile ce le revin pentru infiptuirea
e a Romaéniel, conform prevederilor prezentei legi”.

acest. corp profesional este conditionatd de
ptului candidatulul,de a ocupa o functfe publicd
ederilor Constitufiei i legilor in vigoare” [art. 17
. a)din ege] Prin urmiare, diplomatii sunt functionari publici cu

: tatut pecial al ciror raport de serviciu ia nastere ca urmare a

fomovarli: concursului- de admitere n Corpul diplomatic si
onsutar al Romaniei si ntamirea in functia diplomatica prin ordin

.abministrutu afacerilor. extemg; D:spozztule Legii nr. 269/2003

_Teglementeazé conditiile de admitere in Corpul diplomatic si
consular al Romaniei(art. 17-—-——22) depunerea jurdmantului de
credintd (art. 21--22), drepturile si obligatiile membrilor Corpului
diplomatic si consular al Roméaniei (art. 23--34), trimiterea in
misiune permanentd a membrilor Corpului diplomatic si consular
al Romaniei la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaniei (art. 35-48), incompatibilitdtile si interdictiile
(art. 49—50), Tncetarea calitdtii de membru al Corpului
diplomatic si consular al Romaniei (art. 51--56), raspunderea
juridicd a membrilor (art. 57—60). Prevederile art. 3 din Legea
nr. 269/2003 dispun cé aceasta se completeaza cu prevederile
cuprinse n legislatia muncii si Tn Statutul functionarilor publici,
iar, pe perivada cat se afla in misiune in stréingtate, membrilor
Corpului diplomatic si consular li se aplicd si prevederile
tratatelor la care Roméania este parte, precum si alte reguli care
decurg din normele dreptului international.

23. Din analiza prevederilor Legii nr. 269/2003, Curtea
constata ¢a statutul juridic cunoaste elemente derogatorii de la
dispozitille generale care reglementeaza raporturile de munca,
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respectiv Legea nr. 53/2003 ~- Codul muncii, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 345 din 18 mai 2011,
cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, membrii Corpului
diplomatic si consular al Romaniei sunt subiecte ai unor raporturi
de serviciu, care iau nagtere, se executa si inceteaza n conditii
speciale. De aceea, aspectele esentiale ce vizeaza cele trei
elemente ale raporturilor de serviciu se referd Tn mod intrinsec
la statutul acestei categorii profesionale de functionart publici,
statut reglementat prin lege organica, potrivit art. 73 alin. (3} fit. j)
din Constitutie. Tn mod similar a decis Curtea in ceea ce priveste
categoria polifistilor, care este nominalizatd Tn mod expres,
aldturi de funclionarii publici care Tsi desfasoard activitatea In
serviciile diplomatice si consulare, de Legea nr. 188/1998, Tn
acest sens fiind Decizia nr. 392 din 2 iulie 2014, publicatéd n
Monitorul Oficial al Romaniel, Partea [, nr. 667 din 11 seplembrie
2014, paragraful 17, Decizia nr. 837 din 13 octombrie 2015,
publicatd in Monitorul QOficial al Romaniei, Partea 1, nr. 906 din
8 decembrie 2015, paragraful 24, sau Decizia nr. 244 din
19 aprilie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéaniei,
Partea |, nr. 469 din 23 iunie 2016, paragraful 19.

24. In ceea ce priveste trimiterea in misiune permanenta a
membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaéniet la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei, Curtea
observa ¢a acest element este parte integrantd a statutului de
membru n Corpul diplomatic si consular al Romaniei,
componentd care vizeaza execularea raporturilor d
care este strans legatd de cariera profeslonat
persoane. Potrivit dispozitiilogiat, 35 aling{
nr. 269/2003, exceptand amEi%s forii

aiba calitatea de membru al €
Romaéniei, si a doua, ca per _
organizat in acest scop, n funclie de gradul
consular.

25. Examin@nd exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 35 alin. (2) din Legea nr. 269/2003, Curtea
constatd ca aceasta esle Intemeiatd, din perspectiva
argumentelor care vor fi expuse,in cont .

26. In primul rand, Curtea
supuse controlului de constit
pentru trimiterea Tn misiune perme
si conditile si modalitatile dex
stabilesc prin ordin al m»mstrf'
ordinul ministrului, care este
normativ, stabileste regulile’ "ca%

concurs (modul de constituire, autoritatea competema s&

desemneze membrii comisiei,
calitatea de membri ai comisiei, competentele comisiei, actele
pe care aceasta le adoptd, comisia de solutionare a
contestatiilor etc.), conditile si modalitatile de desfasurare a
concursului (conditiile de nscriere ale candidatilor, etapele
procedurale, stabilirea criteriilor de competenta in functie de
care se face selecfia, cdile de atac impotriva rezultatelor
adoptate de comisia de concurs etc.) Asadar, Curtea constatd ca
elementele de continut ale actului administrativ vizeaza, in
principal, aspecte substantiale ale procedurii de concurs, a céror
Indeplinire/neindeplinire are ca efect modificarea sau nu a
raporturilor de serviciu a membrilor Corpului diplomatic si
consular al Romaniei, sub aspectul executérii acestor raporturi
fa misiunile diplomatice si oficille consulare ale Romaniei din
strainatate. Prevederile ordinului ministrului de resort nu au un
caracter tehnic, organizatoric, ¢i stabilesc conditii de fond privind
organizarea concursului, cu consecinte directe asupra carierei

membrilor acestui corp profesional, care presupun o modificare
atat a atributiilor (a felului muncii), a locului muncii, cat si a
salarizarii.

27. Prin urmare, Intrucét aceste aspecte vizeazid elemente
esentiale ale raporturilor de serviciu, care se refer& in mod
intrinsec la statutul juridic al acestei categorii profesicnale, ele
nu pot fi regiementate decét prin lege organica, potrivit art. 73
alfin. (3} lit. j) din Constitutie. Cu toate acestea, prin dispazitiile de
lege crificate, reglementarea este data in competenta ministrului
afacerilor externe care, printr-un act administrativ cu o putere
juridica inferioara legii, este abilitat s& reglementeze procedura
si conditiile tn care pot fi rodificate raporturile de seeviciu ale
membrilor Corpului diplomatic si consular al Roméniei. Or,
potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnics legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie 2010, ordinele
cu caracter normativ se emit numai pe baza si in exscutarea
legii si trebuie s se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe
baza giin executarea cérora au fost emise, fara ca prin acestea
sa poatd fi completatd legea Ordinul ministrului afacerilor
externe, reglementéand cu privire fa procedura si conditiie in care
pot fi modificate raporturile de serviciu, adauga la jege, cu
incélcarea principiuiui legalitatii si a normelor de tehnica
legislativd mentionate. In aceste conditii, Curtea constatd ca
dispozitiile art. 35 alin, (2) din Legea nr. 269/2003 aduc atingere
i cart. 73 alin. (3) it }) din Cons&wtupe
urﬁe“’é’ retine cé prin deiegarea unei atributii ce

pra‘vedenle art. 1 alm_ {4) din
I separatiei si echilibrului puterilor
5) din Constitutie, in componenta
a previ baEt’ia a §i accesibilitatea legii, mtrucat

Cunare até” legn nu este in masurd sa isi

adapfeze condmia in mod corespunzitor si nici s aiba

reprezentarea precisa a executdrii raporturilor de serviciu. Astfel,
emiterea unor acte cu caracter administrativ ce au caracter
infralegal determind o stare de incertitudine juridica, acest gen
de acte avénd de obicei, un grad sporitde schimbéri succesive

nibrie 2015; precztata ‘paragraful 31, si prin Decizia
24 noiembrie 2015; publicata in Monitorul Oficial al
rtea |, nt. 34 din 18 lanuarie 2016, paragraful 17,

g e aphea hwtatzs inutandis stin cauza de fata.

- 29.De asemenea, Curtea’ Constitugsona!a in ;urusprudenga

;5  4 statuat. cd o dispozitie legald trebuie sa fie precis3,
6 ' neechivocs; s& instituie norme clare, previzibile si accesibile, a

- céror-aplicare: sa-nw: permitd arbitrariul sau abuzuk. Norma
persoanele: ‘care’ pof ‘avea

juridica frebuie” s& reglementeze in mod unitar, uniform, sa
stabileasca cerinte minimale aplicabite tuturor destinatarilor sai
(a se vedea, Tn acest sens, Decizia nr. 17 din 21 fanuarie 2015,
publicatd n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 79 din
30 ianuarie 2015). Or, In cazul de fald, 18sand la Iatitudinea
ministrului de resort stabilirea unor elemente esentiale ale
raportului de serviciu si, implicit, ale statutului acestei categorii
de func@xonan publici, legea imprim& un caracter relativ,
nepermis, procedurii de modificare a raporturilor de serviciu.

30. In consecintd, Curtea subliniaza ca, pentru Intdturarea
viciului de neconstitutionalitate aspectele esentiale privind
trimiterea In misiune permanentd a membrilar Corpului
diplomatic gi consular al Romaniei la misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romaniei trebuie sa fie reglementate prin
lege organica, urmand ca regulile de ordin tehnic, organizatoric
ale acestei proceduri sa fie explicitate si detaliate prin ordin al
ministrului de resort.
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31. Pentru toate aceste motive, In temeiuf art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1--3, al art. 11
alin. (1} lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1892, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE

Admite exceptlia de neconstitutionalitate ridicatd de Danut Cristian Matei in Dosarul nr. 47.020/3CAF/2012* al Curtii de Apel
Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal i constata ca dispozitile art. 35 alin. (2) din Legea nr. 269/2003
privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniel sunt neconstitutionale.

Definitiva si general obligatorie,

Lt

Decizia se comunica celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlil-a
contencios administrativ si fiscal si se publicé in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |.

Pronuntata in sedinta din data de 14 decembrie 2017.

PRESEDINTELE CURTIH CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent-gef,
Mihaela Senia Costinescu

ACTE ALE ORGANELOR DE;SPECIALITATE

Tn temeiut art. 10 alin. (4)
Publice, cu modificarile gi completar;ia ultenoare

stionarea Ministerului Finantelor

in baza art. 4 alin. (1) si a art. 44 din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,

ministrul finantelor publice emite urméatorul ordin:

Art. 1. —Tn Planul de conturig
din Regtemen’tame contabile pi
individuale si situatiile financiaf
prin Ordinul ministrutui fi nantelo ybh
in Monitorul Oficial al Roman
30 decembrie 2014, cu modificarile
introdue conturile 4315 ,Contribi
4316 ,Contributia de asigurari®social ta
436 ,Contributia  asiguratorie  pentru-- muncé- (P)"
646 ,Cheltuieli privind contributia assguratorre pentru Munca®

Art. 2. — Tn Planul de conturi cuprins la punctul 196 dm
Reglementarile  contabile conforme cu  Standardele
internationale de Raportare Financiard, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2.844/2016, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 1020 si 1020 bis din
19 decembrie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se
introduc conturile 4315 ,Contributia de asigurari sociale (P)",
4316 ,Contributia de asigurdri sociale de sanatate (P)",

.3
m

«asiguratorie, - pentru  muncad (P)" i
ii prwind céntnbugia asiguratorie pentru muncé”.

n Planul de conturi general cupring la punctul 344
gntérile contabile pentru persoanele juridice fard

;-;s op patrsmontal aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
-publice nr. 3.103/2017, publicat in Monitorul Oficial al Romamel
. Partea |, nr. 984 din 12 decembrie 2017, se introduc conturile

4315 ,,Contnbutla de asigurari sociale (P)” 4316 ,Contributia de
asigurari sociale de sdnétate (P)’, 436 ,Contributia asiguratorie

pentru muncd (P) st 646 ,Cheltuieli privind coniributlia
asiguratorie pentru munca”.

Art. 4. — Conturile prevézute la art. 13 se utilizeaza pentru
inregistrarea contributiilor datorate, potrivit titlului V ,Contributii
sociale obligatorii” al Codului fiscal, pentru veniturile realizale
incepand cu data de 1 ianuarie 2018.

Art. 5. — Prezentul ordin se publicad in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |.

~ Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

Bucuresti, 5 februarie 2018.
Nr. 1.243.




